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&).LA LEY

grupo Wolters Kluwer

Ley 5/1999, de 13 de abril, reguladora del Juego y Apuestas
BOLR 17 Abril
LA LEY 1775/1999

Exposicion de Motivos

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, en su articulo octavo.uno.10, reconoce como exclusiva para la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, la competencia en materia de casinos, juegos y apuestas, con la Unica
exclusion de las Apuestas Deportivo Benéficas.

Dicha competencia viene ejerciéndose desde la entrada en vigor del Real Decreto 2376/1994, de 9 de
diciembre, que establecia la transferencia de la misma a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Una vez sefialados los fundamentos legales, para determinar la competencia de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, para legislar en materia de juego y apuestas, en su ambito territorial, es preciso decir que esta Ley es
el marco legal que, por un lado, define el concepto de juegos permitidos en nuestra Regidn y, por otro, regula
las relaciones juridicas que con la préactica de estas actividades se establecen.

El objetivo principal de la Ley debe consistir en establecer unas reglas que ofrezcan a los ciudadanos la
seguridad juridica debida y, por otra parte, permita la adecuacidén normativa mediante desarrollo
reglamentario de una materia sujeta a la innovacidn permanente.

El juego es una realidad social de la que nacen relaciones juridicas complejas, que es necesario regular a
través de normas juridicas, mas aun cuando en esas relaciones puede no existir igualdad entre las partes que
intervienen en las mismas. Esta es una de las razones que obliga a que la Administracién deba ejercer un
control del juego, delimitando los cauces por los que algunos sectores deben desarrollarse, con el debido
respeto de la libertad y preferencias de los usuarios.

Desde esta perspectiva, del respeto a la libertad de los usuarios, con la experiencia obtenida, asi como de la
comparacién con sociedades similares a la de La Rioja, hace aconsejable la elaboracion de una Ley propia que
regule y planifique el juego en un marco amplio, determinando los principios y conceptos de lo que deben ser
los juegos permitidos y estableciendo las directrices para un posterior desarrollo reglamentario.

De igual manera, el principio de legalidad exige una predeterminaciéon normativa de las conductas ilicitas y de
las sanciones pertinentes, de los criterios basicos de la intervencion administrativa, como los requisitos del
ejercicio de la actividad empresarial, la cual se encuentra sometida a limitaciones y restricciones tendentes a
garantizar el correcto funcionamiento y transparencia de la actividad y de los intereses colectivos, cuya
salvaguarda corresponde a los poderes publicos.

Otra de las aportaciones de la presente Ley es la elaboracién de un censo de juegos permitidos a través del
Catdlogo de Juegos y Apuestas, en el que se especificaran sus denominaciones y modalidades, asi como los
requisitos y reglas esenciales para su desarrollo. A su vez, el Registro General del Juego contendrd las
empresas 0 personas intervinientes en la organizacion, explotacién y gestiéon de los juegos y apuestas, los
establecimientos donde se practiquen, las autorizaciones de explotacion e instalacién de maquinas recreativas
y de azar, asi como las sanciones administrativas que correspondan.

En este marco de control administrativo se encuentra el sometimiento a autorizacién previa de los juegos con
caracter esencialmente reglado, los requisitos minimos que habran de cumplir los titulares, los locales y el
material del juego, asi como aquellas personas que se deba excluir de su practica. Se establece la creacion de
una Unidad de Inspeccion para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones vigentes en la materia, asi
como la persecucién del juego clandestino.

Asimismo, se establecen las bases para una posterior regulaciéon reglamentaria, como el citado Catalogo de
Juegos y Apuestas, el régimen de publicidad, los reglamentos especificos de cada juego o apuesta, la
planificacidon de actividad o las funciones que desarrollara la Comisién de Juego de La Rioja, érgano consultivo
de estudio, coordinacidn y consulta de las actividades relacionadas con el juego en el ambito autondmico.
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TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1 Objeto de Ia Ley

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacidn, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, de todas las actividades relativas a casinos, juegos y apuestas, conforme a lo dispuesto en el punto 10
del apartado uno del articulo octavo del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Asimismo, tiene por objeto la presente Ley la prevencion de posibles repercusiones en los usuarios, sus
familias y la sociedad por el uso abusivo del juego.

2. ...

Articulo 2 Ambito de aplicacién

1. Se incluyen en el ambito de aplicacién de esta Ley:

a) Las actividades propias de los juegos y apuestas, entendiendo como tales aquellas
actividades en las que se aventuren cantidades de dinero u objetos econdmicamente evaluables,
y que permitan su transferencia entre participantes o sobre los resultados de un acontecimiento
futuro determinado, de desenlace incierto y ajeno a las partes intervinientes, con independencia
de que predomine el grado de habilidad, destreza o practica de los participantes o de que
intervenga exclusiva o primordialmente la suerte, envite o azar; tanto si se desarrollan a través
de la actividad humana como mediante la utilizacion de maquinas automaticas o medios
telematicos

Letra a) del nimero 1 del articulo 2 redactada por el numero primero del articulo
42 de la Ley [LA RIOJA] 6/2009, 15 diciembre, de Medidas Fiscales vy

Administrativas para el afio 2010 («B.O.L.R.» 23 diciembre), con efectos desde el 27
de diciembre de 2009.

Vigencia: 1 enero 2010
Efectos / Aplicacion: 27 diciembre 2009

b) Las empresas dedicadas a la gestion y explotacién de juegos y apuestas, a la fabricacion,
distribucién y comercializacion en general de materiales de juego, asi como otras actividades
conexas.

c) Los locales e instalaciones donde se realicen la gestidn y explotacion de juegos y apuestas.

d) Las personas intervinientes en la gestion, la explotacion y la practica de juegos y apuestas.

2. Quedan excluidos del &mbito de la presente Ley:

a) Los juegos o competiciones depuro pasatiempo o recreo constitutivos de usos sociales de
caracter tradicional, familiar o amistoso, que no produzcan transferencias econdmicas entre los
participantes, o estas no alcancen el limite establecido en la presente Ley, siempre que no sean
explotados u organizados con fines lucrativos por los jugadores o por personas ajenas a ellos.

b) Los juegos organizados por la Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos y

Entidades Publicas Empresariales, en el conjunto del territorio del Estado.
laleydigital.es
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c) Los juegos y apuestas organizados simultaneamente en todas las Comunidades Auténomas.

3. Los juegos y apuestas que se celebren en varias Comunidades Auténomas podran ser regulados de acuerdo
con los convenios de colaboracion que se establezcan entre la Comunidad Auténoma de La Rioja y las
Comunidades Autonomas afectadas.

Articulo 3 Juegos y apuestas autorizados

1. La organizacion, explotacion y practica de los juegos o apuestas permitidas requerira la previa autorizacion
administrativa, los cuales deberan encontrarse incluidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en el que se especificardn las denominaciones y sus diferentes modalidades, los
elementos imprescindibles, las reglas esenciales y demas condiciones y prohibiciones que se consideren
convenientes prescribir para su practica.

2. La Consejeria competente aprobara las reglamentaciones especiales de los juegos y apuestas incluidas en
el Catalogo de Juegos y Apuestas, que regulen los condicionamientos y las prohibiciones que se consideren
necesarias para practicarlas. En todos los casos comprenderan:

a) El régimen de tramitacion, modificacion, renovacion y caducidad de las autorizaciones.

b) Las normativas técnicas y urbanisticas de los locales donde pueda practicarse el juego, y
donde, en su caso, puedan producirse los resultados condicionantes.

c) Los horarios de apertura y cierre, en su caso.

d) Los requisitos de admision de personal y las condiciones de habilitacion profesional.
e) El régimen de instalacion y explotacion de los materiales que deben ser utilizados.
f) El régimen de gestidn y explotacion.

g) La documentacion de gestion y contable.

h) El régimen de sanciones.

i) La posibilidad de intervencién y control de la Administracion.

3. Los principios basicos que orientaran la redaccién del Catalogo de Juegos y Apuestas son:

a) La transparencia en el desarrollo de los juegos.
b) La garantia de que no se produzcan fraudes.
c) La prevencion de los perjuicios a terceros.

d) La intervencion y control por parte de la Administracion.

4. El Catadlogo de Juegos y Apuestas aprobado por el Gobierno de La Rioja incluird, al menos, los juegos
siguientes:
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a) Los caracteristicos de los casinos de juego como los siguientes:

Ruleta francesa.

Ruleta americana.

Veintiuno o «black-jack».

Bola o «boule».

Punto y Banca.

Ferrocarril, «bacarréd» o «chemin de fers».
«Bacarré» a dos pafios.

Dados o «craps».

Ruleta de la fortuna.

El péquer.

b) El bingo y sus distintas modalidades.

c) Los que se practiquen mediante el empleo de maquinas recreativas, con premio y de azar.
d) Los boletos.

e) Las rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias, incluidas las loterias.

f) Las apuestas basadas en actividades deportivas o de competicién.

Articulo 4 Juegos y apuestas prohibidos

Los juegos no incluidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas tendran la consideracion legal de prohibidos. De
igual modo, tendran idéntica calificacion aquellos que, estando reflejados en el mismo, se realicen sin la
correspondiente autorizacién o incumpliendo los requisitos exigidos en forma, lugar o por personas distintas
en la misma. El material vinculado a ellos sera objeto de comiso, si asi se acuerda en el correspondiente
expediente sancionador.

Articulo 5 Autorizaciones

1. Las autorizaciones se otorgaran siempre que se cumplan los requisitos exigidos legalmente y deberan
sefialar de forma explicita sus titulares, el tiempo por el que se conceden, los juegos y apuestas autorizados y
las condiciones de los mismos, los establecimientos o locales en los que pueden ser practicados y el aforo
maximo permitido.

2. Las autorizaciones seran transmisibles con la conformidad expresa de la Consejeria competente en la
materia, siempre que el adquirente o adquirentes cumplan los requisitos establecidos en la presente Ley y en
los Reglamentos especificos de cada juego o apuesta que la desarrollen.
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3. Las autorizaciones, que tendran caracter reglado, tendran una duracion limitada, pudiendo ser renovadas a
solicitud de sus titulares siempre que se cumplan todos los requisitos en el momento de la solicitud de
renovacion.

4. La validez de las autorizaciones concedidas para las actividades a realizar en acto Unico finalizard con la
celebracién del hecho o actividad autorizada y trascurrido el tiempo concedido por la autorizacion.

5. La autorizacion, organizacion y desarrollo de los juegos y apuestas seran objeto de regulaciéon en sus
reglamentos especificos.

6. El silencio administrativo en los procedimientos para la autorizacién de apertura y funcionamiento de
establecimientos de juego tendra caracter negativo.

Articulo 6 Revocacién de autorizaciones

La autoridad administrativa competente en materia de autorizaciones podra acordar su revocacién, mediante
un procedimiento abreviado, con audiencia de los titulares de las autorizaciones, en los siguientes supuestos:

a) El incumplimiento de alguno de los requisitos esenciales exigidos por la normativa especifica
de cada juego o apuesta.

b) La falta de funcionamiento de los locales durante un tiempo superior a la mitad del periodo
anual de apertura autorizada durante el mismo, salvo que su reglamentaciéon determinase un
periodo distinto.

c) El incumplimiento de las medidas de seguridad mediante resolucion administrativa que
determine la suspension o cierre de los locales de acuerdo con la normativa sobre espectaculos y
actividades recreativas.

d) La falta de constitucidon de las fianzas a que se refiere el articulo 26 en los plazos previstos.

e) El impago total o parcial de los tributos sobre el juego.

Articulo 7 Homologaciones

1. La practica de los juegos y apuestas sélo podrd efectuarse con el material que previamente haya sido
homologado por el 6rgano competente de la Administracién autondmica.
2. El material no homologado que sea utilizado en la practica de los juegos y apuestas sera considerado

material de ilicito comercio.

3. No podrd homologarse el material cuya utilizacién implique el uso de imagenes, mensajes u objetos que
puedan perjudicar la formacion de la infancia y de la juventud, que directa o indirectamente vulneren los
derechos vy libertades fundamentales reconocidos por la Constitucidn y el vigente ordenamiento juridico, asi
como aquellos que inciten a la violencia y a actividades delictivas, a cualquier forma de discriminacion y, en
especial, los que contengan elementos racistas, sexistas o pornograficos.

Articulo 8 Publicidad

Toda forma de publicidad que incite o estimule la practica del juego estara sometida a autorizacion
administrativa previa, sin perjuicio del régimen de publicidad que se desarrolle reglamentariamente.

Se considerara libre la publicidad indirecta, asi como la realizada en los propios locales y en los medios de
comunicacion especializados en el sector de juego.

TITULO II
Organos y competencias

Articulo 9 Del Gobierno de La Rioja
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Correspondera al Gobierno de La Rioja:

a) La aprobacion del Catdlogo de Juegos y Apuestas, asi como la inclusion o exclusion de
cualquier otra modalidad de juego no contemplada en la presente Ley.

b) La regulacién del régimen de publicidad en el exterior de los locales y en los medios de
comunicacion no especializados.

c) La aprobacion de los reglamentos especificos de los juegos y apuestas incluidos en el
Catalogo de Juegos y Apuestas.

d) La planificacidn de la actividad del juego dentro de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en la
que se fijaran los criterios objetivos por los que se regiran las concesiones de las autorizaciones
para la explotacién y practica de los juegos y apuestas.

Esta planificacion tendra en cuenta la realidad socioecondmica, la incidencia social del juego y de
las apuestas, sus repercusiones tributarias, asi como la necesidad de reducir, diversificar y no
fomentar su habito.

Articulo 10 De Ia Consejeria competente en la materia

1. Correspondera a la Consejeria competente en la materia:

a) La elaboracién de los proyectos reglamentarios por los que han de regirse los juegos y
apuestas incluidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas.

b) La concesion de las autorizaciones necesarias para la realizacion de las actividades
relacionadas con los juegos y apuestas, con sujecion a la planificacion aprobada por el Gobierno
auténomo.

c) El establecimiento de las caracteristicas, requisitos y homologacion del material o elementos
de juego, asi como su convalidacién.

d) El control e inspeccidén de los aspectos administrativos y técnicos del juego y las apuestas, asi
como de las empresas y locales que se dediquen a estas actividades.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora.

f) La creacion y la gestién del Registro General del Juego de La Rioja que contendra las
actividades registrales que reglamentariamente se determinen. En todo caso, incluird las
personas fisicas o juridicas dedicadas a la fabricacidn, organizacion, gestion y explotacion
economica del juego o de las apuestas, los establecimientos autorizados para su practica y sus
titulares, las personas que tengan prohibido el acceso a los mismos, las maquinas de juego, sus
modelos y las autorizaciones de explotacién e instalacidn, asi como las sanciones administrativas
relacionadas con las mismas.

g) Dar la conformidad a la transmisién de las autorizaciones administrativas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

2. Por via reglamentaria, se estableceran los érganos y unidades de la Consejeria que gestionaran o ejerceran
esas competencias.
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Articulo 11 La Comisién del Juego

1. Se crea la Comision del Juego de la Comunidad Auténoma de La Rioja, como drgano consultivo de estudio,
coordinacién y asesoramiento de las actividades relacionadas con el juego y las apuestas, que estara presidida
por el titular de la Consejeria competente en la materia.

2. Corresponde a la Comision del Juego las siguientes funciones:

a) Emitir dictdmenes e informes, resolver consultas y ejercitar cuantas otras actividades de
asesoramiento que, en materia de juego y apuestas, le sean solicitados por la Consejeria
competente en esta materia u otros 6rganos de la Administracion autondmica en el ambito de
sus competencias.

b) Informar las propuestas de sancidn en las infracciones calificadas como muy graves que deba
resolver el Gobierno de La Rioja.

c) La elaboracion de estadisticas e informes sobre el desarrollo del juego en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

d) Promover la coordinacion de cuantas actuaciones relacionadas con el juego sean
desarrolladas por los diferentes érganos de la Administracion representados en la Comision.

e) La elaboracion de estudios y propuestas para la realizacion de los fines establecidos en la
presente Ley.

3. El Gobierno de La Rioja determinara reglamentariamente la organizacion, funcionamiento y composicion de
esta Comision del Juego de La Rioja, en la que participaran representantes de la Administracion, de las
asociaciones profesionales relacionadas con el sector del juego, de organizaciones sociales y, en todo caso,
deberan estar representadas las organizaciones de consumidores y usuarios, asi como las asociaciones de
caracter regional de luddpatas que existan en La Rioja.

TITULO III
De los juegos y los establecimientos para su practica

Articulo 12 Establecimientos autorizados

1. Los juegos y apuestas permitidos sélo podran practicarse en los establecimientos siguientes:

a) Casinos de juego.
b) Salas de bingo.

c) Salones recreativos.
d) Salones de juego.

e) Locales o recintos donde se desarrollen determinadas competiciones deportivas y similares, u
otros espacios que expresamente se especifiquen en via reglamentaria, susceptibles de ser
objeto de apuestas.

f) Locales, recintos o espacios para la celebracion de rifas o tdmbolas y venta de boletos, en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan.
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2. Igualmente, podra autorizarse la explotacion de maquinas recreativas, con premio y de azar, en
establecimientos de hosteleria de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la presente Ley.

3. Se desarrollara reglamentariamente la posibilidad de que la explotacién de determinados juegos de los
comprendidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas pueda ser autorizada circunstancialmente a sociedades de
circulos de recreo tradicionales, asociaciones privadas y establecimientos turisticos. Estas autorizaciones
Unicamente se otorgaran para juegos, locales y dias determinados, en ningln caso para la practica continua
de juegos o de validez permanente.

Articulo 13 Casinos de juego

1. Tendran consideracion legal de casinos de juego los establecimientos que hayan sido autorizados para la
practica de todos o alguno de los juegos que se establecen en el apartado 4.a) del articulo 3 de la presente
Ley.

2. De igual modo, podran practicarse, previa autorizacién, otros juegos de los incluidos en el Catalogo de
Juegos y Apuestas, asi como la instalacion de maquinas de juego, incluidas las de tipo «C».

3. El otorgamiento de la autorizacién requerird la previa convocatoria de concurso publico en el que se
valorara el nimero de puestos fijos de trabajo, el interés turistico del proyecto, la solvencia de los promotores
y el programa de inversiones, el informe del Ayuntamiento del municipio donde se hubiese de instalar, asi
como el cumplimiento de cualesquiera otros requisitos exigidos en las bases del concurso.

4. El aforo, superficie, funcionamiento y servicios minimos a prestar al publico de los casinos de juego, que,
en todo caso, deberdn disponer necesariamente de un registro de admisidn, seran determinados
reglamentariamente.

5. Las autorizaciones para la explotacion de casinos de juego se concederdn por un periodo de diez afios
renovables.

Articulo 14 Midquinas de juego

1. A efectos de esta Ley se consideran maquinas de juego los aparatos manuales o automaticos que a cambio
de un precio permiten el mero pasatiempo o recreo del jugador o la obtenciéon por éste de un premio, y
clasificables en los tipos siguientes:

a) Tipo "A" o maquinas recreativas. Son las de mero pasatiempo o recreo, que se limitan a
conceder al usuario un tiempo de uso o de juego a cambio del precio de la partida, sin que
puedan conceder ningun premio, con excepcién de la devolucién el importe de la partida o la
posibilidad de continuar jugando con el importe inicial en funcién de la habilidad del jugador.

b) Tipo "A1" o maquinas de premios en especie. Son aquellas que, aparte de proporcionar un
tiempo de uso o de juego a cambio del precio de la partida, pueden conceder un premio directo
en especie o mediante una cantidad de vales, bonos o similares, en funciéon de la habilidad o
destreza del jugador.

c) Tipo "B" o maquinas recreativas con premio programado. Son aquellas maquinas que, a
cambio del precio de la jugada, conceden al usuario un tiempo de uso y, eventualmente, de
acuerdo con el programa de juego, un premio en metalico, cuyo valor no podra exceder del
limite fijado reglamentariamente.

d) Tipo "C" o maquinas de azar. Son las que, de acuerdo con las caracteristicas y limites que
reglamentariamente se establezcan, a cambio de un precio, conceden al usuario un tiempo de
uso o y, eventualmente, un premio en metalico de cuantia superior a las maquinas reguladas en
el apartado anterior, que dependera siempre del azar.

e) Tipo "D" o maquinas especiales de juego del bingo. Son aquellas maquinas basadas en las
combinaciones del juego del bingo que, a cambio del precio de la partida o jugada, pueden
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conceder al usuario un tiempo de uso o juego y, eventualmente, un premio en metalico, de
acuerdo con una distribucion previamente establecida.

f) Aquellas otras maquinas, manuales o automaticas, que permitan la obtencidn de premios
combinando modalidades, elementos o mecanismos de diferentes juegos regulados en esta Ley,
y que no estén sefialadas en los tipos anteriores, podran clasificarse como tipo diferenciado y la
reglamentacion especifica determinara su régimen juridico y ambito de aplicacién

2. Reglamentariamente se fijaran los elementos de control en cada maquina de juego con premio que permita
conocer el niumero de partidas realizadas, el dinero recaudado o ingresado y los premios obtenidos y su
porcentaje, asi como la identificacion de los locales y operadores.

3. Aquellas maquinas que ofrezcan premios en metalico o en especie deberan cumplir, al menos, con los
siguientes requisitos:

a) La previa homologacién e inscripcién de su correspondiente prototipo o modelo en el Registro
General del Juego.

b) Llevar incorporadas las marcas de fabrica o placas de identidad que reglamentariamente se
establezcan.

c) Las maquinas tipo "B" y tipo "C" llevaran incorporado, en lugar bien visible, un cartel con las
siguientes inscripciones: "Prohibido su uso por menores de edad" y "la practica abusiva del
juego en esta maquina puede crear adiccion".

Letra c) del nimero 3 del articulo 14 redactada por el niUmero cuarto del articulo 28
de la Ley [LA RIOJA] 9/2004, 22 diciembre, de medidas fiscales y administrativas
para el afio 2005 («B.O.L.R.» 30 diciembre /«B.0O.E.» 12 enero 2005).

Vigencia: 1 enero 2005

d) Obtener la autorizacion de explotacién, que acreditara la legalidad del modelo, fabricante y
operador de la misma. Su transmision debera ser autorizada por el érgano competente de la
Administracion.

Namero 3 del art. 14 redactado por nimero primero del articulo 28 de la Ley [LA RIOJA] 10/2003,
de 19 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2004 («B.O.L.R.» 30 diciembre).

Vigencia: 1 enero 2004

4. Las condiciones para la concesion de las autorizaciones que permita la instalaciéon de las maquinas de juego
en un local debidamente inscrito se estableceran reglamentariamente.

5. No se consideran maquinas de juego y, por lo tanto, quedan excluidas de la presente Ley:

a) Las maquinas expendedoras que se limiten a efectuar mecanicamente la venta de productos
0 servicios a cambio de la moneda o monedas introducidas, siempre que el valor del dinero
depositado en las maquinas corresponda al valor de mercado de los productos o servicios que
entreguen.
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b) Las maquinas o aparatos recreativos de uso infantil que no den premio.
c) Las maquinas tocadiscos o videodiscos.

d) Las de naturaleza estrictamente manual o mecanica de competicion pura o deportiva que no
den premio directo o indirecto alguno.

e) Los videojuegos o programas informaticos cuyo uso temporal se arriende en establecimientos
abiertos al publico. No obstante, la explotacion lucrativa de estos juegos mediante su instalacion
en ordenadores personales dentro del propio establecimiento sean o no accionados por
monedas, se considerara explotaciéon de maquinas recreativas o de tipo «A», sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa sobre propiedad intelectual.

El régimen juridico de todas ellas se determinara reglamentariamente.

Articulo 15 Salas de bingo

1. Las salas de bingo son establecimientos especificamente autorizados para la practica del juego del bingo,
mediante cartones oficialmente homologados, cuya venta se efectuara exclusivamente dentro de la sala donde
se desarrolla el juego.

2. En las salas de bingo podran instalarse maquinas de juego, en nimero y condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

3. La superficie, el aforo, funcionamiento y los servicios minimos al publico, asi como la obligatoriedad de un
registro de control de asistencia de visitantes y un servicio de admision seran regulados por reglamento
especifico.

4. Las autorizaciones tendran una validez maxima de cinco afios renovables.

Articulo 16 Salones de juego

1. Los salones de juego son establecimientos especificamente autorizados donde se instalan y explotan
maquinas recreativas con premio programado o de tipo "B". Igualmente, podran instalarse otras maquinas de
juego en numero y condiciones que se establezcan reglamentariamente

2. Deberan contar con un cartel o letrero en la puerta de acceso con la indicacidén de la prohibicion de entrada
a los menores de edad y con un servicio de admisién que impedira su entrada. Asimismo, mediante cartel o
letrero informativo visible, debera advertirse que el juego es una actividad Iudica que puede generar adiccion
y ludopatia.

3. La autorizacidn se concedera por un periodo maximo de tres afos renovable y el nimero de maquinas no
podra ser inferior a diez ni la superficie destinada a sala de juego menor a 100 metros cuadrados.

Articulo 17 Salones recreativos

Articulo 18 Establecimientos de hosteleria

1. Los establecimientos hosteleros destinados a bares, cafeterias o similares, expresamente autorizados e
inscritos en el Registro General del Juego, podran ser autorizados para la instalacion de hasta un maximo de
tres maquinas de juego, con el limite de dos maquinas de tipo "B" en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

2. La inscripcidn de los establecimientos tendra una vigencia de cinco afios desde la fecha de su concesion y
se renovara automaticamente por periodos sucesivos de igual duracién, siempre que los documentos que
sirvieron de base para su concesion no hubieran experimentado variacion.

3. La autorizacién de instalacion es el documento administrativo que habilita, al titular del establecimiento y a
una Unica empresa operadora, la instalacion de maquinas de tipo "B" y "C" en un establecimiento
debidamente inscrito.
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4. La autorizacién de instalacion debera ser solicitada por el titular del establecimiento o por su representante
legal debidamente apoderado al efecto, si bien la solicitud deberd contener las firmas autenticadas por
fedatario publico de los titulares del establecimiento y de la empresa operadora.

5. La autorizacion de instalacion, que se extendera por triplicado en impreso normalizado, contendra al menos
el nombre o razoén social, domicilio, el nUmero de identificacion fiscal, el nUmero de inscripcidon en el Registro
General del Juego de La Rioja tanto del titular del establecimiento como de la empresa operadora, y el nombre
comercial y domicilio del establecimiento, asi como la fecha y vigencia de autorizacion.

6. No se admitird una nueva solicitud de autorizacion de instalacion hasta la extincion de la anterior por
alguna de las causas previstas legal o reglamentariamente, ni en tanto no se hubiera obtenido previamente la
inscripcion de sus titulares en el Registro General del Juego de La Rioja.

7. La autorizacidn de instalacion, que se otorgard para un especifico establecimiento y una determinada
empresa operadora, tendra una vigencia de cinco afios, desde la fecha de su otorgamiento, salvo que se
origine la pérdida de validez por las causas previstas.

8. La autorizacion de instalacidon podra ser renovada por periodos sucesivos iguales, siempre que se cumplan
los requisitos exigidos en el momento de su solicitud, conforme al procedimiento previsto
reglamentariamente.

9. Los cambios de titularidad del establecimiento o de las maquinas que se produzcan durante la vigencia de
la autorizacion de instalacion no seran causa de extincién, quedando el nuevo titular subrogado en los
derechos y obligaciones contraidas por el anterior.

Una vez efectuada la inscripcién en la Secciéon de Establecimientos del Registro o la transmision de la
autorizacion de explotacion, la autorizacién de instalacion se expedira con los datos del nuevo titular,
conservandose el periodo de finalizacién anterior.

10. En caso de que se hubiera producido la revocacién automatica de la autorizacién de instalacion como
consecuencia de la cancelacion de la inscripcidn del establecimiento por la finalizacién de su periodo de
vigencia, no podré concederse una nueva autorizaciéon de instalacién, salvo que tuviere lugar con la misma
empresa o bien hubiere transcurrido el periodo de vigencia de la autorizacidn de instalacién revocada.

11. La autorizaciéon de instalacion se extinguira en los casos siguientes:

a) Por cumplimiento del periodo de vigencia.

b) Por mutuo acuerdo de los interesados. El titular del establecimiento y la empresa operadora
solicitardn conjuntamente la extincién de la autorizacion de instalacién, cuyas firmas deberan
estar autenticadas por fedatario publico y en el que ambos titulares, o sus representantes
legales, acuerdan el cese de la instalacion de maquinas de la empresa.

c) Por renuncia a la autorizacion de instalacion efectuada por el nuevo titular del
establecimiento, que comportara la inhabilitacidon por el periodo que resta de vigencia.

12, El érgano administrativo competente podra acordar, previa audiencia de los interesados, la revocacion de
las autorizaciones de instalacion, y debera cesar en consecuencia la instalacion de maquinas, por las
siguientes causas:

a) Por la falta comprobada o acreditada de instalacion de maquinas durante un periodo superior
a seis meses.

b) Por la revocacién de las autorizaciones de explotacion.

c) Por la comprobacion de falsedades o inexactitudes esenciales en alguno de los datos
expresados en la solicitud, transmisién o modificacién en la documentacién aportada.
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d) Por la pérdida sobrevenida de alguno de los requisitos establecidos para su obtencidon por
cualquiera de las partes.

e) Por sancion firme en via administrativa en materia de juego.

f) Cancelacion de la inscripcion de los titulares en sus respectivas Secciones del Registro
General del Juego de La Rioja.

g) Por sentencia judicial firme que declare la extincidn de la autorizacion de instalacion.

h) Por impago total o parcial de los tributos especificos sobre el juego en periodo voluntario o
ausencia de garantia en caso de aplazamiento o recurso

Articulo 19 Apuestas

1. Se entiende por apuesta aquella actividad por la que se arriesga una cantidad de dinero sobre los
resultados de un acontecimiento publico o deportivo previamente determinado, de desenlace incierto y ajeno a
las partes intervinientes.

2. Podra autorizarse el cruce de apuestas dentro de los recintos en que se realicen determinadas actividades
deportivas o de competicion como hipddromos, candédromos, frontones o similares, y en otros espacios o
condiciones que expresamente se determinen en via reglamentaria y de acuerdo con lo previsto en el articulo
10 de la presente Ley.

Articulo 20 Juego de boletos y loterias

1. El juego de boletos es la modalidad de juego que, mediante la adquisicion, en establecimientos autorizados
al efecto, de determinados billetes o boletos homologados en establecimientos autorizados al efecto y a
cambio de un precio establecido, permite obtener un premio en metalico o en especie, el cual necesariamente
debera permanecer desconocido para todos hasta su raspadura manual o apertura.

2. Son loterias la modalidad de juego en la que se conceden premios en metdlico en aquellos casos en que el
numero o numeros expresados en el billete o boletos en poder del jugador coincidan en todo o en parte con el
que se determine a través de un sorteo posterior que se celebre en la fecha que fije el billete o boleto.

Articulo 21 Rifas, tombolas y combinaciones aleatorias

1. La rifa es la modalidad de juego consistente en un sorteo a celebrar de uno o varios bienes o servicios,
previamente determinados, no en metalico, entre los adquirentes de cédulas o boletos de importe Unico y
cierto, correlativamente numerados o diferenciados entre si por cualquier otro sistema.

2. La tdmbola es la modalidad de juego en la que el jugador participa en el sorteo de diversos objetos
expuestos al publico, mediante la adquisicion de cédulas o boletos que contienen, en su caso, la indicacion del
premio que se puede obtener.

3. Se entiende por combinacion aleatoria la modalidad de juego por la que una persona o entidad sortea un
premio en metalico, en especie o servicios, con fines publicitarios, entre quienes adquieran sus productos o
servicios u ostenten la condicion actual o potencial de clientes suyos. Las combinaciones aleatorias tendran la
consideracion de gratuitas cuando no supongan coste adicional alguno para los participantes, y sin que pueda
exigirse una contraprestacion especifica a cambio de participar en el mismo. Las combinaciones en las que
exista cualquier desembolso por parte de los participantes, incluso a través de llamadas telefénicas o
mensajes con tarifacion adicional o cualquier otro procedimiento o sistema que implique cualquier coste para
el consumidor, tendran la consideraciéon de combinaciones aleatorias no gratuitas.

4. La celebracién de rifas y témbolas, asi como de combinaciones aleatorias no gratuitas, precisaran
autorizacién administrativa previa en las condiciones y requisitos que reglamentariamente se establezcan

TITULO IV
De las empresas titulares de las autorizaciones
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Articulo 22 Empresas de juego

1. La organizacion y explotacidon de juegos y apuestas Unicamente podra ser realizada por las personas fisicas
o juridicas expresamente autorizadas e inscritas en el Registro General del Juego.

2. Los titulares de las autorizaciones para la practica y organizacién de juegos y apuestas deberan prestar las
garantias y ajustarse a los requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen para cada juego o
apuesta.

3. Ninguna persona, natural o juridica, podra tener participacion como socio mayoritario en el capital ni
ostentar cargos directivos en mas de tres empresas titulares de salas de bingo, de empresas operadoras de
maquinas de juego o de salones de juego: siempre dentro de la Comunidad Auténoma de La Rioja. A estos
efectos, se considerard socio mayoritario a aquel que participe en mas del 50% de las acciones o
participaciones de la sociedad.

El nUmero maximo de autorizaciones de explotacion de los que pueda ser titular una empresa operadora sera
de 15% del parque regional de cada tipo de maquina.

No obstante, reglamentariamente se podran establecer otros limites a la participacion de personas fisicas o
juridicas en diferentes empresas o entidades dedicadas ala explotacidon de juegos y apuestas autorizados en
esta Ley.

4. Las empresas dedicadas a actividades de juego, estaran obligadas a facilitar a la Administracion, para el
cumplimiento de sus funciones de control, coordinacidn y estadistica, informacién sobre las mismas, con el
contenido, forma y plazo que reglamentariamente se establezca.

5. La transmisién de acciones o participaciones de entidades dedicadas a la organizacion y explotacion de
juegos y apuestas requerira, en todo caso, comunicacion previa a la Administracion.

6. En ningln caso podran ser titulares de autorizaciones para la practica y organizacion de los juegos
regulados por la presente Ley las personas fisicas o las sociedades en cuyo capital participen personas que se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado mediante sentencia judicial firme por delitos de falsedad, contra la
propiedad o contra la Hacienda Publica, en los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de
solicitud.

b) Los quebrados no rehabilitados y quienes habiéndose declarado en suspension legal de pagos
0 concurso de acreedores hayan sido declarados insolventes o no hayan cumplido totalmente las
obligaciones adquiridas.

c) Haber sido sancionados mediante resolucion firme por dos o mas infracciones graves de las
normas tributarias sobre juego en los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud; o
haber sido condenados, mediante sentencia judicial firme, por los mismos supuestos.

d) Haber sido sancionados administrativamente, mediante resolucion firme, en los Ultimos cinco
afos por tres o mas infracciones muy graves tipificadas tanto en la presente Ley como en las
vigentes en el resto del Estado.

7. Asimismo, no podran ser titulares de las autorizaciones necesarias para la organizacidon, explotacion e
instalacion de los juegos y apuestas las personas fisicas o juridicas que no se encuentren al corriente en el
pago de sus obligaciones tributarias derivadas de los tributos de Hacienda estatal y autondmica, de deudas
por otros ingresos de Derecho Publico o frente a la Seguridad Social

8. En el caso en que se incurriese en alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior con
posterioridad a la obtencidn de la autorizacion administrativa, ésta quedara automaticamente revocada.

Sic. Tampoco podran ser titulares de las autorizaciones necesarias para la organizacién y explotacion de los
juegos y apuestas las personas fisicas o juridicas que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asi como en
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relacion a los demas recursos de naturaleza publica cuya recaudacion corresponda a la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Articulo 23 Entidades titulares de casinos y salas de bingo

1. Podran ser titulares de la autorizacion para la explotacién de casinos y salas de bingo las empresas
constituidas como sociedades andnimas, siempre que tengan como objeto exclusivo la explotacion de dichas
autorizaciones. Su capital deberd estar suscrito y desembolsado totalmente en la cuantia y forma que se fije
reglamentariamente, dividido en acciones o participaciones nominativas y contar con un drgano de
administracidn colegiado con tres o mas administradores.

2. Podran, asimismo, ser titulares de autorizacidon para la explotacion de salas de bingo, las entidades
benéficas, deportivas y culturales, sin danimo de lucro, que tengan mas de cinco afios de ininterrumpida
existencia legal y de funcionamiento.

Articulo 24 Empresas operadoras de maquinas de juego

1. La explotacion de maquinas de juego en los locales autorizados sélo podra llevarse a cabo por empresas
operadoras.

2. Tendran la consideracidén de empresas operadoras las personas fisicas o juridicas que, previamente
autorizadas, sean inscritas en el Registro correspondiente.

3. En el caso de entidades juridicas constituidas bajo formas societarias, su capital debera estar dividido en
acciones o participaciones nominativas.

4. La autorizacion de la empresa se concedera por un periodo de diez afios renovable.

Articulo 25 Empresas concesionarias de loterias y sorteos

1. La explotacion de loterias y sorteos podra efectuarse en los lugares autorizados y por las empresas
constituidas y autorizadas al efecto.

2. Las entidades a que se refiere el presente articulo deberan estar constituidas como sociedades andnimas.
Su capital social deberd estar suscrito y desembolsado totalmente en la cuantia y en la forma que
reglamentariamente se establezcan. Asimismo, via reglamentaria, se estableceran los términos en los que se
constituiran, ante la Administracién, garantias en forma de fianzas, avales o pdlizas de caucidn.

3. Las empresas dedicadas a esta actividad habran de tener, asimismo, administracién colegiada.

Articulo 26 Fianzas

1. Las empresas que realicen actividades relacionadas con el juego y las apuestas deberan constituir a
disposicion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja fianza en metalico, aval de entidades
bancarias, seguro de caucion o crédito de sociedades de garantia reciproca, que garantice las obligaciones
derivadas de esta Ley en los términos y cuantias que se determinen reglamentariamente.

2. Esta fianza estara afecta fundamentalmente a las responsabilidades administrativas y tributarias derivadas
del ejercicio de la actividad del juego, al abono de las sanciones pecuniarias que, en su caso, se impongan y
que no hubieran sido satisfechas en via ejecutiva, al pago de los premios, asi como al pago de las tasas
administrativas que correspondan

3. Las disminuciones que se produzcan por las cantidades que sobre la misma se dispongan en virtud de los
oportunos procedimientos reglamentarios, deberan reponerse en un plazo de quince dias, y en caso de no
hacerlo quedara en suspenso inmediatamente la autorizacién de la empresa; transcurridos dos meses sin que
la reposicion se llevara a efecto se anulara la autorizacidon y se cancelard la inscripcion correspondiente en el
Registro.

TITULO V
De las personas intervinientes en el juego

Articulo 27 Usuarios

Los usuarios o participantes de los juegos y apuestas tienen derecho al tiempo de uso, a las garantias de
informacién sobre el producto y mecanismos de los juegos, asi como al cobro del premio que pudiera
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corresponder. Asimismo, tendran derecho a esta informacion las organizaciones de consumidores y usuarios.

Los anteriormente indicados tendran la condicion de interesados en relacién con los expedientes que puedan
incoarse a las empresas organizadoras respecto al incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 28 Del personal empleado

1. Se determinaran reglamentariamente las personas que deban estar en posesion del documento profesional
para el ejercicio de sus funciones en empresas dedicadas a la explotacion de los juegos y apuestas regulados
en la presente Ley. Dicho documento serd expedido por la Consejeria competente en la materia por un plazo
maximo de tres afios, renovables y revocados en los supuestos que se determinen reglamentariamente.

2. Las personas que precisen de documento profesional para prestar sus servicios en empresas dedicadas a la
gestidn y explotacién de juego o apuestas deberan carecer de antecedentes penales.

Articulo 29 Prohibiciones y reclamaciones

1. Los menores de edad, asi como cualquier persona que presente claros sintomas de embriaguez,
intoxicacién por drogas o enajenacién mental no podran practicar juegos de suerte, envite o azar en los que
se arriesguen cantidades de dinero u objetos econdomicamente evaluables, utilizar maquinas de juego con
premio ni participar en apuestas. No se les permitira la entrada en los locales o salas que especificamente se
dediquen a ello, asi como tampoco a los que pretendan entrar portando armas u objetos que puedan utilizarse
como tales.

2. Igualmente, tendran prohibido el acceso las personas que por decision judicial firme hayan sido declaradas
incapaces, prodigos o culpables de quiebra fraudulenta, en tanto no sean rehabilitados, asi como aquéllas que
hayan solicitado su exclusion, bien de manera voluntaria, o a través de sus familiares con dependencia
econdmica directa.

3. Los empleados, directivos, accionistas y participes de empresas dedicadas a la gestidn, organizacion y
explotacion del juego, asi como sus cényuges, ascendientes y descendientes hasta el primer grado de
consanguinidad o afinidad, no podran participar como jugadores en los juegos y apuestas gestionados o
explotados por dichas empresas.

Las personas referidas en los nimeros 1, 2 y 3 de este articulo, deberan estar incluidas en la Seccidén de
Interdicciones del Registro General del Juego, cuyo 6rgano competente debera remitir las variaciones
producidas a los titulares de los casinos, salas de bingo u otros locales que reglamentariamente se establezca,
con las garantias que la legislacidén sobre proteccion de datos prescriba.

4. Los titulares de los establecimientos de juegos habran de solicitar autorizacién, en la forma que
reglamentariamente se establezca, para imponer otras condiciones o prohibiciones de admision a las salas de
juego diferentes de las mencionadas en este articulo.

5. Por razones de orden publico y seguridad ciudadana podran establecerse, en los diferentes reglamentos
especificos de cada juego, condiciones especiales para el acceso a los locales y salas de juego respecto de
aquellas personas en las que se presuma que su comportamiento pueda generar un riesgo para el resto de
jugadores o de los propios locales.

6. En los establecimientos autorizados para la practica de los juegos y apuestas deberan aplicarse sistemas de
control de admisidn de visitantes en los casos y condiciones que reglamentariamente se determinen, debiendo
existir hojas de reclamaciones a disposicion de los usuarios y de la Administracién.

7. ...

TITULO VI
Del régimen sancionador

Articulo 30 Infracciones administrativas

1. Seran infracciones administrativas en materia de juego y apuestas, las acciones y omisiones tipificadas en
la presente Ley.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves o leves.

3. Cuando un mismo hecho, cometido por un mismo sujeto, pueda ser considerado como constitutivo de

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 04/03/2010



Péagina 16 de 24

infracciones administrativas diferentes, sélo se impondra la sancién correspondiente al tipo de infraccidn mas
grave y las otras infracciones se consideraran como circunstancias agravantes para establecer su graduacion,
excepto que existiera infraccion administrativa tributaria.

Articulo 31 Infracciones muy graves

a) La organizacion y explotacion de juegos y apuestas sin poseer las correspondientes
autorizaciones administrativas, o el incumplimiento de los requisitos o condiciones en funcién de
las cuales se han concedido las mismas.

b) La organizacidn, gestion, instalacion y explotacién de juegos o apuestas en aquellos
establecimientos especificos de juego que carezcan de la correspondiente autorizacién
administrativa previa o de la inscripcion en el Registro General del Juego o de la autorizacién de
instalacion de maquinas de juego, o efectuarlas por personas distintas de las autorizadas.

Letra b) del articulo 31 redactada por nimero segundo del articulo 41 de la Ley [LA
RIOJA] 5/2008, 23 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2009 («B.O.L.R.» 29 diciembre).

Vigencia: 1 enero 2009

c) La fabricacién, distribucién y comercializacién o explotacion de material de juego o apuestas
no homologado o autorizado por la Consejeria competente, o incumpliendo las normas dictadas
al efecto, asi como la sustitucién o manipulacion fraudulenta del mismo material.

d) d) La practica de actividades de juego o apuestas autorizadas sin haber satisfecho la
correspondiente tasa fiscal dentro del periodo voluntario, o utilizar esta tasa para realizar otra
actividad distinta de la autorizada.

e) Reducir el capital de las sociedades de las empresas de juego por debajo de los limites
reglamentariamente establecidos.

f) La explotacion e instalacion de maquinas de juego con premio en metalico que carezcan de su
respectiva autorizacion de explotacion, asi como el consentimiento, por parte de los titulares de
los locales, de la instalacion o funcionamiento de las mismas.

g) Reducir por debajo del limite previsto en los reglamentos especificos las fianzas de las
empresas dedicadas al juego o apuestas, sin proceder a su reposicion en los plazos previstos
reglamentariamente.

h) La transmision de las autorizaciones sin las condiciones o requisitos establecidos en Ia
presente Ley o en las normas que la desarrollen.

i) La participacion como jugadores de las personas a que hace referencia el articulo 29.3,
directamente o a través de terceros.

j) La manipulacién de los juegos o de las competiciones sobre las que se basen las apuestas.

k) La concesion de préstamos a los jugadores o apostantes por las personas al servicio de las
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empresas de juego o por los titulares de los establecimientos donde se practiquen, asi como
permitir a terceros que otorguen estos préstamos.

1) El impago total o parcial a los jugadores o apostantes de las cantidades con que hubieran sido
premiados.

I) La obtencidn de las correspondientes autorizaciones mediante la aportacion de documentos y
datos no conformes a la realidad, y la vulneracion de los requisitos y condiciones esenciales en
virtud de las cuales se concedieron dichas autorizaciones.

m) La venta de cartones de bingo, boletos o billetes de juego o apuestas, rifas o tombolas, por personas o
precio no autorizado.

n) Permitir o consentir la organizacion, celebracidn y practica de juegos o apuestas en establecimientos
especificos de juego que carezcan de la correspondiente autorizacién administrativa previa o de la inscripcion
en el Registro General del Juego o de la autorizacion de instalacion de maquinas de juego, o efectuarlas por
personas distintas de las autorizadas

f) La negativa u obstruccion a la accién inspectora de control y vigilancia realizada por agentes de la
autoridad, asi como por funcionarios encargados o habilitados especificamente para el ejercicio de tales
funciones.

0) La publicidad de los juegos, apuestas o cualquier otra actividad que estimule o incite a la practica del juego.

p) Instalar o explotar materiales o salas de juego, directamente o por medio de terceros, en un nimero que
exceda al autorizado. En este caso, la infraccién serd imputable a todas las personas que han intervenido en la
instalacion o explotacion.

g) La comisidn de una infraccién calificable como grave habiendo sido sancionado por dos infracciones graves
cometidas en el periodo de un afio.

r) La coaccion o intimidacion sobre los jugadores o apostantes en caso de protesta o reclamacion.

s) Incumplir 6rdenes, mandatos y prohibiciones previstas por la normativa vigente o contenidas en las
autorizaciones especificas e incumplir actos administrativos de ejecucion.

t) No disponer de las hojas o libros de control y de contabilidad de cada juego, determinados por el respectivo
reglamento.

u) Autorizar o permitir a los menores de edad o a personas sujetas a prohibicion la entrada en locales donde
la tengan prohibida o la practica de juegos de envite o azar.

v) Admitir apuestas o conceder premios que excedan de los maximos previstos.

w) Tolerar, por parte de los directivos o empleados de empresas dedicadas al juego, cualquier actividad ilicita
o ilegal, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de esta actividad para las entidades a las que
presten servicio.

x) Tener material de juego en sitios no autorizados.

y) La gestidn y explotacidn de juegos y apuestas que vulneren los limites sobre participacion o titularidad
establecidos en la presente Ley o en las disposiciones que la desarrollen.

z) El incumplimiento de las medidas cautelares adoptadas por la Administracién.

Articulo 32 Infracciones graves
a) Participar en juegos y apuestas ilegales o no autorizadas.

b) La carencia del registro de control de asistencia de visitantes o del servicio de admisién de entrada en los
locales autorizados para el juego.

c) Proceder a cualquier modificacion de los datos de la inscripcion en el Registro General del Juego sin
notificacién previa a la Administracion cuando sea preceptiva.

d) La realizacién de acciones publicitarias al margen de la normativa establecida siempre que no supongan
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falta muy grave, en este caso, la infraccion sera imputable solidariamente al titular de la autorizacion, a la
entidad o al particular anunciante, a la agencia que gestione o efectle la publicidad y al medio publicitario que
la difunda.

e) Negar a los drganos competentes la informacion periodica para la supervision y gestion ordinaria de las
actividades de juego y apuestas.

f) La inexistencia o mal funcionamiento de las medidas de seguridad de los locales.
g) Incumplir las normas técnicas previstas en el reglamento de cada juego.
h) La admision de méas jugadores o apostantes que los permitidos segun el aforo maximo autorizado.

i) Las promociones de ventas no autorizadas mediante actividades analogas a las de los juegos permitidos e
incluidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas.

j) La transmision de la titularidad de maquinas de juego sin la autorizacidn correspondiente, asi como el
traslado de las mismas sin la preceptiva comunicacion previa.

k) La falta de las hojas de reclamaciones en los locales autorizados para el juego, de los libros exigidos por la
especifica reglamentacion, o la negativa a ponerlos a disposicion de quienes lo reclamen, asi como la no
tramitacion en el plazo previsto de las reclamaciones formuladas.

I) Interrumpir sin causa justificada un juego o perturbar el orden en las salas de juego o apuestas por parte de
los jugadores o visitantes.

II) La manipulacion de maquinas de juego u otro material de juego o su utilizacion conociendo su caracter
clandestino o ilegal, por parte de los jugadores o apostantes.

m) La contratacion de personal carente del documento profesional o que lo tenga caducado.

n) La organizacidn, gestidn, instalacién o explotacion de juegos o apuestas en aquellos establecimientos no
especificos de juego que carezcan de la correspondiente autorizacidon administrativa previa o de la inscripcion
en el Registro General del Juego o de la autorizacion de instalacion de maquinas de juego, o efectuarlas por
personas distintas de las autorizadas

i) La venta o el despacho de bebidas alcohdlicas en salones recreativos o en dependencias anexas de servicio
publico.

0) La practica de juegos de azar en establecimientos publicos, sociedades o asociaciones privadas, circulos de
recreo tradicionales, clubes publicos o privados, cuya actividad estatutaria no sea la del juego, cuando la suma
total de cada jugada o apuesta alcance o supere el cincuenta por ciento del importe del salario minimo
interprofesional mensual, o en un periodo de veinticuatro horas, el cien por cien de dicho salario.

p) La comision de una infraccidn calificable como leve habiendo sido sancionada por dos infracciones leves
cometidas en el periodo de un afio.

q) Sobrepasar los limites horarios establecidos.

r) No llevar los libros de contabilidad exigidos o hacerlo incorrectamente ni realizar las auditorias establecidas
en la presente Ley.

s) La explotacién e instalacion de maquinas de juego sin premio en metalico que carezcan de sus respectivas
autorizaciones administrativas, asi como el consentimiento, por parte de los titulares de los locales, de la
instalacion o funcionamiento de las mismas.

t) Permitir o consentir la organizacién, celebracién y practica de juegos o apuestas en establecimientos no
especificos de juego que carezcan de la correspondiente autorizacién administrativa previa o de la inscripcion
en el Registro General del Juego o de la autorizacion de instalacion de maquinas de juego, o efectuarlas por
personas distintas de las autorizadas

Articulo 33 Infracciones leves

a) La practica de juegos de azar en establecimientos publicos, sociedades o asociaciones privadas, circulos de
recreo tradicionales, clubes publicos o privados, cuya actividad estatutaria no sea la del juego cuando la suma
total de cada jugada o apuesta supere en cinco veces el salario minimo interprofesional diario, siempre que no
constituya infraccién grave.

b) La falta de conservacion o exhibicion en los establecimientos o en las maquinas de juego, en su caso, de los

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 04/03/2010



Péagina 19 de 24

documentos, libros, hojas de reclamaciones, letreros o marcas de fabrica, cuya exhibiciéon venga exigida legal
o reglamentariamente.

c) La llevanza inexacta o incompleta del registro de control de asistencia de visitantes.

d) Cometer, en general, cualquier tipo de irregularidad por parte de los jugadores, que represente un perjuicio
para la persona o entidad organizadora del juego o para terceros, que no suponga falta grave.

e) Cualesquiera acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de los requisitos o prohibiciones
establecidos en la presente Ley y en las demas disposiciones que la desarrollen y no sean calificadas como
infracciones graves o muy graves.

f) Proceder a la transmisidn de acciones o participaciones sin la pertinente comunicacién a la administracidn.

Articulo 34 Infracciones cometidas por jugadores y visitantes

1. Son infracciones cometidas por jugadores y visitantes de locales donde se practica el juego:

a) Entrar en el local o participar en el juego teniéndolo prohibido.

b) Utilizar fichas, cartones u otros elementos de juego que sean falsos conociendo su
irregularidad.

c) Manipular maquinas o elementos de juego.

d) Participar en juegos y apuestas clandestinos o ilegales.

e) Interrumpir sin causa justificada una partida o juego.

f) Omitir la colaboracién debida a los agentes de la autoridad.
g) Perturbar el orden en las salas de juego.

h) Cometer, en general, cualquier tipo de irregularidad en la practica del juego.

2. Las infracciones a que se refiere el apartado 1 pueden ser sancionadas con una multa de hasta 1.000.000
de pesetas y con la prohibicién de entrada en un casino o sala de juego por un maximo de cinco afos y
comportaran, en cualquier caso, el comiso de los beneficios ilicitos obtenidos.

Articulo 35 Responsabilidades de las infracciones

1. La responsabilidad por las infracciones reguladas en la presente Ley alcanzara a las personas fisicas o
juridicas que las cometan.

2. De las infracciones cometidas por los directivos, administradores o empleados en general, seran también
directa y solidariamente responsables las personas o entidades para quienes aquéllos presten sus servicios.

3. En relacién con la instalacién de maquinas de juego, las infracciones por incumplimiento de los requisitos
que debe reunir la maquina seran imputables al titular del establecimiento donde se encuentren instaladas
maquinas de juego y a la empresa operadora, siempre que sea como consecuencia de una accién u omision
por malicia o imprudencia, negligencia o ignorancia inexcusable, y sin perjuicio de la responsabilidad que por
estos hechos pueda corresponder al fabricante o importador.

Asimismo, las infracciones derivadas de la vulneracién de las condiciones y requisitos de los locales donde se
encuentren instaladas maquinas de juego, seran imputables a sus titulares y a la empresa operadora titular de
las maquinas.

Articulo 36 Sanciones

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 04/03/2010



Péagina 20 de 24

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores podran ser sancionadas:

a) Las muy graves, con multa desde 6.000,01 hasta 450.000 euros.
b) Las graves, con multa desde 600,01 hasta 6.000 euros.

c) Las leves, con multa desde 100 hasta 600 euros.

Namero 1 del art. 36 redactado por nimero sexto del articulo 28 de la Ley [LA RIOJA] 10/2003, de
19 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2004 («B.O.L.R.» 30 diciembre).

Vigencia: 1 enero 2004

2. En los casos de infracciones graves o muy graves, en atencién a su naturaleza, asi como a las
circunstancias que concurran y a la trascendencia de la accién, podran imponerse ademas las siguientes
sanciones accesorias:

a) La suspensidn, cancelacién temporal o revocacion definitiva de la autorizacién para la
celebracién, organizacién o explotacidn de juegos y apuestas.

b) La clausura o inhabilitacién temporal o definitiva del establecimiento para actividades de
juegos y de apuestas donde tenga lugar la celebracién, organizacién o explotacion de éstas.

c) La inhabilitacion temporal o definitiva para ser titular de autorizacion respecto del juego y
apuestas o para ejercer la actividad en empresas o lugares dedicados al juego.

d) La suspensién de la vigencia o la revocacion de los documentos profesionales del infractor.

La suspension, clausura o inhabilitacion temporal anteriormente previstas podran acordarse por un plazo no
superior a cinco afos.

3. Igualmente, en caso de falta de autorizaciéon para la organizacion, explotacién o gestion de un juego o
apuestas o revocacion de la misma, la autoridad sancionadora podra ordenar el comiso y la destruccién o
inutilizacién de los componentes, maquinas o material de juego.

En cualquier caso, las sanciones implican el comiso de las apuestas percibidas y de los beneficios ilicitamente
obtenidos, cuyo importe debera ingresarse en la Hacienda autonémica.

Articulo 37 Graduacién de las sanciones

1. Para la imposicién de la sancidn se ponderaran las circunstancias personales y materiales que concurran en
los hechos y, especialmente, la intencionalidad del infractor, el dafio producido tanto a terceros como a la
Administracién, la peligrosidad de la conducta, la trascendencia social y econémica de la accidn, la reincidencia
o reiteracion, aplicando en todo caso los criterios de proporcionalidad entre la infraccion cometida y la cuantia
y efectos de la sancién, que no podra ser en ningun caso inferior al triple del beneficio ilicitamente obtenido.

2. En los establecimientos cuya actividad principal no sea el juego o las apuestas, la sancién de la clausura del
establecimiento, tanto definitiva como temporal, podra afectar exclusivamente a la actividad del juego o
apuestas, o a la totalidad de la actividad del establecimiento.

3. Si el imputado reconoce su responsabilidad con anterioridad al comienzo del plazo previsto para dictar la
resolucion, se podra aplicar una reduccion del 30 por 100 sobre el importe de la sancién pecuniaria propuesta.
En este caso, se resolvera imponiendo la sancién que proceda sin mas tramite.

Esta reduccidn se condiciona a que se efectle el pago en periodo voluntario sin haber solicitado aplazamiento
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o fraccionamiento, y a que no se interponga recurso contra la resolucién ni contra la liquidacion derivada de la
misma.

Articulo 38 Prescripcién y caducidad de las infracciones y las sanciones

1. Las infracciones leves prescribiran a los diez meses de su comisién, las graves a los dos afios y las muy
graves a los cuatro afos.

El plazo de prescripcidén de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccién se hubiera
cometido. Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, reanudandose el plazo de prescripcidn si el expediente sancionador estuviera paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los tres anos, las impuestas por
infracciones graves a los dos afios y las impuestas por infracciones leves al afio.

3. Caducara el procedimiento sancionador transcurrido seis meses desde su iniciacion sin que se hubiere
dictado resolucidon, a menos que dicha dilaciéon trajera causa, directa o indirectamente, en acciones u
omisiones imputables al interesado.

Articulo 39 Organo sancionador

1. Correspondera al titular de la Consejeria competente en la materia la imposicion de las sanciones
consecuencia de la comisidn de infracciones graves y muy graves, y al Director general de Tributos y Tesoreria
las correspondientes a las infracciones leves.

2. Correspondera al Gobierno de La Rioja la imposicidén de las sanciones para las infracciones muy graves cuya
cuantia sea superior a 10.000.001 pesetas, asi como las accesorias que supongan la revocacion definitiva de
las autorizaciones administrativas afectadas, la clausura definitiva de los locales y la inhabilitacion definitiva
para ser titular de autorizaciones de juego o apuestas.

Articulo 40 Procedimiento sancionador

1. El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones establecidas en la presente Ley serd el regulado
por el Capitulo V, del Titulo V de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. No obstante lo anterior, caso de que el inculpado no efectle alegaciones, presente documentos ni solicite la
practica de pruebas frente al acuerdo de iniciacién del procedimiento, dicho acuerdo podra ser considerado
como propuesta de resolucién, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada, comprendiendo hechos, calificacion juridica, valoracién y sancién a imponer, asi como la normativa
de aplicacién.

Articulo 41 Medidas cautelares

1. El d6rgano competente sancionador podrd adoptar, previa o simultdneamente a la instruccion del
expediente, como medida cautelar, cuando existan indicios racionales de infraccion grave o muy grave, el
precinto y depodsito de las maquinas, del material y del dinero relacionado con las actividades de juego y
apuestas utilizados para practicarlo, asi como las maquinas o elementos de juego.

2. Asimismo, podra acordar la suspension de las autorizaciones y el cierre inmediato de los establecimientos
en que se organice la practica de juegos sin la autorizacion requerida.

3. Los agentes de la autoridad, asi como los funcionarios encargados o habilitados especificamente para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, podran adoptar las medidas cautelares establecidas en los apartados
1y 2. En todo caso, el érgano competente deberd confirmar o levantar la medida cautelar adoptada, que
quedara sin efecto si transcurrido el plazo de un mes no se hubiese comunicado la ratificaciéon de la medida,
sin perjuicio de la iniciacion del oportuno expediente sancionador.

TITULO VII
De la inspeccion del juego y las apuestas

Articulo 42 Inspeccién y control
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1. Las funciones de inspeccién y control de los aspectos administrativos y técnicos del juego, asi como de las
empresas y locales relacionadas con esta actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma seran ejercidas
por funcionarios habilitados por la Consejeria competente en la materia, sin perjuicio de la colaboracién con la
Administracién del Estado realizada a través del Servicio de Control de Juegos de Azar de la Jefatura Superior
de Policia.

2. Dichos funcionarios, que estaran integrados en la Unidad correspondiente de la Consejeria competente en
la materia, tendran la consideracion de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, gozando como
tales de la proteccidn que les dispensa la legislacion vigente. Asimismo estaran facultados para examinar los
locales, maquinas, documentos y todo cuanto pueda servir de informacién para el cumplimiento de su mision.

3. Las personas fisicas o juridicas titulares de las autorizaciones o establecimientos de que se trate, sus
representantes legales y en definitiva las personas que, en su caso, se encuentren al frente de la actividad en
el momento de inspeccién tendran la obligacion de facilitar a los inspectores y a su personal auxiliar el acceso
a los locales y a sus diversas dependencias, asi como el examen de los libros, registros y documentos que
necesiten para efectuar la inspeccion.

4. Las inspecciones podran iniciarse de oficio o a instancia de parte y las resoluciones correspondientes
deberan notificarse a los interesados de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora del
procedimiento.

5. El resultado de las inspecciones se documentara mediante las correspondientes actas, las cuales deberan
ser firmadas por funcionarios adscritos a la inspeccion de juego a que se refiere el apartado 1 y por el
responsable o uno de los ocupantes del local. Dicho personal entregara una copia a la persona que haya
autorizado la entrada en el local, quien podra hacer constar las observaciones pertinentes que deseen, y si se
negasen a estar presentes o a firmarlas, asi se especificara.

TITULO VIII
Tasa por actuaciones administrativas de juego

Articulo 43 Tasas por juego

La tasa de servicios prestados por la Direccién General de Tributos y Tesoreria de la Consejeria competente en
la materia, sera la que determine la vigente Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Articulo 44 Recaudacién

La recaudacidon obtenida por los ingresos provenientes de las multas y sanciones previstas en la Ley se
destinara, preferentemente, a la financiacién de los programas de rehabilitacion de luddpatas y a las
asociaciones que tengan esta finalidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las fianzas que a la entrada en vigor de la presente Ley estuvieran constituidas a disposicion de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en virtud del articulo 10 de la Ley estatal 34/1987, de
26 de diciembre, y sus disposiciones reglamentarias de desarrollo, se entenderan afectas a las obligaciones
derivadas de esta Ley.

Segunda

A efectos de lo dispuesto en el apartado séptimo del articulo 3 del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de
febrero, y conforme con lo establecido en el articulo 13.seis de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, el
devengo del tributo que grava los juegos de suerte, envite o azar, en caso de explotacion de maquinas
recreativas con premio, o de tipo «B», y de azar, o de tipo «C», sera el siguiente:

1. El tributo que grava la explotacién de maquinas de los tipos «B» y «C» sera exigible por afios
naturales, devengandose el 1 de enero de cada afio en cuanto a aquellas que fueron autorizadas
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en afos anteriores. En el primer afio de explotacién de la maquina, el devengo coincidira con la
autorizacién, abonandose el importe correspondiente en su cuantia total anual, salvo que la
autorizacién se otorgue a partir del 1 de julio de cada afio, en cuyo caso, se abonara Unicamente
el 50 por 100 del tributo.

2. El ingreso del tributo se realizard en pagos fraccionados trimestrales iguales que se
efectuaran en los siguientes periodos:

Primer periodo: Del 1 al 20 de marzo.
Segundo periodo: Del 1 al 20 de junio.
Tercer periodo: Del 1 al 20 de septiembre.
Cuarto periodo: Del 1 al 20 de diciembre.

No obstante, en el primer afio de explotacidn, el pago de los trimestres ya vencidos o corrientes
debera hacerse en el momento de la autorizaciéon, abonandose los restantes de la forma
establecida en el parrafo anterior.

3. La Consejeria competente en la materia podra aprobar los modelos y establecer los plazos en
que se efectuaran las declaraciones e ingresos, asi como dictar las normas precisas para la
gestién y liquidacion del tributo sobre el juego que grava la explotacion de maquinas de los tipos
«B» y «C»,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En tanto que el Gobierno de La Rioja no haga uso de las facultades reglamentarias que le otorga la presente
Ley, se aplicaran las disposiciones generales dictadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja en todo lo que no se oponga a esta Ley.

Segunda

Las autorizaciones temporales concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley seguiran siendo
validas durante el plazo de vigencia que en ellas se hubiere indicado. Su renovacidon posterior debera
realizarse con arreglo a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, a las reglamentarias que la
complementen.

Tercera

Los establecimientos autorizados, a que se hace referencia en el articulo 12 de esta Ley, deberan adaptarse a
la misma en el plazo de un afo a partir de su entrada en vigor.

Cuarta

En tanto no se establezcan reglamentariamente las garantias para el usuario y las tecnologias a emplear en la
gestidon no se concederan autorizaciones administrativas para el desarrollo del juego de boletos y loterias.

Quinta

El Gobierno de La Rioja regulard las actividades del juego y de las apuestas, dentro del ambito de la
Comunidad Auténoma, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
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Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar las disposiciones reglamentarias de desarrollo y ejecucion de lo
establecido en la presente Ley, y para distribuir entre sus Organos las facultades que en la misma se le
atribuyen. Dichas disposiciones deberan ser aprobadas en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor
de esta Ley.

Segunda

El Gobierno de La Rioja y, en su caso, el titular de la Consejeria competente en la materia dictara las
disposiciones para la creacidn y adaptacion de los 6rganos administrativos necesarios para el cumplimiento de
lo preceptuado en esta Ley.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de La Rioja».
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