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LA LEY 4004/1984

Preambulo

El articulo 9.32 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia declara que la Generalidad tiene competencia exclusiva
en materia de "Casinos, juegos y apuestas, con exclusién de las Apuestas Mutuas Deportivo-benéficas"; en
consecuencia, haciendo uso de la iniciativa legislativa que le reconoce el articulo 32.6 del Estatuto en relacion
con el articulo 25.2, con esta Ley desarrolla las facultades que tiene atribuidas en esta materia.

La aprobacidon de la Ley del juego es necesaria, e incluso urgente, dado que la realidad social desborda
actualmente el marco normativo estatal, notoriamente insuficiente e incompleto. La intencién de la Ley no es
ni fomentar el juego ni prohibirlo con un rigor que seria contrario a las tendencias sociales. Su objetivo
primordial consiste en establecer unas reglas terminantes que ofrezcan a los ciudadanos la seguridad juridica
debida y, por otra parte, permitan al poder ejecutivo de la Generalidad desarrollar una politica del juego
adaptada a las circunstancias de cada momento.

En lineas generales, la Ley establece un sistema que no afecta indtilmente a las actuaciones administrativas
pero introduce modificaciones de cierta importancia, unas motivadas por la especificidad catalana y otras por
la leccion de la experiencia, dado que la legislacién y la administracién estatales son demasiado recientes y
han ido apareciendo a titulo de ensayo, lo que ha provocado una situacion de provisionalidad que es preciso
superar.

Una de estas modificaciones es la inclusion en la ley catalana de un catdlogo de juegos concebido como un
inventario completo de los juegos admitidos, a diferencia del catdlogo estatal, que se refiere exclusivamente a
los que un dia fueron penalizados, por lo que falta en el un punto de referencia global, y es preciso recurrir no
solo al catalogo, sino también a numerosas reglamentaciones especiales.

Asimismo la Ley prevé la posibilidad de que el Consejo Ejecutivo de la Generalidad planifique la distribucion de
las autorizaciones concretas por lo que respecta a aquellos juegos, empresas y locales en que, por la
importancia econdmica o la incidencia social, resulte aconsejable hacerlo.

Las autorizaciones en esta materia son discrecionales. El caracter especial del juego exige que la
Administracion retenga la facultad de autorizar o no su ejercicio, si bien una vez concedida la autorizacion éste
queda estrictamente reglado.

La intervencién administrativa se extiende también al material del juego. Esta intervencion se desarrolla a tres
niveles:

a) Con respecto a la fabricacién; b) Con respecto a la

b) Con respecto a la reglamentacion de las caracteristicas técnicas de las maquinas y del
material del juego en general, y

c) Con respecto a la homologacion del material.

La Ley regula asimismo un aspecto capital y delicado como es el del control del juego. La Ley atribuye a la
Generalidad el control de los demas aspectos administrativos, legales y técnicos, y con este fin ordena el
establecimiento de un servicio de inspeccion.

Por lo que respecta a las infracciones y sanciones, la Ley opta por una solucién intermedia, con la que se

garantizan a la vez los principios de legalidad y de eficacia. La legalidad se asegura mediante la tipificacion
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reglamentaria posterior, y la eficacia se asegura por medio de las reglamentaciones especiales,
Rigurosamente sometidas a la supremacia de la Ley.

Se trata, en definitiva, de una Ley breve con la que la Generalidad posibilita el ejercicio legal de sus
competencias estatutarias con el establecimiento de un modelo de unas caracteristicas muy especificas, que
se resumen en un caracter sistematicamente exhaustivo y en su transparencia. Asi pues, a partir de ahora
tanto los jugadores y las empresas dedicadas al juego como la Administracion tendradn unas reglas de
actuacion conocidas previamente.

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto regular, para el ambito territorial de Catalufia, todas las actividades relativas
a casinos, juegos y apuestas, segun lo dispuesto por el articulo 9.32 del Estatuto de Autonomia.

Articulo 2.

1. Se incluyen en el ambito de la presente Ley:

A) Las actividades en las que se arriesguen cantidades de dinero u objetos econdémicamente
evaluables, en forma de envites, de quinielas o de apuestas sobre resultados de un hecho futuro
e incierto, con independencia de que predomine en ellas el grado de habilidad, de traza o de
pericia de los participantes o de que sean exclusiva o primordialmente de suerte, de envite o de
azar, tanto si se desarrollan mediante la utilizacién de maquinas automaticas como por medio de
actos humanos;

B) Las empresas dedicadas a la gestidn y explotacidén de juegos y de apuestas, a la fabricacién
de materiales de juego y a actividades conexas;

C) Los locales donde se realizan la gestidén y explotacion de juegos y apuestas y la produccién
de los resultados condicionantes;

D) Las personas que intervienen en la gestion, la explotacidén y la practica de los juegos y las
apuestas.

2. Quedan excluidos, no obstante, los juegos y las apuestas de ocio y recreo constitutivos de usos sociales de
caracter tradicional o familiar en los casos en que no se producen transferencias econdmicas entre los
jugadores o éstas son de escasa importancia, siempre que los jugadores o las personas ajenas a éstos no
hagan de ello objeto de explotacion lucrativa.

Articulo 3.

1. Correspondera al Consejo Ejecutivo aprobar el catalogo de juegos y apuestas autorizados de entre aquellos
a que hacen referencia los articulos anteriores.

2. De cada juego, el catdlogo especificara las diferentes denominaciones, las modalidades posibles, los
elementos necesarios para practicarlo y las reglas esenciales que es preciso aplicar.

Articulo 4.
1. Correspondera al Consejo Ejecutivo planificar los juegos y las apuestas.

Esta planificacién tendra en cuenta la realidad y la incidencia social del juego y de las apuestas, sus
repercusiones econdémicas y tributarias y la necesidad de reducir, diversificar y no fomentar su habito y de
impedir en su gestion actividades monopolistas.

2. La planificacién debera establecer los criterios por los que se regira la concesidn de autorizaciones tanto por
lo que respecta a la situacién territorial y al nimero de las mismas como a las condiciones objetivas para
obtenerlas.
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Articulo 5.

1. El Departamento de Gobernacién ha de aprobar las reglamentaciones especiales de los juegos y apuestas
incluidos en el catdlogo, que regularan los condicionamientos y las prohibiciones que se consideren necesarias
para practicarlos.

2. Cada reglamentacién ha de determinar como minimo:

A) El régimen y ambito de aplicacién.

B) Los requisitos que deberan cumplir las personas o entidades que puedan ser autorizadas para
gestionar y explotar el juego o la apuesta de que se trate.

C) El régimen de tramitacidon, modificacidn, renovacion y caducidad de las autorizaciones.

D) Las normativas técnicas y urbanisticas de los locales donde pueda practicarse el juego y
donde, en su caso, puedan producirse los resultados condicionantes.

E) Los horarios de apertura y cierre.

F) Los requisitos de admisidn del personal y las condiciones de habilitacion profesional.
G) El régimen de fabricacidon y de instalacion de los materiales que deben ser utilizados.
H) El régimen de gestion y explotacion.

I) La documentacion y el control contable.

J) El régimen de sanciones.

Articulo 6.

1. Salvo disposicion en contrario del decreto de planificacion, corresponderd a la Direccidon General del Juego
conceder las autorizaciones necesarias para gestionar y explotar los juegos y las apuestas.

2. En cada autorizacion serd necesario precisar la persona o entidad titular del juego o de la apuesta
autorizados vy el local donde debera hacerse la gestién o explotacién.

3. Las autorizaciones se concederan discrecionalmente, tanto en lo que respecta a los titulares como en lo
concerniente a los lugares, juegos y apuestas autorizados, pero con sujecién a las disposiciones generales
determinadas en la planificacidn y la reglamentacién sectorial correspondientes.

Articulo 7.

Correspondera a la Generalidad determinar y homologar las caracteristicas técnicas de los tipos o modelos de
materiales de juego y de sus instrumentos autorizados en Catalufia.

Articulo 8.

Correspondera al Departamento de Gobernacién determinar las condiciones que debera cumplir la publicidad
de las actividades incluidas en el &mbito de la presente Ley.

Articulo 9.

Quedan prohibidos a los menores de edad y a cualquier persona que presente sintomas de embriaguez o de
enajenacion mental la practica de juegos, el uso de maquinas recreativas con premio y azar y la participacion
en apuestas y, en cualquier caso, la entrada en los locales que especificamente se dediquen a ello. Las

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 04/03/2010



Pagina 4 de 5

reglamentaciones especiales podran determinar condiciones mas rigurosas de acceso y de uso.

Articulo 10.

1. Al objeto de garantizar el cumplimiento més exacto de lo que dispone la presente Ley, correspondera al
Departamento de Gobernacién el control de los aspectos administrativos y técnicos del juego y de las
empresas Yy locales que se dediquen a él.

2. Con este fin se creara y organizara un servicio especial de inspectores de juego, que se integrara en la
policia de la Generalidad en el momento oportuno.

Articulo 11.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

En tanto los érganos de la Generalidad no hagan uso de las facultades reglamentarias que les otorga la
presente Ley, se aplicaran las disposiciones generales de la Administracién del Estado.

Segunda.

En tanto la Generalidad no haya homologado el material de juego, seran validas en Catalufia las
homologaciones realizadas por la Administracién del Estado.

Tercera.

Se autoriza al Consejo Ejecutivo para que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo de la presente
Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

En el plazo de tres meses el Consejo Ejecutivo debera aprobar el primer catdlogo de juegos autorizados en
Catalufia, que incluird los juegos siguientes:

Loteria.

Ruleta.

Veintiuno o "black jack".
Bola o "boule".

Treinta y cuarenta.
Dados.

Punto y banca.

Bacarra.
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"Chemin de fer".

Plena o bingo.

Organizaciéon Nacional de Ciegos.
Maquinas recreativas a, b y c.
Boletos.

Rifas.

Témbolas.

Apuestas hipicas.

Apuestas de galgos.

Apuestas de fronton.

Segunda.

Las apuestas externas referidas a los juegos incluidos en el catadlogo a que se refiere la Disposicion adicional
precedente sélo se podran realizar en el ambito territorial de Catalufia.
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