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Dictamen 9/2009 del CES {5 % ;

preceptwo solicitado por el Gobierno, sobre el avanée: c;e'

"Anteproyecto de Ley de Actmdades C las:frcadas yx
Espectdculos Publicos”

e

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27
de abril, previa tramitacion de la Comisién Permanente de Trabajo de Politica de
Bienestar Social, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del
Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en sesién del dia 9 de
noviembre de 2009, con los requisitos que establece el articulo 10.1.¢) de la precitada
Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 21 de octubre de 2009, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacién del CES,
por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de "Anteproyecto de Ley de
Actividades Clasificadas y Espectdculos Puoblicos”, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5,3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el
dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde la recepcién
de la peticidén de Dictamen.

2. En relacidon a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la

solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

« Avance de Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectdculos Pablicos.

« Certificacién del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el trdmite de
urgencia, Dictamen preceptivo del Consejo Econémico y Social.

» Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, por el que se
solicita, por tramite de urgencia, el dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley

« Informe de la Inspeccion General de Servicios de la Consejeria de Presidencia,
Justiciay-Seguridad.

« Informe de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto.

« Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad.

+ Memoria econémica de la. Dzrecczon General. de Administracién Territorial y
Gobernacion.

» Remisiones del Anteproyecto de Ley a los Departamentos del Gobierno de Canarias.

« Alegaciones al Anteproyecto de Ley formuladas por la Consejeria de Turismo.

« Observaciones al Anteproyecto de Ley formuladas por la Direccidon General de
Planificacién y Presupuesto.

Plaza de la Féria,1 - Entreplanta - Edif. Marina
35003 Las Palmas de Gran Canaria
Tels. 928 384 963 - Fax 928 384 897
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observaciones del Cabildo de La Palma, del Cabildo de Gran Canaf"aj;de!s Cabildd’

El Hierro, del Cabildo de Fuerteventura, del Cabildo de Tenerife, det*€ab do de
U'anzarote, informe de la FECAN, alegaciones del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, del Ayuntamiento de Agiiimes, del Ayuntamiento de Arona, del
Ayuntamiento de Adeje, del Ayuntamiento de icod de los Vinos, del Ayuntamiento
de la Aldea de San Nicolds, del Ayuntamiento de la Villa de Candelaria, alegaciones
de Ashotel, del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Canarias, del Colegio
de Ingenieros Técnicos Industriales de Santa Cruz de Tenerife, de CEOE-Tenerife, de
la Federacién de Empresarios Turisticos de Lanzarote, alegaciones de FAUCA,
MERCADONA, de la Confederacion Canaria de Empresarios y de la Federacion de

Empresarios de Hosteleriay Turismo de Las Palmas. '

-

3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico ¥ Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo Yy sus antecedentes a la Comisién Permanente de
Trabajo de Politica de Bienestar Social, para la preparacion del Proyecto de
Dictamen Yy su posterior valoracion y emisién del Dictamen, en su caso, por el Pleno
del Consejo.

. La Comisidn competente celebrd sesiones de trabajo los dias 5y 9 de octubre de

2009. En la sesién de trabajo del dia 5 de octubre tuvo lugar la comparecencia, en
sesi6n informativa y a peticién del Consejo, de la Viceconsejera de Administracién
publica, acompafiada por el redactor del avance del "Anteproyecto de ley de
Actividades Clasificadas 'y Espectdculos Pablicos”, para explicar al CES las lineas
directrices del mismo. Finalmente, en la Gltima de dichas sesiones de trabajo, la de
fecha 9 de octubre, la Comisién Permanente de Politica de Bienestar Social, dandose
las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por unanimidad. el Proyecto de
Dictamen preceptivo analizado por el Pleno.

Dictamen 9/2009 6
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i CONTENIDO DEL AVANCE DE "ANTEPROYECTO DE"‘”‘LEY-:'
CLASiF!CADAS Y ESPECTACULOS PUBLICOS" ‘

1. Estmctura y finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina incluye, adémas™
una Exposrc;on de Motivos, setenta y nueve (79) articulos, distribuidos en un Tmtulo
Preliminar y cinco Titulos, complementados con tres disposiciones adicionales, seis
disposiciones transitorias, una Unica disposicion derogatona y tres disposiciones
finales.

El sumario del Anteproyecto de Ley es el que se detalla a continuacion, de forma
sintética:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR ,
CAPITULO 1. Objeto y &mbito de aplicacion
Articulo 1.- Objeto de la Ley.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion y categorizacién de las actividades.
Articulo 3.- Regimenes especiales.
CAPITULO Il. De los instrumentos de intervencion administrativa previa a la
instalacién e inicio de actividades y espectaculos
Articulo 4.- Instrumentos de intervencién administrativa.
Articulo 5.- Criterios para la determinacién del régimen de intervencion aphcable
Articulo 6.- Relacion entre los instrumentos de intervencion previstos en la
presente Ley y las autorizaciones sectoriales. Supuestos espeaales.
Articulo 7.- Relacién entre los instrumentos de intervencion regulados en la
presente Ley y otras licencias municipales.
Articulo 8.- Supuestos especiales por motivos urbanisticos.
Articulo 9.- Consultas previas.
CAPITULO Ill. De las competencias.
Articulo 10.- Competencias de los Municipios.
Articulo 11.- Competencias de las islas.
Articulo 12.- De la cooperacion interadministrativa.

TITULO I. DE LAS LICENCIAS DE ACTIVIDAD CLASIFICADA.
CAPITULO |. Ambito de aplicacién y naturaleza
Articulo 13.- Actividades sujetas.
Articulo 14.- Ambito objetivo de eficacia de las licencias de instalacién de
actividades clasificadas.
Articulo 15.- Ambito temporal de eficacia.
| __Articulo 16.- Naturaleza, contenido y principios informantes,
CAPITULO . Modificacidn y extincidn de la licencia de instalacion.
Articulo 17.- Modificacién de oficio.
Articulo 18.- Extincién, revicacién, anulacion y suspension,
Articulo 19.- Caducidad.
Articulo 20.- Transmisibilidad.
CAPITULO lil. Procedimiento para el otorgamiento de (a licencia de instalacion de
actividad clasificada.
Seccién 1%, Régimen procedimental general
Articulo 21.- Solicitud.
Articulo 22.- Admisidn a tramite de la solicitud.

Dictamen 9/2009 7
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- normativa municipal.
Articulo 24.- Informaci6n plblica e informes sectoriales.
Articulo 25.- Informe de calificacion.
Articulo 26.- Tramite de audiencia.
Articulo 27.- Resolucion.
Articulo 28.- Régimen del acto presunto.
Seccidn 22, Régimen procedimental aplicable a las actividades clasificadas sujetas a
evaluacion del impacto ambiental -
Articulo 29.- Sujecién a evaluacion de impacto.
Articulo 30.- Especialidades procedimentales.
Articulo 31.- Régimen del acto presunto.
CAPITULO V. Del inicio de la actividad.
Articulo 32.- De la comunicacién previa al inicio de la actividad.
Articulo 33.- Autorizacién de inicio de la actividad en los supuestos de titulos
habilitantes previos que lleven implicita la licencia de actividad clasificada.

TITULO H. DE LA COMUNICACION PREVIA A LA INSTALACION Y APERTURA DE
ACTIVIDADES. :
Articulo 34.- Ambito de aplicacion de la comunicacién previa.
Articulo 35.- Requisitos y procedimiento,
Articulo 36.- Impugnacion directa del informe de compatibilidad urbanistica.

TITULO 1. DE LA AUTORIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS.
_Articulo 37.- Ambito de aplicacién del régimen.
Articulo 38.- Procedimiento autorizatorio.
Articulo 39.- Plazo para resolver y acto presunto.
Articulo 40.- Habilitacién para la aplicabilidad del régimen de comunicacién
previa.

TITULO IV. DE LOS REQUISITOS DE LAS ACTIVIDADES Y ESPECT. ACULOS PUBLICOS
Articulo 41.- Condiciones técnicas de espectaculos y locales.
Articulo 42.- Distancias y emplazamientos.
Articulo 43.- Publicidad exterior. ,
Articulo 44.- Actividades en las que se permita el acceso a menores para recreo y
esparcimiento. ‘ ‘
Articulo 45.- Incitacion al consumo de alcohol y tabaco.
Articulo 46.- Primeros auxilios y evacuacion de emergencia.
Articulo 47.- Limitaciones de acceso.
Articulo 48.- Seguro de responsabilidad civil.
Articulo 49.- Horario de actividades y espectaculos.
Articulo 50.- Régimen de cierre.
Articulo 51.- Régimen especial de tas actividades y espectaculos puablicos que se
desarrollen en las fiestas populares locales y las declaradas de interés nacional e
internacional.

TITULO V. REGIMEN DE COMPROBACION, DE INSPECCION Y SANCIONADOR.
CAPITULO I. Disposiciones generales.
Articulo 52.- Autofidades competentes.
Articulo 53.- Potestades administrativas de control.
Articulo 54.- De las facultades y funciones del personal inspector.
Articulo 55.- De las medidas a adoptar como consecuencia de las visitas de
comprobacién previa a la puesta en funcionamiento de actividades.
Articulo 56.- Deficiencias de funcionamiento y subsanacion de las mismas.
Articulo 57.- Medidas provisionales en supuestos de urgencia o para {a proteccion
provisional de intereses implicados.
Articulo 58.- De las medidas provisionales.

Dictamen $/2009 o
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- CAPITULO . Régimen sancionador

" |. Seccibn 12, Principios generales

- Articulo 59.- Principios.
Articulo 60.- Responsables.

_Articulo 61.- Prescripcidn.

" Seccion 2° De las infracciones
Articulo 62.- Tipificacién general.
Articulo 63.- Infracciones muy graves.
Articulo 64.- Infracciones graves.
Articulo 65.- infracciones leves.

Seccién 3. De las sanciones

Articulo 66.- Tipologia.

Articulo 67.- Aplicacién.

Articulo 68.- Graduacién de las sanciones.
Articulo 69.- Concurrencia de sanciones.

Seccidn 42. Procedimiento sancionador.
Articulo 70.- Procedimiento,

Articulo 71.- Notificacién a los denunciantes.
Articulo 72.- Medidas provisionales.

Articulo 73.- Organos competentes.

Articulo 74.- Materia delictiva.

Seccién 5°. De la responsabilidad patrimonial, acciones Y recursos
Articulo 75.- Obligacién de reponer y responsabilidad patrimonial de los
infractores. .

Articulo 76.- Responsabilidad patrimonial de la Administracién.
Articulo 77.- Recurso contencioso-administrativo.

Articulo 78.- Accién Piblica.

Articulo 79.- Accién ante el orden jurisdiccional civil.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.- Registros y comunicaciones. .
Segunda.- Proteccion del consumidor y del usuario.
Tercera.- Quejas y reclamaciones, ‘
DISPGSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Procedimientos en trémite.
Segunda.- Régimen de comprobaci6n, inspeccién y sancién.
Tercera.- Régimen de modificacion, revocacién y revisién de licencias y
autorizaciones y modificacién de actividades.

- intervencion aplicable.
Quinta.- Horario de apertura y cierre. ;
Sexta.- Asunci6n de la competencia de calificacion por los Municipios.
DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICIONES FINALES
—-—Primera.: Desarrollé Téglamentario.
Segunda.- Actualizacién de cuantias.
Tercera.- Entrada en vigor.

Cuarta.- Categorizacion provisional de actividades a los efectos del régimen de

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectdculos Publicos,
tiene como objetivo la regulacién del régimen juridico y de los instrumentos de
intervencion administrativa apticables a la instalacién, apertura y ejercicio de las
actividades clasificadas, -entendiendo por tales, las susceptibles de ocasionar

Dictamen 9/2009 ) .
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molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar dafios at:
producir riesgo para las personas o para las cosas-, las actividad
inocuas y los espectaculos pUblicos de carécter temporal.

Asimismo, también y tal y como se recoge €n la Exposicién de piotivos del
Anteproyecto de Ley, tiene por objeto igualmente, la adaptacién a la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior; Directiva que debe ser aplicada por
los Estados miembros, antes del 28 de diciembre de 2009.

e describe a continuacion, de una manera més detallada, el contenido del avance de’
Anteproyecto de Ley que sé dictamina, distinguiendo entre la exposicién de motivos,

2,

el Titulo Preliminar, los cinco Titulos y el resto de disposiciones.

2.1. Exposicién de Motivos.

En la Exposicién de Motivos det avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina, se
hace referencia, entre otros aspectos, a la ya mencionada Directiva 2006/123/CEE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, cuya motivacién obedece a la necesidad de suprimir
o limitar el gran nimero de obstaculos que impiden o frenan el desarrollo de los
servicios entre los Estados miembros para conseguir el objetivo fijado por el Consejo

" Europeo de Lisboa, de 23y 24 de marzo de 2000, de mejorar el empleo y la cohesién
social y alcanzar un crecimiento econdmico sostenible con la finalidad de hacer de la
Unién Europea la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del
mundo desde este momento al afio 2010.

Asimismo, se hace referencia a que el Anteproyecto de Ley aborda, entre otros, los
siguientes aspectos: se parte de una pluralidad de procedimientos, en atencion
especifica al tipo de actividad y su grado de incidencia; se opta por sustituir el
régimen autorizatorio exclusivo por un régimen de comunicacion previa de caracter
general; se apuesta por un régimen de plazos cortos y un régimen generalizado de
silencio positivo automatico; se regula de forma expresa diversas situaciones
especiales, como el régimen de precedencia de la licencia de actividad con respecto a
la de obra, requisitos exigibles a la apertura de actividades en edificios ilegales, etc.;
potenciacién de mecanismos de control a posteriori, y regulacién de supuestos de
responsabilidad administrativa como férmula de contrapeso a las situaciones de

inactividad de la administracién en el ejercicio de sus competencias o de cambio de
criterio.

DICTAMEN 9/2009

-9.2. Texto articulado.

Comienza el texto articulado del avance de Anteproyecto de Ley de Actividades
Clasificadas y Espectaculos Plblicos con un Titulo Preliminar, compuesto de tres
capitulos: £l Capitulo I, relativo al objeto y 4mbito de aplicacién de la Ley, el
Capitulo W, relativo a los Instrumentos de intervencion administrativa previa a (a
instalacion e inicio de actividades y espectacutos y el-Capftulo lll, que trata sobre las
competencias de los municipios, de las islas y de la cooperacion interadministrativa.

- El Titulo | “De las licencias de actividad clasificada”, se compone de cuatro capitulos.
‘ EL primero de ellos, el Capitulo | versa sobre el ambito de aplicacién y naturaleza de la
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actividad clasifi cada, el Capitulo Il regula la modificacién y extincj ‘

instalacion, el Capitulo 1)l recoge el procedimiento para el otorgar
de instalacién de actividad clasificada, y el Capitulo IV se ocupa
inicio de la actividad.

El Titulo Il, relativo a la Comunicacién previa a la instalacion y=apertira de
actividades, regula el ambito de aplicacion de la comunicacién previa, los requisitos y
procedimiento y la impugnacion directa del informe de compatibilidad urbanistica.

“El Titulo 1 se refiere a la Autorizacién de espectéculos piblicos, regulando el &mbito

de aplicaci6n del régimen, el procedimiento autorizatorio, el plazo de resolucién, y la
habilitacion para la aplicabilidad del régimen de comunicacién previa.

El Titulo IV se ocupa de los Requisitos de las actividades y espectéculos pablicos, con
referencia a las condiciones técnicas de los especticulos y locales, publicidad
exterior, limitaciones de acceso, horario de actividades y espectaculos, régimen de
cierre y régimen especial de las actividades y espectéaculos piiblicos que se desarrollen
en las fiestas populares locales y las declaradas de interés nacional e internacional.

El Titulo V, trata sobre el Régimen de comprobacion, de inspeccién y sancionador.
Consta de dos Capitulos: el Capitulo 1, relativo, entre otros aspectos, a las autoridades
competentes, a las potestades. administrativas de control, a las facultades y funciones
del personal inspector, a las medidas provisionales, etc; el Capitulo Il que versa sobre
el Régimen sancionador, se ocupa de las infracciones y su tipificacion, de las sanciones
y de su tipologia, de la graduacion de las sanciones, de la concurrencia de sanciones,
del procedimiento sancionador, y de la responsabilidad patrimonial, entre otros
extremos.

2.3. Otras disposiciones.

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con tres Disposiciones Adicionales,
relativas a los Registros 'y comunicaciones, a la proteccién del consumidor y del
usuario y a las quejas y reclamaciones.

El Anteproyecto de Ley se completa con seis Disposiciones Transitorias, referentes a
los procedimientos en tramite, al régimen de comprobacién inspeccién y sancion, al
régimen de modificacién, revocacion y revision de licencias y autorizaciones y
modificacidn de actividades, a la categorizacion provisional de actividades a los
efectos del régimen de intervencion aplicable, al horario de apertura y cierre y a la
asuncion de la competencia de calificacion por los Municipios.

Concluye- et~~avance?dé Anteproyecto de Ley con una Disposicion Derogatoria, en
particular, de la Ley 1/7998, de 8 de enero, de Régimen Juridico de los Espectdculos

Pablicos y Actividades Clasificadas y con tres Disposiciones Finales, de desarrollo:

reglamentario, de actualizacién de cuantia de las sanciones y de entrada en vigor.

Dictamen 9/2009 ) . 11
Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectacuios Pablicos,




DICTAMEN 9/2009

1.1.

{CES

canarias

.

AL AVANCE , DE . "ANTEPROYECTO  DE {LEY
ECTACULOS PUBLICOS™£7: 114 o 120

Aspéttos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

P

1.1.1. Acerca de la peticién de dictamen por el tramite de urgencia y su
motivacién

La sustitucién del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya ‘caracteristica mas relevante es, segn
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacién.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticién al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacién del acuerdo del Consejo de
Gobierno, en la que se hace constar que dicho organo colegiado, el dia 13 de
octubre de 2009, ha acordado solicitar el Dictamen del Consejo Econémico y Social
por el tramite de urgencia, sobre el Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas
y Espectdculos Pitbicos. En dicha certificacién, como justificacién de la utilizacion
del procedimiento de urgencia, se argumenta lo siguiente:

*(...) el Anteproyecto de Ley de Actividades C lasificadas y Espectdculos
Piiblicos pretende agilizar y promover la actividad econémica empresarial; si a
ello afiadimos la actual situacién de recesién econémica y la entrada en vigor
de la D Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios del mercado interior, que obliga a los estados miembros a
adaptar su normativa antes del 28 de diciembre de 2009, queda justificado que
la emisién del dictamen se solicite por el trémite de urgencia.

En su virtud, el Gobierno, tras deliberar y a propuesta del Consejero de
Presidencia, Justicia y Seguridad, acuerda solicitar, por el tramite de
urgencia, el dictamen del Consejo Econémico y Social de Canarias sobre el

Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectdculos Publicos, que
figura como anexo”.

En opinion del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente acude como peticionario
de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia del Consejo en el proceso
de configuracién de las politicas econémicas y sociales y su expresion normativa,
como es el caso, de tal forma que se haga efectiva la participacién de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, Y del resto de
representaciones de intereses con presencia en et Consejo Econdmico y Social, y no
estemos, sin mas, ante la simple observacion de un tramite que, en funcibn de como
se solicita el dictamen, de los antecedentes que acompafian y sus motivaciones,
estaria desprovisto de valor. Cuestiones sobre las que se vuelve més adelante.

‘Asimismo, considera el Consejo que la solicitud de dictamen por el trémite de
urgencia exigiria para su justificacion, entre otras medidas, de la remisién de la
totalidad de la documentacién que debe acompafiar a todo Anteproyecto de Ley, ¥

cuyas omisiones se sefialan mas adelante, asi como de la adaptacion de la
documentacion finalmente remitida. Otra circunstancia més que dificulta y resta
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valor ‘a la participacion del Consejo y de las organizacione§ &
representados en el mismo.
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Ademds, la utilizacién del trémite de urgencia deberia de haberse a nlicado a la . 4
totalidad del expediente administrativo, respecto a todos los informes preceptivos-

solicitados a los demas érganos-, y que deben acompanar al expediente.

En relacion con ello, no consta que se haya declarado expresamente la urgencia a lo
largo de ese itinerario administrativo, asi como tampoco consta que los demds a
informes hayan sido emitidos con la reduccién de plazos que exige la tramitacion de
urgencia. Por ello, no se entiende la necesidad de utilizar el procedimiento de
urgencia Unicamente para solicitar el Dictamen del Consejo Econdmico y Social,
dado que lo deseable y coherente es que ésta se aplique a todo el expediente.

por ello, la peticién del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria su
fundamento, y desde luego a partir de una correcta configuracién formal y material
del expediente y sus antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacion
del Consejo s6lo hubiera sido factible, precisamente, en la medida en que se &
presente la urgencia (acreditada) como elemento determinante y constitutivo del -
fin perseguido con la solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la participacion
de los agentes econdmicos Y sociales en el proceso de configuracién de esta
iniciativa legislativa.

Finalmente, es particularmente importante, en opinién del CES, que por el Gobierno
se asuma la preocupacion, reiteradamente anticipada desde este organismo,
respecto de la conveniencia y necesidad de que se haga un uso razonable, meditado :
y prudente del procedimiento de urgencia. Declaracién de urgencia que, segin
constata el Consejo en el ejercicio de su actividad consultiva rogada, suele
producirse particularmente en asuntos de especial complejidad y trascendencia, y
en los que puede quedar mayormente afectada la calidad que el Consejo Econdmico

y Social trata de mantener en sus pronunciamientos.

Con todas estas consideraciones el Consejo Econdmico y Social, una vez mas, quiere
expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los cometidos que se
le atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar los dictdmenes e informes
preceptivos solicitados en las condiciones descritas.

!
|
t
i

En efecto, las repercusiones de este avance de Anteproyecto de Ley de Actividades - .-"":““;
Clasificadas y Espectdculos Publicos en el ambito de los intereses econdmicos y i
sociales representados en el Consejo y la conveniencia de proceder, en
consecuencia, a un examen mas detallado de los aspectos materiales y de
oportunidad en relacién a dicha iniciativa—tegistativa; —aconsejandisponer de -
tiempo suficiente y también de una mejor estructuracién materia y formal de los
antecedentes, de tal forma que se haga posible situar la preceptiva participacion
del CES en el proceso de definicion normativa de las politicas publicas con
contenido econémico, social o laboral, con razonables criterios de eficacia, como

si realmente importara la opinién del Consejo.

1.1.2. A propésito de la documentacion acompafada a la solicitud de dictamen.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como hemos sefialado en el
apartado que hace referencia a los antecedentes, se acompafid, ademas del texto
del avance de Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectdculos

Dictamen 9/2009 ) 13
Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectéculos Plblicos.




\\-./':

5 CES

canarlds

o VPébiicc‘)s; certificacién del Acuerdo de Gobierno, por el que sé}‘."\' ; porcel,’
tramite de urgencia et Dictamen del Consejo Economico y Social, ceaform ﬂgﬁaﬁib»*'
estabtecido en el articuio 4.2 del Reglamento de Organizaciény Funcionamiento del

....-Cohsejo Econémico y Social de Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10
de diciembre.

No consta en el expediente Memoria justificativa del avance de Anteproyecto de
Ley, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 60011999, de 19 de noviembre,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para {a tramitacion de
las iniciativas legislativas del Gobierno, y de conformidad con el Acuerdo adoptado
por éste el 28 de enero de 1993, por el que se dictan instrucciones para la
tramitacién de los anteproyectos de Ley, ni el preceptivo Informe de acierto y
oportunidad, exigible en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Tampoco consta en el expediente el Informe de la Direccién General del Servicio

~ Juridico, exigible en virtud del articulo 20.f) de su Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/1 992, de 7 de febrero, ni el
informe de la Secretarfa General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Seguridad, ni el Informe sobre el impacto por razén de género del Anteproyecto
de Ley sometido a Dictamen, exigibles en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No obstante lo anteriof, consta en el expediente el Informe de la Oficina
Presupuestaria de 12 Consejeria de Presidencia, Justicia ¥y Seguridad, exigible en
virtud del articulo 2.2 f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean
las Oficinas Presupuestarias de las Consejerfas del Gobierno de Canarias (segln

redaccién dada por la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 234/1988, de 18 de
diciembre). :

Se aporta igualmente, la Memoria Econémica, suscrita por el Director General de
Administracion Territorial y Gobernacion, exigible en virtud del articulo 22.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

DICTAMEN 9/2009

Asimismo, consta entre la documentacién remitida el Informe de la Direccion
General de Planificacién y Presupuesto, exigible de conformidad con el articulo
26.4. a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Econornia y Hacienda.

También se acompafia el preceptivo informe de la Inspeccién General de Servicios
de \a Consejeria de Presidencia, Justiciay Seguridad, de conformidad con el articulo
SR 7 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracién
péiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, medidas ante tacrisiseconomica y
de simplificacion administrativa.

si bien consta la realizacion del preceptivo tramite de audiencia consagrado en el
articulo 105.0) de la Constitucién Espafiola, no se aporta informe acerca del
resultado de dicho tramite, a fin de poder conocer en qué medida las observaciones
formuladas al Anteproyecto de Actividades Clasificadas ¥ Espectéculos Plblicos han
sido recogidas o no, y su motivacién. Ello también facilitaria el papel asignado al

Consejo, a traves de su participacion, en el proceso previo de elaboracion de las
iniciativas legisiativas del Gobierno.
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En relacién a todo ello, el Consejo Econdmico y Social manifiesta que Ia. usen;:ﬁ’dﬁ
los antecedentes sefialados sitGan a la iniciativa legislativa objeto dé dn:tamenﬁy
en los términos en que se da a conocer al CES, en momentos prehm?nares y, en
consecuencia, mas situados en el de las actuaciones administrativas prewasa,qy,g,gnf
aquél en el que se expresa la voluntad del Gobierno por asumir, en términos de
oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.

1.1.3. La conveniencia de un informe-memoria sobre previsibles efectos de la
iniciativa legislativa sobre la libre competencia, la libertad de empresa y el
bienestar de los consumidores.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el establecimiento
de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacion
econdmica y el bienestar social. En lineas generales la regulacion que se pretende
ha de orientarse a la defensa del interés general, bien por tratar de corregir
determinados fallos de mercado o, aln, persiguiendo otros fines no necesariamente
econdmicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias ‘en las decisiones con las que los agentes econdmicos proceden a
asignar sus recursos: el resultado, a veces no buscado, de todo ello es que el nuevo
marco regulatorio limita la competencia, ocasiona problemas a consumidores y
empresas y, consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto’.

En este sentido, el CES hace una recomendacién expresa, ya desde estas
observaciones de cardcter previo, para-que propuestas de configuracion de un nuevo
marco regulatorio, se acompafien, por indispensable, de un Informe o Memoria en
torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el funcionamiento de la
libre competencia en los mercados, la libertad de empresa y el bienestar de los
consumidores.

Un informe de estas caracteristicas deberia acompanar necesariamente a otros que
se incluyen en todo proyecto normativo, como la Memoria Justificativa, la Memoria
de Impacto por Razén de Género, o la Memoria Econémica, entre otras.

Su necesidad, tal y como hemos dicho, debe ser asumida por los propios 6rganos
proponentes de la norma y con el objetivo de constatar que el marco regulatorio
propuesto, no sélo no introduce restricciones y limitaciones a la competencia, de
manera injustificada o desproporcionada, sino que los propios proponentes de la
norma anticipan el propdsito de evitar las mismas.

1 En relacién a ello, €l Consejo Econfmico y Social asume las dificultades que tiene la evalnacidn de
cualquier norma regulatoria desde el punto de vista de su incidencia sobre el funcionamiento de la
" competencia. Circunstancia sobre la que también se ha pronunciado el Consejo. Dificultad, bésicamente por,
en primer lugar, la escasez de hébitos y practicas, a la hora de elaborar el marco regulatorio, destinados al
analisis del funcionamiento de los sectores y subsectores econdmicos desde esta perspectiva, y la ausencia
de estadisticas precisas. En segundo lugar, esta dificultad es particularmente notoria a la hora de ligar
aspectos como Ja calidad de los servicios o la productividad en estas actividades econémicas con las normas
pretendidas.
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24 4La Directiva 2006/123/CEE, del Parlamento Europeo y del Cor;'seib, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior.

Tal y como se conoce, la Directiva de Servicios, en vigor desde diciembre de 2006,
dispone de un plazo de transposicion de 3 afos, que finaliza en diciembre de 2009. Es
importante sefalar que su objetivo fundamental es propiciar un marco regu!atono gue
facilite el desarrollo de las actividades de servicios a nivel comunitario, a través del
incremento de la transparencia y la sencillez en la localizaciéon de este tipo de
actividades. Ello exige una profunda reforma de este sector de actividad que, -
basicamente, debe encaminarse hacia nuevas formas de supervisién de la actividad més
eficaces y menos gravosas para consumidores, usuarios y empresas.

La Directiva de Servicios, asi, profundiza en la realizacién del mercado interior, persigue
la integracidon de las economias europeas, particularmente en la actividad de servicios
que representa el 70% en la produccién de los estados miembros y, en este sentido, no
representaria mas que el desarrollo de parte del acervo comunitario, trazado ya a partir
del Acta Unica Europea aprobada en 1986, afianzando y reforzando. dos de los principios
fundamentales de la Comunidad: la libertad de establecimiento, del articulo 43 TCE; y la
libertad de prestacion de servicios, del articulo 49 TCE 2.

La Directiva de Servicios crea un marco de referencia e introduce una serie de pnncxpxos
a los cuales tendra que ajustarse toda la normativa que regule las actividades de servicios

en los distintos paises que, conforme a sus propias reglas, deberan asumir el proceso de
transposicion de la misma.

La Directiva de Servicios, en lineas generales, trata en primer lugar de {a introduccién de
nuevas formas de control de la actividad mds eficaces, béasicamente a través de la
seleccidn y revisidn, actividad por actividad, de todas las limitaciones, prohibiciones u
obligaciones preexistentes en los marcos regulatorios que condicionen el ejercicio, la
localizacién o el acceso de una actividad de servicios.

En este sentido, lo que propone la Directiva de Servicios es la sustitucién de los regimenes
de autorizacion previa por otros sistemas y medijos autorizatorios y de control que no
restrinjan ni desincentiven la actividad. Asi, propone la figura de la declaracron :
responsable®. Por otro lado, para el caso de que se mantenga alglin régimen de

t Bs importante sefialar a este respecto que la Directiva de Servicios, mas alld de otorgar un marco de nuevos
derechos para las consumidores y vsnarios y para las empresas de servicios, basicamente lo que hace es
alinearse, consolidar y trasladar la jurisprudencia gue ha ido sentando el Tribunal de Iustma Europeo en
relacién con estos dos principios fundamentales comunitarios. )

- Es el Consejo Europeo de Lisboa, del afio 2000, el que a través de su programz de reforma,. destinado a
convertir a Ja Unién Europea en la economia més dindmica y competitiva del mundo, y tomando en cnenta la
relevancia v ¢l papel estratégico de este sector de la actividad econbmica, el que lanza la necesidad de
profundizar en la consecucién del mercado inferior de servicios, enormemente fragmentado con los
consiguientes perjuicios para consumidores, usuarios y empresas. Es, consecuentemente, la integracién de
estos mercados, objetivo explicito y perseguido por la Directiva de Servicios.

La figura de la declaracion responsable consiste en un documento suscrito por ¢l titular de la actividad
empresarial o profesional en el que declara que cumple con los requisitos exigidos en la normativa, que
dispone de la documentacién que asi lo.acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante
la vigencia de la actividad. La declaracion responsable, asi configarada, implica ademis que no es necesaria
una respuesta explicita o implicita, por parte de la administracién competente, para poder iniciar la actividad.

Dictamen 9/2009 16
Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Fspectaculos POblicos.



VAV "NV A W oy 4

B X Nt B XY LB BN

) 82
%

g
3

@, CES
candrids
{5 ¥

autorizacidn, la propia Directiva sefiala la necesidad de ajustarse a una serie
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de buena regulacién, que deberén cumplirse: la regla de silencio administrativQ pgsiti ., O
con caracter ‘general; exclusion de la posibilidad de limitar, en cantidad, el nlimero de 4
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autorizaciones (salvo en muy determinados casos); el régimen de concesion de as”
autorizaciones debera serlo con arreglo a criterios piblicos, objetivos, y anticipados y

trasparentes; los plazos de respuesta, en el régimen de autorizaciones, deberdn
reducirse, asi como los costes de procedimiento. o

Por otro lado, la Directiva exige que, salvo en algunos casos, estas autorizaciones que se
conceden tengan duracién ilimitada y validez en todo el territorio nacional, con el
propdsito de superar las ineficiencias de la segmentacion y fragmentacion del mercado.

Finalmente, y en lo que concierne a este nuevo marco regulador de la actividad de
servicios, que pretende la Directiva Comunitaria, propone la supresion o modificacion de
determinados requisitos impuestos en algunas ramas y subsectores de actividad y que, tal
y comao sostiene la Directiva, por innecesario o desproporcionado, determinarian también
ineficiencias y distorsiones en el desarrollo del mercado interior de servicios. Asi, las
condiciones de naturaleza econdémica a las que se supedite el acceso a estas actividades
pasa, sin méas, a estar prohibido; habra que examinar la conveniencia de mantener
requisitos que determinen la composicién de las plantillas, los que restrinjan la libertad
de fijar los precios, o aquéllos que impongan limites territoriales o cuantitativos para el
ejercicio de la actividad, entre otros. Ser3, tal y como prevé la Directiva, el andlisis, caso
por caso, de estos requisitos lo que debera también permitir mejorar la configuracion de
un mejor marco regulatorio, exigiéndose, aspecto éste de particular importancia, la
concurrencia de razones de interés general y proporcionalidad en las medidas adoptadas.

Un segundo gran ambito que aborda la Directiva de Servicios es el de la simplificacion de
procedimientos y ventanilla dnica, lo que exigiria el examen y la simplificacién de-todos
los procedimientos administrativos exigibles a quienes quieran ejercer una actividad de
servicios. Deberan evaluarse, si tales procedimientos son imprescindibles o si pueden ser
sustituidos por alternativas menos gravosas para los prestadores de esta actividad®. Por
otro lado, en relacién a esta materia, la Directiva Comunitaria exige la puesta en marcha
de una ventanilla Gnica, que ha de facilitar, a quienes pretendan acceder a la condicion
de prestadores de servicios, toda la informacién necesaria sobre los procedimientos asi
como la posibilidad de sus gestién electrénica. Lo que constituye una de las apuestas de
mayor visibilidad de la Directiva.

El tercer &mbito en el que despliega la Directiva de Servicios su finalidad y objetivos, es
en el de la cooperacién administrativa. Ello implica para los estados miembros que, en el
proceso de transposicion, habran de concretar obligaciones juridicas vinculantes para el
conjunto de las autoridades plblicas y administraciones concernidas, para que
establezcan mecanismos de cooperacién en garantia de la mejor supervision de los
prestadores de servicios, consumidores y usuarios’.

4 Deber4 atenderse el mimero de trAmites, su eventual duplicidad, los costes de acceso a los procedimientos.
1.2 naturaleza de los documentos exigidos, la configuracién de registros de maturaleza constitutiva de la
actividad que se pretende, ... efc. '

5 1a Directiva Comunitaria prevé 2 este respecto, y a través de la configuracién de una red transeuropea de
autoridades competentes, el establecimiento de un sisterna de comunicacidn ¢ intercambio de informacidn
gue permita supervisar a las empresas prestadoras de servicios de manera efectiva, y también aligerar las
exigencias administrativas que los operadores y prestadores deban soportar cuando quieran establecerse de
maneéra temporal fuera de su lugar de establecimiento original, lo que se conoce como Sistema de
Informacion del Mercado Interior (IM1).
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Finalmente, la propia Directiva de Servicios establece también, limitestalas 1edidas
liberalizadoras, que pueden agruparse, basicamente, en cuatro apa[tados,“ast: g&specto
de .una serie de sectores o dmbitos econémicos a los que no es de dplicacidr icios

’

financieros, transportes, servicios y redes de comunicaciones electrnicas;™e fipresas de
trabajo temporal, servicios sanitarios, notarias, juegos de azar); otros sectores de la
actividad de servicios con contrapartida econdmica exceptuados del admbito de aplicacion
como los servicios postales, a titulo de ejemplo; quedan igualmente excluidos
determinados servicios profesionales que ya estén regulados por normativas especificas; y
finalmente, se establecen limites a través de posibles medidas de control o limitacién,
condiciondndolos a que no puedan ser discriminatorios, estén justificados por razones de
interés general, sean proporcionados a dicho objetivo, -se configuren de manera clara y
objetiva, y se hagan pUblicos con antelacion. Es justamente en relacidn a este Gltimo tipo
de medida donde se encuadra el propésito del Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, y
por la adecuacion de la Directiva a la condicién de Canarias comao region ultraperiférica,
reconocida por et articulo 299.2 del TCE.

2.2. la transposicién de la Directiva de Servicios en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

La Directiva de Servicios, tal y como la hemos caracterizado, viene a establecer un marco
juridico general para cualquier servicio prestado a cambio de una remuneracion
econdmico. Al tiempo que declara determinados sectores excluidos de su ambito, y
determina, también, la especificidad de concretas actividades o profesiones.

Tal y como esta previsto el proceso de transposicién de la Directiva de Servicios exige un -
enfoque simulténeo de adaptaciones normativas sectoriales y el establecimiento de un -
marco legal basico, que recogerfa los principios fundamentales de la norma comunitaria,
asegurando la compatibilidad con la misma de los futuros desarrollos normativos.

El proceso de adaptacién exige un intenso intercambio de pareceres entre las distintas
administraciones publicas. Le corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias
asegurar, dentro de su ambito de competencias, el cumplimiento de la Directiva antes de
finalizar el periodo de transposicién, siendo ademas responsable para la evaluacion de la
normativa preexistente y realizar los cambios exigidos.

Este particular proceso de transposicibn-adaptacién es, en opiniébn del Consejo,
particularmente importante en aquéllos ambitos sectoriales especialmente necesitados de
mejora en la configuracién de nuestro mercado interior de bienes y servicios, y con
especial atencién también a nuestra configuracion como regidn ultraperiférica. Sabemos
de un importante elenco de materias y normas que las regulan®, algunas de ellas con

6 Bntre otras, y segin la actual configuracién departamental del Gobierno, estarian necesitadas de adaptacién
o modificacién a las exigencias comunitarias: en materia'de agricultura, ganaderia, pescay alimentacion, la
Ley 17/2003,-de 10 de abril, de pesca de Canarias; en materia de presidencia, justicia y seguridad, la Ley
171998, de 8 de enero, régimen juridico de especticulos publicos y actividades clasificadas, la Ley 15/2003,
de 8 de abril, de la mediacion familiar, modificada por la ley 3/2005, o la Ley 10/1990, de 23 de mayo de
Colegios Profesionales; en materia de empleo, industria y comercio, la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de
regulacién del sector eléctrico Canario ; en materia de bienestar social, juventud y vivienda, la Ley 2/2003,
de 30 de enero, de vivienda de Canmarias; en materia de medio ambiente y ordenacion territorial, la Ley
1171990, de 13 de julio, de prevencién del impacto ecolégico, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de
Canarias, o la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacidn General y
las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias; en materia de sanidad, la Ley 4/2005, de 13 de
Jjulio, de ordenacién farmacéutica de Canarias; en maieria de turismo, lo Ley 7/1995, de 6 de abril, de
ordenacién del turismo de Canarias, o la Ley 5/1999, de 15 de marzo, de modificacién de la Ley 7/1995.
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Directiva de Servicios Comunitarios. El CES ya ha tenido oportunidad de pronuriciaise, & la
fecha, y a través de sus preceptivos dictdmenes, sobre algunos desarrollas de ester

diciembre de 2009,

‘A la redaccién del presente Dictamen consta ya, en el Congreso de los Diputados, la

admision a tramite del proyecto de Ley 121/000023, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, mas conocido como proyecto de "Ley Paraguas’.
Esta Ley, dictada al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.12, 13* y 18* de la
Constitucién Espaiola, adquirir caracter basico. :

Méas recientemente ha iniciado su tramitacion en el Congreso de los Diputados la segunda
pieza del proceso de transposicién de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico
espafiol, al margen del proceso de reformas preceptivas que deba sucederse en nuestro
ambito territorial. Se trata de lo que ha venido en denominarse “Ley Omnibus”,
complemento de la "Ley Paraguas’ citada, y que tiene como finalidad modificar un
importante elenco de leyes-sectoriales; hasta cuarenta-y siete (47), para su adaptaci6n ‘a
la Directiva de Servicios y en materias tan diversas como administraciones publicas (3),
servicios profesionales (3), empleo (4), servicios industriates y construccion (6), energia
(3), transportes y comunicaciones (7), medio ambiente y agricultura (13) y sanidad (3).

En relacién a estos dos importantes proyectos de ley, de dmbito estatal, una vez mas y en
inea con lo argumentado en nuestros dictamenes anteriores sobre este particular proceso
de transposicion de la Directiva de Servicios a nuestra ordenacién territorial, en opinion
del Consejo, habra que estar, y a partir de su entrada en vigor, a la eventual aplicacion
por parte de la Comunidad Altdnoma del contenido que, en relacion a-a Ley Paraguas y a
la Ley Omnibus, devengan con caracter basico, y a través de las oportunas modificaciones
de nuestras leyes territoriales.

En relacién a esto Ultimo, algunas precisiones se hacen en \as observaciones de cardcter
particular del presente dictamen, y en torno a las eventuales discordancias entre algunos
preceptos del avance de Anteproyecto de Ley que se analiza y estas dos piezas bésicas,

£

en la redaccién conocida, que se tramitan en el Congreso de los Diputados. :

El Consejo Econdémico y Social emitié en febrero de.2008 el Dictamen 3/2008, facultativo,

a peticién de la Presidencia del Gobierno, sobre la Comunicacion de la Comisién Europea,

de 12 de septiembre, “Estrategia para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas”.
A los efectos del presente Dictamen, sobre el avance de borrador de Anteproyecto de Ley ¢
de Actividades Clasificadas y Espectdculos Publicos, es importante sefialar que el CES '
destaco entonces la necesidad de que cualquier estrategia, y afiadimos ahora su expresion
normativa, propuesta por parte de las instituciones européas en torno a un ambito o
politica sectorial "”céﬁcf’été“““d’éli‘e“‘téﬁ'é”r‘sﬁ“‘refererrciar*enmlawonvenieﬂei»a~de4ef«asrzan R
nuestro particular estatuto juridico e institucional como region ultraperiférica®.

El Consejo Econémico y Social reconocié, en el Dictamen citado, el esfuerzo realizado por
las instancias europeas para establecer, conforme a una estrategia diferenciada, medidas

7 Dictamen 5/2009 sobre,el "Anteproyecio de Ley Reguladora de la Licencia Comercial®, y Dictamen 7/2009
sobre el " Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias ", y Dictamen 8/2009 sobre el "Anteproyecto de Ley de los Juegos'y Apuestas”.

Fn estos mismos términos se pronuncié, el CES con ocasion de dictaminar el Anteproyecto de Ley
Reguladora de la Licencia Comercial Especifica.
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RUP, las actuaciones ya asumidas por la Comisién Europea a partir de 2004" ensrela
la mejora de la accesibilidad, al reforzamiento de nuestra compet;tmdad-» a la
profundzzacwn en la mtegmczon territorial de Canarias en su espacio de interés
econdmico y social préximo®.

En materia de mejora de la competitividad, el Consejo se pronuncié de manera expresa
sobre la necesidad de mantener una vigilancia adecuada en relacion a los procesos de
apertura de la competencia y de liberalizacién de los mercados, como es la actual
transposicion de la Directiva de Servicios para, sin perjuicio de asumir las mejoras que
estos procesos traen en el funcionamiento de los mercados y en el bienestar de los
consumidores, evitar sus peores efectos, para lo que habrd que profundizar en los
mecanismos compensatonos En definitiva, modular una vez mas la politicas comumtanas
y su aplicacién a las Islas™.

Finalmente, el CES también ha tenido oportunidad de expresar su posicién en cuanto a los
nuevos temas de consulta lanzados en su momento por la Comisién Europea: demografia e
inmigracidn; agricultura; la emergente nueva politica maritima europea, y el cambio
climdtico. También el Consejo tiene posiciones definidas en torno a otras materias de
importancia estratégica para las Islas y desatendidas en los documentos de la Comision

para conﬁgurar la nueva estrategia RUP: las actividades turisticas e industriales en
Canarias'’

® El Consejo Econémico y Social, en lo que concieme 2 la mejora de nuestra accesibilidad, eje estratégico
particularmente necesitado de mejorar, recomendd la necesidad de avanzar en la definicién de una
metodologia para el célculo de los sobrecostes de la lejania, las incertidumbres acerca de la nueva asignacién
especifica de compensacién de los costes adicionales, aplicable exclusivamente a las RUP y financiada por
el FEDER vy, por tltimo, la necesidad de integrar las infraestructuras de transporte de las RUP en el actual
proceso de revision de las Redes Transeuropeas (RTEL).
Con respecto 3 la mejora de nuestra integracion territorial, el CES sefial6, a partir de la consolidacién y
modernizacién de nuestro tejido productivo local, 1a conveniencia de mejorar la exterpalizacién econfmica
de la regién. Dandole especial importancia a los nuevos instrumentos y acciones de Gran Vecindad, para la
mejora de la cooperacién econémica entre Canarias y los pafses préximos de nuestro entomo, avanzando asf
en la configuracién de una auténtica euroregion de interés comunitario. En linea con esta afirmacion,
Canarias debe mejorar su posicién como plataforma logistica tricontinental. El CES concluyé a este respecto
sefialando la necesidad de gue la esirategia europea revisada sobre las RUP estimule y promueva esta
posicién estratégica para las Islas.
Desde el punto de vista jurfdico, esta institucionalizacién de la aplicacién modulada de las politicas
comunitarias es, probablemente, una de las principales consecuencias de la configuracién de Canarias como
RUP, vy que exige a las instituciones europeas, Consejo, Comisién y Parlamento, tener presente esta
necesidad de adoptar medidas especificas que atiendan las particulares condiciones de las RUP.
En relaci6n a estas cuestiones debemos sefialar que, por decisidn de la Comisién Europea de 8 de junio de
2009, sobre la interpretacidn detallada de las actividades de aviacién relacionadas en el Anexo 1 de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, se modulan los términos en que se aplica a las
" RUP la politica de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad Europea, de tal forma que Ia
exencidn de los vuelos efectuados en virtud de una obligacién de servicio piblico, se aplica a las regiones
del artfculo 299.2 del Tratado CE, a los vuelos efectuados por obligacién de servicio piblico dentro de una
de estas regiones y los realizados entre dos regiones RUP.

10
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3.1. Desarrollo reglamentario y participacion.

Como premisa inicial, el Consejo Economico y Social considera que la incorparac?an‘
nuestro ordenamiento juridico territorial, de la Directiva Comunitaria de Servicios, tal
y como se pretende con la presente modificacion legal, traerd, también, cambios
desde el punto de vista organizativo, técnico y de desarrollo de normas reglamentarias
en materia de actividades clasificadas y espectaculos publicos.

Desarrollos, algunos de ellos tan importantes como el que establezca el nomencldtor
de actividades clasificadas, el que ordene la relacion de actividades clasificadas
sujetas a autorizacion previa o, en el ambito de los espectaculos piblicos, el que
regule las condiciones técnicas de espectdculos y locales o la ordenacion de horarios
de apertura y de cierre de locales de ocio, entre otros.

Por todo ello el CES recomienda expresamente acudir a los mecanismos existentes
para hacer participes, en todos estos procesos, a las organizaciones empresariales y
sindicatos mas representativos en el dmbito de la Comunidad Auténoma, y a los
consumidores y usuarios a través de sus organizaciones.

La férmula, posible, en opinién del Consejo, podria ser incluir, y como otra medida
més de organizacion, la creacién de un Consejo Asesor de Actividades Clasificadas y
Espectdculos Piblicos, que incluiria también a los sectores directamente interesados
en las materias objeto del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina. La
composicion, organizacion y régimen de funcionamiento deberia establecerse por via
reglamentaria. ‘

En opinién del Consejo seria deseable que los Ayuntamientos, en el marco de su propia
autonomfa, crearan también este tipo de érganocs asesores y de participacion, de cara
a la armonizacion de los distintos intereses en juego, en particular en lo que concierne
a la celebracién de espectaculos pUblicos, actividades recreativas y establecimientos
abiertos al pubtico. ‘

Finalmente, el propio Consejo, a través de la via de solicitud de dictamen facultativo,
prevista en la Ley de creacion del CES y normas que regulan su funcionamiento,
reclama poder expresar su parecer en relacidn a aquellas normas de caracter
reglamentario que, en el proceso de transposicion de la Directiva Comunitaria, puedan

. representar auténticas innovaciones en nuestro ordenamiento juridico territorial.

3.2. Relaciones de colaboracién, cooperacién y coordinacién.

Dentro del contenido esenciat del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina,
el aspecto que en opinién del CES tendrd mayor impacto es el abandono de la actual
regulacién trifésica, Ayuntamiento-Cabildo-Ayuntamiento, y el establecimiento de un
procedimiento que en la mayoria de los casos es exclusivamente municipal, tal y como
reconoce la propia Exposicién de Motivos del proyecto de norma que se analiza.
Fliminando asi la competencia de los Cabildos, para la emisién del informe de
calificacion, que solo la retienen en relacién a determinadas actividades de particular
relevancia, otra vez apreciadas reglamentariamente por el Gobierno, asi como, con
caracter general, cuando los Ayuntamientos carezcan de medios para asumir sus
cometidos. En opinién del Consejo, este nuevo enfoque del ambito competencial de
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Sin embargo, en el nuevo ambito competencial definido queda particatarmente
desdibujado las tareas de coordinacion y supervisién, que en la actual regulacion
recae en los Cabildos, sin que parezca, en opinion del Consejo, que se hayan
establecido otros mecanismos de coordinacién alternativos.

En.la normativa en vigor se aprecia en la practica una cierta disparidad de criterios
por parte de los Ayuntamientos en la aplicacién a los casos concretos de la norma
reguladora, disparidad que queda, en cierta forma, mitigada por el papel de los
Cabildos. Debe recordarse que en la actual legislacion, a los Cabildos se le atribuyen

7

(art. 8 de la Ley 1/1998) competencias de coordinacién, cooperacién (técnica y
jurfdica), control e inspeccién (alta vigilancia del cumplimiento de la ley y realizacién
de visitas de inspeccién), contando con competencias en la calificacion de la actividad

y la aprobacién de ordenanzas insulares que vinculan a las ordenanzas y reglamentos
- municipales. - : T -

Por otro lado, a pesar de que se realice el desarrollo reglamentario, probablemente
éste no alcance a regular todos los detalles, la aplicacién de la normativa al caso
concreto siempre puede dar lugar a distintas interpretaciones en cada ambito
territorial de referencia. ‘ :

Por todo ello, en opinién del Consejo y por ser, precisamente, tal y como se ha
descrito en las observaciones de cardcter general, la cooperacién administrativa uno
de los ambitos centrales que despliega la Directiva de Servicios y para lo que
establece obligaciones juridicas vinculantes, seria aconsejable crear la Comision de
Actividades Clasificadas y Espectdculos Pdblicos, 6rgano de colaboracién entre la
Administracién del Gobierno y los Cabildos y Ayuntamientos. :

El objeto de esta Comisién de Actividades Clasificadas y Espectdculos Publicos seria la
coordinacién del ejercicio de las competencias en la materia, de acuerdo con el
principio de lealtad institucional y a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los
principios de eficacia y eficiencia en el ejercicio de dichas competencias.

La futura Comisién de Actividades Clasificadas y Espectdculos Plblicos debe tener, y
con la finalidad de alcanzar aquellos objetivos, funciones de debate, deliberacion y

propuesta, orientado todo ello a la efectiva coordinacién y cooperacién
interadministrativa. '

A través de esta Comision de Actividades Clasificadas y Espectdculos Publicos se
facilitaria avanzar, en esta materia, hacia una unidad de criterio para la correcta
aplicacion de la norma en el &mbito municipal e insular de la Comunidad Autonoma.

Con ello, la regulacién de la resolucion de los supuestos de discrepancia, a que se

refiere el avance de Anteproyecto de Ley objeto de dictamen en su articulo 27

podria, a través de esta deseable unificacién de criterios generales de aplicacion,

mejorar como instrumento para solventar las discrepancias que pudieran darse entre

los rganos competentes para otorgar la licencia con los de emision del contenido del
. informe de calificacion desfavorable o condicionado.

Finalmente, sera por via reglamentaria como se procederia a regular su organizacion,
régimen de funcionamiento y eventual composicién, entre otros aspectos.
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3.3, Sobre el artx’culo 9.- Consultas previas.

La generalizacién del régimen de comunicacién previa, descansa en ?gprenﬁs
como se reconoce en la propia Exposicion de Motivos. Por una parte:
responsabilidad por parte de los técnicos redactores de los proyectos y st
Colegios Profesionales y por otra parte en una potenciacién de la labor de rform
previa por parte de la Administracion. A esto debe afiadirse la potenciacion que en el
texto legal se produce sobre los mecanismos de comprobacion y control.

Respecto a estos aspectos, se quiere llamar la atencion en el papel que, en opinién del
CES, debe jugar la labor de informacién previa por parte de la Administracion,
mecanismo que se concreta en el articulo 9 del avance de Anteproyecto de Ley, sobre
consultas previas, y la conveniencia de que, de conformidad con la propia Exposicion
de Motivos de la propuesta de texto legal, “... se potencia una labor de informacién
previa de la Administracién a favor del operador, a través de las consultas que
permite a éste conocer el grado de adecuacién de su proyecto a la legalidad
urbanistica o al régimen especifico de intervencién aplicable a la actividad que
pretende implantar o a cualquier modificacién de la misma”.

Desde el punto de vista del Consejo, la labor de informacién previa de la
administracion hacia el interesado, que pretende iniciar una nueva actividad
econdmica, se constituye como elemento clave en el nuevo sistema procedimental que
se quiere establecer, para cuya mejora no debe ahorrarse esfuerzo.

Finalmente, este tramite de consultas previas, a que se refiere el articulo 9 de la
propuesta analizada, exigiria también su configuracién como un auténtico servicio
integral de informacién para los nuevos emprendedores, y con ello una actitud
proactiva por parte de la Administracién, en el apoyo a los ciudadanos que quisieran
emprender nuevas actividades, durante todo el procedimiento administrativo.

3.4. Sobre el régimen de comprobacion, de inspeccién y sancionador.

En opinién del Consejo, si los controles previos no constituyen, en si mismos, garantia
del cumplimiento de las normas. Si lo realmente importante, y lo que se debe
garantizar, es que el cumplimiento de la norma se mantenga durante el periodo de
ejercicio efectivo de la actividad, lo que se logra mediante comprobaciones y
controles periddicos, se hace absolutamente indispensable reforzar considerablemente
los servicios de inspeccién que permitan desempefiar con la calidad e intensidad
adecuadas la labor de control o supervision ulterior de las actividades de que se trata,
en garantia de la calidad de la oferta y del acceso a la misma de usuarios y
consumidores. -

En opinién del Consejo, en aras de una mayor eficacia y sobre todo mayor seguridad
juridica para los administrados, deberfan preverse mecanismos que, en materia de
expedientes sancionadores, facilitaran recuperar la competencia a favor de los
Cabildos Insulares ante la inactividad de los Ayuntamientos. ‘

En opinién del Consejo, en .garantia de una mejor configuracion del régimen
sancionador, de cara a incrementar su eficacia y una mejor adaptacion a los derechos
y garantfas de los afectados, se deberia establecer para las distintas sanciones
pecuniarias, y seg(in las distintas infracciones, el grado minimo, el grado medio y el
grado maximo.

Finalmente, las cuantias de las sanciones de multa deberan poder ser actualizadas
periédicamente, sin que su incremento pueda superar el experimentado por el Indice
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| 3,5~ Sobre el tratamiento incluido en el Anteproyecto de Ley para el silencio
administrativo.

El Consejo quiere hacer una consideracién expresa en torno al tratamiento del
silencio administrativo que con caricter general se regula en el avance de
Anteproyecto de Ley de Actividades Clasificadas y Espectéculos Piblicos, con caracter
positivo. Siendo, tal y como se ha sefialado en otros lugares det presente Dictamen,
los mecanismos de la comunicacién previa y declaracién responsable instrumentos
clave para el proceso de liberalizacidn det acceso y establecimiento a las actividades
de servicios. Hemos de sefialar que la "Ley Omnibus” a la que se ha hecho referencia
en el presente dictamen, en la redaccién conocida por el CES, manteniendo la regla
general del silencio administrativo positivo y las excepciones ya existentes, afiade un
nuevo requisito, a través de la modificacién del articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, citada, de tal forma que se exigiria una norma de ley, para el

establecimiento del silencio negativo y por causa justificada de interés general y, con
ello, la necesidad de motivar dicha causa.

Sin perjuicio de ello, el- Consejo considera que esta regulacion del silencio
administrative pesitivo, en los términos que fija el anteproyecto de Ley que se
dictamina, ha de ser compatible con las previsiones que establece el Decreto 4812009,
de 28 de Abril, de simplificacién administrativa, que en-su articulo 12, si bien lo
considera aplicable con caracter general, admite como excepciones cuando se
transfieran al solicitante facultades relativas al dominio piblico o al servicio piblico.
Criterio que debe ser recogido en la nueva la Ley que se nos propone.

Sobre la generalizacién del caracter positivo del silencio administrativo en la presente
normativa, el Consejo quiere realizar una Gltima consideracidn relativa a la necesidad
de que las administraciones competentes y especialmente las Corporaciones Locales
adapten sus estructuras de gestion a los nuevos requerimientos que marca la nueva
regulacién, de manera que se garantice la efectiva aplicacién de la nueva normativa y
que el silencio administrativo de caracter positivo se conjugue con una eficaz gestién
por parte de las administraciones implicadas en sus tareas de comprobacién y control.

3.6. Derecho de admisién,

En opinién del Consejo, la nueva Ley de Actividades Clasificadas y Espectéculos
Plblicos debe recoger una inicial regulacién del derecho de admisién. De forma tal
que éste no implique, en ninglin caso, discriminacién alguna por cualquier causa;
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién, discapacidad, orfentacién sexual, identidad

_ de género u otra condicidn o circunstancia personal o social de quienes accedan a los
establecimientos y a los espacios abiertos al plblico. Y tanto en lo que concierne a las
condiciones iniciales de acceso, como a la presencia en estos establecimientos y al uso
de los servicios que se presten en los mismos.

En-esta misma linea, el Consejo recomienda se asuma-la conveniencia de desarrollar
reglamentariamente este derecho, en garantia de usuarios y consumidores y de los
titulares de los establecimientos, ya sean éstos Gltimos personas fisicas o juridicas,

plblicas o privadas, y en calidad de propietarios, arrendatarios o de cualquier otro
titulo juridico. . : ‘
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3.7. Sobi’e la actividad. de locales publicos donde se expendan bebidas

En el avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina, articulo 42.4, se*r =
algunas situaciones relacionadas con la actividad de locales piblicos se

o 82 »

expendan bebidas alcohélicas. En opinion del Consejo seria aconsejable, y respectosa®

las situaciones descritas, mejorar su redaccion evitando, asi, los inconvenientes para
una correcta construccién de la relacién de causalidad entre la vulneracion producida
y la actividad propia del local piblico en cuestion, En garantia de los titulares de la
actividad, de los usuarios y consumidores y ciudadanos en general.

3.8. Necesidad de reforzar los aspectos de proteccién del menor establecidos en
la nueva regulacion.

Respecto al articulo 44, que regula las actividades en las que se permite el acceso a
menores para recreo y esparcimiento, se propone que al igual que se hace respecto al
alcohol, el tabaco o el juego, se regule la prohibicién de acceder a contenidos para
adultos en internet o por otros medios. ’ ‘ ‘

Y respecto a la regulacion de las limitaciones de acceso establecida en el articulo 47,
en opinién del CES, los titulares de las actividades no cuentan con las herramientas
suficientes para el cumplimiento de la prohibicién de entrada a menores en los
establecimientos en los que la normativa sectorial asi lo dispone, por lo que seria
deseable que en la actual normativa se establezcan los instrumentos necesarios para
que los propietarios de dichas- actividades puedan realizar correctamente esta
limitacién de acceso. ‘

3.9. Regulacion de las actividades de temporada.

La regulacion sobre las actividades de temporada establecida en el articulo 16.3 del
avance del proyecto normativo no parece la adecuada, por lo que se sugiere el
establecimiento de un limite temporal més rigido que evite posibles fraudes de ley.

Tal como esta redactado, da lugar a la habilitacién para que establecimientos, que de
ordinarioc debieran operar como permanentes, puedan recabar autorizacién como
actividades de temporada, con el Unico condicionante de operar de forma discontinua,
lo cual nos lleva a la situacién de que un establecimiento pueda solicitar habilitacion
de temporada para funcionar los fines de semana. :

3.10.Horarios de apertura y cierre.
En opinién del Consejo, la definitiva configuracion del procedimiento para fijar los

horarios de-apertura y ciefre de determinadas actividades recréativas y espectaculos ’

pliblicos, asi como su eventual modificacion y adaptacién, habra de hacerse de forma
motivada y una vez oido el Consejo Asesor de Actividades y Espectdculos,

3.11.Registros y comunicaciones.

Particular importancia le concede el Consejo a la puesta en marcha del conjunto de
principios que, en materia de registros y comunicaciones, se fija en la Disposicion
Adicional Primera del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina.
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‘Acerca de a solicitud de dictamen por el tramite de urgencia y

candarias

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ::: - ;-
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En opinidn del Consejo, la peticién del dictamen por el procedimiento de urgencia

‘tendria su fundamento, y desde luego a partir de una correcta configuracién formal y

material del expediente y sus antecedentes, en relacién a ello se hacen algunas
precisiones en las observaciones de cardcter previo, en el hecho de que la preceptiva
participacién del CES sélo hubiera sido factible, precisamente, en la medida en que se
presente la urgencia (acreditada) como elemento determinante y constitutivo det fin
perseguido con la solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la participacién de los

agentes econdémicos y sociales en el proceso de configuracién de esta iniciativa
legislativa.

EL Consejo reitera, una vez mas, que es particularmente importante que por el
Gobierno se asuma nhuestra preocupacién respecto de la conveniencia y necesidad de
que se haga un uso razonable, meditado y prudente del procedimiento de urgencia.
Declaracién de urgencia que, seg(in constata el Consejo en el ejercicio de su actividad
consultiva rogada, suele producirse particularmente en asuntos de especial complejidad
y trascendencia, y en los que puede quedar mayormente afectada la calidad que el
Consejo Econdmico y Social trata de mantener en sus pronunciamientos.

En efecto, las repercusiones de este avance de Anteproyecto de Ley de Actividades
Clasificadas y Espectdculos Piblicos en el dmbito de los intereses econdmicos y sociales
representados en el Consejo y la conveniencia de proceder,.en consecuencia, a un
examen mas detallado de los aspectos materiales y de oportunidad en relacién a
dicha iniciativa legislativa, aconsejan disponer de tiempo suficiente y también de una
mejor estructuracién materia y formal de los antecedentes, de tal forma que se haga
posible situar la preceptiva participacion del CES en el proceso de definicion
normativa de las politicas plbticas con contenido econémico, social o laboral, con
razonables criterios de eficacia, como si realmente importara la opinién del Consejo.

Respecto de la documentacién acompaiiada a la solicitud de dictamen.

En opinién del Consejo, y tal y como se ha sefialado en las observaciones de cardcter
previo, tanto. en lo que concierne a su estructuracién formal como la ausencia de
determinados antecedentes, que habrian de acompanar al expediente, sitlian a la
iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los términos en que se da a conocer al
CES, en momentos preliminares y, en consecuencia, mas situados en el de las
actuaciones administrativas previas que en aquél en el que se expresa la voluntad del
Gobierno por asumir, en términos de oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.
Restandose asi valor a la opinion del Consejo. '

Sobre la necesidad de un Informe-memoria acerca de esta iniciativa legislativa y la
libre competencia, la libertad de empresa y el bienestar de los consumidores.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, y asi se sefiala en las
observaciones de cardcter previo del presente Dictamen, el establecimiento de un
nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacién econdmica y el
bienestar social. En lineas generales la regulacion que se prétende ha de orientarse a
la defensa del interés general, bien por tratar de corregir determinados fallos de
mercado o, alin, persiguiendo otros fines no necesariamente econémicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias en las decisiones con las que los agentes econdmicos proceden a asignar
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regulatorio [imita la competencia, ocasiona problemas a consumid
consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto

Por ello el CES hace una recomendacién expresa para que propuestas d
de un nuevo marco regulatorio se acompanen, por indispensable, de un nj
Memoria en torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el
funcionamiento de la libre competencia en los mercados, la libertad de empresay el
bienestar de los consumidores.

La Directiva 2006/123/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior

La Directiva tiene por objetivo fundamental propxcxar un marco regulatorio que facilite
el desarrollo de las actividades de servicios a nivel comunitario, a través del
incremento de la trasparencia y la sencillez en la localizacién de este tipo de
actividades. Ello exige una profunda reforma de este sector de actividad que,
basicamente, debe encaminarse hacia nuevas formas de supervision de (a actividad mas
eficaces y menos gravosas para consumidores, usuarios y empresas.

La Directiva de Servicios, més alld de otorgar un marco de nuevos derechos para las
consumidores y usuarios y para las empresas de servicios, basicamente lo que hace es
alinearse, consolidar y trasladar la jurisprudencia que ha ido sentando el Tribunal de
Justicia Europeo en relacién con dos principios fundamentales comunitarios: la libertad
de establecimiento, del articulo 43 TCE; y la libertad de prestac;on de servicios, del
articulo 49 TCE.

La Directiva de Servicios, para todo ello, plantea en primer lugar la introduccién de
nuevas formas de control de la actmdad mds eficaces, basicamente a través de la
seleccion y revisién, actividad por actividad, de todas las limitaciones, proh:’bzc;ones u
obligaciones preexistentes en los marcos regulatorios que condicionen el ejercicio, la
localizacién o el acceso de una actividad de servicios.

Propone la Directiva de Servicios la sustitucién de los regimenes de autorizacién previa
por otros sistemas y medios autorizatorios y de control que no restrinjan ni
desincentiven la actividad. Asi surge la figura de la declaracién responsable.

Un segundo gran &mbito que aborda la Directiva de Servicios es el de la simplificacién
de procedimientos y ventanilla Unica, lo que exigiria el examen y la swmphﬁcacmn de
todos los procedlmxentos ‘administrativos exigibles a gquienes quieran ejercer una
actividad de servicios. Deberan evaluarse, si tales procedimientos son imprescindibles o
si pueden ser sustituidos por alternativas menos gravosas para los prestadores de esta
actividad. Por otro lado, en relacién a esta materia, la Directiva Comunitaria exige la

.,_pugstmenmamhajunawnmﬂdw_unjm ..que‘ha de_facilitar,~a-quienes_pretendan

accedér a la condicién de prestadores de servicios, toda la informacion necesaria sobre
los procedimientos asi como la posibilidad de sus gestién electrénica. Lo que constituye
una de las apuestas de mayor visibilidad de la Directiva.

Un tercer dmbito en el que desphega la Directiva de Servicios Comunitaria su finalidad
y objetivos es en el de la cooperacién administrativa. Ello implica para los estados
miembros que, en el proceso de transposicion, habran de concretar obligaciones
juridicas vinculantes para el conjunto de las autoridades pubhcas y administraciones
concernidas, para que establezcan mecanismos de cooperacion en garantia de la mejor
supervisién de los prestadores de servicios, consumidores y usuarios.
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‘La transposicién de la Directiva de Servicios y el avance de Ant
consideracién de Canarias como RUP
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-.-de adaptaciones normativas sectoriales y el establecimiento de un marco legal basico,

que recogerfa los principios fundamentales de la norma comunitaria, asegurando la -
compatibilidad con la misma de los futuros desarrollos normatives. Le corresponde a la

Comunidad Auténoma de Canarias asegurar, dentro de su ambito de competencias, el

cumplimiento de la Directiva antes de finalizar el periodo de transposicion, siendo

ademés responsable para la evaluacién de la normativa preexistente y realizar los

cambios exigidos.

Este particular proceso de transposicidn-adaptacion es, en opinion del Consejo,
particularmente importante en aquéllos ambitos sectoriales especialmente necesitados
de mejora en la configuracién de nuestro mercado interior de bienes y servicios, y con
especial atencién también a nuestra configuracién como regién ultraperiférica.
Sabemnos de un importante elenco de materias y normas que las regulan, algunas de
ellas con rango de ley, potencialmente afectadas en nuestra Comunidad Auténoma por
la Directiva de Servicios, y a las que se hace mencién en el presente dictamen. El CES
desconoce, a la fecha, el nivel de realizacién de este proceso de transposicion-
adaptacién, con plazo final para etlo, no debe olvidarse, el 31 de diciembre de 2009.

Tal y como se ha sefialado en las observaciones de cardcter general, en la actualidad se
tramita en el Congreso de los Diputados el proyecto de Ley 121/000023, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, mas conocido como proyecto de
"Ley Paraguas”. Esta Ley, dictada al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.1¢,
139y 189 de la Constitucién Espariola, adquirird caracter basico.

También ha iniciado su tramitacién en el Congreso la segunda pieza del procesc de
transposicién de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espafiol, al margen
del proceso de reformas preceptivas que deba sucederse en nuestro ambito territorial.
Se trata de lo que ha venido en denominarse "Ley Omnibus”, complemento de la "Ley
Paraguas® citada, y que tiene como finalidad modificar un importante elenco de leyes
sectoriales, hasta cuarenta y siete (47), para su adaptacion a la Directiva de Servicios y
en materias tan diversas como administraciones publicas (3), servicios profesionales
(3), empleo (4), servicios industriales y construccion (6), energia (3), transportes y
comunicaciones (7), medio ambiente y agricultura (13) y sanidad (3). :

En relacién a estos dos importantes proyectos de ley de dambito estatal, una vez mas y
en linea con lo argumentado en nuestros dictdmenes anteriores, en opinion del
Consejo, habré que estar, y a partir de su entrada en vigor, a la eventual aplicacion por
parte de la Comunidad Auténoma del contenido que, en relacion a la Ley Paraguas y a
la Ley Omnibus, devengan con caracter basico, y a través de las oportunas

- —-~-———mpodificaciones denuestras-leyes-territoriales:—- = -

6. En relacion a las observaciones de cardcter particular incluidas en el presente

Dictamen.

6.1. La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico territorial, de la Directiva
Comunitaria de Servicios, tal y como se pretende con la presente modificacién legal,
traerd, también, cambios desde el punto de vista organizativo, técnico y de desarrollo
de normas reglamentarias en materia de actividades clasificadas y espectéculos
publicos, como el nomencldtor de actividades clasificadas, el que ordene la relacion de
actividades clasificadas sujéetas a autorizacién previa o, en el ambito de los
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espectaculos pablicos, el que regule las condiciones técnicas de espectacilos X
"o la ordenacién de horarios de aperturay de cierre de locales de ocio, entre otrgsi- 2!

Por ello el CES recomienda expresamente acudir a los mecanismos €
hacer participes, en todos estos procesos, a las organizaciones empresa
sindicatos méas representativos en el dmbito de la Comunidad Autbénoma,
consumidores y usuarios a través de sus organizaciones.

La formula, posible, en opinién del Consejo, podria ser incluir, y como otra medida mas
de organizacién, la creacidn de un Consejo Asesor de Actividades Clasificadas y
Espectdculos Publicos, que incluiria también a los sectores directamente interesados
en las materias objeto del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina. La

composicion, organizacion y régimen de funcionamiento deberia establecerse por via
reglamentaria.

El propio Consejo, a través de la via de solicitud de dictamen facultativo, prevista en la
Ley de creacion del CES y normas que regulan su funcionamiento, reclama poder
expresar su parecer en relacién a aquellas normas de carécter reglamentario que,

en el proceso de transposicién de la Directiva Comunitaria, puedan representar
auténticas innovaciones en nuestro ordenamiento juridico territorial.

6.2. En el nuevo ambito competencial definido, por el avance de Anteproyecto de Ley,
tal y como se ha sefialado en las observaciones de cardcter particular, quedan
particularmente desdibujadas las tareas de coordinacién y supervision, que en la
actual regulacién recae en los Cabildos, sin que parezca, en opinién det Consejo, que se
hayan establecido otros mecanismos de coordinacién alternativos. '

Por ello, al ser la cooperacién administrativa uno de los ambitos centrales que
~ despliega la Directiva de Servicios y para lo que establece obligaciones juridicas
~ vinculantes, en opinién del Consejo, tal y como se ha sefialado en las observaciones de

cardcter particular, seria aconsejable crear la Comisién de Actividades Clasificadas y

Espectdculos Publicos, érgano de colaboracion entre la Administracion del Gobierno y

los Cabildos y Ayuntamientos.

El objeto de esta Comision de Actividades Clasificadas y Espectdculos Piblicos seria la
coordinacion del ejercicio de las competencias en la materia, de acuerdo con el
principio de lealtad institucional y a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los

principios de eficacia y eficiencia en el ejercicio de dichas competencias.

La futura Comisién de Actividades Clasificadas y Espectdculos Pablicos debe tener, y
con la finalidad de alcanzar aquellos objetivos, funciones de debate, deliberacion y

propuesta, orientado todo ello a la efectiva coordinacion y cooperacion
interadministrativa.

A través de esta Comisién de Actividades Clasificadas y Espectaculos Publicos se
facilitaria avanzar, en esta materia, hacia una unidad de criterio para la correcta
aplicacién de la norma en el 4mbito municipal e insular de la Comunidad Auténoma.

Con ello, la regulacion de la resolucién de’ los supuestos de discrepancia, a que se
refiere el avance de Anteproyecto de Ley objeto de dictamen en su articulo 27 podria,
a través de esta deseable unificacién de criterios generales de aplicacion, mejorar
como instrumento para solventar las discrepancias que pudieran darse entre los érganos
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competentes para otorgar la licencia con los de emision del cor
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Finalmente, sera por via reglamentaria como se procederia a reg | O
‘régimen de funcionamiento y eventual composicidn, entre otros aspectos==

6.3. La labor de informacién previa de la administracién hacia el interesado, que
pretende iniciar una nueva actividad econémica, se constituye, en opinién del Consejo,
como elemento clave en el nuevo sistema procedimental que se quiere establecer,
para cuya mejora no debe ahorrarse esfuerzo, Y asi se ha comentado en las
observaciones de cardcter particular.

Este trémite de consultas previas, a que se refiere el articulo 9 del avance de
Anteproyecto de Ley, exigirfa también su configuracién como un auténtico servicio
integral de informacién para los nuevos emprendedores, y con ello una actitud
proactiva por parte de la Administracién, en el apoyo a los ciudadanos que quisieran
emprender nuevas actividades, durante todo el procedimiento administrativo,

6.4. En opinién del Consejo, en garantia de una mejor configuracion del régimen
sancionador, de cara a incrementar su- eficacia y una mejor adaptacién a los derechos
y garantfas de los afectados, se deberia establecer para- las distintas sanciones

pecuniarias, y segiin las distintas infracciones, el grado minimo, el grado medio y el
grado maximo.

Finalmente, las cuantias de las sanciones de multa deberadn poder ser actualizadas
periédicamente; sin que su incremento pueda superar el experimentado por el indice
General de Precios al Consumo en la Comunidad Auténoma de Canarias, desde la
entrada en vigor de la futura Ley de Actividades Clasificadas y Espectaculos Publicos, o
desde la inmediata anterior revision de las cuantias.

7. Recomendacion final.

Finalmente, el Consejo recomienda atender el conjunto de observaciones incluidas
en el presente Dictamen, advirtiendo que, en cualquier caso, en funcion del tiempo
disponible y de la urgencia acordada, Consejeros y Organizaciones presentes en el
mismo han centrado su analisis en aquellos aspectos de mayor relevancia desde el
punto de vista de los intereses representados, y en particular en lo que se refiere a una
correcta transposicién de los valores de la Directiva Comunitaria de Servicios en este
ambito de actividad.
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