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Decreto 118/2007, de 29 de noviembre, por el que se desarrolla la ordenacion del
Sistema Sanitario de Castilla y Ledn
BOCL 5 Diciembre
LA LEY 12163/2007

La Constitucién Espafiola (LA LEY 2500/1978), en su titulo I, articulo 43, consagra el derecho de todos los
ciudadanos a la proteccion de su salud, al tiempo que establece la responsabilidad de los poderes publicos
como garantia fundamental de este derecho.

El articulo 34.1.12 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon (LA LEY 315/1983), establece que la
Comunidad Autéonoma ostenta las competencias de desarrollo normativo y ejecucidon, en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que ella establezca, en materia de sanidad e
higiene y promocidn, prevencion y restauracion de la salud.

Dentro de esta legislacion basica estatal que se sefiala como marco normativo, la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad (LA LEY 1038/1986), en su articulo 51.2, otorga la competencia de ordenacion territorial
de los servicios sanitarios a las comunidades auténomas, que se basara en la aplicaciéon de un concepto
integrado de atencidn a la salud. La misma ley dispone, en el articulo 56, que las comunidades auténomas
delimitaran y constituirdn en su territorio demarcaciones denominadas Areas de Salud teniendo en cuenta
factores geograficos, socioeconémicos, demograficos, laborales, epidemioldgicos, culturales, climatoldgicos y
de dotacién de vias y medios de comunicacidn, asi como las instalaciones sanitarias del Area. Ademds, se
establece en los articulos 62 y 63, la division de las Areas de Salud en Zonas Bésicas de Salud que se
delimitaran atendiendo a criterios similares y que seran el marco de referencia para las actuaciones en
materia de atencidn primaria de salud.

Al amparo de esa ley, y para dar continuidad a un proceso ya iniciado, se publica en nuestra Comunidad
Auténoma el Decreto 32/1988, de 18 de febrero, por el que se establece la delimitacion territorial de las
Zonas Basicas de Salud en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (LA LEY 302/1988). Este decreto y
todas sus modificaciones posteriores han ido configurando el actual mapa de atencién primaria de salud.

Por medio del Decreto 108/1991, de 9 de mayo, se aprueba la ordenacidn sanitaria en materia de asistencia
especializada (LA LEY 4124/1991), determinando como eje territorial de la atencidn especializada, las Areas
de Salud, constituidas por agrupaciones de Zonas Basicas de Salud. Ademas, se establecen marcos
territoriales de ambito superior e inferior al Area de Salud para determinados recursos, quedando estructurada
la atencidn especializada en Castilla y Ledn en cuatro niveles asistenciales.

La Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn (LA LEY 3407/1993), en
su articulo 15, define la ordenacidn del sistema sanitario de Castilla y Ledn en Areas de Salud. La Junta de
Castilla y Ledn tiene la competencia de la aprobacion y modificacion de sus limites territoriales. Estas Areas de
Salud se dividen en Zonas Basicas de Salud que son la referencia territorial para las actuaciones en materia de
atencién primaria. De la misma forma, la aprobacién y modificacidon de los limites territoriales de estas zonas
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn. Ademas, el articulo 15.9 faculta a la Junta de Castilla y Ledn para
que pueda establecer otras demarcaciones de caracter funcional como ambitos de actuacién de otros centros,
servicios o establecimientos publicos o de cobertura publica que, debido a su mayor o menor nivel de
especializacion o de innovacién tecnoldgica, deban tener asignado un territorio de actuacidon distinto al del
Area.

Asimismo, la Ley 1/1993, de 6 de abril, dispone, en su articulo 22.4, que la Consejeria de Sanidad establecera
dentro de la comunidad auténoma un sistema de servicios de referencia a los que podran acceder los usuarios
de diversas Areas de Salud, segiin un modelo coordinado y jerarquizado, que permitird la asistencia de los
pacientes cuyas patologias hayan superado la posibilidad de diagndstico y tratamiento en el propio Area de
Salud.

El Decreto 80/2007, de 19 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad
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(LA LEY 7879/2007) atribuye a la Direccion General de Planificacion, Calidad, Ordenacion y Formacion la
elaboracién del anteproyecto del mapa sanitario de Castilla y Ledn y del sistema regional de servicios de
referencia, teniendo en cuenta las propuestas efectuadas por la Direccion General de Salud Publica e
Investigacion, Desarrollo e Innovacién y la Gerencia Regional de Salud.

De acuerdo a la normativa anteriormente expuesta y en lo que corresponde a la ordenacion de los servicios
sanitarios de atencidon primaria de Castilla y Ledn se hace necesaria la aprobacion de los criterios de
clasificacidon de las Zonas Basicas de Salud y las bases para la actualizacién de la delimitacidn territorial de las
mismas.

De la misma forma, dado el tiempo transcurrido y los cambios asistenciales que se han producido, es
necesario modificar la ordenacion sanitaria de Castilla y Ledn en materia de atencidn especializada establecida
por el Decreto 108/1991, de 9 de mayo, para adecuarla a la realidad asistencial actual, definir la forma en la
que se establecerd la delimitaciéon y denominacién de las Areas de Salud y sus Zonas Bésicas de Salud, asi
como, los hospitales generales de referencia para estas zonas.

Por otra parte, el desarrollo de un sistema integrado de informacién sanitaria requiere que todas las
estructuras territoriales, asi como las infraestructuras asistenciales, dispongan de cddigos unificados y
comunes que puedan ser utilizados por todo el sistema.

Finalmente, resulta necesario establecer las bases del sistema de servicios de referencia en atencion
especializada de Castilla y Leodn.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Sanidad, de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de 29
de noviembre de 2007

DISPONE

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1 Objeto

El presente decreto tiene por objeto desarrollar la ordenacién del sistema sanitario de Castilla y Ledn
mediante:

a) El establecimiento de las bases para la denominacién y codificacién de las Areas de Salud y
las Zonas Basicas de Salud.

b) La clasificacion de las Zonas Basicas de Salud.

c) La regulacién del procedimiento de modificacion de los limites territoriales de las Areas de
Salud y las Zonas Basicas de Salud que las componen.

d) La ordenacidn general de los centros y servicios de referencia en atencion especializada en la
Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 2 Mapa sanitario de Castilla y Leén

El mapa sanitario de Castilla y Ledn que esta estructurado en Areas de Salud, con sus correspondientes Zonas
Basicas de Salud, es el instrumento esencial para la ordenacion, planificacién y gestidén del sistema sanitario
de la comunidad.

CAPITULO II
Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn

Articulo 3 Denominacién y codificacién de las Areas de Salud y Zonas Bésicas de Salud
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1. La Junta de Castilla y Ledn establecerd mediante Acuerdo la denominacién y codificacién de las Areas de
Salud y sus Zonas Basicas de Salud.

2. Cada Area de Salud y cada Zona Basica de Salud tendra asignado un cédigo que debera figurar en todas las
bases de datos y documentos oficiales que se generen en las mismas, tanto en soporte papel como
electrénico.

Articulo 4 Clasificacién de las Zonas Bdsicas de Salud

1. Las Zonas Basicas de Salud de Castilla y Ledn, se clasifican en tres tipos: urbanas, semiurbanas y rurales.

a) Las Zonas Basicas de Salud urbanas son aquellas constituidas por localidades de las cuales
una tiene un nucleo de poblacion de mas de 20.000 Tarjetas Sanitarias Individuales (en
adelante T.S.I).

b) Las Zonas Basicas de Salud semiurbanas son aquellas cuyo ndcleo mayor de poblacion tiene
mas de 7.000 T.S.I. Ademads, también tendran la consideracion de semiurbanas las Zonas
Basicas de Salud cuyo nucleo mayor de poblacion tenga mas de 5.500 T.S.I. o, siendo menor,
en él se concentren mas del 80 por cien de las T.S.I. de la zona, cuando sean declaradas asi
mediante Orden del Consejero de Sanidad, atendiendo a criterios sociodemograficos y de
demanda de servicios. Las Gerencias de Atencién Primaria, con el visto bueno de la Gerencia de
Salud de Area, podran solicitar, de forma justificada, esta consideracidon para una determinada
Zona Baésica de Salud.

c) Las Zonas Basicas de Salud rurales son aquellas zonas que no estan incluidas en los epigrafes
anteriores.

2. La Junta de Castilla y Ledn aprobara mediante acuerdo la actualizacion de la delimitacidn territorial de las
Zonas Basicas de Salud, el tipo asignado a cada una de ellas segun los criterios de clasificacién establecidos
en el apartado anterior y la denominacion de su centro de salud.

Articulo 5 Modificacién de los limites territoriales de las Areas y Zonas Bésicas de Salud

1. La Direccion General de Planificacion, Calidad, Ordenacién y Formacion de la Consejeria de Sanidad, podra
iniciar de oficio, a iniciativa propia o previa peticiéon razonada de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Ledn, de los ayuntamientos afectados o de los Consejos de Salud de Area, la modificacion de los limites
territoriales de las Areas y Zonas Basicas de Salud, siempre en atencidon a la concurrencia de nuevas
circunstancias y fundamentada en criterios de mejora de la planificacién y gestién de los recursos, segun
aspectos demograficos, geograficos, de accesibilidad, de transporte y comunicacién o por cualquier otra
circunstancia que suponga beneficio de interés general respecto a la situacién vigente.

2. Esta Direccion General solicitara informe, al menos, a los siguientes érganos afectados:

a) Gerencia Regional de Salud.
b) Consejo de Salud de Area.
c) Comisién de Coordinacién de la Atencién Sociosanitaria del Area de Salud.

d) Servicio Territorial competente en sanidad.

3. Si a la vista de los informes recabados, se considera que concurren los requisitos para llevar a cabo la
modificacion solicitada, iniciard la tramitacion correspondiente y dard audiencia, al menos, a los
ayuntamientos afectados, concediendo un plazo de quince dias.

4. Terminada la audiencia, las propuestas de modificacion se someteran al conocimiento e informe del
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Consejo Regional de Salud.

5. La propuesta de modificacién del mapa sanitario sera elevada por el Consejero de Sanidad a la Junta de
Castilla y Ledn y aprobada por ésta mediante Acuerdo.

Articulo 6 Los hospitales y complejos asistenciales de Castilla y Leén y su ambito territorial de
actuacion

La Junta de Castilla y Ledn aprobard, mediante Acuerdo, la denominacion de hospitales y complejos
asistenciales de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn y su ambito territorial de actuacidn.

Articulo 7 Denominacién y codificacién de diferentes estructuras asistenciales
1. El Consejero de Sanidad podra definir y modificar cédigos para los hospitales y complejos asistenciales.

2. Ademas el Consejero de Sanidad podra definir nombres y codigos para los centros de salud, consultorios
locales y otras estructuras asistenciales de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objeto de asegurar su uso
por el sistema integrado de informacion sanitaria.

En este sentido y en lo que se refiere a los centros de salud de nueva creacién, su denominacién coincidird con
el nombre de la Zona Basica de Salud, salvo en aquellos casos en los que, a peticion de los ayuntamientos de
los municipios que integran la Zona o de la propia Gerencia de Atencién Primaria del Area de Salud
correspondiente, esté suficientemente justificado el cambio en la denominacién del mismo.

Articulo 8 Centros y servicios de referencia en atenciéon especializada

1. Los centros y servicios de referencia en atencidén especializada en Castilla y Ledn son aquellos a los que
podran acceder los usuarios de diversas Areas de Salud, segiin un modelo coordinado y jerarquizado, que
permitird la asistencia de los pacientes cuyas patologias hayan superado la posibilidad de diagndstico y
tratamiento en el propio Area de Salud.

2. Con caracter general, el ambito de actuacion de los centros y servicios de referencia, no superara el
comprendido en cada una de las dos zonas de atencion especializada que se establecen a continuacion:

a) Zona oeste de atencion especializada: agrupa las Areas de Salud de Avila, El Bierzo, Ledn,
Salamanca y Zamora.

b) Zona este de atencién especializada: agrupa las Areas de Salud de Burgos, Palencia, Segovia,
Soria, Valladolid Oeste y Valladolid Este.

3. Mediante Orden del Consejero de Sanidad, a propuesta de la Direccion General de Planificacién, Calidad,
Ordenacion y Formacion, se establecera la delimitacion del ambito de actuacion de los centros y servicios de
referencia en atencion especializada de Castilla y Ledn.

4. De la misma forma, mediante Orden del Consejero de Sanidad, podran definirse servicios de referencia
para un ambito territorial de actuacion diferente al establecido en el apartado 2 del presente articulo, cuando
se trate de dispositivos asistenciales que concentren los recursos diagndsticos y terapéuticos necesarios para
la atencion a patologias que precisen de alta especializacion profesional o elevada complejidad tecnoldgica, o
cuando el nimero de casos a tratar sea reducido.

En los supuestos reflejados en este apartado, el ambito de actuacién se establecera teniendo en cuenta
criterios de poblacién, dotacidn de recursos, cartera de servicios, asi como disponibilidad de comunicaciones y
transportes. Esta relacion estard sujeta a una actualizacion permanente, en la medida que varien las
necesidades sanitarias y la dotacién de recursos para su atencion en la Comunidad Auténoma.

DISPOSICION ADICIONAL Otras demarcaciones

Cualquier zonificacidon sanitaria, tanto territorial como funcional, de la Comunidad de Castilla y Ledn tomara
como base, la division del territorio en Zonas Basicas de Salud y, de forma previa a su aprobacion, sera
informada por la Direccidon General de Planificacidon, Calidad, Ordenacidon y Formacion de la Consejeria de
Sanidad.

laleydigital.es
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DISPOSICION TRANSITORIA Delimitacién del mapa sanitario

En tanto no se aprueben las resoluciones administrativas en desarrollo de las previsiones contenidas en el
presente decreto, se mantiene la delimitacién del mapa sanitario establecida por los Decretos 32/1988, de 18
de febrero y 108/1991, de 9 de mayo.

DISPOSICION DEROGATORIA Derogaciéon normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente
decreto, y en particular, quedan derogados el Decreto 32/1988, de 18 de febrero, por el que se establece la
delimitacion territorial de las Zonas Basicas de Salud en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn y el Decreto 108/1991, de 9 de mayo, por el que se aprueba la ordenacion sanitaria de Castilla y Ledn en
materia de asistencia especializada.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Habilitacion normativa

Se faculta al Consejero de Sanidad para dictar cuantas disposiciones y resoluciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién del presente decreto.

Segunda Entrada en vigor

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y
Ledn».
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