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Ley 15/1997 de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del
Sistema Nacional de Salud
BOE 26 Abril
LA LEY 1493/1997

Exposicion de Motivos

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, incorpord al ambito del Sistema Nacional de Salud, un
modelo de organizacidon de los centros y servicios caracterizado, fundamentalmente, por la gestién directa,
tradicional en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social. Dicha norma reguld, asimismo, la vinculacién
de los hospitales generales de caracter privado mediante convenios singulares, y los conciertos para la
prestacion del servicio sanitario con medios ajenos, dando prioridad a los establecimientos, centros y servicios
sin caracter lucrativo.

Al objeto de ampliar las formas organizativas de la gestion de los centros sanitarios, el Real Decreto-ley
10/1996, de 17 de junio, sobre habilitacion de nuevas formas de gestidon del Insalud, vino a establecer que la
administracion de los mismos pudiera llevarse a cabo, no sélo directamente, sino indirectamente mediante
cualesquiera entidades admitidas en Derecho, asi como a través de la constitucion de consorcios, fundaciones
u otros entes dotados de personalidad juridica, pudiéndose establecer, ademas, acuerdos o convenios con
personas o entidades publicas o privadas, y férmulas de gestion integrada o compartida, generalizando las
previsiones contenidas en diversas leyes dictadas por las Comunidades Autonomas con competencia en la
materia.

La entrada en vigor del citado Real Decreto-ley 10/1996 ha permitido al Instituto Nacional de la Salud la
puesta en marcha de algunas iniciativas en materia de gestion y, en concreto, la constitucién de fundaciones
de naturaleza o titularidad publica para la gestion de nuevos hospitales.

Igualmente, conviene sefialar que se han creado diversas empresas publicas y consorcios por las
Comunidades Autonomas al amparo de su legislacion especifica.

Con la presente Ley se procede a dar nueva redaccidon al articulo Unico del mencionado Real Decreto-ley,
transformado ahora en Ley sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud. En
esta Ley se establece que la gestién de los centros y servicios sanitarios y sociosanitarios puede llevarse a
cabo directamente o indirectamente a través de cualesquiera entidades de naturaleza o titularidad publica
admitidas en Derecho; entre otras formas juridicas, la presente disposicion ampara la gestion a través de
entes interpuestos dotados de personalidad juridica, tales como empresas publicas, consorcios o fundaciones -
en los mismos términos a las ya creadas- u otras entidades de naturaleza o titularidad publica admitidas en
nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo establecido, para cada caso, en las leyes, mediante esta norma se habilita expresamente al
Gobierno y a los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas -en los ambitos de sus respectivas
competencias- para determinar reglamentariamente, las normas juridicas, los érganos de direccion y control,
el régimen de la garantia de la prestacion, la financiacion y las peculiaridades en materia de personal de las
entidades que se pudieran crear para la gestion de los servicios. En esta prevision, la Ley viene a precisar la
facultad otorgada al Gobierno por la disposicion final Unica, 1, del anterior Real Decreto-ley 10/1996 -asi como
a los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en diversas leyes autonémicas-, otorgando caracter
reglamentario a las decisiones que adopte el Ejecutivo sobre la materia, y fijando los extremos que deben
contenerse necesariamente en dicha reglamentacion.

Por ultimo, el proyecto de Ley, en términos similares al Real Decreto-ley anterior, recoge las distintas formas
previstas en la legislacién vigente, de gestidn de los servicios a través de medios ajenos, haciendo hincapié en
la posibilidad de establecer -cualesquiera que sean sus modalidades- acuerdos, convenios o contratos con
personas o entidades publicas o privadas, adecudndose a las garantias establecidas en la Ley General de
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Sanidad.

La presente norma, en linea con el espiritu del Real Decreto-ley 10/1996, que viene a sustituir, debe constituir
un importante instrumento de flexibilizacién y autonomia en la gestién sanitaria, necesidad ineludible de Ila
actual organizacién publica, con vistas a mejorar la eficacia del Sistema Nacional de Salud, cuya consolidacion
y modernizacion es objetivo prioritario de nuestra sociedad.

Articulo Unico

1. En el ambito del Sistema Nacional de Salud, garantizando y preservando en todo caso su condicidén de
servicio publico, la gestion y administracion de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de
proteccion de la salud o de atencidn sanitaria o sociosanitaria podrd llevarse a cabo directamente o
indirectamente a través de la constitucion de cualesquiera entidades de naturaleza o titularidad publica
admitidas en Derecho.

En el marco de lo establecido por las leyes, corresponderd al Gobierno, mediante Real Decreto, y a los
organos de gobierno de las Comunidades Autéonomas -en los ambitos de sus respectivas competencias-,
determinar las formas juridicas, 6rganos de direccion y control, régimen de garantias de la prestacion,
financiacion y peculiaridades en materia de personal de las entidades que se creen para la gestion de los
centros y servicios mencionados.

2. La prestacion y gestion de los servicios sanitarios y sociosanitarios podra llevarse a cabo, ademas de con
medios propios, mediante acuerdos, convenios o contratos con personas o entidades publicas o privadas, en
los términos previstos en la Ley General de Sanidad.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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