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@.LA LEY

Ley 21/2010, de 7 de julio, de acceso a la asistencia sanitaria de cobertura publica a
cargo del Servicio Catalan de la Salud
DOGC 16 Julio
BOE 7 Agosto
LA LEY 15076/2010

El Presidente de la Generalidad de Catalufia

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de
acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia de Catalufia, promulgo la siguiente

LEY

Preambulo

La Ley 14/1986, de 25 de abril (LA LEY 1038/1986), general de sanidad, establece en el articulo 1.2 el
derecho a la asistencia sanitaria de «todos los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida
su residencia en el territorio nacional», y afiade en el articulo 3.2 que «la asistencia sanitaria publica se
extenderd a toda la poblacién espafiola» y que «el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en
condiciones de igualdad efectiva».

El avance en la universalizacién de la asistencia sanitaria de cobertura publica se ha llevado a cabo a partir de
la asistencia sanitaria del sistema de seguridad social, que ha extendido progresivamente su ambito de
aplicacion. En este sentido, el Real decreto 1088/1989, de 8 de septiembre (LA LEY 2344/1989), extendio la
asistencia sanitaria de la seguridad social a las personas sin recursos econémicos suficientes configurandola
como una prestacion no contributiva. En cuanto a Cataluia, este avance en la universalizacion se materializd
con el Decreto 55/1990, de 5 de marzo (LA LEY 2541/1990), de regulacion de la extensidon de la cobertura de
la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos econémicos suficientes, y con el
Decreto 178/1991, de 30 de julio (LA LEY 4423/1991), de universalizacidn de la asistencia sanitaria publica.

La Ley organica 4/2000, de 11 de enero (LA LEY 126/2000), sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social -modificada por las leyes organicas 8/2000, de 22 de diciembre (LA LEY
3583/2000); 14/2003, de 20 de noviembre, y 2/2009, de 11 de diciembre- establece, en el apartado 1 del
articulo 12, que los extranjeros que se encuentren en el Estado espafiol y estén inscritos en el padrén del
municipio en el que tengan su domicilio habitual tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espafioles. Este articulo afiade, en los apartados siguientes, que los extranjeros que se
encuentren en el Estado espafiol, independientemente de que estén inscritos en el padrdn, tienen derecho a la
asistencia sanitaria publica de urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, y a la
continuidad de dicha atencién hasta la situacién de alta médica; que los extranjeros menores de dieciocho
aflos que se encuentren en el Estado espafiol tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espafioles, y que las mujeres extranjeras embarazadas que se encuentren en el Estado
espafiol tienen derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo, el parto y el postparto.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo (LA LEY 952/2003), de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud,
reafirma el principio de universalizacion de la asistencia sanitaria al establecer, en el articulo 3, que son
titulares de los derechos a la proteccidon de la salud y a la atencidén sanitaria «todos los espafioles y los
extranjeros en el territorio nacional en los términos previstos en el articulo 12 (LA LEY 126/2000) de la Ley
organica 4/2000; los nacionales de los estados miembros de la Unidn Europea que tienen los derechos que
resulten del derecho comunitario europeo» -hoy, derecho de la Unién Europea- «y de los tratados y convenios
que sean suscritos por el Estado espafiol y les sean de aplicacién; y los nacionales de estados no
pertenecientes a la Unién Europea que tienen los derechos que les reconozcan las leyes, los tratados y
convenios suscritos».

Por ultimo, el Estatuto de autonomia establece en el articulo 23 que «todas las personas tienen derecho a
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acceder en condiciones de igualdad y gratuidad a los servicios sanitarios de responsabilidad publica, en los
términos que se establecen por ley». Asimismo, el articulo 37.3 del Estatuto dispone que la regulacién
esencial y el desarrollo directo de los derechos reconocidos por los capitulos I, II y III del titulo I, entre los
que se incluye el derecho regulado por el articulo 23, deben realizarse por ley del Parlamento.

El objeto de la presente ley es determinar las personas que en Catalufia disfrutan del derecho a la asistencia
sanitaria publica a cargo del Servicio Catalan de la Salud, de modo que todo el mundo pueda acceder a los
servicios sanitarios publicos en condiciones de igualdad y gratuidad.

En este sentido, el articulo 2 determina los titulares del derecho a la asistencia sanitaria. Asi, el apartado 1 de
este articulo reconoce el derecho a la asistencia sanitaria de los colectivos que ya disfrutan de este derecho
porque estan incluidos en la accidn protectora de la seguridad social, como las personas empadronadas en
Cataluia que tienen derecho a la asistencia sanitaria de acuerdo con la normativa basica del Estado, los
nacionales de estados que no son miembros de la Unién Europea, de conformidad con lo establecido por la Ley
organica 4/2000 (LA LEY 126/2000), y las personas que tienen acceso al derecho mencionado en virtud de lo
establecido por la normativa europea o por las leyes o convenios internacionales.

El apartado segundo del mismo articulo reconoce el derecho a la asistencia sanitaria a los colectivos a los que
las normas vigentes aun no habian hecho efectiva la extension de la asistencia sanitaria de cobertura publica a
cargo del Servicio Cataldn de la Salud, en caso de que acrediten que residen en Cataluia y que no tienen
derecho a la asistencia sanitaria de cobertura publica a cargo de otra entidad distinta al Servicio Catalan de la
Salud. Es decir, se amplia el reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria de cobertura publica a cargo
del Servicio Catalan de la Salud a unos colectivos que representan, aproximadamente, el 0,7% de la poblacion
y que incluyen, fundamentalmente, a los profesionales liberales que no tienen la obligacién de cotizar a la
seguridad social y a los miembros de congregaciones religiosas. En este apartado también se reconoce el
derecho a la asistencia sanitaria de las personas pertenecientes a colectivos en situacion de riesgo de
exclusion social o de marginalidad.

También en relacion con la determinacion de las personas titulares del derecho a la asistencia sanitaria, la
presente ley clarifica la situacion de los trabajadores transfronterizos residentes en Catalufia que trabajan
fuera del Estado espafiol, de la Unién Europea y del Espacio Econdmico Europeo, y de sus beneficiarios. En
este sentido, la disposicion adicional primera concreta que las personas de este colectivo tienen el derecho a
la asistencia sanitaria en los mismos términos y con el mismo régimen juridico que los beneficiarios a los que
se refiere el articulo 2, con el objetivo de garantizarles la gratuidad del servicio en el momento de acceder al
mismo.

Por ultimo, la disposicion final primera, que establece el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria, dispone en el apartado 2 que el Servicio Catalan de la Salud debe entregar a las personas
incluidas en el ambito de aplicacién de un convenio en materia de prestacion de asistencia sanitaria publica y
a los desempleados y a los profesionales que han dejado de ejercer su actividad la tarjeta sanitaria individual,
con el fin de que tengan reconocido aquel derecho de forma efectiva.

Articulo 1 Derecho a la asistencia sanitaria publica

Todas las personas residentes en Cataluia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica a cargo del Servicio
Cataldn de la Salud, de acuerdo con lo establecido por la presente ley.

Articulo 2 Titulares del derecho a la asistencia sanitaria

1. Son titulares del derecho a la asistencia sanitaria a cargo del Servicio Catalan de la Salud las siguientes
personas:

a) Las personas empadronadas en cualquier municipio de Cataluia, y las que se encuentren en
alguno de ellos temporalmente, que tengan derecho a la asistencia sanitaria del Sistema
Nacional de Salud, de acuerdo con la normativa basica del Estado.

b) Los nacionales de estados que no son miembros de la Unidn Europea, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 12 (LA LEY 126/2000) de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero,
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sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

c) Las personas no incluidas en los apartados anteriores que tienen derecho a la asistencia
sanitaria en virtud de lo establecido por la normativa europea o por las leyes o los convenios
internacionales.

2. También son titulares del derecho a la asistencia sanitaria a cargo del Servicio Catalan de la Salud las
personas que forman parte de alguno de los siguientes colectivos:

a) Las personas empadronadas en cualquier municipio de Catalufia que acrediten que no tienen
acceso a la asistencia sanitaria de cobertura publica a cargo de otra entidad distinta al Servicio
Cataldn de la Salud.

b) Las personas que pertenecen a colectivos en situacion de riesgo de exclusidén social, con
independencia de que estén o no empadronadas en algin municipio de Catalufia.

Articulo 3 Asistencia sanitaria urgente

Las personas que se encuentran en Catalufia y que no pertenecen a ninguno de los colectivos definidos por el
articulo 2 tienen derecho, en cualquier caso, a la asistencia sanitaria de urgencia si contraen enfermedades
graves o tienen accidentes, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de esta atencion hasta la situacion
de alta médica, sin perjuicio de que estas personas o, en su caso, los terceros obligados legalmente o
contractualmente a asumir estos gastos deban hacerse cargo del pago del coste de la asistencia recibida.

Articulo 4 Contenido de la asistencia sanitaria

1. Los titulares del derecho a la asistencia sanitaria a cargo del Servicio Catalan de la Salud tienen derecho a
las prestaciones fijadas en cada momento por los servicios sanitarios del Sistema Nacional de Salud, sin
perjuicio de otras prestaciones que reglamentariamente establezca el Gobierno.

2. El Servicio Cataldan de la Salud debe prestar la asistencia sanitaria mediante cualquiera de las férmulas
establecidas por el apartado 2 del articulo 7 (LA LEY 2872/1990) de la Ley 15/1990, de 9 de julio, de
ordenacion sanitaria de Cataluia.

Articulo 5 Tarjeta sanitaria individual

El Servicio Catalan de la Salud debe entregar a los titulares del derecho a la asistencia sanitaria a cargo del
Servicio Catalan de la Salud a los que se refiere el articulo 2 la tarjeta sanitaria individual que les corresponde.

Disposiciones adicionales

Primera Reconocimiento del derecho de asistencia sanitaria a los trabajadores residentes en
Cataluiia que trabajan fuera del Estado espaiiol, de la Unién Europea y del Espacio Econémico
Europeo

El derecho a la asistencia sanitaria de las personas empadronadas en algin municipio de Catalufia y que
trabajan fuera del Estado espafiol, de la Union Europea y del Espacio Econémico Europeo, y de sus
beneficiarios, tiene el mismo contenido, la misma extension y el mismo régimen juridico que el derecho de los
titulares a los que se refiere el articulo 2.

Segunda Compensacion del gasto sanitario

El Departamento de Salud, en el marco de las acciones que el Sistema Nacional de Salud haya adoptado para
promover la calidad, la equidad, la cohesion y la sostenibilidad, debe impulsar las medidas adecuadas para
garantizar la compensacion del gasto sanitario generado por los ciudadanos de otras comunidades auténomas
o de otros estados.

Tercera Régimen especial de la seguridad social
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Las personas que tienen la condicion de titulares o beneficiarias de los regimenes especiales de la seguridad
social gestionados por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU) o el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) que han optado por recibir la
asistencia sanitaria a través de las entidades de seguro de asistencia sanitaria concertadas deben ser
atendidas en los centros sanitarios concertados por estas entidades. En caso de que sean atendidas en otros
centros sanitarios publicos, estos tienen que reclamar a las correspondientes entidades de seguro de
asistencia sanitaria el resarcimiento de la asistencia prestada.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones que se oponen a lo establecido por la presente ley o que la contradicen, y
las siguientes:

a) El Decreto 55/1990, de 5 de marzo (LA LEY 2541/1990), de regulacién de la extensién de la

cobertura de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos
economicos suficientes.

b) El Decreto 178/1991, de 30 de julio (LA LEY 4423/1991), de universalizacién de la asistencia
sanitaria publica.

c) La Orden de 12 de junio de 1997, de desarrollo del Decreto 178/1991.

Disposiciones finales

Primera Procedimientos para el reconocimiento del derecho de asistencia

1. El procedimiento de reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria a cargo del Servicio Catalan de la
Salud a las personas pertenecientes a los colectivos a los que se refiere el articulo 2 debe establecerse por
reglamento. Mientras no se apruebe este reglamento son aplicables las normas del procedimiento
administrativo comun y las del régimen juridico y de procedimiento de la Administracion de la Generalidad.

2. El Servicio Catalan de la Salud debe entregar a domicilio a las personas a las que se refiere el apartado 2.2
del articulo 2 la tarjeta sanitaria individual sin que deban solicitarla previamente, siempre y cuando en la fecha
de la entrada en vigor de la presente ley esas personas se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Estar incluidas en el ambito de aplicacion de un convenio en materia de prestacion de
asistencia sanitaria publica a cargo del Servicio Catalan de la Salud suscrito en favor de
determinados colectivos.

b) Haberse extinguido, de acuerdo con la normativa en materia de seguridad social, su derecho
a la asistencia sanitaria, porque se encuentran en situacién de desempleo o porque han puesto
fin a su actividad profesional.

3. Sin perjuicio del derecho a la asistencia sanitaria que la presente ley reconoce también a los miembros de
congregaciones religiosas, el procedimiento para el reconocimiento de este derecho puede tramitarse, en lo
que concierne a los pertenecientes a congregaciones de vida monastica o contemplativa, de modo colectivo, a
través del establecimiento de convenios con los representantes de las distintas confesiones religiosas.

Segunda Aplicacién y desarrollo

Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para aplicar y desarrollar la
presente ley, y en particular para establecer cudles son los colectivos que se incluyen en el ambito de
aplicaciéon del apartado 2.b del articulo 2, con la condicidon de que deben incluirse las personas sin techo y sin
perjuicio de la inclusién de otros colectivos que se encuentren en una situacion de riesgo de exclusién social,
para garantizarles el derecho de acceso a la asistencia sanitaria publica en condiciones de igualdad y
gratuidad.
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Tercera Entrada en vigor
La presente ley entra en vigor el 1 de octubre de 2010.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacidon esta Ley cooperen en su cumplimiento
y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan cumplir.

laleydigital.es
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