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DICTAMEN 755/2010

{(Plenoc)

La Laguna, a 19 de octubre de 2010.

 Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacién con el Proyecto de Ley

deAModificacién de 1a Ley 13/2007, de 17 de mayo, de

Ordenacidén del ‘Transporte por Carretera en Canarias

(EXP. 747/2010 PL)*.

- FUNDAMENTOS

Solicitud de Dictamen.

1. Mediante escrito de 24 de septiembre de 2010 (RE

30-09-10), el BExcmo. -Sr. Presidente del Goblernoc de
Canarias inteafesa, en virtud de lo previsto en los arts.
11.1.A.b) vy 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de jumie, del
Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), preceptive Dictamen -
en relacidn- ycnon el Proyecto de Ley de Modificacidn de la
Ley 13/ 200'7';*“&5417 de mayo, de Ordenacién del Transporte

por Carretera de Canarias.

% PONENTHE: Sr. Suay Rincon.
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Urgencia.

2. El Dictamen ha sido requerido con carécter
urgente, en virtud de lo previsto en el articulo 20.3
LCCC, motivindose adecuadamente la reduccién del plazo

para la emisidn del parecer de este Consejo.

La razén de la urgencia referida se encuentra en que
el texto del- PL. pretende, ante todo, dar cumplimiento a
los. Acuerdos de  la Comisidn Bilateral de Cooperacidn
Administrativa Estado-Comunidad Auténoma ~de Caﬂaxias;
adoptados en sesiones celebradas el 23 de julio de 2007 y
el 21 de febreroﬁ@e 2008, comprometiéndose la Comunidad
Autdénoma de Canari@s'é promover en el plazo'detseis meses
la modificacién .de la Ley 13/2007. No obstante,
pdsteriormente se adoptd nuevo Acuerdo en éesién celebrada
el 7 de julio de,zplow(BOE n° 220, de io de septiembre),
jqétificéndose con motivoe de ella 1la urgencial’del

Dictamen.
IX

Procedimiento de elaboracidn.

1. En cuanto a la tramitacidn del expediente, se ha
ajustado a las exigencias legales y reglamentarias de
" aplicacidn, ' habiéndose recabado la documentacidn

preceptiva.:

Asi, la solicitud de Dictamen viene acompafiada,

entre otros documentos, de la Memoria sobre la elaboracidn
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del Anteproyecto, tomado en consideracidn por el G bz,er;m'

2008, de ‘oportunidad, principios y objetivos generales”

en gesién de 1 de julio de 2008 (informe de 1 de jul

de la norma propuesta}, siendo tramitada la elaboracién
del Proyecto por el procedimiento de urgencia, en virtud
de lo sefialado en la Orden del Consejero de Obras PGblicas
y Transporte, de 9 de julio de 2008; la Memoria econdmica
de la Direccién General de Transportes, de 9 de julio de
. 2008 (Ley 50/1997: art. 22.2)} el informe de la Direccidn
General de Transportes sobre §1 impacto por razdn de
género. de las medidas previstas en el PL, de fech;a;‘ 3 de
julio de 2008 (Ley Orgénica 3/2007: art. 19); el informe
de la Oficina Presupuéstaria de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes, de 23 de julio de 2008 (Decreto
153/1985: art. 2.2 £3); el’ informe de la Direccidn General
de;; Planificacién y Presupuesto, &é L de ‘agosto de 2008
(@‘i’ecxeto 12/2004: arxt., 26.4 a)); el inférme de la

%
z

Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econbémicos de 1la
Uri;}i;gi.én Euro?ea, de 30 de julio de 2008; el preceptivo
)D:iébtamén del Consejo Econdmico y Social exigido por el
aét; 5.1 de la Ley 1/1992, de 2% de abril: Dictamen
8%;2008, de 10 de septiembre; el informe de la Direccidn
General del Servicio Juridico, de 9 de abril de 2010
(Becreto 19/1992: arxrt. 20 £)); el informe de la Secretaria
~Ge"neral’ Técnica cie Obras ?ﬁblicas v Transportes, de 10 ﬁde
saé.tiémbre de 2010; vy el informe de . la Comisidn
Er;zparét'oria "de Asuntos del Gobierno, en sesidn celebrada

el 20 de septiembre de 2010.
Por otra parte, se ha dado cumplimiento al tramite de
audiencia, segln consta en certificacidn acreditativa del

otorgamiento de este trémite, de 13 de mayo de 2010, entre
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otros, a Cabildos Insulares, asociaciones empresérialé§ ¥
consumidores, Cémaras de Comercio, habiendo compé%ééidﬁ‘
agimismo otras entidades ©privadas y plblicas al
procedimiento de elaboracidn. Alegaciones que fueron
convenientemente valoradas a partir del informe emitido el
23 de septiembre de 2008 por la Direccidén General de
Transportes de la Consejeria dé Obrag Piblicas vy

Transporte.
Competencia

2. Siendo el objeto del PL gue nos ocupa la
. modificacién de la Ley 13/2007, de 17 de mafb,“ de
Ordenacidén del Transporte por Carretera de Canafias, que
va fuera dictaminada por este Consejo Consulﬁ;vo«el 12
de mayo de 2006 (Dictamen 153/2006), procede ahora, en
cuanto al andlisis del pardmetro de referencia, remitirse

a lo sefialado en el indicado Dictamen.

IIT
Justificacidén de la norma proyectada.

1. BSentadas eétas-bases, procede ahora expresar la
_razén que justifica la wodificacidn del texto aprobado en

su dia conforme a aquellos pardmetros.

Comoise anticipa en la Exposicidn de:ﬂétivcs de la
norma proyectada, la finalidad de la reforma es modificar
el texto de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacién
del Transporte por Carretera de Canarias, con el objetivo

de cumplir los Acuerdos de la Comisidn Bilateral de
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Cooperacién Administracidén General del Estado-Comunidsi
Auténoma de Canarias, en sesiones celebradas losg dias 23
de julio de 2007 (BOE n° 153, de 31 de julio), 21 de
febrero de 2008 (BOE n° 50, de 10 de marzo), y 7 de julio
de 2010 (BOE n° 220, de 10 de geptiembre); vy, de otra
parte, clarificar la redaccién de algunos preceptos que
han suscitado dudas entre los operadores del sector y las
Administraciones Pﬁb’licas competentes. Asi, se han
incorporado algunas de las observaciones reallzadas en

’c:x:amlte de audiencia en el sentido expresado.

Y es gque, tras  la entrada en vigor de la Ley
13 /200‘7 el M:.n;,sterio de Fo'i_nento formulé reparos respecto
al contenido de varios preceptos de la citada norma al
considerar gue invadian la c;ompgtencia. estatal sobre
transportes, vulnerando, entré Ctros, los arxts. 93 vy -
149.1.21 de la Constitucidén-Espafiola, asi como también, en
-algunos casos, la "Directiva‘ 96/26 y 1la- Ley Organica
5/1987, ‘de 30 de julio, de deleg'acicsﬁp""der facultades del
‘Egtado en las comunidades Autdnomas en relacidn con los
transportes por carretera .y 'porA cable. Tales reparos

fueron trasladados al Gobierno de Canarias.

En reunidén de la Comisidn BRilatexal de Coopéracidn
Administracidén General del Estado-Comunidad Autdnoma de .
Canarias, ¢elebrada el 23 de julio de 2007, se adopté
entre otros, el acuerdo de Lnlclar negoc:Lacz.ones };ara

resolver las discrepancias manlfestadas.
Y en ulterior sesidn de 21 de febrero de 2008, la
citada Comisién adoptd el acuerdo por el que el Gobierno

de Canarias se comprometid a realizar los tramites
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oportunos para derogar los arts. 91.2, %4 y 104.1@‘%1&\" :
la Ley 13/2007, asi como suprimir cualquier referencia de
la Ley a los transitarios y modificar el art. 90, con el
objeto de aclarar que la Comunidad Autdénoma de Canarias no
podria establecer requisitos adicionales a los
establecidos en la legislacidn estatal y europea para la
realizacidén de transporte intraaﬁtgnémic‘o, al amparo de
autorizaciones estatales o comunitarias. A&émés, . ambag
Administraciones PGblicas se. comprometieron a interpretar
que las actividades complementarias a que se refieren los
arts. 2.1.b), 19, 20, 91, 93 y 104.18 de la citada Ley se
refieren. a los. ‘transportes intracomunitarios; el mismo

criterio que con respecto a sus arts. 6.3) y 14.

Posteriormente, v a pesar del racurso de
inconstitucionalidad n° 1470/2008, inter'puesto por el
Esftado enfrelacién con clertos preceptos de la Ley a la
- gue nos venimos refiriendo {arts. 88; 104.10, 11,; 13, 19,
20 22 y 24; 105.4° a 9; 106.2, 4 y 5; y disposicién
transitoria tercera), la Comisidn, en sesién celebrada el
7 de julio de 2010, adoptd un nuevo acuerdo por el cual
las partes dierom por concluido el proceso de negoéiaciéhf
aguniendo la Comunidad Autdnoma de Can;rias el compromiso
de realizar lqé tramites pexrtinentes para derogar los
preceptos indicados.

Finalmente, se aproveché}' la ocasidn para realizar
distintas modific}acidn”eé enel gextcs de la norma con el
fin de facilitar su coﬁp‘rénsién, subsanando diversas
deficiencias que se han venido detectando a través de su
aplicacién, algunas de las cuales .se pusieron de

manifiesto en tradmite de audiencia.
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Contenido y estructura de la norma proyectada

5, En coherencia con el objeto de la norma, su ..

contenido y estructura es el que sigue:

Tras la Exposicién de Motivos antes citada, en la
que se Jjustifica la norma, un tinico articulo viene a
modificar la Ley 13/2007 a través de 14 numerales. En los
mismos se modifican, en los términos en ellos seflalados,
los arts. 2.1.b); 18; 27; 56.1; 66;l.c)l; 72.2; 84.1.a);
89.3; 90; 104.18 y 24; 108.a),c),£f) h) e i}); 109.6, primer

parrafo; 110.2 y Disposicidn Transitoria Cuarta.

Postériormente, se contiene en el PL una Disposicidn
Derogatoria fnica con dos apartados,vren los que,
”ie§pectivamente, ge haée una derogacidén dJde preceptos
especificos, total o parcialmente, y una derogacidén
general de cualquier norma de igqual o inferior fango que
contradiga la presente. En el primer apartado se procede,
del modo expuesto, a derogar los articulos siguientes, o
parte de ellos, de la Ley 13/2007: 88; 91.2; 94; 104.10,
11, 13, 19, 20 y 22;Ala seccidén 4* del Capitulo Gnico del
Titulo IV; 105, apartados 4 a9y 11; 106.2, 4 vy 5; 109.5

-y Disposicibn Transitoria Tercera.
Se completa 1a.norma - proyectada con una Disposicién -

'Final UOnica relativa a su ‘entrada en vigor: al dia

éiguiente de su publicacidn en el BOC.
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1. Ha de comenzar por destacarse que el PL réspeta

los términog de los acuerdos alcanzados:

De este modo, se procede, en primer término, al
éump}imieﬁto del Acuerdo de 2008: se derogan los tres
preceptos indicados en elymismp (axt. 91.2, 94 y 104.18:
en puridad sin embaréo no se éiocedeia~1a derogacidn de
este dltimo precepto, sino sblo a su modificacidén, como

por lo demds el propio Acuerdo antes indicado “observa
"despuéS), se suprimen también las reférencias
.. correspondientes a los ‘transitarios, vy se'modifiéa el art.
‘90;v v, por otra parte, de los preceptos que proéede.
interpretar en el sentido asimismo acordado, se modifican
tres de ellos (el art. 2.i b), el 18 {procede corregir 1é
Bxposgicién de Motivos, Qhe se refiere al art. 19), y el
104.18; no asi, los otros: arts. 20, 91 y 93, asi como los
arts. 6 j} vy 14; pero la interpretacidén a que el'Aéuerdo
obliga no  exige necegaria e ineludiblemente la

modificacién de los preceptos concernidos.

c— . -..¥, asimismo, se procede al cumplimiento "al del
ultexior Acuerdo. de 2010: en este caso, se derogan todos
1ds,preceptos indicados én el acuerdo alcanzado. Incluido
el art. 104:24, gi Dbien este precepto vuelve‘ a
incorporarse al texto legal, con vistas a dar cabida a un
nueve tipo infractor en‘lugar de aquél a cuya derogacidn
se procede. En cualquier caso, la vreferencia a la

derogacidn de la .Seccién Cuarta del Capitulo Unico del
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Titulo IV ha de asociarse a la del art. 94 mencibnado,con
anterlorldad en la propla. Disposicidn Derogatorla,' ?é}
cuanto que es el fGnico precepto integrante de dicha

Seccidn.

Por lo demds, en los términos expuestos, el PL
procede igualmente a efectuar diversas nodificaciones
puntuales de otros preceptos. La enumeracidédn de los
indicadoé en la Exposicién de Motivos ha de completarse,
al menos, con la inclusién de la correspondiente
referehcia al art. 89.3. Ciertamente, también se modifican
los arts. 108 aj, e}, £) h) .e i), al igual que los art.

- 109.6 primer parrafo y 110.2; pero, en estos casos, se
trata de correcciones numéricééuqbligadasr-de resultas de
los preceptos que se derogan.

¢

Obseivaciones al articulado dé la PL.

2. Al margen de los acuerdos alcanzados, sin embargo,

al Consejo Consultivo le corresponde pronunciarse sobre el .

PI. mometido ahora a nuestra consideracidn, de acuerdo con
sus atribuciones leales. No suscita problemas de
constitucionalidad y estatutoriedad. Sin perjuicio de

eklo, se formulan las siguientes”observaciones puntuales:

Art. Unico.1l4.

La3Ley‘13f2607,‘de 17 de mayo, de Ordenacidn del
Transporte poxr Carretera de Canarias, atendiendo ‘a su
Disposicién Final Seqgunda y a su fecha de publicacidn en

el Boletin Oficial de Canariag, entrd en- vigor el 24 de
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junio de 2007. En relacién con esa regulacidn, la“

Disposicién Transitoria Cuarta actualmente dispone:

“Las empresas que, en el momenf;o de entrada en
vigor de esta Ley, cuenten con autorizacién de
transporte privado complementario para realizar
transporte egcolar podrdn continuar con su actividad
hasta la extincidén de su titulo habilitante o, si1 su
vigencia fuera superior, un plazo mdximo de tres afios

desde la entrada en vigor de esta Ley”

En todo caso, por tanto, -las autorizaciones se

extinguirian al térwino del plazo indicado.

Asi, pues, cuando entre en wvigor la Ley en que se
convierta el PL no habra autorizaciones de transporte
p;%ffj.vado complementario escolar a las que aplicar la
.mi:-eva Disposicidn Transitoria Cuarta. Esia”s -

am%torizaciones estén extinguidas legalmente desde el 24
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CoONCLUSTION

El PL objeto del presente Dictamen resulta conforme
a los parametros de constitucionalidad y estatutoriedad

aplicables. - - -

fste es nuestro Dictamen (DCC 755/2010, de 19 de
octubre de 2010, recaido en el EXP. ,'{,47/2010 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el 1ﬁ§ar vy fecha
indicados en el encabezado. ‘

DILIGENCIA: DARA HACER CONSTAR QUE BL DPRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYO
ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.

P

EL’C@N@@@;@{@*@,SECRETARIO DEL PLENO,
i w7 .

s

)

L Fpo.: JosiE Suay RincOw.
RESIDENTE, | '

\ A

0S MILLAN HERNANDEZ .

3
3




