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Kluwer

@.LA LEY

Ley 8/2005, de 30 junio, reguladora del Transporte Urbano por Carretera de La Rioja
BOLR 12 Julio
BOE 27 Julio

LA LEY 1193/2005

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad el
Rey y de acuerdo con el que establece la Constitucion (LA LEY 2500/1978) y el Estatuto de Autonomia,
promulgo la siguiente Ley:

Exposicion de motivos

El articulo octavo.uno.15 de la Ley Organica num. 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La
Rioja (LA LEY 1495/1982), atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre los transportes
por carretera que transcurran integramente por su territorio. Esa competencia exclusiva sobre el transporte
intracomunitario incluye la competencia para regular el transporte urbano segin ha reconocido Ia
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

La presente Ley se dicta al amparo de la mencionada competencia estatutaria. Su aprobacién es tanto mas
necesaria si se tiene en cuenta que hasta fechas relativamente recientes, la Comunidad Autéonoma de La
Rioja, al igual que las restantes Comunidades Auténomas, exceptuada en un primer momento Cataluia, se
habia abstenido de legislar en esta materia. En efecto se aplicaba de forma supletoria la legislacion estatal vy,
concretamente, la Ley 16/1987 de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LA LEY 1702/1987); no obstante
los articulos de esta Ley que regulaban el transporte urbano, del 113 al 118, han sido anulados por la
Sentencia del Tribunal Constitucional num. 118, de 27 de junio de 1996 (LA LEY 8076/1996). Ello ha hecho
necesario indudablemente, que el Parlamento de La Rioja apruebe el correspondiente texto legal para evitar la
existencia de lagunas legales y garantizar la seguridad juridica. Ademas se ha considerado preciso dar
respuesta legal a algunas cuestiones que no se encontraban reguladas en la legislacién anterior; asi por
ejemplo se detectan en esta Comunidad situaciones en que existe entre dos Municipios adyacentes una débil
demanda que no justifica la creacidn de un servicio interurbano pero que debe ser atendida.

Desde otro punto de vista hay que decir que la presente Ley extiende las competencias municipales sobre los
transportes publicos de pasajeros que transcurran integramente por los respectivos términos municipales
eliminando las limitaciones existentes en la anterior legislacion. En cuanto a los servicios, la competencia
municipal se extiende tanto a las diversas clases de transportes regulares como a los discrecionales aunque es
evidente que en el ambito municipal tienen una importancia secundaria determinados servicios regulares,
como los especiales y los de caracter temporal, y los transportes discrecionales en vehiculos de mas de nueve
plazas son casi inexistentes. En cambio tienen capital importancia, y se han regulado con mayor extension, los
transportes publicos regulares permanentes de uso general y los servicios de taxi.

La presente Ley se estructura en su articulado en cuatro Titulos, a los que se suma una disposicion adicional
Unica, dos transitorias, una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

En cuanto a las materias reguladas, el Titulo I es el relativo a disposiciones generales, que se compone de tres
capitulos. El Capitulo I trata del objeto de la Ley, definiciones y principios basicos. El Capitulo II se refiere a
las competencias municipales, cooperacién y coordinacion entre administraciones. El Capitulo III regula la
financiacion, requisitos y titulos habilitantes para la realizacidén de los transportes urbanos de viajeros.

El Titulo II, relativo a los transportes regulares, se distribuye en dos capitulos, el primero referido a los
transportes regulares permanentes de uso general y el segundo a otros transportes regulares.

En su contenido la regulacidn del transporte regular permanente de uso general ha seguido en parte la pauta
marcada por la legislacion de transporte interurbano; sin embargo se han establecido las especificidades que

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 16/11/2010



Page 2 of 19

se han considerado necesarias. Asi por ejemplo se ha facultado a los Ayuntamientos para otorgar titulos
habilitantes de ambito local referidos a un vehiculo concreto y con independencia del nimero de vehiculos de
la empresa y de las plazas sumadas por los mismos. De analoga forma se ha regulado el servicio del taxi con
cierta extensién prestando especial atencidn a los puntos que generan una demanda que afecte a varios
Municipios.

El Titulo III, dedicado a los transportes discrecionales, regula en dos capitulos el transporte realizado en
vehiculos de mas de nueve plazas y el realizado en vehiculos turismo.

Se ha regulado el servicio del taxi con cierta extensidn prestando especial atencidn a los puntos que generan
una demanda que afecte a varios Municipios.

El Titulo IV regula el régimen sancionador, en cuatro capitulos referidos a normas generales, inspeccién,
tipificacion de las infracciones y las sanciones. Se ha establecido una regulacion completa que afecta también
el servicio de taxi; se ha tenido en cuenta, en efecto, la doctrina del Tribunal Constitucional crecientemente
rigurosa en cuanto al respeto del principio de legalidad en la tipificacién de las infracciones y en las sanciones.

Finalmente, como férmula de cierre de la regulacion legal, la Disposicion Final Primera ha previsto la aplicacion
de la legislacidn del transporte interurbano en todo lo no previsto en la presente Ley.

Titulo I
Disposiciones generales

Capitulo I
Objeto de la ley, definiciones y principios basicos

Articulo 1. Objeto de la Ley

1. El objeto de la presente Ley es la regulacion del transporte publico urbano por carretera desarrollado en el
ambito territorial de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

2. Ademas de lo anterior la presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de cooperacidon en materia
de transporte urbano y de coordinacidén entre servicios de transporte urbano e interurbano.

Articulo 2. Definiciones

A efectos de lo establecido en la presente Ley se entenderd por:

a) Transporte por carretera: El realizado en vehiculos automdviles que circulen sin camino de
rodadura fijo, y sin medios fijos de captacion de energia, por toda clase de vias terrestres,
urbanas o interurbanas, de caracter publico o privado.

b) Transporte publico: Aquel que se realiza por cuenta ajena mediante contraprestacion
economica.

c) Transporte privado: Aquel que se lleva a cabo por cuenta propia para satisfacer necesidades
particulares o como complemento de otras actividades principales realizadas por empresas de la
misma persona fisica o juridica directamente vinculado al desarrollo de sus actividades.

d) Transporte de viajeros: Aquel que estd dedicado a realizar los desplazamientos de las
personas y sus equipajes en vehiculos construidos y acondicionados a tal fin.

e) Transporte regular: El que se efectla dentro de itinerarios preestablecidos y con sujecion a
calendarios y horarios prefijados.

f) Transporte discrecional: Aquel que se lleva a cabo sin sujecidn a itinerarios, calendarios ni
horarios preestablecidos.

g) Transporte de uso general: Aquel que va dirigido a satisfacer una demanda general, siendo
utilizable por cualquier interesado.

h) Transporte de uso especial: Aquel que estd destinado a servir exclusivamente a un grupo
especifico de usuarios tales como escolares, trabajadores, militares o grupos homogéneos
similares.
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i) Transporte permanente: El que se realiza de forma continuada, para atender necesidades de
caracter estable.

j) Transporte temporal: El destinado a atender traficos de caracter excepcional o coyuntural y
de duracién temporalmente limitada, si bien puede darse en los mismos una repeticion
periddica, tales como los de ferias, mercados, vacaciones u otros similares.

k) Transporte urbano: El transporte publico de viajeros que transcurre integramente dentro de
un determinado término municipal.

Articulo 3. Principios béasicos
Como principios basicos de la organizacion del transporte urbano se establecen los siguientes:
a) Satisfaccion de las necesidades de movilidad de la poblacién con el minimo coste econdémico
y social.
b) Eficacia y racionalidad en el empleo de los medios y recursos disponibles.
c) Respeto a la autonomia municipal en la gestidén de sus servicios de transporte.

d) Garantizar la accesibilidad a los vehiculos para colectivos de personas discapacitadas o con
necesidades especiales.

e) Coordinacion y cooperacion entre las distintas administraciones publicas para lograr un mejor
servicio a los ciudadanos.

Capitulo II
Competencias municipales. Cooperacion y coordinacion

Articulo 4. Competencias municipales

1. Los municipios son competentes para la ordenacién normativa, gestion, inspeccidén y sancién del transporte
publico de viajeros que se lleve a cabo integramente dentro de sus respectivos términos municipales.

2. El transporte publico de viajeros comprende las siguientes modalidades:

a) El transporte publico regular, permanente y temporal, de uso general y especial.
b) El transporte publico discrecional de viajeros en vehiculos de diez o mas plazas.

c) El transporte publico en vehiculos autotaxis.

3. En los términos establecidos en la legislacion estatal y autondmica, los municipios podran establecer y
gestionar Estaciones de viajeros, destinadas a concentrar las salidas y llegadas al nicleo de poblacién de los
vehiculos de transporte publico.

4. Las estaciones de viajeros seran de obligatoria utilizacién por los servicios de transporte publico interurbano
permanentes y temporales de uso general.

5. En relacién con los transportes de viajeros competencia de la Administracién del Estado o de las
Comunidades Auténomas, con los transportes privados y con los de mercancias, los municipios son
competentes en los aspectos relativos a su repercusion en la ordenacién del tréfico en las vias urbanas.

Articulo 5. Cooperacién entre Administraciones

1. En aquellas zonas o aglomeraciones urbanas dependientes de diferentes municipios que, bien por su
configuracion urbanistica, asentamiento o volumen de poblacion, bien por circunstancias de orden econémico
o social, presenten problemas de coordinacion entre redes de transporte, la Comunidad Auténoma, en
coordinacién y con la cooperacién de los municipios afectados, podra establecer un régimen especifico que
asegure la existencia de un sistema armodnico de transporte.

2. La finalidad prevista en el punto anterior podra llevarse a cabo a través de la creacidon en alguna de las
formas previstas en el ordenamiento vigente de una entidad publica, en la que participen los distintos
municipios o entidades afectadas, que realice con autonomia la ordenacion y gestion unitaria de los servicios
de transporte en la zona de que se trate, o bien podra encomendarse la referida ordenacion unitaria a alguna
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entidad publica preexistente, con capacidad para satisfacer a través de su propio servicio de transporte
publico las nuevas necesidades en la forma que se determine en el correspondiente Convenio, siempre que
resulte debidamente garantizado el respeto a la autonomia municipal constitucionalmente reconocida.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra participar en los érganos de gobierno de las entidades
publicas a que se refiere el apartado anterior, o en su caso, en los drganos de seguimiento, vigilancia y control
gue se prevean, siempre que sus competencias o intereses resulten afectados.

Articulo 6. Coordinacién

1. Cuando los servicios de transporte municipal afecten a intereses que transciendan los puramente
municipales, las competencias de los correspondientes municipios se ejerceran de forma coordinada con las de
la Comunidad Auténoma.

2. El establecimiento por los municipios de servicios regulares permanentes o temporales que incluyan traficos
coincidentes con los que tengan autorizados con anterioridad otros servicios regulares interurbanos, precisara
la justificacién de la insuficiencia del servicio existente para atender adecuadamente las necesidades de los
usuarios y la previa conformidad de la Administracién de la Comunidad Auténoma, la cual podra condicionarse
a la previa aprobacién de un plan de coordinacion de la explotacion de ambos servicios, en cuya elaboracion
debera ser oida la empresa titular de la concesion del servicio regular interurbano.

Tendran la consideracion de traficos coincidentes los que se realicen entre paradas o puntos préximos a las
mismas, en las que el servicio estuviera autorizado a tomar y dejar pasajeros, aun cuando estén situadas en
distintos municipios.

3. La autorizacion o concesion de servicios de transporte publico coincidentes con otros preexistentes
determinara la obligacion de compensar a los titulares de estos ultimos cuando se vea afectado el equilibrio
economico de su explotacion.

La responsabilidad de dicha compensacién recaerd, salvo acuerdo interadministrativo en contrario, en la
Administracion Publica que otorgue la nueva autorizacidén o concesion o apruebe la modificacidon que dé lugar a
la concurrencia.

4. En los servicios de transporte interurbano, la determinacion de los puntos de parada que hayan de
establecerse sobre suelo urbano, asi como su modificacion debera efectuarse, previo informe o propuesta
vinculante del Ayuntamiento afectado, con audiencia del concesionario y ponderando la incidencia en la
prestacion de los servicios incluidos en la concesién y en el trafico urbano. De forma excepcional, cuando el
interés de los usuarios asi lo justifique y la incidencia sobre el trafico urbano no sea considerable a juicio del
Ayuntamiento, la Comunidad Auténoma podra establecer o modificar paradas, previo informe vinculante del
Ayuntamiento respectivo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de
estaciones de autobuses.

En los municipios en que exista Estacion de viajeros y servicio de Transporte Urbano no cabe, con caracter
general, que el transporte interurbano establezca puntos de parada en suelo urbano. Esta posibilidad debe
quedar restringida exclusivamente a determinadas circunstancias especiales de interés publico.

Capitulo III
Financiacién, requisitos, titulos habilitantes

Articulo 7. Financiacién

1. Los Ayuntamientos propondran el régimen tarifario de los transportes urbanos de viajeros con sujecion a la
normativa general sobre precios.

2. La financiacidn de los transportes publicos regulares de viajeros regulados por esta Ley podra realizarse,
entre otros, con los siguientes ingresos:

a) Los procedentes de las recaudaciones obtenidas directamente de los usuarios de los servicios

y la explotacion de otros recursos de las empresas prestadoras.

b) Las recaudaciones tributarias que, con esta especifica finalidad, se pudieran establecer por
los organismos competentes.
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c) Las aportaciones que pudieran realizar las distintas Administraciones Publicas.

3. Las Administraciones competentes para el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones y licencias
previstas en esta Ley habilitardn los recursos financieros y mecanismos de financiacion oportunos para
promover cuando sea necesario, la reestructuracion de los transportes publicos de viajeros en sus respectivos
territorios.

4. Las tarifas obligatorias deberan estar expuestas al publico de conformidad con lo que la Administracidn
competente determine y de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 8. Requisitos

Para la prestacién de servicios de transporte publico urbano de viajeros, excepto cuando se trate de
transportes de viajeros realizados en vehiculos de turismo, serd necesario acreditar ante el municipio
competente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Ser persona fisica o persona juridica debiendo revestir en este caso la forma de sociedad
mercantil, sociedad anénima laboral o cooperativa de trabajo asociado.

b) Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un Estado miembro de la Unién Europea o de
otro pais extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto en los tratados o convenios
internacionales suscritos por Espafia, no sea exigible el citado requisito.

c) Acreditar las necesarias condiciones de capacitacién profesional y capacidad econdmica.

d) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral, social y de seguros exigidas por la
legislacion vigente.

e) Cumplir, las condiciones especificas establecidas en relacion con las distintas clases o tipos de
titulos habilitantes.

f) Los que determine la normativa municipal.

Articulo 9. Titulos habilitantes

El otorgamiento de los titulos habilitantes para la realizacion de transportes urbanos de viajeros correspondera
a los 6rganos municipales competentes; dichos titulos podran otorgarse con independencia del nimero de
vehiculos de que disponga la empresa y del nimero de plazas que sumen éstos.

En cuanto al régimen juridico y criterios de concesion de los mismos, seran de aplicacion las normas vigentes
de la Comunidad Auténoma de La Rioja que regulen estos titulos, y subsidiariamente, la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y su normativa de desarrollo.

Titulo II
Transportes regulares

Capitulo I
Transportes regulares permanentes de uso general

Articulo 10. Reserva a los Ayuntamientos. Régimen juridico

1. Los transportes publicos urbanos regulares permanentes de uso general de viajeros tienen el caracter de
servicios publicos de titularidad municipal, debiendo ser admitidas todas aquellas personas que deseen
utilizarlos y que cumplan las condiciones establecidas.

2. La gestion de los servicios a que se refiere el punto anterior se regird en lo no previsto en la presente Ley,
por la legislacion de contratacion administrativa y de régimen local.

Articulo 11. Establecimiento del servicio

1. Los servicios regulares permanentes de uso general de caracter urbano se estableceran por Acuerdo del
Pleno Municipal, en el que se aprobara asimismo el correspondiente proyecto de prestacion.

2. El Acuerdo de establecimiento se adoptara por el Ayuntamiento teniendo en cuenta las demandas actuales
y potenciales de transporte, los medios existentes para servirlas y el resto de las circunstancias sociales que
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afecten o sean afectadas por dicho establecimiento.

Articulo 12. Formas de gestién

1. Como regla general los servicios regulares permanentes de uso general se gestionaran de forma indirecta
mediante concesidn. En el caso de que la explotacién del servicio haya de ser deficitaria serd el Ayuntamiento,
como regla general, el que retribuya al concesionario por unidad de oferta producida, por viajeros
transportados o por una formula mixta; no obstante, cuando haya motivos que lo justifiquen podra retribuirse
al concesionario via tarifas y subvenciones.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, cuando existan motivos que lo justifiquen el Ayuntamiento
podra acordar que la explotacion del servicio se realice a través de cualquiera de las formas de gestidn directa
o indirecta previstas en la legislacidon de contratos de las Administraciones Publicas.

Articulo 13. Coincidencias entre servicios urbanos e interurbanos

No existiran prohibiciones de coincidencia para el establecimiento de servicios regulares permanentes o
temporales de viajeros de competencia municipal.

Articulo 14. Procedimiento de adjudicacién. Pliego de condiciones
1. Las concesiones se adjudicaran por procedimiento abierto, mediante concurso.

2. El proyecto de prestacion servird de base al pliego de condiciones juridicas, econdmicas, técnicas vy
administrativas aprobado por el Ayuntamiento, el cual incluird los servicios basicos y los complementarios, los
itinerarios, los traficos que puedan realizarse, las paradas, el régimen tarifario, la retribucién a percibir de la
Administracion, en su caso, el nUmero minimo de vehiculos, el plazo maximo de amortizacidon de los mismos,
las instalaciones fijas que, en su caso, resulten necesarias, y el resto de circunstancias que delimiten el
servicio y configuren su prestacion.

3. Las condiciones y circunstancias a que se refiere el punto anterior, podran establecerse en los pliegos de
condiciones con caracter de requisitos minimos, o con caracter orientativo, pudiendo las empresas licitadoras,
dentro de los limites en su caso establecidos, formular ofertas que incluyan precisiones, ampliaciones o
modificaciones de las condiciones del correspondiente pliego, siempre que no alteren las condiciones
esenciales del servicio o de su prestacion.

4. La duracidon de las concesiones se establecerd en el pliego de condiciones, de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amortizacidn de los bienes afectos.
Dicha duracién la determinard el Ayuntamiento de acuerdo con la normativa vigente en la materia. Cuando
finalice el plazo concesional, sin que haya concluido el procedimiento tendente a determinar la subsiguiente
prestacion del servicio, el concesionario prolongara su gestién hasta la finalizacion de dicho procedimiento, sin
que en ningun caso esté obligado el mismo a continuar dicha gestidén durante un plazo superior a doce meses.

Articulo 15. Criterios de adjudicacién

1. En el pliego de condiciones del concurso se estableceran, debidamente ponderados y por orden decreciente,
los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion, tales como las tarifas, el nimero de
expediciones, de vehiculos y de plazas ofertadas para la prestacion del servicio, caracteristicas de los
vehiculos y antigiiedad de los mismos u otras mejoras.

2. En cualquier caso, deberan desestimarse las ofertas que establezcan condiciones econdmicas
desproporcionadas o temerarias, técnicamente inadecuadas, o que no garanticen debidamente la prestacion
del servicio en las condiciones precisas, y su continuidad.

El caracter desproporcionado o temerario de las ofertas se apreciara de acuerdo con los criterios objetivos
establecidos en la normativa reguladora de la contratacion administrativa.

Articulo 16. Las condiciones de prestacién y su modificacién

1. El servicio debera prestarse en las condiciones fijadas en el titulo concesional, el cual recogerd las
establecidas en el pliego de condiciones con las precisiones o modificaciones ofrecidas por el adjudicatario,
gue sean aceptadas por el municipio.

2. El municipio podra aprobar de oficio o a instancia de los concesionarios o de los usuarios las modificaciones
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en las condiciones de prestacion no previstas en el titulo concesional, asi como las ampliaciones, reducciones o
sustituciones de itinerarios que resulten necesarios o convenientes para una mejor prestacién del servicio,
estando obligada a respetar en todo caso el equilibrio econdmico de la concesion.

Articulo 17. Unificacién de concesiones

1. Cuando existan razones objetivas de interés publico que lo justifiquen, y no resulte viable o procedente el
establecimiento de un nuevo servicio con independencia de los anteriormente existentes, el municipio podra
de oficio o a instancia de parte, respetando el equilibrio econémico de las concesiones, acordar la unificacion
de servicios que hayan sido objeto de concesiones independientes, a efectos de que la prestacion de los
mismos se haga en régimen de unidad de empresa.

Los servicios unificados seran objeto de una nueva concesién, que comportara la extinciéon de las anteriores, y
cuyo plazo de duracién, salvo en el supuesto contemplado en el nimero 3 del presente articulo, se fijara en
funcion de los plazos de vigencia que resten en las concesiones correspondientes a los servicios que se
unifiquen y de los traficos respectivos; el plazo resultante de la aplicacidn de tales factores podrd aumentarse
hasta un veinte por ciento.

2. Cuando las concesiones que han de unificarse correspondan a un mismo titular, el acuerdo de unificacion
implicara la adjudicacidn directa en su favor de la concesién unificada.

3. Cuando los servicios correspondan a concesiones otorgadas a diferentes empresas, el procedimiento de

determinacién de la nueva titularidad Unica de la concesién resultante se ajustara a las siguientes reglas:

a) El municipio invitara a los distintos concesionarios a realizar las oportunas transferencias que
reduzcan las concesiones a un solo titular, sea éste uno de los concesionarios o una sociedad
formada por todos o alguno de ellos.

b) De no llegarse a un acuerdo en el plazo de seis meses, se procedera a la celebracion de un
concurso entre dichos concesionarios en la forma prevista para los servicios de nueva creacion,
siendo la tarifa méxima en el mismo la mayor de las concesiones que se unifiquen.

4. Si la concesion no llegara a adjudicarse por los procedimientos previstos en los nimeros anteriores, se
celebrard un nuevo concurso sin limitaciones en cuanto a los posibles concursantes, y conforme a las
condiciones generales establecidas en la presente Ley.

5. Los antiguos titulares que no resulten adjudicatarios de la nueva concesidn asi como aquellos a los cuales la
modificacion de la concesidn produzca perjuicios, seran indemnizados por los dafios y perjuicios que se les
irroguen, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la contratacion administrativa.

Articulo 18. Extincién de las concesiones

Las concesiones se extinguiran por las causas siguientes:

a) Transcurso del tiempo por el que hubieran sido otorgadas.
b) Incumplimiento de las condiciones esenciales, en los términos del articulo 40 de esta Ley.

c) Muerte o incapacidad sobrevenida del empresario individual o extincidon de la personalidad
juridica de la sociedad concesionaria.

d) Declaracién de quiebra, de suspension de pagos, de concurso de acreedores o de insolvente
fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo de quita y espera.

e) Rescate del servicio por la Administracion.
f) Supresion del servicio por razones de interés publico.

g) Imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la
Administracidon con posterioridad al contrato.

h) Mutuo acuerdo entre la Administracion y el concesionario.

i) Falta de prestacion por el contratista de la garantia definitiva en el plazo legalmente previsto y
la no formalizacion del contrato en plazo.

j) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.
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En todos aquellos casos en que la extincién no sea imputable a la empresa concesionaria y como consecuencia
de la misma se le irroguen perjuicios, sera debidamente indemnizada por dafios y perjuicios, de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa reguladora de la contratacion administrativa.

Capitulo II
Otros transportes regulares

Articulo 19. Transportes regulares temporales

1. La creacion de los servicios regulares temporales debera estar precedida del acuerdo sobre su
establecimiento y condiciones de prestacidn adoptado por el municipio, de oficio o a instancia de parte. El
referido establecimiento Unicamente podra acordarse cuando, por el caracter temporal o extraordinario de la
demanda de transporte, esté suficientemente justificada la necesidad de establecimiento de un servicio de
transporte de uso general y se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que no exista un servicio regular permanente de uso general coincidente que pueda servir
adecuadamente las necesidades de transporte de que se trate.

b) Que aun existiendo servicio regular permanente de uso general coincidente, se dé alguna de
las dos siguientes condiciones:

b.1. Que la adaptacidn a las necesidades de transporte, que hayan de cubrirse,
suponga una modificacién sustancial en las condiciones de explotacion del
servicio coincidente, establecidas en la correspondiente concesidn.

b.2. Que las necesidades de transporte, que hayan de cubrirse, retnan tales
requisitos de especificidad que hagan recomendable el establecimiento de un
servicio independiente.

2. Los transportes regulares temporales Unicamente podran prestarse por las personas que obtengan la
autorizacion administrativa especial que habilite para la realizacion de los mismos. Dichas autorizaciones
determinaran las condiciones de prestacion del servicio asi como su plazo de duracién y podran adjudicarse
directamente en aquellos casos en que a juicio del Ayuntamiento la duracién e importancia econémica del
servicio asi lo aconseje.

Articulo 20. Transportes regulares de uso especial
1. Para la prestacidn de transportes regulares de uso especial de viajeros sera preciso obtener previamente la

correspondiente autorizacidén especial otorgada por el municipio.

Dicha autorizacion se otorgaréd a las empresas que hayan previamente convenido con los representantes de
los usuarios la realizacién del transporte a través del correspondiente contrato o precontrato, siempre que
dichas empresas cumplan los requisitos establecidos en el articulo 8 de esta Ley, debiendo a tal fin acreditar la
disponibilidad de los medios materiales necesarios para la prestacion del servicio.

2. Se consideraran representantes de los usuarios, las personas que en base a su especifica posicidon respecto
a éstos asuman la relacién con el transportista, tales como 6rganos administrativos competentes sobre
centros escolares, propietarios o directores de colegios o centros de produccidén, representantes de
asociaciones de padres de alumnos o de trabajadores, u otros similares.

3. Las autorizaciones estableceran las condiciones especificas de explotacion y se otorgaran por el plazo de
duracion al que se refiera el correspondiente contrato con los usuarios.

Titulo III
Transportes discrecionales

Capitulo I
Transporte discrecional en vehiculos de mas de nueve plazas

Articulo 21. Autorizaciones de transporte discrecional en vehiculos de mds de nueve plazas

1. Para la realizacidén de servicios de transporte discrecional urbano de viajeros en vehiculos de mas de nueve
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plazas sera necesaria la previa obtencidn del correspondiente titulo habilitante, conforme determina el articulo
9 de esta Ley.

2. Las autorizaciones de transporte discrecional de viajeros de ambito superior al urbano otorgadas conforme
a su normativa especifica, habilitaran para realizar transporte urbano dentro del ambito al que las mismas
estén referidas y de conformidad con las normativas municipales que lo regulen.

3. Los municipios podran otorgar autorizaciones habilitantes para realizar transporte discrecional en vehiculos
de mas de nueve plazas de caracter exclusivamente urbano.

Capitulo II
Transporte discrecional en vehiculos de turismo

Articulo 22. Exigencia de licencia municipal y competencia para su otorgamiento

1. Las licencias municipales para la prestacidn de servicios de transporte urbano en automoviles de turismo
corresponderan a una categoria Unica, denominadas licencias de autotaxi.

2. La competencia para el otorgamiento de licencias de autotaxi correspondera al municipio en cuyo término
se pretenda desarrollar la actividad de transporte urbano.

Articulo 23. Cardcter discrecional del servicio y cobro por asiento

El transporte en automoviles de turismo tiene caracter discrecional como regla general; no obstante podran
determinarse reglamentariamente, con caracter excepcional, los casos en que pueda admitirse la contratacion
por plaza con pago individual, previo informe vinculante del Ayuntamiento.

Articulo 24. Otorgamiento de las licencias de autotaxi

1. Para la obtencién de licencias de autotaxi serd preciso acreditar ante el 6rgano municipal competente el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Ser persona fisica.

b) Tener nacionalidad espafiola, o bien la de un estado miembro de la Unién Europea o de otro
pais extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto en los tratados o convenios internacionales
suscritos por Espafia, no sea exigible el citado requisito.

c) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral y social establecidas por la legislacion
vigente.

d) Los vehiculos a los que hayan de referirse las licencias habran de cumplir los requisitos
establecidos en la normativa especifica y no podran tener una antigliedad superior a dos afos.

e) Tener el nimero de conductores que resulte pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 25 que reunan las condiciones que en el mismo se establecen.

f) Tener cubierta la responsabilidad civil por los dafios que se puedan producir con ocasion del
transporte en los términos previstos en la normativa vigente.

g) Obtener simultaneamente la autorizacion de transporte publico discrecional interurbano en
automoviles de turismo.

h) Cualesquiera otros que la normativa municipal exija.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, podran otorgarse excepcionalmente licencias municipales, ain
sin el otorgamiento simulténeo de la correspondiente autorizacion de transporte interurbano, Unicamente
cuando en el correspondiente expediente quede suficientemente acreditada la necesidad y rentabilidad del
servicio con caracter estrictamente urbano.

Las personas que en el momento de entrada en vigor de esta Ley sean titulares Unicamente de licencia
municipal podran continuar realizando el transporte urbano para el que estuvieran autorizadas y, en su caso,
solicitar la autorizacion de transporte interurbano, siendo de aplicacidn para el otorgamiento de ésta las reglas
previstas en el punto 3 de este articulo.

3. La coordinacion del otorgamiento de las licencias municipales para la prestacién de servicios de transporte
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urbano en automdviles de turismo con las autorizaciones interurbanas para dichos vehiculos se realizara de
conformidad con las reglas previstas en las normas reguladoras de estas Ultimas.

4. El régimen de otorgamiento, utilizacién, modificacién y extincion de las licencias municipales de transporte
urbano en vehiculos de turismo, asi como el de prestacion del servicio, se ajustaran a sus normas especificas,
establecidas mediante la correspondiente Ordenanza Municipal, de acuerdo con la normativa autondmica en la
materia. La Comunidad Auténoma podra establecer reglas que predeterminen el nimero maximo de licencias
de autotaxi en cada uno de los distintos municipios, en funcidon de su volumen de poblacion u otros
parametros objetivos, cuando asi lo considere necesario para garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema general de transporte.

5. En todo caso, la pérdida o retirada por cualquier causa legal de la autorizacion de transporte interurbano
dara lugar a la cancelacion asimismo, de la licencia municipal que debe acompafiarla, salvo en los casos en
que, dandose las circunstancias previstas en el punto 2 de este articulo, el ente competente decida
expresamente su mantenimiento. No se aplicard lo previsto en este parrafo cuando se pierda por falta de
visado la autorizacion habilitante para transporte interurbano.

Articulo 25. Ndmero minimo de conductores

Los titulares de licencias de autotaxis deberan disponer, en todo momento, de un numero de conductores
asalariados al menos igual al de licencias que posean, los cuales habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser titulares del permiso para ejercer la profesion de conductor de vehiculo automoévil de
alquiler urbano.

b) Estar inscritos como conductores en situacion de alta en el régimen que corresponda de la
Seguridad Social, con dedicacién de jornada completa.

c) Cuantos otros requisitos sean establecidos por los Municipios, en la correspondiente
Ordenanza, previo informe de las asociaciones representativas de los titulares de licencias de
autotaxis y de las centrales sindicales con implantacién en su territorio, y con sujeciéon a lo
dispuesto en la legislacién laboral y de la Seguridad Social.

No obstante, podran computarse como conductores el titular de las licencias y sus familiares en primer grado
siempre que cumplan los requisitos establecidos en las letras a) y b), y lo que en virtud de lo dispuesto en el
apartado c) se hubiera establecido en la Ordenanza municipal.

Articulo 26. Inicio de los servicios interurbanos

1. Los servicios interurbanos en vehiculos de turismo deberan iniciarse en el término del municipio al que
corresponda la licencia de transporte urbano, salvo las excepciones reguladas en los dos articulos siguientes.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior se entendera que el origen o inicio del transporte se produce
en el lugar en que son recogidos los pasajeros de forma efectiva.

Articulo 27. Areas Territoriales de Prestacién Conjunta

1. En las zonas en las que exista interaccidon o influencia reciproca entre los servicios de transporte de varios
municipios, de forma tal que la adecuada ordenacion de tales servicios transcienda el interés de cada uno de
los mismos, la Administracién Autondmica podra establecer Areas Territoriales de Prestacién Conjunta en las
que los vehiculos debidamente autorizados estaran facultados para la prestacion de cualquier servicio, ya
tenga caracter urbano o interurbano, que se realice integramente dentro de dichas Areas, incluso si excede o
se inicia fuera del término del municipio en que esté residenciado el vehiculo.

2. Para el establecimiento de Areas Territoriales de Prestacion Conjunta se precisara del informe favorable de,
al menos, las dos terceras partes de los municipios que se proponga incluir en las mismas, debiendo
representar dichos municipios como minimo el 75% del total de la poblacién del Area.

En el procedimiento se dara audiencia a las asociaciones representativas de los titulares de licencias de taxi.

3. Las autorizaciones habilitantes para realizar servicios en las Areas de Prestacién Conjunta serén otorgadas
por la Administracion Autondémica o por el ente que designen las normas reguladoras de éstas.

4. La Administracion Autondémica serd asimismo competente para realizar, con sujeciéon a la normativa
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general, cuantas funciones de regulacién y ordenacion del servicio resulten necesarias.

Articulo 28. Puntos especificos cuya demanda afecte a varios Municipios

1. Cuando de la existencia de puntos especificos, tales como aeropuertos, estaciones de transporte, ferias,
centros sanitarios, mercados u otros similares en los que se genere un trafico importante que afecte a varios
municipios, se deriven necesidades de transporte que no se encuentren suficientemente atendidas por
personas titulares de autorizaciones y licencias correspondientes al municipio en que dichos puntos estén
situados, o se den otras circunstancias de caracter econdmico o social que asi lo aconsejen, la Administracion
Autonomica, previo informe del Ayuntamiento donde se encuentren situados estos puntos especificos, podra
establecer un régimen especial que incluya la posibilidad de que vehiculos con licencia o residenciados en
otros municipios, realicen servicios con origen en los referidos puntos de generacién de trafico.

2. Aquellos municipios en que no existan licencias podran ser atendidos por personas titulares de
autorizaciones y licencias correspondientes de otros municipios de La Rioja, previo informe del Ayuntamiento.

Titulo IV
Régimen sancionador

Capitulo I
Normas generales

Articulo 29. Responsabilidades

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras del transporte urbano
correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizacion de transportes o actividades
sujetos a concesidn, autorizacidn o licencia administrativa, a la persona fisica o juridica titular de
la concesidn, autorizacion o licencia.

b) En las infracciones cometidas con ocasion de transportes o actividades realizados sin la
cobertura del correspondiente titulo administrativo habilitante, a la persona fisica o juridica
titular de la actividad, o propietario del vehiculo.

c) En las infracciones cometidas por usuarios y, en general, por terceros que sin estar
comprendidos en anteriores apartados realicen actividades que se vean afectadas por la
legislacion reguladora del transporte urbano de viajeros por carretera, a la persona fisica o
juridica a la que vaya dirigido el precepto infringido o a la que las normas correspondientes
atribuyan especificamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigira a las personas fisicas o juridicas a las que se refiere el punto 1,
sin perjuicio de que éstas puedan deducir las acciones que resulten procedentes contra las personas a las que
sean materialmente imputables las infracciones.

Articulo 30. Clasificacion de las infracciones

1. Constituyen infracciones administrativas de las normas reguladoras del transporte urbano, las acciones u
omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas de conformidad con la presente Ley.

2. Las infracciones de la legislacion reguladora de transporte urbano se clasifican en muy graves, graves y
leves.

Articulo 31. Prescripcién

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos y las leves en el plazo de un
afo desde la fecha en que se hubiesen cometido. Interrumpird la prescripcidn la iniciacion con conocimiento
del interesado del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcién si el expediente
sancionador estuviera paralizado mas de tres meses por causa no imputable al presunto responsable.

2. Las sanciones prescribiran a los tres afios cuando se trate de infracciones muy graves, a los dos afios
cuando se trata de infracciones graves y al afio en el caso de las infracciones leves. El plazo de prescripcién de
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las sanciones se contara a partir del dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién que imponga
la sancion.

Capitulo II
De la inspeccion

Articulo 32. Ejercicio de la inspeccién

1. La funcidn inspectora de los transportes urbanos sera desempefiada por el personal de los correspondientes
Ayuntamientos, especialmente designado para ello que cumplan los requisitos que a tal efecto determine el
propio municipio y por los Agentes de las respectivas Policias Locales, en la forma que determinen las
disposiciones municipales.

La estructura de los servicios de inspeccion serd determinada por cada Ayuntamiento de acuerdo con sus
necesidades.

El personal adscrito a la inspeccidn estara provisto de documento acreditativo de su condicién que le podra ser
requerido cuando ejercite sus funciones, teniendo obligacién de exhibirlo.

2. Los servicios de inspeccion de transportes del Gobierno de La Rioja podran realizar inspecciones de
cualquier transporte de viajeros, para verificar si el mismo es o no interurbano. En caso de que de las
actuaciones practicadas se detecte la comisidén de alguna infraccidn y el transporte tuviese la consideracion de
urbano, éstas seran remitidas a los Ayuntamientos respectivos para la instruccion de los expedientes
sancionadores que procedieran.

Articulo 33. Presuncién de veracidad

Los hechos constatados en las actas e informes de los servicios de inspecciéon o en las denuncias formuladas
por las fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del transporte urbano tendran valor probatorio,
sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar
los propios administrados.

Articulo 34. Facultades de la inspeccién

1. Los funcionarios de la inspeccion del transporte que ejerzan funciones de direccién tendran, en el ejercicio
de las actuaciones inspectoras, la consideraciéon de autoridad publica a todos los efectos y gozaran de plena
independencia en el desarrollo de las mismas. El resto del personal adscrito a los Servicios de Inspeccion y las
fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del transporte urbano tendran, en el ejercicio de sus
funciones, la consideracién de agentes de la autoridad.

Quienes cometieran atentados o injurias contra los funcionarios o agentes de los Servicios de Inspeccion, en
acto de servicio o con motivo del mismo, incurrirdn en las responsabilidades a que hubiere lugar segun la
legislacion vigente. A estos efectos, dichos funcionarios y agentes pondran tales actos en conocimiento de los
organos competentes, a fin de que se insten los oportunos procedimientos y se ejerciten, en su caso, las
acciones legales que procedan para la exigencia de tales responsabilidades.

2. Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere la presente Ley, los titulares de empresas en
cuyas instalaciones se realicen actividades de transporte o relacionadas con el mismo, los usuarios de un
transporte de viajeros y, en general, las personas afectadas por sus preceptos, vendran obligadas a facilitar al
personal de la inspeccidon del transporte, en el ejercicio de sus funciones, la inspeccion de sus vehiculos e
instalaciones y el examen de los documentos, libros de contabilidad, facturas, titulos de transporte y datos
estadisticos que estén obligados a llevar, asi como cualquier otra informacion relativa a las condiciones de
prestacion de los servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la legislacion de transportes. Dicha obligacion alcanzara, en todo caso, a todos aquellos libros,
documentos de gestidn, control o estadisticas cuya cumplimentacion o llevanza obligatoria venga establecida
por la normativa econdmica, fiscal, social y laboral o medioambiental que resulte de aplicacién a los sujetos
anteriormente sefialados. Por cuanto se refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estaran obligados a
identificarse a requerimiento del personal de la inspeccién.

A tal efecto, los Servicios de Inspeccidn podran recabar la documentacidn precisa para el mejor cumplimiento
de su funcién en la propia empresa o bien requerir la presentacion de dicha documentacién en las oficinas
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publicas correspondientes, asi como, en su caso, la comparecencia del empresario o su representante ante las
oficinas publicas cuando sea requerido para ello. A tales efectos, en las inspecciones llevadas a cabo en
carretera, el vehiculo en que se esté realizando el transporte tendra, ademas, la consideracién de centro
empresarial y su conductor la de representante de la empresa en relacion con la documentacion que existe
obligacién de llevar a bordo del vehiculo, la informacion que le sea requerida respecto al servicio realizado, asi
como para recibir el acta o denuncia correspondiente.

Cuando la documentacion que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las obligaciones relativas a
los tiempos de conduccién y descanso de los conductores, la empresa no podra excusarse de aportarla por la
ausencia del empresario o la persona responsable de su llevanza o custodia.

La exigencia a que se refiere este punto Unicamente podra ser realizada en la medida en que resulte necesaria
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacion de transporte.

La desobediencia a los requerimientos de los Servicios de Inspeccion formulados en el marco de este articulo
sera constitutiva de la infraccion tipificada en el articulo 35.e).

3. Si, en su actuacién, el personal de los Servicios de Inspeccion descubriese hechos que pudiesen ser
constitutivos de infraccion de la normativa reguladora de otros sectores, especialmente en lo referente al
ambito laboral, fiscal y de seguridad vial, lo pondra en conocimiento de los érganos competentes en funcion
de la materia de que se trate.

Similares actuaciones a las previstas en el punto anterior deberan realizar los 6rganos de cualquier sector de
la actividad administrativa que tengan conocimiento de infracciones de las normas de ordenacion de los
transportes.

Con objeto de conseguir la coordinacion requerida para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
apartado, los 6rganos que ostenten competencias sobre cada una de las distintas materias afectadas deberan
prestar la asistencia activa y cooperacién que resulte necesaria al efecto.

Capitulo III
Tipificacion de las infracciones

Articulo 35. Infracciones muy graves

Se consideran infracciones muy graves:

a) La realizacién de transportes publicos careciendo de la preceptiva concesidn, autorizaciéon o
licencia.

La prestacion de servicios para los que se requieran conjuntamente alguna de las concesiones,
autorizaciones o licencias reguladas en esta Ley, se considera incluida en la infraccidn tipificada
en este apartado, tanto si se carece de la una como de la otra o de ambas.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando el infractor cumpla los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la correspondiente autorizaciéon administrativa, la cual hubiera
podido ser obtenida por el mismo, la carencia de dicha autorizacién se sancionara conforme a lo
previsto en el apartado a) del articulo 37.

b) Organizar, establecer o realizar servicios regulares de transporte de viajeros sin ser titular de
la correspondiente licencia, concesién o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los
medios con los que se preste.

c) La prestacién de los servicios en condiciones que puedan afectar a la seguridad de las
personas por entrafiar peligro grave y directo para las mismas; a estos efectos se entendera que
existe peligro grave y directo para las personas en los siguientes supuestos:

Transportar mayor numero de viajeros de los autorizados para el vehiculo de que se trate
cuando el exceso sea igual o superior al 30%.

Exceder los tiempos de conduccién en su caso establecidos por el Ayuntamiento en un
porcentaje superior al 20%.

d) Llevar en un lugar visible del vehiculo el distintivo correspondiente a un tipo de transporte
para el que no se tiene autorizacion.
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e) La negativa u obstruccidn a la actuacion de los Servicios de Inspeccion que impida el ejercicio
de las funciones que legal o reglamentariamente tengan éstos atribuidas.

f) La realizacidn de transporte publico incumpliendo los requisitos de los articulos 8 y 24 de esta
Ley. No se apreciara dicha falta cuando la misma concurra con la carencia del necesario titulo
habilitante en cuyo caso sera Unicamente esta Ultima lo que sera objeto de la correspondiente
sancion.

g) La utilizacion de titulos habilitantes expedidos a nombre de otras personas. La
responsabilidad por esta infraccién correspondera tanto a los que utilicen titulos administrativos
ajenos, como a las personas a cuyo nombre estén éstos, salvo que demuestren que la utilizacion
se ha hecho sin su consentimiento.

h) El abandono de la concesion o paralizacién de los servicios, sin que haya tenido lugar la
finalizacion del plazo de concesion, sin el consentimiento de la Administracién y su puesta en
conocimiento.

i) Las infracciones graves, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36 de la presente Ley,
cuando en los doce meses anteriores a su comision el responsable haya sido objeto de sancidn,
mediante resolucion definitiva en via administrativa, por otra infraccion tipificada en un mismo
apartado de dicho articulo.

Articulo 36. Infracciones graves

Se consideran infracciones graves:

a) La realizacion de transporte con vehiculos ajenos sobre los que no se tengan las condiciones
de disponibilidad legalmente exigibles.

b) El incumplimiento de las condiciones esenciales de la concesion, licencia o autorizacion
administrativa, salvo que deba calificarse como infraccion muy grave, conforme a lo previsto en
el articulo anterior.

c) La connivencia en actividades de mediacidn no autorizadas, o en la venta de billetes para
servicios clandestinos, en locales o establecimientos publicos destinados a otros fines. La
responsabilidad correspondera al titular de la industria o servicios al que esté destinado el local.

d) La venta de billetes para servicios clandestinos, y, en general, la mediacidon en relacion con
servicios o actividades no autorizados, sin perjuicio de estimar la infraccion muy grave que, en
su caso, corresponda, cuando no se posea titulo habilitante para realizar actividades de
mediacion.

e) Incumplimiento del régimen tarifario.

f) La carencia o no adecuado funcionamiento o la manipulacién de los instrumentos o medios de
control que exista la obligacién de llevar instalados en el vehiculo.

g) El falseamiento de la documentacion obligatoria.

h) El reiterado incumplimiento no justificado de los horarios en los servicios en que éstos
vengan prefijados con intervencion de la Administracion.

i) Carecer del preceptivo documento en el que deben formularse las reclamaciones de los
usuarios, negar u obstaculizar su disposiciéon al publico, asi como la ocultacion o demora
injustificada de la puesta en conocimiento del Municipio, de las reclamaciones o quejas
consignadas en aquél.

j) La negativa u obstruccion a la actuacion de la inspeccion cuando no se den las circunstancias
previstas en el apartado e) del articulo anterior.

k) La no suscripcion de los seguros que haya obligacién de realizar segun lo previsto en los
articulos 8 y 24 de esta Ley.

1) Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando por su naturaleza,
ocasién o circunstancias no deba ser calificada como muy grave.

m) El exceso en los tiempos maximos de conduccion permitidos en su caso por el Ayuntamiento
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superior al porcentaje del diez e inferior al veinte por ciento.

n) Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados para el vehiculo de que se trate
cuando el exceso sea igual o superior a un porcentaje del diez e inferior al veinte por ciento.

fi) Ademas de lo anterior tendran la consideracién de infraccidon grave en los servicios del taxi la
falta de atencion a la solicitud de un usuario estando de servicio, asi como el incumplimiento de
los servicios obligatorios o del régimen de descansos en su caso establecidos
reglamentariamente.

0) Las infracciones que, no incluidas en los apartados precedentes, se califiquen como leves, de
acuerdo con el articulo 37 de la presente Ley, cuando en los doce meses anteriores a su
comision el responsable haya sido objeto de sancién mediante resolucion definitiva, por
infraccion tipificada en un mismo apartado de dicho articulo.

Articulo 37. Infracciones leves

Se consideran infracciones leves:

a) La realizacion de transportes para los cuales se exija la previa autorizacidn administrativa,
careciendo de la misma, siempre que se cumplan los requisitos exigidos para su otorgamiento.

b) Realizar transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo la documentacién formal que
acredite la posibilidad legal de prestar los mismos.

c) No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos exigidos en la normativa vigente relativos
al tipo de transporte autorizado, o llevarlos en condiciones que dificulten su percepcion, asi
como la utilizacion inadecuada de los referidos distintivos, salvo que ésta deba ser calificada
como falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el apartado d) del articulo 35 de la
presente Ley.

d) Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados para el vehiculo de que se trate,
cuando el exceso sea inferior al diez por ciento.

e) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios, horarios, avisos y otros de
obligada exhibicién para conocimiento del publico.

f) Incumplir las normas generales de policia de instalaciones fijas y vehiculos, salvo que dicho
incumplimiento deba ser calificado como infraccion grave o muy grave, de acuerdo con lo
previsto en los articulos anteriores.

g) El trato desconsiderado con los usuarios en el transporte de viajeros. La infraccidon a que se
refiere este apartado se sancionard teniendo en cuenta los supuestos que al respecto contemple
la normativa sobre derechos de los usuarios y consumidores.

h) Las conductas de los usuarios de servicios de transporte urbano de viajeros contrarias a las
prohibiciones establecidas en las correspondientes Ordenanzas municipales y en tanto no sean
previstas en éstas, las siguientes:

Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al
vehiculo o de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento
exclusivo por el personal de la empresa transportista.

Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o
socorro instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

Efectuar acciones que por su naturaleza puedan perturbar a los demas usuarios
o alterar el orden publico en los vehiculos.

Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento.

Realizar, sin causa justificada, cualquier acto susceptible de distraer la atencion
del conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.
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Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica de los demas
usuarios o pueda considerarse molesto u ofensivo para éstos o para el conductor
del vehiculo.

Toda accion que pueda implicar deterioro o causar suciedad en los vehiculos o,
en general, que perjudique los intereses de la empresa titular de la
correspondiente concesidn, licencia o autorizacion.

Desatender las indicaciones que formule el personal de la empresa transportista
en relacion a la correcta prestacion del servicio, asi como a lo indicado a tal fin
en los carteles colocados a la vista en los vehiculos.

i) El exceso no superior al diez por ciento en los tiempos maximos de conduccién permitidos en
su caso por el Ayuntamiento.
j) Carencia o falta de datos esenciales en la documentacion obligatoria.

k) Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando, por su naturaleza,
ocasidn o circunstancia, no deba ser calificada como grave.

Articulo 38. Condiciones esenciales de las concesiones, licencias y autorizaciones

1. Se consideraran condiciones esenciales de las concesiones, licencias o autorizaciones aquellos aspectos que
configuren la naturaleza del servicio o actividad de que se trate y delimiten su ambito, asi como el
mantenimiento de los requisitos exigidos para su otorgamiento y realizacion; en todo caso tienen el caracter
de condiciones esenciales las que se establecen en los puntos siguientes.

2. Concesiones:

2.1. El mantenimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8.
2.2. La realizacién del servicio.
2.3. La prestacion de los servicios de acuerdo con los traficos autorizados.

2.4. La explotacion del servicio por el propio concesionario, salvo los supuestos de colaboracion
expresamente autorizados.

2.5. El respeto de los puntos de parada establecidos, asi como el itinerario, calendario, horario y
tarifas, salvo en los supuestos de fuerza mayor o caso fortuito.

2.6. La realizacion del nimero de expediciones establecidas en el contrato, asi como la
disponibilidad del nimero minimo de vehiculos que aquél determine, y el cumplimiento por éstos
de las condiciones exigidas.

3. Autorizaciones:

3.1. El mantenimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8.

3.2. La prestacion del servicio con el vehiculo al que esté referida la autorizacion y el
cumplimiento por éste de las condiciones técnicas y de seguridad exigibles.

3.3. En los servicios discrecionales la contratacion global de la capacidad del vehiculo y la no
reiteracion de itinerario.

3.4. En los servicios regulares temporales la prestacion del servicio de acuerdo con las
condiciones establecidas.

3.5. En los servicios regulares de uso especial el caracter especifico de los usuarios y la
prestacion del servicio de acuerdo con las condiciones autorizadas.

4. Licencias:

4.1. El mantenimiento de los requisitos del articulo 24 de la presente Ley.

4.2. La iniciacion de los servicios interurbanos dentro del municipio otorgante de la
correspondiente licencia, salvo las excepciones legalmente previstas.

4.3. La plena dedicacién del titular de la licencia de acuerdo con lo establecido
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reglamentariamente.

4.4. La contratacién global de la capacidad del vehiculo de acuerdo con lo establecido
reglamentariamente.

4.5. La instalacion y adecuado funcionamiento de los instrumentos que obligatoriamente hayan
de instalarse en el vehiculo para el control de las condiciones de prestacion del servicio, incluidas
las tarifarias.

Capitulo 1V
Sanciones

Articulo 39. Sanciones

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 300 euros; las graves, con multa de 301 a 1.500
euros y las muy graves con multa de 1.501 a 3.000 euros. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de
los limites establecidos en el parrafo anterior, se graduara de acuerdo con la repercusidon social de la
infraccidn, la intencionalidad, el dafo causado en su caso, o el nUmero de infracciones cometidas.

2. La comisién de las infracciones previstas en los apartados a) y c) del articulo 35 podra implicar,
independientemente de la sancién pecuniaria que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza
el transporte y la retirada de la correspondiente autorizacion, asi como la clausura del local en el que en su
caso venga ejercitando las actividades, en ambos supuestos durante el plazo maximo de un afio.

La infraccion prevista en el apartado g) del articulo 35, ademas de la sancién pecuniaria que corresponda
llevara aneja la anulacién de la correspondiente autorizacion.

3. Cuando los responsables de las infracciones previstas en el articulo 35 de la presente Ley hayan sido
sancionados mediante resolucion definitiva en via administrativa, por infraccion tipificada en el mismo
apartado de dicho articulo en los doce meses anteriores a la comision de la misma, la infraccidn llevara aneja
la retirada temporal de la correspondiente autorizacion administrativa, al amparo de la cual se realizaba la
actividad, o se prestaba el servicio, por el plazo maximo de un afo. La tercera y sucesivas infracciones en el
citado plazo de doce meses, llevara aneja la retirada temporal o definitiva de la autorizacién. En el computo
del referido plazo no se tendran en cuenta los periodos en que no haya sido posible realizar la actividad, o
prestar el servicio por haber sido temporalmente retiradas la autorizacion o licencia.

4. Cuando sean detectadas infracciones que deban ser denunciadas de acuerdo con lo previsto en los
apartados a) o c) del articulo 35, podrad ordenarse la inmediata paralizacion del vehiculo hasta que se
supriman los motivos determinantes de la infraccion, pudiendo la Administracion adoptar las medidas
necesarias, a fin de que los usuarios sufran la menor perturbacién posible.

Articulo 40. Caducidad

1. Independientemente de las sanciones que correspondan de conformidad con esta Ley, el incumplimiento
reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones esenciales de las concesiones, autorizaciones o licencias
administrativas podré dar lugar a la caducidad de la concesién o a la revocacién de la autorizacion o licencia,
con pérdida de la fianza en su caso.

2. A los efectos previstos en el nimero anterior, se considerara que existe incumplimiento reiterado cuando la
correspondiente empresa haya sido sancionada mediante resoluciones que pongan fin a la via administrativa
por la comisién en un periodo de un afio de tres o mas infracciones en las que se haya apreciado el
incumplimiento de las condiciones esenciales de la concesion, autorizacién o licencia.

Articulo 41. Agravaciones
Las agravaciones previstas en el apartado i) del articulo 35 y en el apartado o) del articulo 36, Unicamente
seran de aplicacién en los supuestos siguientes:
a) Cuando las infracciones se hayan cometido con motivo de la prestacion de servicios o
realizacion de actividades sometidas a una misma concesién o autorizacion administrativa.

b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con ocasién de servicios o actividades
realizadas sin la cobertura del correspondiente titulo habilitante, siempre que aquellas lo hayan
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sido al efectuar un mismo servicio o actividad, entendiendo por tales las que deberan haberse
realizado al amparo de un titulo habilitante Unico.

c) Cuando las infracciones resulten imputables a un mismo responsable de entre aquellos a los
que se refiere el apartado c) del punto 1 del articulo 29 de la presente Ley.

Articulo 42. Competencia sancionadora

La competencia para la imposiciéon de las sanciones previstas en la presente Ley corresponderd a los 6rganos
municipales que legal o reglamentariamente la tengan atribuida.

Articulo 43. Procedimiento

El procedimiento para la imposicidon de las sanciones previstas en la presente Ley se ajustara a lo dispuesto en
las normas estatales y de la Comunidad Auténoma de La Rioja que regulan el procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 44. La exigencia del pago de sanciones

Con independencia de la exigencia del pago de las sanciones impuestas con arreglo a lo previsto en la
legislacion que rige el procedimiento administrativo, el abono de las sanciones pecuniarias impuestas por
resolucion definitiva, serd requisito necesario para que proceda la realizacién del visado asi como Ia
autorizacién administrativa a la transmision de los titulos habilitantes para la realizacion del transporte.

Disposicion Adicional Unica.

El Gobierno de La Rioja pondra especial vigilancia en la determinacién de las limitaciones para el
establecimiento de empresas destinadas a la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor, teniendo
en cuenta la relacion entre el nimero de autorizaciones vigentes y el de autorizaciones de transporte
discrecional interurbano de viajeros en vehiculos de turismo, domiciliadas en La Rioja.

Asimismo, cuando se detecten desajustes entre la oferta y la demanda de los servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor, la Consejeria competente en materia de transportes, previa audiencia a los
Ayuntamientos afectados, podra aprobar un plan o programa de transporte en el que se establezcan
limitaciones al otorgamiento de autorizaciones o criterios relativos a la prestacién de la actividad y de su
distribucion territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.

Los Ayuntamientos podran mantenerse en la explotacion de los traficos actuales que de acuerdo con esta Ley
tengan la consideracién de interurbanos, durante el plazo de duracién de las vigentes concesiones de
transporte urbano.

Asimismo, en cuanto fuere compatible con la presente Ley, mantendran su vigencia los Convenios de
cooperaciéon administrativa en materia de transporte urbano celebrados entre Ayuntamientos de La Rioja, en
conformidad con lo previsto en sus clausulas.

Disposicion Transitoria Segunda.

Las personas juridicas que en el momento de entrada en vigor de esta Ley sean titulares de licencias de
autotaxi podran mantener la titularidad de éstas, si bien no podran ser titulares de nuevas licencias.

Disposicion Derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera.
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En lo no previsto en la presente Ley y en sus normas de desarrollo se aplicaran, primeramente, las normas
vigentes de la Comunidad Auténoma de La Rioja que regulen los transportes interurbanos y, subsidiariamente,
las normas estatales reguladoras de los transportes interurbanos, en cuanto sean compatibles con aquéllas.

Disposicion Final Segunda.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias establecidas en la
presente Ley, a fin de adecuarlas a los cambios de valor adquisitivo de la moneda, de acuerdo con el indice de
precios al consumo de La Rioja.

Disposicion Final Tercera.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacidon de esta Ley.

Disposicion Final Cuarta.
La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la presente Ley y a los
Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.
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