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S.Ref.

Excmo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n° 258/2012, de 28 de mayo, solicitado por V.E.
' en relaciéon con el Proyecto de Ley de Medidas Administrativas y Fiscales, asi como

certificacion suscrita por el Consejero Secretario del Pleno de los hechos antecedentes de la

emision del Dictamen de referencia.

La Laguna, 28 de Mayo de 2012.

vExcmo. Sr. Presidente del Gobiemno de Canarias
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ne 267, 2002 |
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JOSE SUAY RINCON, CONSEJERO SECRETARIO DEL PLEN’ DE!
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS

CERTIFICA

Que, con fecha 23 de Mayo de 2012, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobiemo, de 22 de Mayo de 2012, mediante el que se
interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de Medidas Administrativas y Fiscales (EXP.
246/2012 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes, D. Luis F ajardo
Spinola, D. José Rafael Diaz Martinez, D. Oscar Bosch Benitez y D. José Suay Rincén, en sesién
celebrada el dia 28 de Mayo de 2012, procedié a admitir a trdmite dicha solicitud, acord4ndose que
la Ponencia sea Colectiva.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millén Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes, D, Luis Fajardo
Spinola, D. José Rafael Diaz Martinez, D. Oscar Bosch Benitez y D. José Suay Rincén, en sesién
celebrada el dia 28 de mayo de 2012, deliberé sobre el Proyecto de Dictamen formulado por la
Ponencia, que resulté aprobado por unanimidad, acorddndose la emisién del correspondiente
Dictamen (Dictamen 258/2012, de 28 de mayo).

La Laguna, a 28 de Mayo de 2012.

EL CONSEJERO RETARIO DEL P ,

da: José Suay Rincén

V¢ B° EL PRESIDENTE,

illan Herndndez

- Casa Montaiés - C/ San Agustin, 16 C.R:38201 La Laguna - Tenerife Tino:922263090 Fax:922630033 www.consullivodecanarias.org
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DICTAMEN 258/2012

{Pleno)

La Laguna, a 28 de mayo de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. -Sr. Presidente
del Gobierno de Canarias en relacidn con el Proyecto de
Ley de Medidas Administrativas y Fiscales (EXP. 246/2012
PL)*. '

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del Dictamen.

1. Al amparo del articulo 11.1.A.b) en relacidén con
el articulo 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo, se solicita por el Excmo. Sr.
Presidente del Gobierno dictamen preceptivo sobre el

Proyecto de Ley de Medidas Administrativas y Fiscales.

Acompaila a la solicitud de dictamen el certificado

del Acuerdo gubernativo de solicitud del mismo xrespecto

* PONENTES: Sres. Millan Herndndez, Lazcano Acedo, Reyes
Reyes, Fajardo Spinola, Diaz Martinez, Bosch

Benitez y Suay Rincén.
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al proyecto de ley que el Gobierno tomé en consideréci&:
en su sesidén de 21 de mayo de 2012. E1 22 de méquge‘dﬁ
remite a este Consejo y se registra su entrada a las
15.30 horas. E1 23 de mayo, por orden del Sr.
Presi&ente, la Secretaria General del Gobierno completa

la documentacién del expediente.

Sobre la urgencia invocada para la emisién del

Dictamen.

2. El dictamen ha sido solicitado con caréacter
urgente, fijando como fecha mixima para su emisién el 28
de mayo dev 2012. La perentoriedad del plazo para 1la
emisidén del dictamen ha sido fundamentada, a los efectos

de la exigencia de motivacién prevista en el articulo 20

de la Ley de este Consejo, en la actual coyuntura
econdmica y social, que exige el inmediato ahorro
reduccidén del gasto phblico, asi como la modificacidr
normas tributarias con el objetivo de obtener
recursos dinerarios necesarios para prestar

servicios plblicos esenciales.

Sin embargo, por la complejidad tanto formal como
normativa ael proyecto de 1ley sometido a nuestra
consideracidén, la extrema urgencia con que se ha
solicitado el dictamen se concreta en un plazo de
emisién que resulta, de acuerdo con lo anteriormente
seflalado, manifiestamente insuficiente para el
cumplimiento de la funcién consultiva encomendada a este
Organismo, como deberia corresponder a la relevancia y
trascendencia del asunto a dictaminar. Salvando dicho

obstdculo temporal, se procede al examen general del
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texto propuesto y al andlisis de su articu gdo Nniéyas
al cumplimiento de 1la funcién que el Estatuto de
Autonomia encomienda a este Consejo y a la

correspondiente colaboracidén institucional.
Tramitacidén del expediente.

3. En el expediente remitido a este Conséjo consta

la siguiente documentacién:

- Informes de acierto y oportunidad de la norma
proyectada del Consejero de Presidencia, Justicia y
Seguridad, pox lo que respecta a . las medidas
administrativas, y de Economia, Hacienda y Seguridad
relativo a las medidas fiscales (articulo 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno), de fechas 14 y

de mayo de 2012, respectivamente.

- Memorias econémicas elaboradas por el Consejer
Presidenqia, Justicia y Seguridad y por el Directo
General de Tributos, de fechas 11 y 15 de mayo de 2012,
relativas a la incidencia en los ingresos plblicos de
las medidas administrativas y de las modificaciones de
naturaleza tributaria que se proponen [articulo 44 vy
Disposicién Final primera de la Ley 1/1983 en relacién
con el articulo. 24.1.a) de la Ley 50/1997]. Constan,
ademds, otras Memorias parciales elaboradas por 1los
Departamentos correspondientes que atafien a medidas
concretas incluidas en determinados articulos del
proyecto de ley, como es el caso de los relativos a las
medidas administrativas en materia de orxganizacibén, de

gestién de personal y de juegos y apuestas, a la
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-

supresidén de determinados ©&érganos colegiados de la
Presidencia del Gobierno, a las modificacionesg‘;erifﬂ

materia de vivienda y de las tasas.

- Informes de las Oficinas Presupuestarias de
diversas Consejerias {articulo 2.2.f) del Decreto
153/1985, de 17 de mayo, modificado por Decreto
234/1998, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de 1las Consejerias del Gobierno de
Canarias] . ‘

- Acuerdo de la FECAM de 10 de mayo de 2012 relativo
a las modificaciones del Fondo Canario de Financiacidn

Municipal.

- Acuerdo de la Comisién del Juego y Apuestas d

Canarias de 16 de mayo de 2012

- Informe de 1la Direccidn General de la Funcidd

piblica de 11 de mayo de 2012

- Informe de fecha 16 de mayo de 2012 de 1la .
Inspeccidn General de Servicios [articulo 77.d) y e) del
Reglamento Orgénico de 1la Consejeria de Presidencia,

aprobado por Decreto 22/2008, de 19 de febrero].

- Informe de la Direccidn General de Planificacidn y
Presupuesto de 'la Conseje}c‘ia de Economia, Hacienda y
Seguridad [articulo 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10
. de febrero], emitido con caracter favorable con fecha 21

de mayo de 2012,

DCC 258/2012
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- Informe del Servicio Juridico del Gobi fno, de .2
de mayo de 2012 [articulo 20.f) del Reglamentc)""’*’*“‘é‘eywesﬁg
Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 Ge
febreroc]l] . En esta misma ‘fecha‘ se emite un nuevo informe
complementario - 8obre determinédos ' articulos
correspondientes a la materia de personal, previa su
solicitud tras la emisién de informe de la Direccidn
General de la Funcién Pdblica en relacién con
determinadas observaciones planteadas en el inicial

pronunciamiento del Servicio Juridico.

- Dictémenes del Consejo Econbémico y Social de
Canarias [articulo 4.2.a) de la Ley 1/1992, de 27 de
abril, reguladora de este Organismo], emitidos con fecha

7 de marzo y 12 de abril de 2012.

- Informe de 1legalidad de 21 de mayo de 201§

emitidc;' conjuntamente por las Secretarias Generalé
Técnicas de las Consejerias de Présidencia, Justicia e”
Igualdad y de Economia, Hacienda y Seguridad [articulo
44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a) del Decreto
212/1991), que incorpora el informe sobre el impacto por
razén de género [art. 24.1.b de la Ley 50/1997, en la
redaccién dada por la Ley 30/2003, en relacién con la
Disposicién Final Primera de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno].

En relacién con la. tramitacién del procedimiento de
- elaboracién del proyecto de ley, si bien en el mismo
constan los informes preceptivos, sin embargo se observa
que su elaboracidn se ha ido realizando a medida que se

han ido incorporando nuevos contenidos al objeto inicial
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del ‘proyecto de 1ley, tras Acuerdos del Gobié%hosgééicflf
fechas 4 de enero y 23 de febrero de 2012, todos-con.~
igual premura, emitiéndose el informe del Servicio
Juridico el mismo dia de la adopcién por parte del
Gobierno del Acuerdo de toma en consideracién y
solicitud de dictamen a este Consejo. Resulta ademas
particularmente significativo el <contenido de 1los
dictamenes del Consejo Econdémico y Social, que versan
sobre el Avance del anteproyecto de ley y en los que, de
forma reiterada, se pone de manifiesto la imposibilidad .
de llevar a cabo la funcidén que le es propia debido a

las carencias del expediente, lo que hace cuestionar gque

efectivamente se pueda considerar debidamente

cumplimentado este tramite de cardcter preceptivo.

Por otra parte, de conformidad con lo previsto
articulo 2.2. de la Ley 26/2010, del Régimen de cé
de tribﬁtos del Estado a la -‘Comunidad Auténoma  d&o=
Canarias, deberan remitirse a la Comisién General de las

Comunidades Auténomas del Senado los proyectos de ley

elaborados en materia de tributos cedidos. .
Estructura del Proyecto de Ley.

4. El contenido dispositivo del proyecto de ley que
se dictamina se estructura en dos libros relativos a las
medidas administrativas (Libro I) y a las medidas

fiscales (Libro II).

A su vez, el Libro I se estructura en ocho titulos,
dedicados a la “Organizacién administrativa” (Titulo I -

arts. 1 a 13-), “Gestidn de personal” (Titulo II, que se
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distribuye en dos capitulos: el capitulo I “Rersonal.
ptblico limitativo” -arts. 14 a 25- y el capitulo II,
“Personal del sector pilblico estimativo” -arts. 26-30),

“Fondo Canario de Financiacidn Municipal” (Titulo III -

arts. 31 y 32-), “Gestidn de Juegos y Apuestas” (Titulo
IV -art. 33-), “Encomiendas de Gestién” (Titulo V -art.
34-), “Vivienda” (Titulo VI -art. 35-), “Parejas de

hecho” (Titulo VII -art. 36-) y “Otras medidas” (Titulo
VIIT -arts. 37 y 38-).

El Libro II, por su parte, se estructura en cuatro
titulos relativos a los ™“Tributos Propios” (Titulo I,
que se distribuye en seis capitulos: capitulo I,
Impuestos sobre las 1labores del tabaco -art. 40-;
capitulo 1II, Impuesto éspecial de 1la CAC sobre
combustibles derivados del petrdéleo -art.41l-; capitu

III, Impuestos medicambientales de la CAC -arts. 42

de clientes de las entidades de crédito de Canarias -
art. 44-; capitulo V, Tasas, precios plblicos y privados
-art. 46-), “Tributos Cedidos” (Titulo II, que consta de
cuatro capitulos: capitulo I, Impuesto sobre la renta de
las personas fisicas ;art. 48-; capitulo II, Impuesto
sobre Donaciones y Sucesiones -art. 49-; capitulo III,
Impuesto sobre el patrimonio -art. 50-; capitulo IV,
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados -art. 51-), “Tributos derivados
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias” (Titulo III,
que tiene un fUlnico capitulo, sobre el Impuesto general
indirecto canario que se distribuye en secciones: la

seccidén I, Exenciones interiores -art. 52- y la seccidn
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1T, Tipos de gravamen -arts. 53-63-) Y “Otras

modificaciones” (Titulo IV -arts. 64 y 65-).

El proyecto de 1ley, finalmente, se completa con
cinco disposiciones adicionales, seis disposiciones
transitorias, wuna disposicién derogatoria y diez

digposiciones finales.

El proyecto de ley abarca un ambito material amplio

Y heterogéneo, sobre todo en lo que concierne a su Libro
I, en el que se procede a la modificacién de diversas
leyes y se introducen preceptos de nueva ordenacidn. Se
recogen asi en este Libro I supresiones y

restructuraciones de 1la organizacién y funciones de

distintos organismos plblicos y dérganos administrativoy
se establece el régimen juridico de la constitucién

)

participacién de la Administracién autonémica y de 1:{
entidades pGblicas o privadas integrantes del sector\’
pﬁblico autondémico en cualquier consorcio y el de las
encomiendas de gestién, se recoge 1la atribucién de

competencias sancionadoras en materia de seguridad

ciﬁdadana y se modifican diversos preceptos de las Leyes
de las Entidades Canarias en el Exterior, del Instituto
Canario de Hemodonacidén y Hemoterapia, de la Funcidén
PGblica Canaria, de la Escuéla de Servicios Sanitarios y
Sociales de Canérias, del Instituto Canario de la Mujer,
de Ordenacién del Tﬁrismo, del Estatuto de los
Consumidores y Usuarios, Canaria de Juventud, de
Ordenacién del Transporte, de Igualdad entre Hombfes y
Mujeres, de Incompatibilidades de los miembros del
Gobierno y altos cargos de la Administraciémn pablica,

del Fondo Canario de Financiacién Municipal, de los
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Juegos y Apuestas, de Vivienda de Canarias,&”ﬂewwlas
Parejas de hecho y del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio y Espacios Naturales de

Canarias.

El Libro IT presenta, sin embargo, mayoxr
homogeneidad en tanto que concierne a medidas de indole
fiscal vy tributaria. Se pretende, en este 1libro,
promover con cardcter general la innovacidén puntual de
un conjunto " de leyes tributarias, mediante la
modificacién formal de tales leyes. Es lo que acontece
con las leyes requladoras del Impuesto sobre las labores
del tabaco, . del Impuesto BEspecial de 1la Comunidad

Auténoma sobre combustibles derivados del petrdleoc, de

las tasas y precios piblicos y de los tributos cedidgg
La norma contiene, ademds, la regulacidén de tributog
nueva creacién, asi como normas relativas a los tribt
derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canariaéxf
modifica las Leyes 9/2006, de 11 de diciembre,
Tributaria de la Comunidad Auténoma, yw11/2006£ de 11 de

diciembre, de la Hacienda Pablica Canaria.

Finalmente, ' las disposiciones adicionales,
transitorias y finales presentan un variado contenido,
modificando incluso otras leyes, como es el caso de 19
disposicidén final primera, por la que se afilade una
disposicidén transitoria quinta a la Ley 9/2003, de 3 de
abril de Medidas Tributarias y de Financiacidén de las
Haciendas Territoriales Canarias. La disposicidn
derogatoria procede, ademas, especificamente a la
derogacién de determinados preceptos de  la Ley de
Parejas de hecho, de Asociaciones, de Fomento de la

DCC 258/2012
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Participacién Ciudadana y de la Ley de Eré{,supue"st;osy
Generales de la Comunidad Auténoma de Cana'rias para

2011.
Ambito y contenido del Proyecto de Ley.

5. El proyecto de ley contempla pues un contenido
heterogéneo y de amplio alcance si se tienen en cuenta
las numerosas materias en las que incide a lo largo de
su articulado. Pretende con ello uha revisién  puntual
general del ordenamiento juridico vigente, mediante un
Gnico instrurrﬂnento normativo regulador de materias
heterogéneas, al propio tiempo que contiene preceptos
con sustantividad propia que innovan el ordenamiento

juridico.

Este Consejo ha tenido ocasién de pronunciarse
diversas ocasiones acerca- de 1la problemdtica juridic
que esté.s leyes plantean, en sus dictamenes 91/1998,
16/2000, 157/2000, 1/2002, 225/2003, si bien en relacidn
con las llamadas leyes de acompafiamiento. No obstante,
‘la circunstancia de caracterizarse éstas iguAalmente por
presentar un contenido heterogéneo, permite trasladar
aqui las consideraciones entonces vertidas. En
definitiva, en estos dictamenes se ha resaltado no sblo
la deficiente técnica legislativa que estas leyes
eiridencian., sino sobre todo su negativa repercusién en
la seguridad juridica, _pueé la falta de homogeneidad
material impide que se dote al conjunto de la regulacidn
de una trabazdén 1légica que permita su cdnocimiento,
incidiendo, en dUltima instancia, en la certeza del

Derecho. Se ha resaltado ademds que la pretensidén de
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modificacién en un solo texto de una pluralidad de

B ToR e

disposiciones legales genera no sélo incertidumbre en sus
destinatarios, con afectacidén de la seguridad juridica,
sino que dificulta un debate auténtico en el Parlamento
que impide valorar su incidencia en el ordenamiento
juridico. Por ello, ha sido constante este Consejo en
manifestar que debe evitarse, por lo expuesto, el
ejercicio de la iniciativa legislativa en ios casos en los

que pueda lesionar el principio de la seguridad juridica.

No obstante, como pone de relieve el Servicio
Juridico en su informe, recientemente el Tribunal

Constitﬁcional ha sostenido 1la constitucionalidad de

136 y 167/2011), aunque poniendo de manifiesto,
deficiente técnica legislativa en 1la que inc e o
Sefiala al respecto el Tribunal Constitucional

Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre (FJ 3):

“(..) Ciertamente, el recurso al uso de disposiciones
legislativas como la que nos ocupa, dotadas de una gran
heterogeneidad, tramitadas ademds por el ' procedimiento
de urgencia, puede afectar en cierta manera al ejercicio
efectivo del derecho a la participacién politica de los
poderes estatuidos. Ahora bien, la eventual existencia
de esa afectacién, derivada de la forma en la que las
Cortes Generales optan por desarrollar su competencia
legislativa, en el caso objeto de debate no se ha
demostrado sea sustancial. Por ello no puede imputarse a
tal plasmacién de la competencia legislativa de falta de
legitimacién democrdtica ni en su ejercicio ni en su
- resultado, razén por la cual, aunque la opcidén elegida
pbueda ser eventualmente criticable desde el punto de
vista de la técnica juridica, en modo alguno lo es desde
la perspectiva constitucional. :

(..) el dogma de la deseable homogeneidad de un texto
legislativo no es obstdculo insalvable que impida al
legislador dictar normas multisectoriales, pues tampoco
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existe en la Constitucién precepto alguno, expreso o'
implicito, que impida que las leyes tengan un contenido -~
heterogéneo. E1 dnico limite que existe en nuestro
ordenamiento  juridico a las leyes de contenido
heterogéneo es el previsto en la Ley Orgdnica 3/1984, de
26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa
popular, que acoge como una de las causas de inadmisidén
de esa iniciativa « [e]l hecho de que el texto de la
proposicién verse sobre materias diversas carentes de

" homogeneidad entre si » [art. 5.2.c)]. Ahora bien, al
margen de ese  supuesto, el intentar  basar la
inconstitucionalidad de este tipo de normas en el hecho
de no estar previstas en el Texto Constitucional -como
hacen los Diputados recurrentes- supone invertir los
términos del debate que debe circunscribirse a comprobar
si, de un lado, se encuentran prohibidas; y a si, de
otro lado, de no encontrarse prohibidas, sin embargo, si
se encuentran limitadas en su uso o contenido.

Descartada ya la existencia de prohibicién alguna en
el Texto Constitucional a la existencia de las leye
complejas [asi denomindbamos, por ejemplo, en la S
126/1987, de 16 de julio, a la Ley 5/1983, de 29
junio, de medidas urgentes en materia presupuestarikg
financiera y tributaria, que contenia <«normas relativ"
a las operaciones financieras del sector pidblico, norma
de contratacién y normas tributariass (F. 5)1,
multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta por
determinar si existe algin limite a su uso o contenido,
debiendo responderse a esta cuestidén también de forma
negativa, pues la Constitucién no prevé que el principio
de competencia o especialidad obligue a que sélo puedan
aprobarse constitucionalmente normas homogéneas que se
refieran a una materia concreta, A este respecto hay que
seflalar que no cabe duda de que seria una técnica mas
perfecta la de circunscribir el debate politico de un
proyecto de ley a una materia especifica, lo que
alentaria wuna mayor especializacién del mismo vy,
- posiblemente, una mejor pureza técnica del resultado.
Sin embargo, los reparos que pudieran oponerse a la
técnica de las leyes multisectoriales, por su referencia
a un buen nimero de materias diferentes,- no dejan de ser
en muchas ocasiones otra cosa que una objecién de simple
oportunidad, sin relevancia, por tanto, como juicio de
constitucionalidad stricto sensu, tanto mds cuando una y
otra norma legal son obra del legislador democritico.

Por tanto, aun aceptando gque una ley como la
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impugnada puede ser expresién de una deficiente téchica
legislativa, no por ello cabe inferir de modo necesario
una infraccién de la Constitucidén habida cuenta de gue
el juicio de constitucionalidad que corresponde hacer a
este Tribunal «no lo es de técnica legislativa» [SSTC
109/1987, de 29 de junio, F. 3 ¢); y 195/1996, de 28 de
noviembre) , F. 4], ni de «perfeccién técnica de las
leyes» ( SSTC 226/1993, de 8 de julio, F. 4), pues
nuestro control «nada tiene que ver con su depuracidén
técnica» ( S8STC 226/1993, de 8 de julio, F. 5; vy
195/1996, de 28 de noviembre, F. 4). Como sefiala el
Abogado del Estado, la Ley 50/1998 es una ley ordinaria
que no estd necesitada de ninguna previsién
constitucional para ser dictada ni se ve constrefiida
tampoco por ningtin mandato constitucional. En sentido
similar, apunta el representante del Senado, la ley
ordinaria, como ley que emana de las Cortes Generales,
buede entrar a regular cualquier materia no expresamente
asignada a otro tipo legislativo, y es que, del bloque
de la constitucionalidad no se deriva ni impedimento
alguno para que se puedan aprobar lo que califica como
- Ieyes transversales », ni exigencia de ninguna clase

:'independiente, dado gque las formas de manifestarse k
voluntad de las Cédmaras s6lo tendrdn un caréca:.
limitado cuando asi se derive del propio Tex®¥
Constitucional. : ‘

En consecuencia, ningiin &bice existe desde el punto
de vista constitucional que impida o limite la
incorporacién a un solo texto legislativo, para su
tramitacién conjunta en un solo procedimiento, de
multitud de medidas normativas de cardcter heterogéneo”.

En cualquier caso, es evidente que esta técnica
legiglativa incorpora un alto grado de dificultad en el
conocimiento del Derxrecho vigente, sobre todo cuando,
como aqui acontece, la dispar%dad de materias a las que
afecta es notoria y cuando no todas las modificaciones o
nuevas regulaciones responden a una misma cualidad o
circunstancia, pues si bien la Expdsicién de Motivos
basa primordialmente la necesidad de la aprobacién de

una ley de estas caracteristicas en la actual coyuntura

DCC 258/2012




Consejo Consultivo de Canarias. o

econdmica y social, algunas de las medidas de caré.cter
administrativo que se incorporan no responden a esta-
finalidad, como es el 'caso, por -ejemplo, de la
modificacidén de la Ley del'Juego y las Apuestas (Ley
8/2010), que tiene por finalidad clarificar el régimen
del silencio administrativo; de la Ley de Vivienda, que
introduce una nueva regulacién al procedimiento de
adjudicacidén; y .otras detérminaciones (Ley 2/2003); de

la Ley de Parejas de Hecho, -que establece innovaciongas

sustanciales en su régimen legal (Ley 5/2003); o como la
reformulacién de las competencias sancionadoras en
materia de seguridad ciudadana (Ley Orgénica 1/1992) y
urbanismo y ordenacién territorial (Decreto Legislativo
1/2000). En su caso, podria soslayarse la circunstancia

. indicada mediante la incorporacién de estas previsiones

en el ambito de las disposiciones adicionales.
Por otro lado, el Proyecto de Ley

cabecera regulador de la materia, técnica normativa

inadecuada porque puede generar incertidumbre juridica

en la medida en que genera variedad de normas legales
sobre un mismo asunto, asi acontece con determinadas
disposiciones del PL, como las normas para la
racionalizacién y distribucidén del efectivos (art. 14)
en la gque se combinan pfincipios con criterios de
distribucidn, que deberian regularse en el &mbito de 1la
Ley de la funcidén plGblica, o para atribuir al personal
estatutario del Servicio Canario de 1la Salud el
desempefio de sus funciones en centros o unidades
distintas al de su &ambito de nombramiento o servicios

conjuntos en dos o mis centros aun cuando mantengan su
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vinculacién a uno de ellos. Lo mismo sucede en "T'relacfié;z»“i ;
con la regulacidn proyectada de los consorcios (art;w,.w)
o de las encomiendas de gestidén (art. 34), que podrian
incorporarse a la Lvey de Régimen Juridico de las
Administraciones P(blicas de Canarias (Ley 14/1990). Se
trata, del modo expuesto, de minimizar el impacto sobre
la seguridad Jjuridica de 1la sucesidén dispersa y
discontinua de una serie de preceptos desvinculados y

sin conexién alguna entre ellos.

La seguridad -juridica y la buena técnica legislativa
aconsejan que todas las normas, especialmente las que
tienen rango de ley, nazcan' en el seno propio de 1la
materia que es objeto de regulacién, y permanezcan

hasta que sean sustituidas por otras. Resulta

pq;ﬁ_:‘,t’iﬁrbador gque en la produccién normativa no

tengaen consideracién  la requerida homogeneidad
unos préceptos con otros, dentro del sistema juridico.
que, consecuentemente, no 1lleguen a observarse 1loE
trémites especificos previstos para el procedimiento

correspondiente a la aprobacidn de tales leyes.

El empleo de esta técnica de con‘juntar materias
heterogéneas, por lo demds, puede generar problemas de
discordancias o contradicciones en el contenido de las
leyes que se modifican, lo gque afiade un plus de
complejidad al empleo de las leyes de medidas como la

que es objeto de este dictamen.
’ &
Aceptadas estas leyes y, por tanto también, su
cardcter transversal y su afectacidén, a la vez, y con

ocasidén del mismo acto normativo, a mialtiples sectores
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del ordenamiento juridico, este Consejo“qugpgidéfé
necesario mantener la existencia de un nexo comin o, al
menos, de una conexién funcionél entre las disposiciones
que integran su articulado, al objeto de afianzar 1la
vigencia de los principios constitucionales de seguridad
juridica y de publicidad de las leyes (art. 9.3). Con
mayor fundamento, precisamente, han de reforzarse las
exigencias dimanantes de tales principios ante este tipo
de Leyes que, por su marcada tendencia a la dispersién,
estin en grado de exponerlos a un mayor riesgo potencial
si el debate pliblico y discusién del PL con motivo de la
tramitacién legislativa de la PL recae sobre un texto
cuyos preceptos no guardan la menor conexidén ni
'siquiera mediata o indirecta y que, a causa de la
contémplacién de tales previsiones puntuales, pare

responder mas que otra cosa a la necesidad de aprovec

supuesto que nos ocupa, si la finalidad de la PL vya es
de por si bastante amplia, en tanto gque se dirige a la
adopcién de un amplisimo conjunto diversas medidas con
vistas' a garantizar la estabilidad de 1las cuentas
piblicas y, por tanto, enderezadas a reducir los gastos
y a fortalecer los ingresos, a dicho objeto ha de
contraerse su articulado. Sin que haya lugar para la
inclusién en la PL de otros preceptos, por las razones
antes indicadas. En su caso, y a lo sumo, tales
preceptos podrian agregarse a través de las

correspondientes disposiciones adicionales.
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II

Competencia de la Comunidad Autdénoma de Canarias

sobre las materias que constituyen el objeto del PL.

6. Estas consideraciones generales han de completarse
con una referencia imprescindible a la fundamentacién
normativa de la que resultan las compeéencias de la
Comunidad Autdénoma de Canarias para regqular la normativa
propuesta. Sin perjuicio de las observaciocnes que, en su
caso, puedan realizarse sobre determinados preceptos,
hay que indicar que el proyecto de ley respeta el
esquema de distribucién competencial entre el Estado ¥y
la Comunidad Autbdnoma de Canarias 2% responde,
esencialmente, a lo previsto, en cuanto a las medidas
administrativas, en el articulo 30, apartados 2, 15 y ‘/,%\x
28;°§éi'como en el articulo 32, apartados 4, 6 y 11, \

Estatuto de Autonomia.

Por lo que se refiere a las medidas fiscales,
base normativa reside en el propio texto estatutario de la
Comunidad Autbénoma de Canarias, cuyos articulos 49 Yy
siguientes completan el cuadro de los distintos recursos e
ingresos de 1la Comunidad Autdénoma y las facultades

normativas reconocidas al respecto.

Asi, respecto 'a los tributos propioé, cuyo
establecimiento se contempla a partir del articulo 133.2
de la Constitucién, en 1la Ley Orgédnica de 22 de
septiembre, de Financiacidén de las Comunidades Auténomas,

modificada por 1la Ley Orgédnica 3/2009 (LOFCRA), tal
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competencia se deduce de los articulos 49, 51 y’62.1‘d§lff

Estatuto de Autonomia.

i,
i,

e

En cuanto a los impuestos del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias, previstos y regulados en la
legislacién que lo establece y ordena, ante todo en la
Ley 20/2001, de modificacién de sus aspectos fiscales,
la competencia se prevé en el articulo 32.14. del
Estatuto, aunque ha de ejercitarse, obviamente y como se
determina en el propio precepto estatutario, con
cardcter de desarrollo y, por tanto, ajustado a la

legislacidén estatal referida.

Y, en fin, en 1lo concerniente a los impuestos
estatales cedidos, 1la competencia se dispone en el
articulo 62.2. EAC y, en lo que proceda, y con

cardcter que ella misma seflala, en la disposicy

adicioenal segunda de la norma estatutaria, en relacid
con respeto a lo que se preceptie en ellas al efectd
tanto en 1la LOFCA, como en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias y la Ley 26/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad

Autdnoma de Canarias.
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III

i g

Observaciones al articulado del Proyecto de Ley.

LIBRO I
Medidas administrativas
Titulo I
Organizacidén administrativa

(Arts. 1-13)

Articulo 1 y disposicidn transitoria segunda.

Extincidén de la Agencia canaria de desarrollo sostenible y

cambio climatico.

24 de abril, pero no se establece ninguna disposj

0

derogatoria de la citada ley, que, por seguridad jur

deberia derogar, entre otros, los articulos 3, 4, 5,

8 , 9, 10, 11, 12 y 13.

Finalmente, el contenido del articulo 1 deberia
contemplar, junto con las competencias, 1la finalidad y

funciones de la citada Agencia canaria.

Articulo 2. Modificacidn de la Ley 4/1986, de 25 de

junio, de Entidades Canarias en el Exterior y del Consejo

Canario de Entidades en el Exterior.

El articulo 2 del PL deja sin contenido el Titulo II
- de la citada Ley 4/ 1986 y suprime el Consejo Canario de

Entidades en el Exterior.
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La actuacidén del citado Consejo, oxrgano deliberaniﬁg{}y;f{_,“,»:
consultivo, se contempla ademds en el Titulo I (art.7),
que exige que sea oido, cuando la Comunidad Autdnoma

celebre convenios con las entidades reconocidas.

El principio de seguridad juridica exige que cuando
se deje sin efecto parte de un texto legal, no gqueden
disposiciones aisladas contradictorias con la supresidn

que se pretende realizar, como ocurre ademds del citado

art. 7, con las disposiciones transitorias 1 y 2 de 1la

citada ley, que deberian, por ello, derogarse.

Articulo 6. Modificacidn de la Ley 1/1994, de 13 de

enexo, sobre creacidn del Instituto Canario de la Mujer.

1/1994, de 13 de enero, aumentando de cinco a seis lasM
personas representantes de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma. Y si bien se suprime la Comisidén para
la igualdad de la mujer, en su lugar, se crea el Consejo

canario de igualdad de género como Srgano de consulta del

Instituto Canario de Igualdad, disponiendo que su
composicidn, organizacidén y funcionamiento se determinen

reglamentaria-mente.

En suma, la Comisibén de igﬁaldad de la mujer se
sustituye por el Consejo canario de igualdad de género y
se afilade un art. 9 bis referido al Observatorio de la
igualdad de género y la Comisidén de coordinacién de las
politicas autondmicas y localés para la igualdad de
género. La propuesta de modificacién no responde a

criterios o medidas tendentes a 1la reduccibén del gasto
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piblico o a cuestiones derivadas de la crisig a’c
de estabilidad presupuestaria ni a la racion;iiﬂégiédjy
distribucién de efectivos que se mencionan en el PL para
justificar el cambio juridico normativo y la urgencia con

la que se pretende la modificacién de la citada ley.
Titulo II
Gestidn de personal

(Arts. 14-30)

Articulo 14. Racionalizaciédn vy distribucidén de

efectivos.

El contenido del precepto deberia formar parte de la
Ley 2/1987, de 30 de marzo, de 1la Funcién PlbLiA3
Canaria, dado el tenor del mismo, que desarrolla
Estatuto Bdsico del Empleado Piblico (Ley 7/2007,
de abril, EBEP). El art. 78.3, EBEP, establece que
Leyes de la Funcidén PGblica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto = podran establecer otros
procedimientos de provisién en los supuestos de

movilidad a que se refiere el art. 81.2".

Asi mismo, parece adecuado que en el precepto se
haga constar que las medidas de racionalizacidén vy
distribucién de efectivos dardn lugar a la modificacién
de las correspondientes Relaciones de Puestos de Trabajo

(arts. 15 y siguientes de la Ley 2/1987).
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Articulo 15. Modificacidén de la Ley 2/1987,_dé53d Hg;

marzo, de la Funcidn Piblica Canaria.

Apartado 1.

Se establece que podrd solicitarse la prolongacién
en el sexrvicio activo con el méximo previsto en 1la
legislacién bésica, debiendo resolverse en el plazo de

tres meses y, transcurrido el mismo sin haberse dictado

y notificado ninguna resolucibén, el interesado podra
entender desestimada por silencio administrativo su

solicitud.

El establecimiento de los efectos desestimatorios o
negativos del silencio administrativo en los
procedimientos iniciados a solicitud . del interesado
requiere, de conformidad con lo establecido en el
articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

Procedimiento Administrativo Comiin {LRJAP-PAC) su

"previsidén en una norma con rango de ley por razones .

imperiosas de interés general. Por tanto, el silencio
desestimatorio sélo puede fijarse por norma de rango
legal, como es el caso, y, ademids, ésta ha de\justificar
la adopcién de tal medida en una razdén imperiosa de
interés general, como las establecidas por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, entre las que se citan el orden
piblico, la seguridad pdblica, la proteccidn civil, 1la
salud ptblica, la preservacién del equilibrio financiero

del régimen de seguridad social, ‘la proteccidén de los
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derechos, la seguridad y la salud de los conggmiﬁbrégp,(

de los destinatarios de servicios y de los trabajé&&?ééi

Por otro lado, es cuestionable la limitacién
temporal prevista para la prolongacién en el servicio
activo de un afio, como mdximo, renovable anualmente
hasta alcanzar el tope de 70 afios previstos en la
-legislacién bédsica. BAsi, ésta prevé que sea el
interesado quien decida el tiempo de prolongacién,
solicitando en parte o por completo la misma, sin que la
Administracidn aun pudiendo denegar, expresa y
motivadamente, la solicitud, pueda limitarla o
determinarla a voluntad, ni tampoco el legislador
autondémico de Funcién Pablica, pues no puede entenderse
que lo permita la habilitacién de la norma béasica para

establecer los términos del ejercicio de este derecho.

-Finalmente, en lo referente al punto 3 del art.
de la Ley de la Funcidn Plblica proyectado ha

advertirse no sbélo la improcedencia relativa a

previsién de silencio negativo en la forma en que
hace, no aduciéndose razones, imperiosas por demés, de
interés general al efecto, sino que se trata de un
derecho del funcionario para completar la cotizacidén con
la prolongacidén necesaria para ello, reconocido en la
legislacidén bédsica y, por tanto, en la:autondmica. En
consecuencia, no procede que, en estas circunstancias y
respecto-a los principios de la Administracién y de la

Funcidn PGblica, el silencio pueda ser negativo.
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Apartado 3.

1. Respecto al articulo 49, no se recoge la
reduccidén de jornada prevista en el articulo 48.1.i) del
EBEP, que se refiere al cuidado de un familiar de primer

grado.

2. Tampoco se regula el permiso establecido en 1la
nueva letra e) del articulo 49 del EBEP, afiadida por 1la
disposicidén £final vigésimo—tercera de 1la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, que
se refiere al permiso por cuidado de hijo menor afectado

de cancer u otra enfermedad grave.

Articulo 17. Modificacién de la Ley 12/2011, de 29

de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias para 2012.

Son varias las cuestiones que pueden plantearse eX

relacidén con este articulo.

En primer lugar, el apartado uno del PL establece
que a partir de la entrada en vigor de la presente ley
quedan modificados los preceptos de la Ley 12 /2011, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de
Canarias para 2012, que se opongan al contenido de 1los
siguientes apartados y especificamente los articulos que
menciona y que se refieren a las siguientes materias:
financiacién de las universidades canarias 2%
autorizacién de costes de  personal (axt. 28) ;
retribuciones del personal al servicio del sector

pGblico de la Comunidad Autdénoma (art.32); personal del
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sector publico de la Comunidad Autdnoma -sgyetidbﬁigf
régimen administrativo y estatutario (art. 33);'§éfEOhél
laboral del sector piblico de 1la Comunidad Autdnoma
(art.34); retribuciones de 1los funcionarios de Ila
Comunidad Auténoma (art.35); retribuciones de 1los
funcionarios de los cuerpos al servicio de la
Administracién de Justicia (art. 36); retribuciones del
personal funcionario del Cuerpo General de la Policia
Canaria (art.37); retribuciones de 1los miembros del
Gobierno, de 1los altos cargos y de otro personal
directivo (art. 38). Para una mayor claridad podria
hacerse referencia a la materia a que afecta cada

articulo.

En el apartado dos se dispone que las retribuciones

complementarias del personal que enumera, que se
devenguen en el segundo semestre de 2012, experimentard
una ‘' reduccién en una cuantia equivalente al cinco p
ciento de las retribuciones integras calculadas
términos anuales y con referencia a las vigentes a 1 de ==
enero de 2012. La reduccién se opera sobre las
retribuciones complementarias, que segin el art. 24 EBEP

se estableceran por las correspondientes leyes de cada

Administracidén Ptblica.

La cuantia del 5 por ciento de reduccidn se calcula
sobre el importe integro de la retribucién anual, con
‘referencia al 1 de enero de 2012. Al disponer dque la
reduccidén afecta a las retribuciones complementarias
devengadas en el segundo semestre, si la norma se
aprobara después del 1 de julio de 2012, habria una
contradiccién con el apartado primero al establecer que
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serd a partir de la entrada en vigor de la norma cuandof
queden modificados los preceptos de la Ley 12/2011 que
regulan las retribuciones, y supondria la retroactividad

de la norma, afectando a derechos consolidados.

2. En relacién con la posibilidad de reduccién de
las retribuciones de 1los empleados piblicos se han
planteado dudas sobre la infraccién de preceptos

constitucionales. El1 Pleno del Tribunal Constitucional

gse ha pronunciado, en diversos Autos (Auto 184/2011, de
20 de diciembre de 2011; Auto 179/2011, de 13 de
diciembre de 2011, entre otros), sobre cuestiones de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 14 y 33
CE, promovidas en relacién con el Real Decreto-Ley
8/2010, en el gue también se procedid a la reduccidn de

las retribuciones de los empleados piblicos.

La base para el cdlculo de la reduccién aplicable|G

los complementos (que son del puesto de trabajo) pueﬁ-

%'.

suponer un tratamiento desigual: el sumando “antigiedad”

es distinto para cada empleado piblico, lo que

comportard resultados distintos de la aplicacién del 5%

a una base de caracteristicas subjetivas.

Asi, el Auto 184/2011, de 20 de diciembre, del Pleno
del Tribunal Constitucional, relativo a la cuestién de
inconstitucionalidad promovida por el Juzgado de 1lo
Contencioso-Administrativo nim. 3 de Las Palmas de Gran
Canaria, sobre el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de
mayo, considera, por remisién a lo ya decidido en el ATC
179/2011, de 13 de septiembre, que “procede descartar la

duda de constitucionalidad planteada en cuanto a la
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pretendida vulneracidén del art. 33 CE en cuanto que el
Real Decreto-Ley 8/2010 recortaria derechos econdmicos
adquiridos de los funcionarios plblicos reconocidos para
toda la anualidad presupuestaria por la Ley 26/2009, de
Presupuestos Generales del Estado para 2010. En efecto,
como se sefilala en el ATC 179/2011, FJI 7 <¢), ¢tal
argumento carece de fundamento, por cuanto la reduccidén
de retribuciones impuesta por el art. 1 del Real
Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, mediante la
modificacién de los arts. 22, 24 y 28 de la Ley 26/2009,
de Presupuestos Generales del Estado para 2010, lo es
con efectos de 1 de junio de 2010 respecto a las
retribuciones vigentes a 31 de mayo de 2010, es decir,
afecta a derechos econbmicos atn no devengados por
corresponder a mensualidades en las gque alin no se ha
prestado el servicio piGblico y, en consecuencia, no
encuentran incorporados al patrimonio del funcionari
por lo que no cabe hablar de derechos adquiridos de 1@
que los funcionarios hayan sido privados simsy
indemnizacién (art. 33.3 CE), ni de una regulacidén que
~afecta retroactivamente a derechos ya mnacidos. Y con
respecto a la pretendida afectacién a un derecho
adquirido . de 1los funcionarios y empleados piblicos,
conviene recordar al respecto que, como se advierte en
la S8STC 99/1987, de 11 de 3junio, FJ 6 a), resulta
inapropiado el intento de aplicar 1la controvertida
teoria de los derechos adquiridos en el ambito
estatutario, toda vez que ‘en el campo de la relacidn
funcionarial, el funcionario adquiere y tiene derechos
subjetivos que la ley ha de respétar... Perc una cosa es ©
son esos derechos y otra la pretensidén de que aparezcan

como inmodificables en su contenido concreto. Bl
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funcionario que ingresa al servicio de la Adm.ihis}tfraéi'éi;}f
pliblica se coloca en una _situacién juridica{\z'"’6b;i:gil;-ivé;
definida 1legal <y <reglamentariamente vy, por ello,
modificable por uno u otro instrumento normativo de
acuerdo con los principios de reserva de 1ley vy de
legalidad, sin que, consecuéntemente,- pueda exigir que
la situacién estatutaria quede congelada en los términos
en que se hallaba regulada al tiempo de su ingreso (..},
porque = ello se integra en las determinaciones
unilaterales licitas del legislador, al margen de la
voluntad de quien entra al servicio de la
Administracidén, quien, al hacerlo, acepta el régimen que
configura 1la relacidén estatutaria funcionarial (art.

103.3 CE)’”.

sefiala que “los preceptos 1legales cuestionados, en  la
redaccidén que les ha dado el art. 1 del Real Decreto-Ley
8/2010, no suponen una ‘afectacién’, en el sentido
constitucional del término, del derecho a la igualdad
ante la ley (art. 14 CE), por cuanto no regulan el
régimen general de este derecho ni contradicen el
contenido esencial del mismo tal como ha sido precisado
por nuestra reiterada doctrina al respecto” (entre otras
muchas, SSTC 49/1982, de 14 de julio, FJ 2; 212/1993, de
28 de junio, FJ 6; 80/1994, de 13 de marzo, FJ 5;
181/2000, de 29 de junio, FJ 10; 200/2001, de 4 de
octubre, FJ 5; y 125/2003, de 19 de junio, FJ 4), pues
las situaciones subjetivas que quieren traerse a
colacidén no son efecti.vamente homogéneas o equiparables,

toda vez que, como bien sefiala el Fiscal General del

DCC 258/2012




Consejo Consultivo.de Canari

Estado, el diferente trato retributivo se eisftaijlece_;}
(como se indica en el propio Auto de planteamientij"'~'de;, la’
cuestién), en funcién del distinto vinculo entre los
empleados pGblicos y la Administracién (funcionarios y
personal laboral) o en funcidén de los diferentes grupos
o categorias en que se clasifican los funcionarios, asi
como en el régimen de progresividad que demanda la mayor

o0 menor capacidad econdmica de los afectados.

3. Asi mismo, con referencia a las previsiones de la
norma analizada de suspender, durante el segundo
semestre de 2012, la aplicacidén de pactos, acuerdos o
articulos del convenio colectivo del personal afectado,
seria mas adecuada la existencia de un acuerdo previo

entre la empresa y los representartes de los trabajado-

el art. 37 .de 1la CE. Es cierto que la posicijg

jurisprudencial establecida al respecto considera

del art. 37.1 CE no emana ni deriva 1la supuesta’s
intangibilidad o inalterabilidad del .convenio colectivo
frente a la norma legal, incluso aunque se trate de una
norma sobrevenida (STC 210/1990, de 20 de diciembre FF
JJ 2 y 3), insistiendo el Tribunal, en el contexto de
esta declaracidén, en gque, en virtud del principio de
jerarquia normativa, es el convenio colectivo el que
debe respetar y someterse no sélo a la ley“formal, sino,
mids genéricamente, a las normas de mayor rango
jerdrquico y no al contrario (en el mismo sentido SSTC
177/1988, de 10 de octubre, F J 4; 92/1994, de 21 de

marzo; Sentencia nam. 332/2012 de 17 abril del Tribunal
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Superior de Justicia de Madrid, Sala de 1lo Social,

Seccidn 1* y otras).

4. En el apartado 3, en lo relativo a la “percepcidn
del complemento retributivo canario previsto en el anexo
2 A) de la presente ley”, debe aclararse que el anexo es
de la Ley 12/2011, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2012. En el mismo
sentido, para evitar confusiones, en el apartado siete,
debe especificarse que se suprimen los parrafos a) y d)
del apartado 32 del articulo 49 de 1la citada Ley
12/2011, de Presupuestos.

En cualquier caso, la alteracidén de las condiciones
esenciales de la relacién de servicios en detrimento del
empleado pilblico que los presta y en beneficio de
Administracién Pidblica sin justificacién alguna puse

generar un enriquecimiento sin causa.

Articulo 18. Funcionarios de otras Administraciones ===~

Piblicas.

La prohibicién de participar los funcionarios de
otras Administraciones PGblicas en los procedimientos de
provisidén de concurso de méritos o de libre designaciédn,
que sean convocados durante los ejercicios 2012 y 2013
por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias, no se ajusta a la normativa basica reguladora
de la funcién plblica, en concreto al art. 17.1 de la.
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de 1la Funcién Pablica, que tiene caracter bésico

(art.1.3).
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Tanto el Tribunal Supremo en su Sentenciaﬁéé”iﬁﬁéé
mayo de 1994, como el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, en Sentencia de 12 de noviembre de 2001,
consideran que los funcionarios de otras
Administraciones. tienen 1la posibilidad de acceder a
puestos de trabajo de la Administracidén de la Comunidad
Autdénoma, en tanto en cuanto las relaciones de puestos
de trabajo de 1la funcién plblica contengan expresa
previsidén al respecto, sin que tal posibilidad pueda ser
desplazada por normativa autondmica que impida 1la
movilidad entre Administraciones, sgiempre que asi 1lo

establezcan las relaciones de puestos de trabajo.

Por tanto, si los puestos convocados estdn abiertos,

en la correspondiente RPT, al desempefio por funcionarios
de otras Administraciones, no puede limitarse,
suspenderse la participacidén de los mismos en 1lof
concursos que se convoquen sin modificar previamente 1oy

« S5
puestos de trabajo. ' Mcv“ﬁf/

Articulo 19. Retribuciones del personal informitico.

La redaccidén del articulo debe ser mejorada. En el
parrafo - segundo se establece que durante el segundo
semestre de 2012 se iniciard un proceso de negociacidn
con las organizaciones sindicales para establecer una
estructura ‘“administrativa” y retributiva homogénea al
personal informdtico funcionario. Dado el vinculo
laboral de este personal ha de tenerse en cuenta la
dificultad de establecer una “egtructura

administrativa”.
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Del contenido del precepto parece dedﬁcifws’e'qquia
negociacién debe estar terminada antes del f1nial del
ejercicio de 2012, para proceder a la homogeneizacidén
retributiva desde el 1 de enero de 2013 [“a partir del
2013 (se efectuari) una reduccidén del veinticinco por
ciento de 1la diferencia retributiva que el personal
laboral informdtico percibe por 1las retribuciones
complementarias (...) en 1lugar de 1las gque queden
determinadas, en el marco de la negociacidén colectiva .
como homogéneas al personal funcionario informético,
tomando como referencia 1la cuantia de las citadas

retribucioneé a 1 de enexro de 2013"].

Segin el TS, en Sentencia de 29 de mayo de 1995

(RJ/1995/6152, Fundamento Juridico Cuarto), que
“...aunque no puede incluirse entre los derechos
adqui r:'leos el mantenimiento de una determinag

. - o

estructura de las retribuciones, sin embargo si mergce

aquella calificacidén el wmontante consolidado de 1§®

¥o
en caso d

que el nuevo régimen lo disminuya, mediante la técnica

mismas, al que normalmente suele atenderse,

de los complementos personales Y transitorios,
absorbibles por futuros aumentos [Sentencias de 17 de
febrero y 11 de julio de 1988 (RJ 1988/1425 y RJ
1988/5572)1~.

Articulo 22.4. Complementc a la prestacién econdmica

de incapacidad temporal.

En este apartado se prevé desestimada la solicitud

por silencio administrativo.
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Como ya se expuso anteriormente, en- .- los

procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el
establecimiento de los efectos desestimatorios o
negativos del silencio administrativo requiere, de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.2. de
la Ley 30/1992, LRJAP-PAC, su previsién por norma de
rango legal, como es el caso, y, ademds, ésta ha de
justificar la adopcién de tal medida en una razén
imperiosa de interés general, como las estab;ecidas por
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, entre las que se citan, comé
atinentes al presente supuesto, la salud piblica, la
proteccidén de los derechos, la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios vy de

los trabajadores.

Articulo 23. Inspeccién médica del personal d

sector pablico.

En el art. 23.1 del PL se atribuyen a la inspeccidn
médica adscrita a la consejeria competente en materia de
funcién pﬁblica e inspeccidén de los servicios las
funciones de la inspeccidén médica del personal docente
no universitario, asi como fijacién de los criterios
generales y la coordinacidén con la inspeccién médica del
Servicio Canario de 1la Salud, estableciendo en el
apartado 2 del citado articulo que el adecuado ejercicio
de las funciones de verificacién, controcl, confirmacibn
y extincién de la incapacidad temporal del personal al
servicio de la Administracién Piblica de la Comunidad

Autdénoma, se realizarid de forma colegiada por las
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inspecciones médicas adscritas a la coﬁsejéria f"
competente en materia de funcién piblica e inspeCEiﬁn”aé

los servicios y al Servicio Canario de la Salud.

En el Dictamen 1/2002 de este Consejo Consultivo,
solipitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Canarias en relacién con el Anteproyecto de Ley de
establecimiento de normas tributarias y de medidas en
materia de organizacién administrativa, de gestidn,
relativas al personal de la Comunidad Autdnoma de
Cangrias y de carécter sancionadoxr, luego Ley '2/2002, de
17 de marzo, se considerd respecto a la cuestién de las
facultades de los médicos dependientes de la Inspeccidn

General de Servicios, lo siguiente:

“El reconocimiento de la contihgencia por
incapacidad temporal se realiza a través de los part
de baja, de confirmacidén o de alta, exclusivamente,
los facultativos de 1los servicios sanitarios.
“conocimiento” de 1la contingencia no debe, por ello ‘E}}log
atribuirse a otros facultativos como los dependientes de .
la Inspeccién General de Servicios, sino que, en su
caso, tan sdlo en el ejercicio de sus atribuciones les
corresponderia a éstos la verificacién o control de la
concurrencia de los presupuestos y requisitos legales
precisos  para su  reconocimiento, confirmacién ©
extincién, pero no el concocimiento, duracién y extincidén
de esta contingencia (Decretos 116/2001, de 14 de mayo VY
163/2001, de 30 de julio; RD 675/1997, de 18 de abril;
1117/1998, de 5 de junio y Orden 21-03-1974).
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Razones de seguridad juridica y de observanci': »
normativa basica de regulacidén de la materia concefﬁidér$“f
justifican, en consecuencia, dejar suficientemente
clarificado que 1la atribucién competencial que se
pretende otorgar a los médicos adscritos a la Unidad de
Inspeccién Médica de la Inspeccidn General de Servicios,
respecto "del control de la incapacidad temporal del
personal al servicio de la Comunidad Auténoma de
Canarias, por la via preconfigurada en el anteproyecto,
no desplaza la competencia que corresponde en exclusiva
a los facultativos de los servicios sanitarios del
Servicio PGblico de Salud, para la expedicidén de los
correspondientes partes de baja, confirmacién y de alta
de incapacidad temporal”, sin perjuicio de la necesaria
coordinacién con los servicios de la unidad médica de la

Inspeccidén General de Servicios..

Articulo 24. Suspensidn y régimen excepcional de

prolongacién de la permanencia en el servicio acti

durante 2012 y 2013.

En relacién con la prolongacién de la permanencia en
el servicio activo, la posicidén del Tribunal Supremo, en
diversas sentencias, entre otras en la de 20 diciembre
2011, de 1la Sala de 1lo Contencicso-Administrativo,
Seccién7*, es la de que 1la prolongacién del servicio,
prevista en el art. 67.3° del EBEP, es un derecho
subjetivo condicionado a que las necesidades
organizativas de la Administracién hagan posible su
ejercicio; pero recae sobre dicha Administracidén la
carga de justificar esas necesidades organizativas que

deben determinar la concesién o denegacién individual de
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la prolongacién, debiendo ser las necesidades, que se
citen como fundamento de la decisién, ajusﬁédas»*“é la

realidad y que se pruebe su existencia.

Por lo tanto, la suspensién “general”, durante los
ejercicios 2012 y 2013, del derecho a solicitar la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo,
por razones de contencién de los gatos del personal, no
se considera conforme con la normativa bésica (art. 67.3
EBEP) , que otorga a todos los funcionarios la
posibilidad de ejercer ese derecho subjetivo, en los
términos que se establezcan en las Leyes de Funcidn
PGblica. '

En cuanto al apartado 2, referido a la declaracidpZiH \Eﬁ\
= \

de jubilacién forzosa, en el plazo de tres meses de
la entrada en vigor de la Ley, de los funcionarios
se encuentren ya en la situacidén de prolongacién de
- permanencia en el servicio activo, tal actuacién supone
alterar una situacidén juridica consolidada. Al respecto,
el Tribunal ‘vConstitucional en su Sentencia 97/1990, de ‘
24 de mayo, entre otras, considera que, segln reiterada
doctrina de este Tribunal respecto a la interpretacidn
de del art. 9.3 CE, “la prohibicién constitucional de
retroactividad: sélo es aplicable a 1los derechos
consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio del
sujeto y mno a los ©pendientes, a los futuros,

condicionados, ni a las expectativas”.
En este supuesto, los funcionarios, a los que se les
jubila forzosamente, estén en el ejercicio del derecho

que les reconoce la norma béasica del art. 67.3 EBEP,
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después de haber optado y serle condégidd5upova§é
Administracién. Por ello, la prohibicién,ifﬁde
retroactividad de las disposiciones, establecida en el
art. 9.3 CE, es aplicable al caso, al tratarse,
precisamente, de derechos consqlidados, asumidos e

integrados en el patrimonio del sujeto.

Articulo 27.2. Complementos retributivos del

personal del sector pliblico estimativo.

Errdneamente, el apartado 2 se numera como 21.

La incapacidad temporal del personal laboral no
tiene naturaleza de complemento retributivo, como se

intitula el precepto.

Articulo 28. Trabajo a turnos del personal

sector pGblico estimativo.

Las relaciones de trabajo deberian regularse por las
noxrmas laborales y las previsiones contenidas en 1los
pactos y acuerdos entre empresa y representantes de los

" trabajadores.

Titulo III

Fondo Canario de Financiacién Municipal

(Arts. 31 y 32) .

Articulo 31. Modificaciones de la Ley 3/1999, de 4

de febrero del Fondo Canario de Financiacién Municipal,

LFCFM.
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Este precepto da nueva redaccidn al art;&I:zwﬁFCfM.
Establece que la cuantia del Fondo no serd inferior a la
acordada por el Gobierno para el afic 2012. No se puede
entender que vincula al legislador presupuestario del
futuro, porque la Ley de Presupuestos puede modificar
esta limitacién, que dependerid en todo caso de 1la

correspondiente recaudacién.
Gestién de Juegos y Apuestas

Articulo 33. Modificaciones de la Ley 8/2010, de 15

de julio, de los Juegos y Apuestas, LJA.

El articulo 7.9 considera desestimadas por silencio
a@ministrativo aquellas solicitudes de autorizacig
cuﬁnéo haya transcurrido el plazo de tres meses. Pi¢
bien, en este caso’ no se considera justificada
concurrencia de razones imperiosas de interés general

que alude el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, bésica.
vivienda

Articulo 35. Modificacién de la Ley 2/2003, de 30

de enero, de Vivienda de Canarias (LV).

El art. 35.1 PL modifica el art. 47.1 LV en el
sentido de suprimir la exigencia de que la adjudicacidn
de viviendas se realice de acuerdo con los principios de
justicia, equidad y solidaridad para sustituirla por la

de que se vrealice conforme a 1los principios de
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concurrencia, publicidad y transparencia propiosde la

~.contratacidén administrativa.

También modifica el art. 47.2 LV para remitir la
regulacidén del procedimiento al reglamento y establecer
como procedimiento preferente para tal adjudicacién el

sorteo.

Segliin el art. 42 LV viviendas de promocién pGblica
son las de titularidad ptGblicas promovidas por las
Administraciones y entes pablicos dependientes de ellas.
Son por consiguiente viviendas de propiedad pGblica y
financiadas con recursos piblicos, como confirma el art.

44 LV.

Seglin el art. 31.2 de 1la Constitucién el ga
piblico ha de realizar una asignacidn equitativa de

recursos plblicos, con criterios de eficiencia

economia. Este precepto impone que las viviendag
financiadas con recursos publicos se adjudiquen con
criterios de igualdad. Esta ha de valorarse teniendo en
cuenta el régimen juridico sustantivo del ambito de
relaciones en que se proyecte (STC 209/1988, de 10 de
noviembre, FJ 4) que en este caso consiste en el régimen

que establece la LV.

El art. 2 LV establece como principio de la
intervencién en materia de vivienda promover y fomentar
el acceso de los ciudadanos a una vivienda,
especialmente de aquellos que disponen de menos

recursos.
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El art. 37 LV, entre los requisitos de acceso a 1as

viviendas protegidas, categoria que comprende;,,.%i_;ﬂgsﬁ"”ae

promocidn pdblica, incluye el de capacidad econdmica.

El art. 43 LV establece que los objetivos de la
promocidén piblica, son entre otros, a) facilitar el
acceso a una vivienda a aquellos sectores de la
poblacidén que tengan dificultades o estén
imposibilitados para acceder al mercado inmobiliario y

b) erradicar el chabolismo y la infravivienda.

El art. 46.1 LV dispone gque sdlo pueden ser
beneficiarios de viviendas de promocién pablica las
personas fisicas, siempre que sus ingresos familiares

ponderados no superen la cuantia que se establezca, no

-

que el régimen de las viviendas de promocidn piblica

estid dirigido a garantizar el acceso a una vivienda a
las familias mds necesitadas. De ahi que las
adjudicaciones de estas viviendas se deban realizar
conforme a criterios que permitan discernir cudles de
entre los solicitantes se encuentran en mayor situacidn
de necesidad en comparacién 'con los demds. La
adjudicacién mediante un sorteo permite que se
adjudiquen viviendas a solicitantes en mejor posicidn
econbmica y social que otros solicitantes. Adjudicar las
viviendas al azar entre los solicitantes permite que un
solicitante cuya unidad familiar carece de ingresos

patrimonio y alojamiento no se le adjudique una vivienda
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y en cambio la obtenga otro con una faﬁii}ai meégs’
numefosa,~con més ingresos y patrimonio. Esto ngmggwﬁna
asignacién equitativa de los recursos publicos, por 1lo
cual el art. 35.1 PL, en el extremo en que modifica el
art. 47.2 LV para establecer como criterio preferente de
adjudicacién el sorteo no se ajusta plenamente al art.
31.2 de la Constituciédn, con la definicidn
constitucional del Estado como ﬁn Estado Social y los
criterios y objetivos especificos de la propia LV. Esta
definicién .en relacidn con el art. 9.2 de la
Constitucién comporta un mandato a los poderes pilblicos

para que, entre otras  obligaciones, establezcan

servicios pablicos y realicen actuaciones que permitan

que aquellos ciudadanos que estén en peor situacidn
econdmica y social se encuentren en condiciones reale?§§si
=

adjudiquen conforme a criterios que permitan el acceso a
una vivienda a aquellos de entre los solicitantes que se
encuentren en una gituacién mayor de necesidad en

comparacidén con el resto.

La adjudicacidn por sorteo de viviendas de
promocidn piblica, se puede aceptar asi mismo para
dirimir empates entre sclicitantes que se encuentren en
la misma situacidén de necesidad. Sin modificar los arts.
2, 37 y 43 LV que establecen que las viviendas de
promocidén piliblica se han de adjudicar a quienes se
encuentren en mayor situacién de necesidad de vivienda,
el legislador mno puede introducir el sorteo como

criterio de adjudicacidén de las viviendas.
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De otra parte, el art. 35 PL modifica elﬂggﬁmﬂﬁy.z
LV para suprimir la exigencia de que en la adjudicacién
de las viviendas de promocién pilblica se tengan en
cuenta los siguientes aspectos de la unidad familiar del
solicitante: a) Composicién. b) Recursos econdmicos,
incluyendo renta familiar y su patrimonio. c) Régimen de
uso y condiciones de habitabilidad de ios alojamientos
que ocupe. d) Hacinamiento. e) Familias en situacidén de
riesgo. Como se ve, estos son criterios materiales para
determinar quiénes se encuentran en una situacidén de
mayor necesidad de vivienda. Pues bien, el art. 35 PL
sustituye. esos criterios materiales por criterios
formales, por criterios relativos al procedimiento gque

se encuentran recogidos en el art. 48.2 LV que establece

principios de objetividad, publicidad, concurrenci
transparencia e igualdad. E1 arxrt. 35 PL da
redaccidén al primer inciso del art. 47.1 LV:
adjudicacién de viviendas se realizard de acuerdo con
los principios de concurrencia, publicidad b%
transparencia...”; pero no proporciona criterios
materiales que permitan que las viviendas se adjudiquen

a las familias més necesitadas.

El apartado 2 del articulo 35 PL aflade una nueva
Disposicién Adicional Decimoquinta, relativa a la
regularizacién de los ocupantes de viviendas de
promocién plblica carentes de titulo para ello. Sin
detrimento ‘de esta innovacién legislativa habré de
asegurarse que la titularidad sobre la vivienda en

cuestién sigue siendo piblica y que ninglin tercero
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ostenta derecho preferente sobre la misma, vya como,
propietarioc, como arrendatario o en otro concepto. Por
ello, la Disposicidn Adicional habrad de referirse a esta

exigencia de verificacién previa.
Parejas de hecho

Articulo 36. Modificacién de la Ley 5/2003, de 6 de

marzo, para la regulacidén de las parejas de hecho.

El art. 36 PL wmodifica wvarios articulos de esta

Ley.

Se da nueva redaccién al articulo 5, al que se

aflade un apartado 3, que autoriza a la Comunidad

con  compétencia en la materia, datos relativos
nombre, abellidos, tipo y namero del documento ¥ 4
identidad de los miembros de la pareja de hecho, a fiﬁJﬁféﬁf'
de evitar la doble imposicién. Esta disposicidn supone
atribuir soporte legal al ordenamiento juridico
autondmico canario para celebrar convenios de
colaboracién con las Comunidades Auténomag para el
intercambio de informacién sobre parejas de hecho, como
el reciente-mente suscrito en Santander por la Comunidad
Autdénoma de Canarias el 21 de marzo de 2011. En relacidn
con tal materia y Convenio, este Consejo emitié su
Dictamen 208/2012, que formuldé ciertas advertencias
sobre la problemidtica que pueden plantear las cesiones

de informacidén en relacién con los principios de la

proteccidén de datos de caradcter personal.
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Otras medidas

Articulo 37. Competencias sancionadoras en materia

de seguridad ciudadana.

El propio articulo 36, se refiere al titulo en base
al cual la Comunidad Auténoma de Canarias podrd ejercer
facultades sancionadoras en materia de seguridad
ciudadana, que segiin se sefiala procede de la Disposicidn
Adicional de 1la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de ‘
proteccién de la seguridad ciudadana. Tal competencia
resulta ejercitable en el marco del articulo 34 del
Estatuto de Autonomia, gque como ya sefialéd nuestro
Dictamen 84/2001, de 19 de julio, “hay que admitir que

las competencias de seguridad ciudadana que ha asumido

" en virtud de lo dispuesto en el art. 34.1 EAC
constrifien exactamente, y sin que quepa interpretac
extensiva alguna, a lo que dice de forma expresa, aunggs
por relacién al art. 148.1.22°% CE: la vigilancia
proteccién de sus edificios e instalaciones y la
coordinacién y demds facultades en relacién con las .
policias locales en los (estrictos) términos que

establezeca la LOFCS” (V.6).
LIBRO II
Medidas fiscales - Tributos propios
En todo caso y a los efectos oportunos, se observa,
con cardcter general, que es Doctrina constante de este

Organismo que el legislador estatal o, en su caso, el

autonémico ha de respetar, esencialmente y en relacidn
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con lo dispuesto en el art. 46 del Egﬁatqto::qgf
Autonomia, una imposicidén indirecta con presigﬁ”fiééal
menor en Canarias que la correspondiente estatal, sobre
todo, como es obvio, respecto a los impuestos
especificos que se integran en el REF, pero también a
los impuestos que se establezcan con este carécter, en
cuanto afecten a la libertad comercial o las franguicias

sobre el consumo.

El contenido de este titulo se ajusta mds al &ambito

de las denominadas medidas tributarias.

Articulo 40. Modificacién de la Ley 1/2011, de 21

de enero de impuesto sobre las labores del tabaco y

otras medidas tributarias (..).

No suscita otras consideraciones que las
indirectamente resultan de las que a continuacidn
formulan respecto del art. 41 y que conciernen a la Le

1/2011.

Articulo 41. Modificaciébn de la Ley 5/1986, de 28 -

de julio, impuesto especial de la CAC sobre combustible

derivados del petrdleo.

En su apartado primero modifica el &mbito
territorial del impuesto. La inclusién dentro del mismo
tanto del mar territorial como del espacio aéreo se
realiza de acuerdo con el sistema de distribucién de
competencias. El Tribunal Constitucional ha afirmado
reiteradamente en relacién a la aplicacién interna del

Derecho de las Comunidades Europeas, segin el cual esa
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aplicacién correspondéré al Estado Centralf Qﬂ,a*'légj
Comunidades Autdénomas segun la distribucién‘iﬁpg;@a»ﬁe
competencias, porque la satisfaccién de los intéreses
generales ha de materializarse “a través de“ y no ‘“a
pesar” de dicha distribucidén (SSTC 146/1986, FJ 4;
152/1988, FJ 2; 75/1989, FJ 2 ¥y 103/1989, FJ 2, entre
otras muchas). Este mismo criterio es el que aplica el
Tribunal Constitucional cuando trata el ejercicio de
competencias en el dominio maritimo-terrestre, mar
territorial, zona contigua e incluso zona econdémica .
exclusiva. E1 ejercicio de competencias autondmicas
sobre los espacios maritimos de jurisdiceidn espafiola

resulta bien de atribuciones estatutarias expresas, bien

proyeccién sobre el mar. Asi ha admitido el ejercicio

competencias autonémicas en espacios maritimos

solamente en materia de pesca (SSTC 158/1986, 56/1989,
147/1991, 44/1992, 57/1992, 68/1992, 149/1992, 184/1996,
147/1998 y 9/2001) marisqueo Yy acuicultura (sSTC
103/1989, 9/2001, 38/2002), transporte maritimo (STC
40/1998, FJ 45) y salvamento maritimo (sTC 40/1998, FJ

51), sino también en materias respecto a las cuales,
como se dijo, el enunciado del titulo competencial
autondmico no contiene una expresa refgrencia a su
proyeccién sobre los espacios maritimos, como en materia
de medio ambiente (SSTC 102/1995, 118/1996, 28/1997 ¥y
195/1998) o espacios naturales protegidos (SSTC 32/1994,
102/1995, 195/1998 y 38/2002). Incluso ha admitido que
las competencias autondmicas sobre acuicultura Vv
marisqueo, en cuanto no estén limitadas estatutariamente

a las aguas interiores, pueden ejercerse en el mar
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territorial, en la plataforma continental y:éﬁwla z@mﬁw

econémica exclusiva (SSTC 103/1989 y 9/2001).

Este ejercicio de competencias autondmicas sobre

espacios maritimos no lo impide su cardcter de dominio

piblico estatal conforme al art. 132.2. de 1la
Constitucidén. Este precepto reserva al Estado 1la
determinacién de 1los bienes que lo integran, su

definicién y su régimen juridico (SSTC 149/1991, FJ 1,
c); y 102/1995, FJ 20); pero la titularidad del dominio
piblico no es en si misma un criterio de delimitacidn
competencial y, por consiguiente, la naturaleza demanial
no aisla a la porcién del territorio asi caracterizado
de su entorno ni la sustrae de las competencias que
sobre. ese espacio corresponden a otros entes plblicos
que no ostenten esa titularidad demanial. En otros

pronunciamientos mas generales, el Tribung

Constitucional ha determinado también que sobre un mis = g
espacio fisico pueden concurrir distintas competencia:§§&; ’ﬁgﬁ;
atribuidas a distintos entes, al considerar 1las SSTC
227/1988 y 102/1995 que “los recursos naturales son
soportes fisicos de una pluralidad de actuaciones
piblicas y privadas en relacién a las cuales la
Constitucién y los Estatutos de Autonomia han atribuido
diversas competencias” vy, como se dice en las SSTC
113/1983, 77/1984, 80/1998, 204/2002 y 46/2007, *“la
-atribucidén de una competencia sobre un ambito fisico
determinado no impide necesariamente que se ejerzan
otras  competencias en ese espacio, siendo esa
concurrencia posible cuando, incidiendo sobre el mismo

espacio fisico, las competencias concurrentes tienen

distinto objeto juridico”.
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.En el caso concreto de la Comunidad ﬂAuténqma"‘de
Canarias el hecho de que su territorio, a eféét‘:vds del
ejercicio de sus .competencias, comprende tanto 1la
superficie de sus islas como las aguas interiores, el
mar territorial, zona contigua, plataforma continental y
zona econémica exclusiva, resulta no sdlo de lo que se
acaba de exponer, sino también del propio Estatuto de
Autonomia, cuyo articulo 2 establece gque su ambito
territorial comprende el archipiélago canario y cuyo
art. 40.1 dispone que “Todas las competencias contenidas
en el presente Estatuto se entienden referidas al &mbito
territorial de la Comunidad Auténoma definido en el
articulo 2, sin perjuicio de la competencia exclusiva
del Estado sobre las aguas de jurisdiccién espafiola”. Un
archipiélago significa “parte del mar poblada de islas”
como expresa el Diccionario de 1la Real Acade?'
Espafiola. Es decir, segin el sentido corriente f :
término, un archipiélago comprende tanto las islas
lo forman como el mar gque las circunda. La definicid
juridica del término, tanto en el ordenamiento juridico
interno como internacional, coincide con su uso comin,
puesto que el art. 46, b) de 1la Convencién de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982 (firmada por Espafia el 5 de diciembre
de 1984, ratificada por Instrumento de 20 de diciembre -
de 1996, entrada en vigor para nuestro pais el 14 de
febrero de 1997; publicacién en el BOE de 14 de febrero
de 1997) define al archipiélago como “un grupo de islas,
incluidas partes de islas, las aguas que las conectan y
otros elementos naturales, gque estén tan estrechamente

relacionados entre si que tales islas, aguas y elementos
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naturales formen una entidad geogrdfica, eé@éﬁmﬁta*’y“ijg
politica intrinseca o que histdricamente hafﬁhwé%iddf

considerados como tal”. Que la delimitacidén estatutaria
del territorio de la Comunidad Autdénoma comprende
también el de las aguas de jurisdiccidén espaficla del
archipiélago lo corrobora el art. 40.1 cuando afirma que
a todo ese &ambito se extiende el ejercicio de las
competencias autonémicas sin perjuicio de la competencia

exclusiva del Estado sobre dichas aguas.

Este Gltimo inciso alude a una competencia estatal
sobre una materia, las aguas de jurisdiccidn espafiola;
es decir, estd reconociendo que el Estado tiene la
competencia exclusiva para delimitarlas y definir su

régimen juridico e imponiendo que el ejercicio de las

competencias autondmicas sobre esas aguas no puegs
dificultar ni perjudicar el ejercicio de di
competencia. El art. 40.1 del Estatuto de Autonomia
dice que 1las competencias autondémicas no se ejerc’g\
sobre  esas aguas, al contrario estéa afirmando
expresamente que también seé ejercen sobre ellas y que,
por ello, su ejercicio no puede perjudicar Ila
competencia exclusiva del Estado para delimitarlas y
fijar su régimen juridico. Si se interpretara, contra la
letra de los arts. 2 y 40.1 del Estatuto, que el dltimo
inciso estd excluyendo el ejercicio de las competencias
autonémicas sobre esas aguas, entonces devendrian
estériles los preceptos estatutarios que atribuyen
expresamente competencias cuyo ejercicio se proyecta
sobre esas aguas (30.5: pesca en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura; 30.19: transporte maritimo

intra-regional; 30.22: puertos de interés regional;
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32.16: ordenacién del sector pesquero; 33.9&\s§1vameh§d~f
maritimo; 33.13: puertos de interés general cﬁy@igesgiénf
no se reserve el Estado). En otros términos, inte;;;;tar
el Gltimo inciso del 40.1 del Estatuto como prohibicidén
del ejercicio de competencias autondmicas en aguas de
jurisdiccidén espafiola, supondria dejar sin contenido los
preceptos estatutarios que atribuyen competencias
autondmicas con referencia expresa a dichas aguas. La
Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de Aguas Canarias,
confirma lo expuesto (apartado dos de su Gnico articulo

y Disposicién Adicional Onica).

| Ahora bien, como el art. 132.2 de la Constitucidn
atribuye al legislador estatal 1la definicién. del mar

territorial como bien de dominio piblico estatal,

extensidén (SSTC 227/1988, de 29 de noviembre; 149/199
de 4 de julio y 102/1995, de 26 de junio). Esto

corrobora el art. 40.1 del Estatuto de Autonomia

reconoce la competencia exclusiva del Estado sobre las
aguas de Jjurisdiccidén espafiola que como se explicd
significa que al Estado  central le corresponde
delimitarlos y establecer su régimen juridico. Por lo
tanto, una ley autondémica no puede definixr el mar
territorial, a los efectos de 1la exigencia de un
impuesto propio, aunque se limite a reproducir la
previsién contenida en la normativa estatal, porque esta
Gltima puede variar. Esto sdlo lo pueden realizar las
normas del Estado, ya sean de Derecho interno, o normas
paccionadas de Derecho Internacional; por lo que procede

remitirse a lo que dicha legislacidn establezca.
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Articulo 42. Impuesto de la CAC sobreVA:"ﬁgelj im?acto"v

medicambiental causado por los grandes establecimientos

comerciales.

Este ;precepto' crea un impuesto (art. 42.1), cuyo
hecho imponible es 1la utiiizacién de las instalaciones y
elementos afectos a la actividad y al trafico
desarrollados en los grandes establecimientos
comerciales por razém del impacto gque pueden ocasionar
al territorio al medio ambiente y a las infraestructuras
(art. 42.4). Sujeto pasivo es el titular de 1la
correspondiente licencia comercial (42.6). La base
imponible es 1la superficie total el establecimiento
comercial (42.7). La cuota tributaria integra resulta de
aplicar sobre la base imponible la siguiente escala de
gravamen igualmente prevista (art. 42.8). Se establecen

una deduccidén hasta un limite del 30 por ciento de la )

cuota tributaria integra. Esta deduccién consiste en

20 por ciento del precio de adquisicién o coste §

3 iz
produccidén de inversiones realizadas durante el periog §'
AN

medidas preventivas, correctoras o restauradoras de 1la
contaminacién del medio ambiente, sin que sea necesaria
una relacién directa de la inversién con la actividad
contaminante generada por el sujeto pasivo. Estas
inversiones deben ser adicionales o complementarias de
las medidas de proteccién mediocambiental exigidas

legalmente (art. 42.9).
El IIMEC se presenta como un tributo de caricter
extrafiscal porque persigue la proteccién del medio

ambiente. Su sujeto pasivo es el titular de la licencia
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comercial del gran establecimiento comerci {
grandes establecimientos comerciales esté&n sometidomsw a
una Planificacién Territorial Especial (Directriz de
Ordenacidén General n°® 136 de 1la Ley 19/2003, de 14 de
abril, por las que se aprueban las Directrices de
Ordenacidén General y las Directrices de Ordenacién del
Turismo de Canarias LD) que regulan su implantacién
teniendo en cuenta su impacto sobre el sistema viario Yy
sobre el trafico, sobre otras infraestructuras, sobre
los servicios ©plblicos, y sobre 1la contaminacién
atmosférica y luminica (art. 54 del Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacién de 1la Actividad Comercial 2%
reguladora de 1la Licencia Comercial, TRLOAC, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril). Esos
Planes deben complementar y desarrollar los criterios
del art. 43 TRLOAC, pero no pueden contradecirlos (art.
54.1 TRLOAC). El solicitante de la licencia comercia
debe presentar un_ informe de impacto ambiental,

sea preceptivo, con las correspondientes

licencia comercial se debe emitir un informe municipal
sobre la incidencia urbanistica‘ y medio ambiental dJdel
proyecto, atendiendo al planeamiento, a la saturacidén
del sistema viario, incremento de los desplazamientos,
accesibilidad de los estacionamientos, adecuacién de las
redes de abastecimiento y saneamiento de aguas y a la
legislacién de prevencién de la contaminacién luminica
[art. 46.1, b) TRLOAC]. La licencia comercial 1la otorga
la Administracién autonémica atendiendo a los siguientes
criterios imperativos: a) la contribucién del proyecto

al equilibrio interterritorial y medioambiental; b) el
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impacto sobre el territorio, la red v fiég@;fl@;'

accesibilidad al establecimiento, la dotaéi@gﬂ:wggw’
aparcamientos; c) las medidas previstas por'w el
solicitante que mejoren el acceso al establecimiento y
su articulacidén con el transporte piblico y coadyuven a
la movilidad en la zona; d) los compromisos de
construccidn de infraestructuras de conexidn, acceso y
aparcamiento; e) las medidas previstas por el promotor
encaminadas a la sostenibilidad ambiental, las
relacionadas con la gestién de residuos, 1la calidad
acfistica, la utilizacidén de fuentes de energia
renovables, y con el uso racional de la energia; y f) 1la

generacién o mejora de redes de distribucién y logistica

que mejoren el medio ambiente (art. 43.3 TRLOAC).

Como se ve, el ejercicio de la actividad concernida

repercute indudablemente sobre el medioc ambiente,
efecto se contemplan requisitos y medidas

minimizar, prevenir y corregir los efectos que pudleﬁ-

proteccién del medio ambiente se deduce, entre otras
determinaciones, de la deduccién por inversiones del
sujeto pasivo en medidas de proteccién del medio
ambiente. Sin embargo, ésta tiene como tiene como limite
del 30% de 1la cuota tributaria y ademds s8lo es
deducible el 20 % de los gastos de estas inversiones. La
vinculacidén resultaria sin embargo mis palmaria si las
deducciones resultaran mds notorias (asi, mediante el
estimulo de actuaciones protectoras del medio ambiente
no sélo se cumpliria el mandato constitucional del axrt.
45.1 sino que también se obtendria la tutela preventiva

de dicho medio que constituye el objetivo constitucional
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fundamental: STC 289/2000); de igual modé‘h
estableciera una clara afectacién de la recaudaéiéngaelﬁ
impuesto a actuaciones concretas tendentes a combatir el
dafio provocado al medioc ambiente, como sugiere el
dictamen del CES. Es absolutamente necesario evitar la
finalidad y naturaleza “primordialmente” (expresidén gque
proviene de la jurisprudencia constitucional: STC
37/1987) fiscal del impuesto que pretende crearse, para

evitar cualquier género de duda acerca de 1la no

vulneracién de la regla (art. 6.3 de la Ley Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas) que prohibe, a fin de evitar 1la
doble imposicién, que los tributos autondémicos recaigan
sobre hechos imponibles gravados por los tributos
locales: podria entenderse que el hecho imponible vya

estd gravado por el Impuesto sobre Actividades

Econdémicas (art. 78.1 y 2 del Texto Refundido de la Ley PR

7 i)

Reguladora de las Haciendas Locales, . TRLHL, aprobado pogg
. B "

el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mayo) y cuyf\:

7
e
o

la superficie de los locales en que se desarrolla la

X :
cuota tributaria se determina también teniendo en cuenta Xmgggmﬂf

actividad comercial (arts. 84 y base cuarta del art.

85.1 TRLHL), como resalta el CES en su dictamen.

Ademds, el impuesto se proyecta también sobre el
medio ambiente urbano, en tanto que dicho concepto no se
contrae estrictamente a 1la periferia o al medio xrGstico
Y las exigencias vinculadas del principio del desarrollo
sostenible alcanzan igualmente a los nidcleos urbanos. Y
al margen asimismo de lo antes expuesto, se precisa
extremar la justificacién de los supuestos exentos para

evitar cualquier atisbo de discriminacién; también
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incrementar los conceptos y deducibles y losiﬁimiEéS'eﬁwjr
las deducciones; y lo mismo en la fijacién dé@IEQbGSé'
imponible causa extrafieza que el fGnico parametro, sin
duda importante, sea el de la dimensidén del

establecimiento

Articulo 43. Impuesto de la CAC sobre el impacto

medioambiental causadc por determinadas actividades.

El mismo género de consideraciones suscita el
impuesto que regula el art. 43 PL, porgue el hecho
imponible es la generacién de afecciones e impactos
visuales y ambientales por 1la realizacién de las

actividades que alli se definen. Si bien obligado

resulta menester aplicar las bases imponibles y el tipo

visual y respetar los parametros establecidos PR

jurisprudencia europea sentada a este respecte,

de 2003 y 21 de febrero de 2008, casos Albacom Y

Telecom, respectivamente).

Articulo 44. Impuesto de la CAC sobre los depbsitos

de clientes en las entidades de crédito de Canarias.

El hecho imponible de este impuesto es la tenencia
por las entidades de crédito en sus sedes y oficinas
radicadas en Canarias de fondos de terceros, cualquiera
que sea su - naturaleza juridica, que comporten la
obligacidn de restitucién. E1 Impuesto de Sociedades 1lo
que grava es la obtencidén de beneficio por las entidades

de crédito. El1 Impuesto de Actividades Econdmicas el
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ejercicio de actividades empresariales. Elylrhégho‘ﬂi ,
imponible del IDCEC es distinto por lo que respetgw}imﬁf
prohibicién de doble imposicién del art. 6.2 y 3 LOFCA,

El principio de capacidad econémica del art. 31 de
la Constitucién impide que el legislador establezca
tributos cuya materia u objeto imponible no constituya
una manifestacién de riqueza real o potencial (STC
193/2004, de 4 Qge noviembre, FS). Con la exigencia de
que 1la materia u: objeto imponible constituya una
manifestacién de riqueza no pugna que el art. 44.4 PL
configure como hecho imponible la tenencia de fondosg en
depbsito, con la obligacién de la entidad depositaria de
restituirlos, porque se parte de la consideracién de que

el conjunto de las operaciones pasivas de depdsito

proporciocnan a las entidades de crédito disponibilidadeg?%vh,
'v

. . . . \ :
monetarias con las que obtienen ingresos Yy beneficios <
LBk

. . o : o\ &

inversiones financieras, es decir, generando un aumey

operar con ellas concediendo créditos y realiz

&Y

. . Y NNOF
de riqueza propia que puede ser objeto de gravamen. NG====+
obstante, se comparten en este punto las observaciones

formuladas por el informe de los Servicios Juridicos.

Articulo 46. Tasas, precios pfiblicos y privados.

SistemAticamente, deberia formar parte esta
previsién de 1las modificaciones introducidas por el
siguiente precepto en la normativa reguladora de las
tasas y precios plblicos, en tanto que relativas a 1la
misma materia; para que, en aras del principio
constitucional de la seguridad juridica que ya puede

resultar suficientemente resentida por un texto de estas
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caracteristicas, no quede la citada previsién a;slada y;xf
completamente desvinculada del contexto que le resulta

propio.

Articulo 47. Modificacidén del TR de las

disposiciones legales vigentes en materia de tasas v

precios phGblicos, aprobado por DL1/1994, de 29 de julio.

Este precepto introduce primero diversos ajustes a
las disposiciones generales de la normativa reguladora
sobre tasas y precios pGblicos (arts. 3, 13, 14, 15 y 24
bis). Y después, introduce nuevas tasas por servicios
administrativos (art. 25 e) vy £); como consecuencia se
ajustan también los arts. 28 y 29); se modifica la tasa
‘por 1la expedicién del carnet joven (art. 33 bis) y en

consecuencia se crean nuevas tasas por la expedicién del

de la asociacidén “international student travs
confederation” (art. 33 quater); se 1ncorporan tasas péﬁgggiﬂéf
los servicios prestados en los registros de
asociaciones, fundaciones, colegios profesionales vy

consejo de colegios (art. 38 a 41: en realidad, se
recuperan, porque estdn previstas -tanto en 1la Ley
10/1999 como en la Ley 4/2003 se suprimieron en 2004),
asi como para las inscripciones en el registro de
parejas de hecho (art. 42 a 45); se actualizan sendas
previsionés sobre la tasa por insercién y publicacidén en
el BOC (art. 48 y 49); son objeto de mejora técnica la
tasa por utilizacidén especial del dominio pablico (art.
54) y la tasa por inscripcién en el registro de

mediadores de seguros (art. 55); se crea también la tasa
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por la entrega del cartén del juego del blngo (art '545'
octies); se deroga la tasa de direccidén de 1nspecclan(de“'
obra, en tanto que se solapa con otra prevista con
posterioridad sobre el mismo objeto (art. 95 Yy 96: se
suprimen por tanto los antiguos arts. 73 a 76, que por
lo demds ya entraban en colisidén con los arts. 95 a 98} ;
se modifican las tarifas por las enseflanzas en el
conservatorio de misica (art. 90 bis); se crean las
tasas por expedicidén de duplicado (art. 90 quater: de un
titulo académico) y por la realizacién de 1las pruebas
para la obtencidén directa del titulo de bachiller (art.
90 quinquies); se reformulan de forma sustancial las
tasas por servicios portuarios (art. 115 bis); y se
crean las tasas por solicitud de etiqueta ecoldgica de
la Unién Europea (art. 131 bisg), por homologacidén de
acciones formativas en la Academia de Seguridad (arts.

167 a 170), por la prestacién de servicios de rescatg/f”
'salvamento (art. 171 a 175), por 1la s011c1tud-%m~w“
evaluacién ante la Agencia Canaria de Observac16ﬁ4
Evaluacidén Educativa (arts. 176 a 179), por determlnaai'
actuaciones ante la Administracién Tributaria Canaria
(arts. 180 a 184), por la expedicién de los certificados
de profesionalidad y acreditacién de unidades de
competencia (art. 185 a 189), en materia de
administracidén de justicia (arts. 190 a 195), por 1la
inscripcién en el registro de mediadores (art. 196. a
201); por la realizacién de las actividades en el
Tribunal administrativo de contratos piblicos (arts. 202
a 206), por la inscripcién en el registro de entidades
deportivas de Canarias (arts. 207 a 208), por 1la
utilizacidén de los Salones de actos de la Administracién

(arts. 211 a 215).
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Este conjunto de previsiones puede afirmarse que se
atienen a las exigencias legales en la determinacién del
tributo y de sus elementos esenciales Y que guardan, en
general, coherencia con el coste del servicio. Sin
perjuicio de ello, no todos los ajustes propuestos por
la Direccidén del Servicio Juridico se han llevado a
efecto, particularmente, en 1o que concierne a la
definicién de los hechos imponibles. Y, por lo demds, a
tenor de las innovaciones sustanciales que se registran
en el sector, <resulta absolutamente perentorioc dar
cumplimiento, esta vez, al mandato de refundicién
contenido de las disposiciones adicionales de 1la PL,
este conjunto de previsiones, técnica propicia para
aclarar, actualizar y regularizar 1la normativa de

aplicacifn, en cumplimiento del mandato de refundicién.

Si ya queddé desatendido en ocasiones anteriores

1/2011), resulta ahora indispensable. Incluso,

articulos anteriores (arts. 167 a 215) se prescinde por
razones obvias de la técnica habitual (bis, ter, quater,
gquinquies, etc.: sencillamente, no hay numeracidn
suficiente, con arreglo a ella) no constituye sino una
especie de anticipo de la propia tarea refundidora, que
ahora se erige como inaplazable en los términos

expuestos.
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Tributos cedidos

Articulo 49. Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

La reduccién estatal que se prevé en el articulo 4.8
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio- al que se remite el articulo 20.2.¢) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones
Y Donaciones-, contempla en su apartado 2 las
participaciones en entidades con o© sin cotizacién en

mercados organizados.

Por el contrario, aunque la norma proyectada
contempla efectivamente una mejora de la reduccidn

estatal en. lo que se refiere a la participacién en

entidades sin cotizacién en mercados organizados, hg~

eliminado 1la prevista para el caso de que ¢t
- entidades coticen en mercados organizados. Esta m
objecién se hace extensible a la reduccién prevista®

el articulo 26 bis TR.

De igual forma, 1la regulacidn prevista para el
articulo 22 ter.1 TR contiene una restriccién en
relacién con 1las personas que pueden acogerse a la
reduccidn, pues determina que han de ser el cényuge de
la persona fallecida, sus descendientes o los adoptados
menores de edad, determinacidén é&sta Gltima de orden
limitativo por razén de edad que no se contempla en el
articulo 20.2.c¢) de 1la Ley del Impuesto de Sucesiones y

Donaciones.
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Por dltimo, el articule 22.4.d) TR ﬁgd??ctadbfﬁ
contiene una limitacién que tampoco se establec&-en el
articulo 20.2.c) de la Ley del Impuesto de sucesiones y

Donaciones.

Finalmente, se observa gue es incorrecta la remisiodn
establecida en el articulo 26 ter.4 TR a su art. 21.4
del mismo texto legal, pues ha de ser al art. 24.5 de

éste.

Seccién T.

Adquisiciones por causa de muerte.

La base liguidable, que requla en el articulo 19,
en los términos previstos en el articulo 48 de la Ley

22/2009, estara constituida por el resultado de aplicar

aprobadas por la normativa estatal, asi como las
tienen cardcter de propias de la Comunidad Autdnoma

Canarias.

Las reducciones establecidas en los articulos 20,
reduccién por parentesco; 20 bis, Reduccién por
discapacidad; 21, Reduccidn por seguros de vida; 22,
Reduccidn por la adquisicidn de una empresa individual o
de un negocio profesional; 22 bis, Reduccién por
adquisicién de participaciones en entidades; 22 ter,
Reduccién por la adquisicién de la vivienda habitual del
causante; 23, Reduccién por la adquisicién de bienes de
integrantes del patrimonio Histdrico o Cultural; Yy 24,

Reduccién por sobreimposicidén decenal, sustituyen a 1las
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establecidas en 1la Ley 29/1987, de 18 de dicie@bré; dé};y

v 2

Impuesto sobre sucesiones y Donaciones.

Las adquisiciocnes reguladas en los articulos 20,
Reduccién por edad, Y 23  bis, Reduccidén por 1la
adquisicién de bienes gel patrimonio natural, tienen la
consideracién de reducciones propias de 1la Comunidad

Autdnoma de Canarias.

No puede aplicarse en ninglin caso sobre un mismo
bien, o sobre la misma porcién de un bien, ma&s de una de
las reducciones previstas en la presente Seccidén, ni
pueden afiadirse a 1a reduccién que se aplique otros
beneficios fiscales establecidos en consideracién a la
naturaleza del bien bonificado, sin perjuicio de 1las

compatibilidades entre reducciones que expresamente se

establecen en los articulos 20,20 bis, 20 ter, 21, 22,

22 bis, 22 ter, 23, y 24 bis.

En el art. 22 bis TRMIC se ha eliminado 13
reduccidn estatal prevista para el caso de que dichas
entidades coticen en mercados organizados (art. 48 de 1la

Ley 22/2009) .

Andlogamente sucede en el art. 26 bis TRMTC

descrito a continuacién.
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Seccibén II.
Adguisiciones lucrativas inter vivos.

Andlogamente a lo que se hace en la Seccién I, en
los términos previstos en el articulo 48 de 1la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, se regula 1la base
liquidable en el articulo 25; en el 26 se regula 1la
reduccidén por la adquisicién de una empresa o negocio
profesional; el 26 bis establece 1la reduccién por
adquisicidén de participaciones de entidades; en el 26
ter, la reduccién por la donacidén de cantidades en
metdlico con destino a la adquisicién o rehabilitacién
de la vivienda habitual; en el 26 quater la reduccién

por la donacibén de cantidades en metdlico con destino a

la constitucién o adquisicién de una empresa individual |
© un negocio profesional o para adquirir participacioneg
en entidades, y en el 26 quinquies la reduccidén pé,n

A
aportaciones a patrimonios protegidos de personas coﬁﬁ@y'o_ﬁff/
discapacidad. )

Seccién III.

Disposiciones comunes a las adquisiciones mortis causa y

a las adgquisiciones lucrativas intervivos.

El nuevo articulo 27, modificado por la PL, regula
el ©plazo de presentacién de las declaraciones y
autoliquidaciones en el TImpuesto sobre Sucesiones Yy
Donaciones correspondientes a determinados  hechos

imponibles, a los que se refiere la Ley 29/ 1987, de 18
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de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones iy 7

Donaciones.

El nuevo articulo 27 bis mantiene identidad con el

modificado articulo 27 TRMTC.

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos

juridicos documentados

Articulo S51. Modificacidén del TR. En materia de '

tributos cedidos, aprobado por DL. 1/2009, de 21 de

abril.

Este precepto contempla diversas modificaciones que

afectan al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados Yy que afectan a
articulos 31 y 39 quinques y a la creacidén de los nuet

articulos 38 ter y 39 bis a 39 sexies TR.

La regulacidn se ajusta a lo previsto en el articulo

49 de la Ley 22/2009, si bien procede realizar 1la

siguiente observacién:

Articulo 31 TR. El articulo 49.1.a) de la Ley 2/2009
establece que las Comunidades Autdénomas, en relacidn con
la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas,
podrdn regular el tipo de gravamen, entre otros, en 1la
constitucién y cesidén de derechos reales que recaigan
sobre muebles e inmuebles, excepto los derechos reales
de garantia. El1 apartado c¢) de este articulo 31 TR
incluye tales derechos, por lo que no se ajusta al

citado precepto legal.
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TETULO IIT =
Tributos derivados del Régimen Econémico-Fiscal d& =
Canarias
Impuesto General Indirecto Canario
(Arts. 52-63)

Sobre la motivacién y alcance la nueva reqgulacién

referente al IGIC.

1. La regulacién legal proyectada concierne también
al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), Tributo
correspondiente al Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, insertdndose en el Capitulo Gnico del Titulo
III, que se encuentra integrado en el Libro II del PL
que se dictamina, comprendiendo dicho Capitulo dos
Secciones: la primera ‘(articulo 52) que trata de las
exenciones en operaciones interiores Yy la segundd
(articulos 53 al 63) que regula los diferentes tipos

gravamen.

Abarca la nueva regulacién un conjunto de medidas
fiscales que el Gobierno de Canarias, como promotor de
la iniciativa legisiativa que pretende ejercitar,
considera necesarias para alcanzar el objetivo de
estabilidad presupuestaria, en consonancia con las
exigencias de modulacidn Y atemperacién de los gastos e
ingresos pablicos, 1lo que se constituye -como se refleja
Yy Jjustifica en la Exposicién de Motivos de la norma
proyectada- en instrumento imprescindible para impulsar
el crecimiento econémico Y la creacién de empleo, con la

finalidad de preservar para los ciudadanos el nficleo
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esencial del Estado de bienestar Y garantizaf la
provisién por el sector ptblico de los bienes 'y
servicios indispensables a dicho objetivo, al tiempo que
permite asentar la capacidad de la economia canaria para

crecer.

2. En el citado Preambulo del Proyecto de Ley se
explicita que el escenario determinado en la Ley

12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales

de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2012,
ha quedado significativamente afectado por el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
corriente afio, asi como por el conjunto de medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros con posterioridad
a la presentacién del mismo, que han supuesto una

considerable minoracién de 1a capacidad de financiacién

de nuestra Comunidad Autdnoma, afectada por 1la reduc01on
o supres1on por el Estado, incluso, de partidas
comprometidas previamente en Acuerdos Y Conven«g
suscritos con anterioridad, circunstancias determinan .2 j
de la necesidad de adopcién de tales medidas fiscales dé%EELﬁié/

caréacter y alcance singular, en cuanto extraordinarias Y
de solucidén o remedio paliativos, en la situacién o

coyuntura actual de crisis econdémica generalizada.

3. Respecto a las exenciones contempladas en el PD
S€ encuentran: la del servicio postal universal (en
coordinacién con la regulacién contenida en la Ley
reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido en 1la
redaccidén dada por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2011); 1la

adaptacidén a lo previsto en la citada Ley de 1la
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exencidén relativa a las prestaciones de sefvibibs de"la'
educacién, la guarda y custodia de nifios, 1la fdrmacién y
reciclaje profesionales Y otras actividades similares,
incorporando, como hace 1a Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, los supuestos de las operaciones no
comprendidas en la exencidén; 1la supresién de la
denominada "franquicia fiscal ‘por volumen de negocios",
regulada en el articulo 10.1.28° de 1la Ley 20/1991, de
7 de junio, de modificacién del Régimen Econdémico vy
Figscal de Canarias, cuya existencia “en nada beneficia
al adquirente de 1los bienes Yy servicios pues él1 no
soporta la repercusién juridica y formal del tributo
porque la operacién estid considerada exenta, pero si
resulta incidido econémicamente por el tributo, que en

la misma medida se 1le traslada econdmicamente via

incremento de precio”; y finalmente, la eliminacién de
la  exencién establecida para los servicios
telecomunicacién por el articulo. 24 de la Ley 19/199

de 6 de julio, de modificacién del Ré&gimen Econdémico

N S

Fiscal de Canarias, establecida en su dia como medid NED 3 A
fiscal "de acompafiamiento del régimen de liberalizacién
de las telecomunicaciones”, que actualmente, dada 1la
consolidacién de esa liberalizacién, no tiene
justificacién, maxime si se considera que en la misma

son deducibles las cuotas soportadas.

4. Esta reforma de las exenciones en operaciones
interiores se considera que no implica alteracidén del
tratamiento homogéneo de los sectores econdmicos y a los
criterios esenciales de gravamen establecidos en la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor

Afiadido, puesto que se trata, precisamente, de unificar
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con el Impuesto sobre el Valor Afiadido la reguigcién dé_g’
las exenciones relativas al servicio postal uniVexSélm?”
a las prestaciones de servicios de educacién. Por tanto,
se cumple plenamente el requisito previsto en el ndmero
1° del apartado tres de la citada disposicién adicional

octava de la Ley 22/2009.

5. Se pretende asi mismo regular de manera
sistemdtica los tipos de gravamen del IGIC, frente al
tratamiento disperso actualmente dado a la materia, y se .
modifican los tipos de gravamen, pasando el tipo general
del 5 al 7 por ciento; el tipo reducido pasa del 2 al 3
por ciento, y los tipos incrementados pasan del 9 al 9,5

por ciento y del 13 al 13,5 por ciento.

Respecto a las operaciones sujetas al tipo cero, se
pPrecisan algunas de ellas Y se concretan las actuaciones
calificadas como de equipamiento comunitario, ,
consiguiendo asi mayor nivel de seguridad juridicaﬁé
Pasan a tributar al tipo de gravamen cero las entregaga
de bienes y prestaciones de servicios con destino‘a la"é?..‘
investigacién en astrofisica Y las que lo sean con '
destino a los centros de control y estaciones de
seguimiento de satélites, como medida de impulso vy

apoyo a tales actividades.

En cuanto al tipo de gravamen reducido del 3 por
ciento, y en aras también a la seguridad juridica, se
relacionan las industrias y actividades por referencia
al CPA 2008 y queda limitada la aplicacién de este tipo
a las ropas de trabajo, otras prendas de vestir

exteriores y ropa interior, calceteria Y otras prendas
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de vestir de punto, calzado y energia eléctrfca, gaS)
vapor y aire acondicionado. Se incorprggiigg,la
aplicacién de este tipo los servicioé de
teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia y de

noche y atencidén residencial asi como los funerarios.

6. Se regulan finalmente las operaciones
relacionadas con las viviendas Yy de 1las entregas,
arrendamientos y ejecuciones de obras de vehiculos; de
buques, embarcaciones Yy artefactos navales; y de
aviones, avionetas y demis aeronaves; regulando con el
debido detalle las condiciones que se han de cumplir
para la aplicacién de cada uno de los tipos de

gravamen.

Sobre el marco competencial disponible en

ambito del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
Sistema de Financiacién de las Comunidades Autdnomas de
Régimen Comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias (Ley 22/2009),
permiten llevar a cabo una regulacidén normativa en el
Impuesto General Indirecto Canario en varios ambitos,
fundamentalmente, en 1las materias relativas a este
Tributo de que trata el ©DPD, sobre exenciones en
operaciones interiores y en los distintos tipos de

gravamen.

DCC 2582012




Consejo Consultivo de Canarias . -
B

La Disposicién Adicional Octava de 1la Ley 22/2009
(*Atribucién a 1a Comunidad Auténoma de Canarlas dem
competencias normativas en el Impuesto General Indirecto
Canario y en el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas
de Mercancias en 1las Islas Canarias”) atribuye en su
apartado uno a la Comunidad Auténoma de Canarias la

capacidad normativa para regular respecto del Impuesto
General Indirecto Canario:

10

Las exenciones en operaciones interiores.

2° Los tipos de gravamen Yy el tipo de recargo sobre

las importaciones efectuadas Por los comerciantes
minoristas.

3° Los regimenes especiales.

4° Las obligaciones formales del Impuesto.

de Mercancias en las Islas Canarias, la Comunldé

regular:

1° Los bienes muebles corporales cuya entrega o

importacidn determine la realizacién del hecho
imponible.
2° Las exenciones en operaciones interiores.

3° Losg tipos de gravamen, proporcionales o

especificos, con cumplimiento, en su caso, de lo

previsto en el nGmero 2.° del apartado tres de esta
disposicién adicional.

4° El régimen especial simplificado.

5° Las obligaciones formales del Impuesto.

DCC 258/2012




Consejo Consultivo de Canarias BN

El ejercicio de las competencias *normativas,”

mencionadas queda sujeto a -los requisitos siguiénteSr o

1° Al tratamiento homogéneo de los sectores
econémicos y a los criterios esenciales de gravamen
establecidos por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo que existan
circunstancias concretas Y singulares que justifiquen su
regulacién especifica y diferenciada en la Comunidad

Autoénoma de Canarias.

2° Al mantenimiento de una estructura de tipos de
gravamen fundamentada en la existencia de un tipo

general y uno o varios tipos reducidos.

3° A la coordinacién de los regimenes simplificado A

especial de la agricultura Y ganaderia del Impue

Fisicas.

Los pfoyectos normativos de rango legal de
modificacién de la normativa de ambos tributos, en
aplicacién de las competencias normativas a que se
refieren los apartados uno y dos de esta disposicién
adicional, deberin ser sometidos a ‘“informe del
Ministerio de Economia y Hacienda, con caricter previo a

sSu remisién al Pérlamento de Canarias” (apartado tres).
En el caso de adicién de bienes corporales al anexo
V de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de

los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de
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Canarias, el informe a que se refiere este apartadof/

T g

cuatro deberd ser “favorable”.

Lo dispuesto en este apartado cuatro “no seria de
aplicacién al ejercicio de competencias normativas que
afecten a las obligaciones formales” tanto del Impuesto
General Indirecto Canario como del Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas

Canarias.

2. La Ley 22/2009 ha supuesto un cambio notable en
las competencias normativas de la Comunidad Autdénoma en
materia de tributos REF. En efecto, 1la regulacidén de
esta institucién econémico fiscal se halla esencialmente

contenida en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de

modificacién de 1los Aspectos Fiscales del Régimen

Econdémico Fiscal de Canarias, sobre cuyo alcance est

Autdénoma, al amparo del art. 32.14 del Estatuto ?;
Autonomia de Canarias, alcanzaba el
legislativo y ejecucién en relacién con las “normas de
procedimiento administrativd, econdémico-administrativo vy
fiscal que se derivan de las especialidades del régimen

administrativo, econdémico y fiscal de Canarias”.

De conformidad con este precepto . estatutario, 1la
disposicidén adicional décima. Dos de 1la citada Ley
20/1991, de 7 de junio, seglin redaccién dada por el
articulo 12.1.12 de la Ley 62/2003, de 31 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,

prevé la regulacién normativa autondémica de los aspectos
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relativos a la gestidn, 1liquidacién, reéé@dadién‘ e
inspeccién del Impuesto General Indirecto Canario y”de
Arbitrio sobre la Importacién y entrega de Mercancias en
las Islas Canarias, asi como los relativos a la revisidn

de los actos dictados en aplicacién de los mismos.

La competencia autonémica en la materia era, pues,
de caridcter procedimental, escasamente bpredeterminada en
la Ley 20/1991, de forma que se debia reconocer un
amplio margen de creatividad reglamentaria que excede
del simple desarrollo y cuyo grado de conformidad se ha
de medir en relacién a los limites que perfilan el
alcance de la competencia autondémica en la materia, que
sbélo es procedimental; es decir, sin que pueda alterar o
incidir en los aspectos materiales © sustantivos

contenidos en la Ley 20/1991.

Esta situacién se ha visto sustancialmente afec

por la entrada en vigor de la Ley 22/2009, que enldoli=i®

términos ya explicitados reconoce a 1la Comun%
competencia normativa para regular las exenciones en
operaciones interiores, 1los tipos de gravamen y el tipo
de recargo sobre las importaciones efectuadas por los
comerciantes minoristas, los regimenes especiales y las
obligaciones formales del Impuesto, siempre que se
cumplan las asimismo sefialadas garantias formales vy
materiales: tratamiento homogéneo de 1los sectores
econdmicos; atencién a los criterios esenciales de
gravamen establecidos por 1la Ley del IVA; (salvo que
existan circunstancias concretas Y singulares que
justifiquen su regulaciéh especifica y diferenciada); el

mantenimiento de una estructura de tipos de gravamen
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fundamentada en un tipo general y en uno o varlos tlpos
reducidos; la coordinacién de los regimenes 51mp11f~rcado
Yy especial de la agricultura Y ganaderia del Impuesto
General Indirecto Canario con el régimen de estimacién
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas; e informe previo a su remisién al Parlamento
del Ministerio de Economia Yy Hacienda, respecto de los

proyectos legales de modificacién de los tributos REF.

La ley ‘éstatal, competente para ello, ha ampliado,
pues, las competencias de la Comunidad Autdnoma respecto
de los tributos REF, que ya no se limita a los aspectos

formales, sino incluso que alcanza a los materiales.

El Proyecto de Ley satisface las exigencias formales
Y materiales que delimitan el alcance del ejercicio de
tal competencia, particularmente, que el Proyecto de 1l
haya sido sometido a informe del Ministerio de Econom( z
Y Hacienda, con caricter previo a su remigién

Parlamento de Canarias.

En cuanto al alcance de 1la competencia, el Proyecto
de Ley en efecto regula “las exenciones en operaciones
interiores, 1los tipos de gravamen, 1los regimenes
especiales y las obligaciones formales” del IGIC. En
este caso, el Proyecto de Ley parte del régimen vigente
al que introduce algunas modificaciones, explicadas en
la exposicién de motivos, asi como aclaraciones a los
efectos de delimitar objetiva y subjetivamente el

alcance y aplicacién de cada exencidn.
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También detalla las actividades a las queiég aéiiéagf
cada tipo (articulos 53 a 63 PL). Finalmente, 1la
disposicién adicional tercera.2 PL habilita a la Ley de
Presupuestos a modificar los tipos de gravamen del IGIC,
modificacién que deberad realizarse “debiéndose oir

previamente a los Cabildos Insulares” .

De conformidad con 1lo que la Ley permite, el
articulo 53.5 PL regula los tipos de recargo (tipo O,
0.3%, 0.7%, 0.95%, 1.35%, y 2%), asi como los regimenes
especiales, que son los de las “operaciones relacionadas
con las viviendas” - (articulo 60 PL), 1las - “entregas,
arrendamientos Y ejecuciones de obras (sic) de
vehiculog” {articulo 61 PL), y “las entregas,
arrendamientos y ejecuciones de obras de buque,

embarcaciones y artefactos navales” (articulo 62 PL).

Sobre el contenido del Informe emitido por

Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas.

1. Obra en el expediente de elaboracién del PD el
preceptivo y previo informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas, emitido con fecha 7 de mayo
de 2012, que 1la Disposicién Adicional Octava Cuatro de
la Ley 22/2009 exige -a excepcién de 1los aspectos
formales o procedimentales de 1la gestidn de los tributos
REF- con ocasién del ejercicio por parte de la Comunidad
Autdnoma de las competencias normativas legislativas en
materia de tributos REF (Titulo TIIT del Proyecto de
Ley), informe que debe emitirse “con cardcter previo a
su remisién al Parlamento de Canarias” ¥ que debe ser

favorable en el caso de adicién de bienes corporales al
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anexo V de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de

Modificacién de 1los aspectos fiscales del Régimen~ _Wg“

r

Econdémico Fiscal de Canarias.

El informe presenta algunos reparos a la pPropuesta
formulada, particularmente a los apartados 2°, 26° y 27°

PL, remito a dicho Ministerio, con el siguiente alcance.

Respecto a la exencién contemplada en el apartado
2° del art. 13 del Anteproyecto remitido, “conviene
puntualizar que la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el vValor Afiadido (BOE del 29), no
contiene tal previsién. En particular, en lo que se
refiere al transporte de muestras para analisis, se
trataria de una operacién sujeta y no exenta de acuerdo
ton la doctrina de la Direccidn General de Tributos
contenida en la consulta vinculante n° V2509-10,
de noviembre de 2010”.

determinados en 1los nfimeros 26° Yy 27° del articulo

13.Uno del texto remitido” .

2. Ha de sefilalarse al respecto que la Ley no exige
en este caso que el informe sea favorable a 1la
Propuesta, aunque 1la Ley impone ciertos limites a 1la
creatividad normativa pues la competencia norﬁativa que
la Ley 22/2009 (disposicién adicional octava) reconoce a
la Comunidad Auténoma se condiciona, entre otros
aspectos, “al tratamiento homogéneo de 1los sectores

econdmicos”. En este sentido, debiera considerarse 1la
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pertinencia de motivar, como dispone 1la norma eStatal)
la no identidad de estos Supuestos novedosos ‘de

exencidn.

3. En lo relativo a la regulacidn contenida en el PL
de los tipos de gravamen del Impuesto General Indirecto
Canario, se indica €xpresamente en el citado informe
preceptivo del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publlcas dque no se formulan observaciones.
Otras modificaciones.

El articulo 64 PpL realiza diversas modificaciones
en la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Canarias cuya regulacién no

pPresenta problemas de adecuacidén juridica.

Han de suprimirse el parrafo quinto y la refere_

a la. disposicién adicional décima en el parrafo sext

del apartado V de 1la Exposicién de Motivos.

Por otfa parte, en relacién con 1la nueva disposicién
adicional novena de la Ley 9/2006 que se proyecta,
procede 1la modificacién de su titulo, dado que 1la
requlacién no contempla en realidad 1la celebracibén de
convenios de colaboracidn 'de la AT con 1la Policia
Canaria, sino Gnicamente la posibilidad de que este
Cuerpo preste asistencia a la misma Administracién

Tributaria Canaria en los términos alli establecido.

Ademas, tales Convenios no son juridicamente

procedentes, pues el Cuerpo General de 1la Policia
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Canaria,

miembros son funcionarios de carrera de la misma, puede

prestar la referida asistencia sin necesidad de convenio

al tratarse de una misma administracién.

Articulo 65,

La eliminacién de 1los actuales limites al ejercicio

de la facultad prevista, recogidos en el vigente art. 18

de la Ley de Hacienda Pablica Canaria,

bPresenta
inconvenientes,

en los casos de deudas maltiples que, en

Su conjunto, superen el limite de impago que prevea el

Consejero habilitado.

determinadas sanciones,

Y también para 1la aplicacién de

quedando sin sancionar supuestos
legalmente previstos.

Disposicién adicional Primera.

Se extingue 1a Agencia Canaria de
sostenible y cambio climético,

personal, bienes,

derechos y obligaciones se asumen por la

correspondiente Consejeria. ILa disposicién adicional

primera permite a 1a Consejeria de Economia, Hacienda y

Seguridad realizar 1las adaptaciones técnicas y 1las

transferencias de crédito que sean necesarias como

consecuencia de 1la extincién Qe la misma. Estas

adaptaciones técnicas Y transferencias de crédito (
sean precisas)

que
deberian limitarse en relacién con 1a

Consejeria de Educacidén, Universidades Y Sostenibilidad vy,

transitoriaﬁente,

con la Viceconsejeria de Medio Ambiente.
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Disposicién adicional tercera.

Se fija con caricter retroactivo la cuantia
definitiva del Fondo Canario de Financiacidén municipal,
puesto que se refiere a los ejercicios 2009, 2010 y 2011.
No se determina, sin embargo, el importe del fondo,
sefialdndose solamente que la cuantia para los citados
ejercicios tendri cardcter de definitivo. Se trata de
regularizar las cantidades que fueron objeto de reparto de
acuerdo con las cantidades definitivas. Tal actuacién, sin
embargo, debers siempre ajustarse a las disposiciones
vigentes de 1la Ley 3/1999, de 4 de febrero, en relacién

con el periodo temporal al que se refiera.

Disposicién transitoria quinta.

En relacidn con 1la disposicién tran51tor1a quint

la fijacién del plazo temporal previsto (30 de junio @T
O
2012) deberia sustituirse por otro mas genérico, comole

referido a la entrada en vigor de la ley, para ev1tar5‘4,.“ ',,‘f/
que, en su caso, el pbrecepto pudiera tener efecto

retroactivo.

Disposicién final segunda.

La indeterminacién del montante de la reduccién del
complemento especifico singular de todos 1los puestos de

mando genera una notable inseguridad juridica.
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Disposicién final décima.

Sobre la entrada en viéor del PL, el Consejo
Consultivo considera, sin embargo, que dado el amplio
contenido y las novedades de considerable relevancia que
incorpora el PL seria mas razonable, por seguridad
juridica y adecuado conocimiento de sus disposiciones,
respetar el periodo ordinario de “vacatio legis” en vez de
establecer el dia siguiente al de su publicacién en el
BOC.
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CONCLUSTIONES

l. Al Proyecto de Ley de Medidas administrativas y
fiscales se formulan observaciones de técnica legislativa

(Fundamentos I y II)..

2. Del mismo modo, en el Fundamento III, se hacen
reparos puntuales a determinados preceptos del PL. El
resto del articulado se ajusta, en términos generales, a
las competencias que ostenta la Comunidad Auténoma Canaria
en la materia y no contradice ni se opone al marco
normativo juridico constitucional <y estatutario de
aplicacién. No obstante, se expresan algunas reflexiones
en garantia del principio de seguridad juridica y de

certeza del citado texto normativo.

Este es nuestro Dictamen (DCC 258/2012, de 28 de mayo
de 2012, recaido en el EXP. 246/2012 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.
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