En cumphmlento de lo dlspuesto en el Decreto 20/2012 del Pre51dente de 16
de marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tram1tac1on de lask ; 1111013 a, "normat del Gobierno v se aprueban las

En 10 que se reﬁere al lero Prlmero del A:nteproyecto de Ley, hay que hacer
l constar 10 s1g[ nte o e :

1. IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA Yk‘DE HE j HO.

La actual coyuntura econbémica y somal en que se desenvuelve la economla e
: canarla ha determ1 1ado q’ e el Gobier > Canarias ha i

Sm embargo no todas las medld
abordar medlante acuerdos o dlSpO
pnmer termmo, determmados organis

al servi io del sector pubh,
normas con rango legal

En deﬁmtlva la coyuntura economica ‘y soc1a1 ha*llevado a reahzar un anéllsls .

concordan a con lo anterlor a introducir modxﬁcacmnes en el reglmen Jurldlco
del personal a su servicio, en este tltimo caso especificamente en lo que se refiere
al réglmen de permanencia en el servicio activo del personal funcionario y a la
creac1on de categonas de personal dependlente del Serv1c1o Canano dela Salud

Al mismo tiempo, estando prewstas en las dlsposmlones adlclonales prlmera y
trlge51mo segunda de la Ley 12/2011, de 29 de d1c1embre, de Presupuestos ~
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012, la creacion de
consorcios y las encomiendas de gestlon a los entes, organismos y entidades del
sector pubhco que cumplan con lo establecido en el articulo 24.6 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico, dado el caracter temporal de
la ley de presupuestos, podna interpretarse que las mencionadas normas tamblen




tienen vigencia anual, siendo necesario incorporarlas a una disposicién cuya
vocacion de permanencia no pueda ponerse en duda ni siquiera por la via de la
~ interpretacion. ' TR

Por otra parte, establecidas las normas de distribucién y gestién del Fondo
Canario de Financiacién Municipal en su ley reguladora, la Ley 3/1999, de 4 de
febrero, su aplicacién practica ha puesto de manifiesto la existencia de un vacio
legal en lo que se refiere al incumplimiento por parte de los Ayuntamientos
adheridos al Fondo de la obligacién de remitir la documentacién necesaria para
llevar a cabo la auditoria de gestién necesaria para comprobar la situacién de
cumplimiento de los indicadores de saneamiento econémico-financiero y de los
criterios condicionantes de la cuantia de libre disposicién previstos en la ley, lo
que tiene incidencia, ademads, en la gestién y distribucién del mismo entre los
demas ayuntamientos. Esto exige prever legalmente dicho incumplimiento y las
consecuencias derivadas del mismo.

En cuanto a los juegos y apuestas, pese a que, en principio, en la Ley 8/2010,
de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, la voluntad del legislador era que el
sentido del silencio fuese negativo en todos los procedimientos administrativos
de solicitud de autorizaci6n, como qued manifestado en su exposicién de
motivos, la redaccién del apartado 9 del articulo 7 ha favorecido la interpretacion
contraria en determinados supuestos, como es el caso de la solicitud de
transmision de las autorizaciones concedidas.

En esta perspectiva, el Consejo Consultivo de Canarias ha expresado que dado
el carécter excepcional que supone el articulo 7.9 de la citada Ley 8/2010, de 15
~ de julio, en relacién con el régimen general establecido en el articulo 43.1 de la

~ Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, la interpretacién de los
‘supuestos del mencionado articulo 7.9 debe ser de caricter restrictivo a los
- supuestos expresamente recogidos en el mismo y no extensivo a otros supuestos
que pudieran considerarse comprendidos dentro de la relacién que recoge el
precepto. ~

En materia de viviendas de proteccion oficial, por una parte, la creacién por el
Decreto 27/2006, de 7 de Marzo del Registro de Demandantes de Vivienda de
Canarias, y la aprobacién del Decreto 138/2007, de 24 de Mayo, por el que se
establece el régimen de adjudicacién de las viviendas protegidas de Promocién
Piblica de titularidad del Instituto Canario de la Vivienda, estableciendo este
ultimo la obligatoriedad de la Inscripcién en dicho Registro para el acceso a una
Vivienda de Promocién Pfblica, supone una modificacién sustancial de los
- procedimientos de adjudicacién establecidos, que hace necesaria la modificaciéon
~del vigente articulo 47 de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias.

Y, por otra, la grave situacién econémica que estamos sufriendo en todo el
 territorio espafiol y en la Comunidad Auténoma de Canarias ha dificultado en
gran medida que los sectores mas desfavorecidos de nuestra sociedad hayan
podido acceder a una vivienda ajustada a su nivel de ingresos. Esta situacién ha
provocado en algunos casos las denominadas ocupaciones ilegales de vivienda,
ocupaciones que en muchos de los supuestos lo son por auténtica necesidad
social, y que requiere una actuacién de los poderes publicos que tienda a
normalizar la situacion generada, dado que el desalojo o lanzamiento de los
- ocupantes no haria mas que agravar, sin alternativa alguna, la situacién de crisis
e inestabilidad que se viene padeciendo y cuyo fin es imprevisible. S




2. JUSTIFICACION DEL ANTEPROYECTO.

La justificacién de las medidas admlmstratlvas que se contlenen en el
anteproyecto de ley se exponen 51gu1endo la estructura del mismo: :

2.1.- MEDIDAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Estando determinados orgamsmos y organos de la Administracion Pubhca de
la Comunidad Autonoma de Canarias previstos y/o regulados por una norma con
rango de Ley, resulta necesaria la tramitacion del correspondlente anteproyecto :
de ley para introducir mod1ﬁcac1ones en los ‘mismos, sea para disponer su
_extincién o desapar1c1on 0 sea para variar su estructura y funcionamiento. En

esta perspectlva, se abordan en el anteproyecto de ley las modlficacmnes de los
organismos y organos pre\nstos y regulados en las Ieyes siguientes: 3

- Ley 4/1986, de 25 de j junio, de Entldades Canarlas en el Extenor y del Consejo
Canario de Entidades en el Exterior
- Ley 11/1986, de 11 de diciembre, de creacmn y regulac1on del Instltuto de
‘ Hemodonac1ony Hemoterapla -
~ -Ley 2/ 1987, de 30 de marzo, de la Funclon Pubhca Canarla : :
- Ley 1/1993, de 26 de marzo, de creacién y regulamon de la Escuela de
~ Servicios Samtanos y Soc1a1es de Canarias
-Ley1/ 1994, de 13 de enero, sobre creacion del Instltuto Canarlo de la MuJer
- Ley 7/1995, de6 de abrﬂ de Ordenacmndel Turismo de Canarias.
- Ley 2/2002, de 27 de marzo, de estable imiento de normas tributarias y de
- medidas en materia de organizacion administrativa, de gestion, relativas al
~ personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de caracter sancionador.
- Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y Usuarlos de
la Comunidad Auténoma de Canarias.
- Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud.
- Ley 13/2007, de 17 de ‘mayo, de Ordenacmn del Transporte por Carretera de
Canarias. ‘
- Ley 3/2009, de 24 de abrll de la Agenc1a Canarla de Desarrollo Sostemble y
Cambio Chmatlco

‘- Ley 1/2010, de 26 de febrero Canana de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Las prewsmnes que afectan a las leyes c1tadas y que se contemplan en el
anteproyecto deley son las siguientes: »

1) Extincién de la Agenaa Canaria de Desarrollo Sostemble y Camblo
Chmatlco

Se dlspone la extincién de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostemble y
Cambio Climéatico, creada por la Ley 3/2009, de 24 de abril, asumiendo sus
funciones y competencias, asi como sus medios personales y materiales, la
Consejeria de Educacmn Universidades y Sostemblhdad

La extlncmn se Justlﬁca en que, dada la ﬁnahdad de la Agencia ¢ como organo
impulsor de la sostenibilidad de las politicas sectoriales, y las competencias de la
Consejeria de Educacmn, Unlversuiades 'y Sostenlblhdad ~se considera
conveniente la integracion de aquella en su organizacién con el fin de obtener un
mejor aprovechamiento de la estructura administrativa del Departamento que
permitira la realizacién més eficiente de aquella finalidad y, al mismo tlernpo una
coordinacion més adecuada con el rea de Medio Ambiente.
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Ademés, en las disposiciones transitorias se prevé que, hasta tanto se
establezca reglamentariamente el 6rgano u érganos a los que corresponde las
competencias de la extinta Agencia, sus competencias seran ejercidas por la
Viceconsejeria de Medio Ambiente.

2) Supresién del Consejo Canario‘de, Entidades en el Exterior.

Se dispone la modificacién de la Ley 4/1986, de 25 de junio, de Entidades
Canarias en el Exterior y del Consejo Canario de Entidades en el Exterior,
suprimiendo el Consejo Canario de Entidades en el Exterior, dejando sin
contenido el Titulo II de dicha Ley. Dicho Consejo es un érgano deliberante y
consultivo que tiene como funciones el estudio, consejo y asesoramiento sobre
cuestiones relacionadas con las comunidades canarias en el exterior y de las
entidades canarias reconocidas.

Esta supresion esta justificada en que se trata de un érgano creado en una
situacibn en la que no existia un érgano administrativo especifico con
competencias expresas en materia de emigracién y de colaboracién con las
distintas entidades canarias ubicadas fuera del territorio de nuestra Comunidad
Auténoma. Por ello, en el momento actual, en el que la organizaciéon de la
Administracién Pblica de la Comunidad Auténoma de Canarias cuenta con dos
organos (Viceconsejeria de Acciébn Exterior y Direccién General de Relaciones
Exteriores) que tienen competencias de gestién, coordinacién y control de las

- Entidades Canarias en el Exterior, con las que existe una constante

comunicaciéon a través de los respectivos 6rganos de representacién de las
mismas, carece de justificacion mantener la existencia del Consejo Canario de
Entidades en el Exterior. :

- La anterior aseveracién se reafirma si se tiene presente que el mismo no se
retine desde el mes de marzo de 1998, y que el mandato de casi la totalidad de sus
‘miembros se ha extinguido. Ademis, en la medida en que existe una
comunicaciéon y colaboracién constante entre los 6rganos ~administrativos
competentes en la materia y las Entidades Canarias en el Exterior, el
mantenimiento del Consejo supondria un gasto que no parece coherente en la
actual coyuntura econémica.

Como consecuencia de ello, se modifica también el articulo 7 de la misma Ley
4/1986, de 25 de junio, en el que se recoge la participacién del Consejo que se
suprime en distintas actuaciones que dicha norma encomienda al Gobierno de
Canarias.

3) Modificacién del Consejo del Instituto Canario de Hemodonacién y
Hemoterapia. ‘

Se modifica la composicion del Consejo del Instituto Canario de
Hemodonacién y Hemoterapia tanto para ajustar la misma a la realidad de la
actual estructura organizativa de la Administracién autonémica, como a su
naturaleza de 6rgano rector de un organismo piblico dependiente de la misma.
Con esta modificacion, que conlleva la reduccién del nimero de miembros del
mencionado Consejo, se logra una mayor eficacia en el desarrollo de las funciones
que tiene atribuidas.
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4) Modificaciéon de los érganos del Instituto Canario de Administracién
Publica.

Se modifica la configuracién de la Direccién y la composicion Consejo de
Administracion del Instituto Canario de Administracion Piblica contenida en la
Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Piblica Canaria, con el objeto de
ajustarlas a la prevista con caracter general para los distintos organismos
autonomos dependientes de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

En cuanto a la direccion, se modifica la prevision de que la persona titular de la
misma desempefia la presidencia del Consejo de Administracién, pasando a
ejercer la secretaria del mismo.

Respecto del Consejo de Administracién, se modifica su estructura y
composicion, tanto para recoger la actual estructura de la Administracion Pablica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, como para acomodarlas a las previstas
con caracter general para los organismos auténomos dependientes de esta
Administraciéon autonémica.

En este sentido, se establece quienes desempefian la presidencia y
vicepresidencia del consejo, de forma que la presidencia se atribuye a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de funciéon piblica, y la
vicepresidencia a la persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de
Administracién Publica, o, en su defecto, a la titular del érgano superior
competente en materia de funcién piblica. Asimismo, en la composicién se
posibilita a que por via reglamentaria se dé participacion a personas o entidades
relacionadas con los fines del instituto.

5) Modificacién de la Ley 1/1993, de 26 de marzo, de creacién y regulacién de
la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

En la organizacién de este organismo, se procede a la supresion del Director de
la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, de forma que sus
6rganos de representacién y gobierno quedan reducidos al Consejo de
Administracion y a la Secretaria General.

Como consecuencia de la supresion del Director del la Escuela, se deja sin
contenido el articulo 8, y sus funciones las asume la Secretaria General,
modificando para ello el apartado 2 del articulo 9.

6) Modificacién de la configuracién y organizacién del Instituto Canario de
Igualdad.

En concordancia con las modificaciones realizadas en el Instituto Canario de la
Mujer por la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se modifica la denominacién de la Ley 1/1994, de 13 de enero, sobre
creacion del Instituto Canario de la Mujer, que pasa a denominarse "Ley 1/1994,
de 13 de enero, del Instituto Canario de Igualdad", y en el mismo sentido se
reforma la redaccion de su articulo 1, tanto para acoger la nueva denominacién
como para reflejar su adscripcién a la consejeria competente en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.
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Por otra parte, en los que se refiere a la organizacion del Instituto Canario de
Igualdad se contienen las siguientes previsiones:

a) Se modifica la composicién del Consejo Rector del Instituto para adaptarla a
la realidad de la estructura de la Administracién autonémica.

b) Se suprime la Comisién para la Igualdad de la Mujer, en la medida en que
sus funciones se atribuyen al Consejo Canario de Igualdad de Género.

c¢) Se recoge como 6rgano colegiado de consulta y participacion del Instituto al
Consejo Canario de Igualdad de Género, creado por la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, aunque ampliando su
ambito funcional al que tenia la suprimida Comisién para la Igualdad de la Mujer.

d) Se recogen los nuevos 6rganos colegiados adscritos al Instituto y que son el
Observatorio de la Igualdad de Género y la Comision de coordinacion de las
politicas autonémicas y locales para la igualdad de género, ambos creados por la
reiterada Ley 1/2010, de 26 de febrero.

7) Supresion de las conferencias sectoriales de responsables turisticos.

Se suprimen las conferencias sectoriales de responsables turisticos, previstas
en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, vy,
consecuentemente, se deja sin contenido el articulo 9 de la misma, en el que
estaban previstas.

Su supresion se justifica en que, en la préctica las funciones de las mencionadas
conferencias fueron asumidas desde su constitucién por las Conferencias
Sectoriales Canarias de Competencias y Funciones Transferidas y Delegadas a los
Cabildos Insulares, creadas por el por Decreto 191/1999, de 17 de junio, con el
objetivo de lograr una mejor coordinacién y colaboracién entre las distintas
Administraciones Pablicas Canarias.

Por ello, teniendo en cuenta el proceso de ajuste de los niveles de gasto piblico
que se esta llevando a cabo y siguiendo en la senda del ajuste financiero y de
racionalizacién y simplificacién de estructuras administrativas del sector ptiblico
emprendida por la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, resulta justificado el suprimir por razones de eficacia, eficiencia y
oportunidad, las mencionadas conferencias sectoriales, evitando con ello, la
duplicidad organica, funcional y competencial, contribuyendo asi a la
racionalizacién de los 6rganos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

8) Supresién del Consejo General del Consumo de Canarias v de la Comisién
Canaria de Consumo.

Esta supresion esta justificada en que, pese a que el Consejo General de
Consumo de Canarias y la Comisién Canaria de Consumo fueron establecidos en
la Ley 3/2003, de 12 de febrero del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la
Comunidad Auténoma de Canarias, como 6rganos colegiados en materia de
consumo, los mismos ni siquiera han llegado a constituirse, ya que la funciéon de
coordinacién administrativa en la materia ha venido desarrollindose por otro
organo colegiado, concretamente la Red Canaria de Consumo, creada por el
Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio,
aprobado por Decreto 405/2007, de 4 de diciembre, con el objetivo de dotar de

6
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una regulaciéon juridica adecuada a las reuniones que se venian celebrando
demandadas por el quehacer diario, entre miembros de la extinta. Direccién
General de Consumo, actualmente de Comercio y Consumo, ylos responsables de
las Oficinas de informacién al consumidor, para consensuar criterios comunes de

actuacion como oficinas de informacién al consumidor de cardcter
administrativo, 3 con las func1ones recogldas en el artlculo 16 del mencmnado

reglamento orgénico. : .

La practxca ha demostrado la operatlwdad de este organo no solo por sus
reuniones perlodlcas sino por los acuerdos y sistemas de intercambio de
informacién "on line" aprobados, que permiten dar respuesta unénime a las
personas consumldoras ‘en un muy corto pe odo de tiempo an pombles
~acontecimientos o hechos con una repercusion soc1a1 1mportante (como por
ejemplo el remente el cese de la act1v1dad de Spanalr)

9) Modlﬁcacmn del Conse1o de Poht1cas de J uventud

~ Por una parte, en la medld "en que la ac ual cayuntura economlca no permlte_

‘ presupuestana a tal fin.

En segund ,termlno se. modlﬁca la composwlon del Consejo de Polltlcas de =

creacmn:y pu ta en func1o mlento ] iConsejo de la Juventud de Canarlas'
como orgamsm auténomo administrativo, y considerando que no procede la
supresmn del mismo, ya que supondna la ¢ ehmmacmn del mstrumento destinado
a canalizar las iniciativas y propu' tas de los jovenes en un espacio
;'lndependlente asi como garan tizar su participacior libre y eficaz en el desarrollo
- politico, social, econémico y cultural, se introduce una nueva dlsposmwn ~
transitoria en 1la cita Ley 7/2007, de 13 de abrll Canarla de Juventud, con el

objeto de recoger las _previsiones necesarias para dar cobertura a la
representacion que corresponde a las asociaciones de jovenes y las secciones
juveniles de asociaciones, o federaciones constituidas por éstas, hasta tanto se
proceda a la creacion y puesta en funcmnamlento del reiterado COIISG]O de la
Juventud de Cananas '

10) Supresién v mod1f1ca01on de 6reanos. coleglados Drewstos en 1a Lev de
Ordenacmn del Transnorte por Carretera de Cananas :

En la medlda en que en el ordenamlento v1gente ya existen mecanismos de

* colaboracién interadministrativa que permiten la consulta y partlclpacmn de las

distintas administraciones y sectores afectados, se procede a la supresion de

distintos organos colegiados previstos en la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de.
, Ordenac1on del Transporte por | Carretera de Canarlas Y, concretamente

- Los COIISG]OS Terrltorlales de Mov1hdad
- El Consejo Canario del Transporte.
- La Comision Interadministrativa de Coordlnacmn de los Transportes
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Consecuentemente con ello, se dejan sin contenido el articulo 36 y las
~disposiciones adicionales tercera y quinta de dicha ley, .que recogian las
previsiones de los mencionados 6rganos.

Asimismo, como consecuencia de la supresién de dichos 6rganos resulta

‘necesario modificar la configuracién de la Mesa del Transporte Terrestre, prevista

en la Disposicién adicional cuarta de la misma Ley 13/2007, de 17 de mayo, de
Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias.

~Ley Canaria de Ig' ualdad entre Mujeres y Hombres.

~ Enaras ala coherencia con las modificaciones orgénicas que se efectiian en el
anteproyecto en el Instituto Canario de Igualdad, se modifica la Ley 1/2010, de 26
de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los extremos

siguientes: e

- 11) Modificacién de las competencias y adscripciones de érganos creados por la

- Se atribuye al Instituto Canario de Igualdad el impulso en la elaboracién de
“los protocolos de actuacién con las medidas de prevencion y proteccién
necesarias frente a las consecuencias derivadas de las situaciones de acoso sexual
y el acoso por razén de sexo, asi como la realizacién del seguimiento y evaluacién
de dichos protocolos. .

Esta modificacién resulta coherente con lo establecido en la regulacion legal
autonomica especifica en materia, esto es, con lo previsto en la Ley 16/2003, de 8
de abril, de prevencién y proteccién integral de las mujeres contra la violencia de
- género, y especificamente con la previsién de su articulo 47, que determina que el
coordinador general del sistema canario de prevencion y proteccion integral de

- las mujeres contra la violencia de género, al que corresponde la direcci6n
~ superior, coordinacién y supervisién del sistema en el &mbito de la Comunidad
- Auténoma de Canarias, dependa del Instituto Canario de Igualdad..

= Se adscriben al Instituto Canario de Igualdad, el Observatorio de la Igualdad
de Género y la Comision de coordinacién de las politicas autonémicas y locales
para la igualdad de género. El primero previsto como organo asesor destinado a
detectar, analizar y proponer estrategias para corregir situaciones de desigualdad
de las mujeres en la Comunidad Canaria. Y el segundo como 6rgano que tiene
por objeto coordinar e impulsar la integracién del enfoque de género en las
politicas y programas, en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
desarrollados por las distintas administraciones ptblicas de la Comunidad
Auténoma.

- Se modifican la configuracién y funciones del Consejo Canario de Igualdad de
Género, asumiendo las que hasta el momento tenia la Comisién para la Igualdad
de la Mujer, que se suprime, y al mismo tiempo se le adscribe al Instituto Canario
de Igualdad

Estas modificaciones vienen exigidas por la especializacién funcional en
materia de igualdad del mencionado organismo, que determina la necesidad de
concentrar en el Instituto Canario de Igualdad los distintos organos de
asesoramiento, consulta y participaciéon en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.
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12) Modificacién de la denominacién y dmbito funcional Age n‘cia Canaria de
Evaluacién de la Calidad y Acreditaciéon Universitaria Y sunre31 on»del Instituto

Canarlo de Evaluacmn y Cahdad Educatwa

Se procede a mochflcar la denommacmn vy el &mbito func1onal de la Agencia
Canaria de Evaluacion de la Cahdad y Acredltacmn Un1vers1tar1a, creada por el
articulo 5 de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento de normas
tributarias y ‘de medidas en materia de organizaciéon administrativa, de gestion,
relativas al ‘personal de la Comumdad Autonoma de Canarias y de caracter &
sancmnador de forma que: , : : : : ~ i

a) Pasa a denommarse Agencia Canaria de Observacién y Evaluacion
Educatlva : i e gl e :

b) Se ampha su amblto a las funcmnes que hasta ahora venian 51endo
: desempenadas por el Instltuto Canarlo de Evaluacmn y Cahdad Educatlva

fEsta moéhﬁcacmn responde a la neces1dad de lntegrar por razones de
eficiencia, en una sola organizacién las labores de analisis de la realidad y
proyectos en materia de educacién, y que hoy vienen e3erc1endose por dos
6rganos distintos en funcion de la parcelas y normativas a que se refieren, por un
lado, la educacion universitaria de acuerdo con lo establemdo en la Ley Orgamca
de Universidades, y, por otro, la educacién no un1vers1tar1a conforme a las
prev151ones de Ley Orgamca de Educac1on

En concordanma conlo antenor, se procede a la supresmn del Instltuto Canarlo
~ 'ucauva, disponiéndose que sus medios personales y
ys en la Agenc1a Canarla de Observac1on y Eva luaciéon

Edlicativé

13) Crea(non de consorc1os

Prev1sta en la dlSpOSlClOI‘l ad1c1ona1 prlmera de la Ley 12/2011 de 29 de
dlclembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2012, se incorpora al anteproyecto de ley con el objeto de eliminar las
posible dudas sobre su permanenc1a o no en el ordenamlento, dado el caracter
temporal dela Ley de Presupuestos '

A51mlsmo la inexistencia de una norma general que regule la creacién,
modificacién y disolucién de los consorcios en el ambito autonémico hace
necesaria la introduccién de su régimen general, en el que se determine los
requisitos para su creacion, participacién, modificacién y extincién, ademas de
establecer que consorc1os tienen caracter autonomlco

‘La 1ntroducc1on de este precepto enla ley de medldas se justifica por el hecho
de que en el ordenamiento autonémico no existe una ley general reguladora de la
denominada Administracién institucional o instrumental, sin que sea posible, en
buena técnica normativa y desde la perspectiva de la sistemética, incardinarlo en
la Ley reguladora del Reglmen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, que recoge las prev1smnes de la denominada Admlmstracmn General
de la Comunidad Autonoma.




- 2.2.- MEDIDAS SOBRE EL REGIMEN DEL PERSONAL.

Respecto de las modificaciones del régimen de personal, debe abordarse en el
capitulo I del Titulo II de este anteproyecto de ley, por una parte, una serie de
medidas estructurales (como son la racionalizacién y distribucién de efectivos de
personal; el régimen aplicable a la prolongacién de la permanencia en el servicio
~ activo; licencias por asuntos propios; reduccién de la jornada; plazo maximo de
duracién de los procesos selectivos y concursos de méritos: jubilaciéon del
personal eventual y docente no universitario; retribuciones del personal laboral
informético; la determinacién del personal eventual que tiene la consideracion de
alto cargo a los efectos previstos en la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias; la prevision
legal de como debe llevarse a efecto la creacién, modificacién y supresion de las
categorias de personal estatutario del Servicio Canario de la Salud sujeto al
régimen establecido en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud; la configuracién y ambito
funcional de la inspecci6én médica del personal del sector ptblico, asi como el
‘derecho de este tiltimo al complemento econémico del subsidio por incapacidad
temporal); y, por otra, en atencién a la situacién y coyuntura econdmica, la
reduccioén de las retribuciones complementarias durante el segundo semestre de
2012 en una cuantia equivalente al cinco por ciento de las retribuciones integras
anuales. : :

A su vez, en el Capitulo II del Titulo II que regula el personal del sector ptblico
- estimativo también se regulan medidas estructurales como son el complemento
- en concepto de antigliedad y el complemento de incapacidad temporal; y, por
otra, en atencion a la situacién y coyuntura econémica, se regula la reduccién de
las retribuciones en una cuantia equivalente al cinco por ciento de las
retribuciones integras anuales, la suspensién durante el ejercicio 2012 y 2013 de
la acci6n social y la suspensién de Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes.

Las previsiones que se introducen en el anteproyecto de ley se constrifien a las
siguientes: Tk

1) Racionalizacién y distribucién de efectivos.

Se introduce en el anteproyecto las medidas de racionalizacién y distribucion
de efectivos, que abarcan tanto la movilidad del personal dentro de un
departamento u organismo ptiblico, como el traspaso de puestos de trabajo, que
se puede llevar a cabo dentro de un mismo departamento u organismo publico,
como entre los distintos departamentos u organismos ptiblicos. R

En todo caso, se prevé que la movilidad no repercuta a las retribuciones y las
funciones correspondientes a sus cuerpos, escalas, especialidades, o categoria
laboral, que corresponda al personal afectado. :

Teniendo presente que el proceso de racionalizacién y distribucién de efectivos

'Y puestos de trabajo en el 4mbito de la Administracién de la Comunidad
~Auténoma ya se ha iniciado, estando en curso los estudios y anélisis necesarios
para conseguir establecer estructuras de recursos humanos con una mejor
dimensioén y més eficientes que las actuales, la introduccién de estas medidas en
el anteproyecto de ley est4 justificada en la necesidad de mejorar y hacer mas
precisa la redaccidn que se contiene en la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
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Presupuestos Generales de la Comumdad Auténoma de Canarias para 2012, con
la finalidad de asegurar el ObJetIVO pretendldo con la mlsma, que es garantlzar
que los empleados pubhcos presten servicios en aquellas areas funcionales y de
gestion donde son necesarios por las elevadas cargas de trabajo que pudleran
ex1st1r actualmente. ,

servieio activo.

Prewsta en la Ley 2/ 1987, de 30 de marzo, de la Funcmn Pubhca Canarla, la

' pfewswhes contemdas en la pr0p1a Ley 2/ 1987

Slnf mbargo la leglslacmn bas1ca contemda en la Ley 7/ 2007, de 12 de abril,
iblico, previene que, en los términos de las :
leyes de Funcmn Pubhca que se dlcten en desarrollo de este Estatuto, se podra

cnterlos a tener en cuenta para la resoluc16n de las sohc1tudes que se formulen
por las personas mteresadas el plazo para adoptar la resolucmn ylos efectos de la
falta de resolucién, asi como el penodo para el que puede accederse ala
prolongacmn de 1a permanenc1a en el serv1c1o act1vo s ;

3) L1cenc1as or asuntos propios.

Premsta en la Ley 2/ _987, de 30 de marzo de la Funcmn Pubhca Canarla su
concesién, sin retribucion alguna por un pe odo max1mo' acumulado de tres
meses en dos afios. Se modifica el régimen a once ‘meses en dos afios para
homogenelzar este derecho que viene dh'" ne stos términos el personal
laboral al servicio de la Comumdad Autonqma de‘ Canar as, conforme al artlculo
20 del III Convemo Colectlvo ‘

Se trata de una medlda de rac1ona11za010n del gasto de personal que ‘permite
amphar la durac1on de una hcenma que no es. retrlbulda temendo en cuenta el

~~~~~

las neces1dades del serv1c1o

4) Reduccmn de la mrnada

Prev1sta enla Ley 2/ 1987, de 30 de marzo, de la Funmon Pubhca Canaria, se
adaptan los supuestos ya contemplados en la misma a las previsiones legislativas
vigentes, pr1nc1palmente tras la entrada en VlgOI‘ dela Ley 7/ 2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Ptiblico, sin ser necesario incorporar el resto de
permisos que regula el articulo 48 del EBEP a tener caracter basmo y ser
dlrectamente aphcables. : . '

A su vez se ﬂex1b111dad la posﬂ)lhdades de reducc1on de la Jornada con
reduccmn proporcwnal de retribuciones.
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En el contexto econémico y organizativo actual, es necesario adoptar medidas
que favorezcan las reducciones de jornada con reducciones de retribuciones para
todos aquellos empleados publicos que voluntariamente lo deseen, sin estar
sujetos a supuestos de hechos concretos. '

La medida que supone una modificacién de la Ley de la Funcién Pablica
Canaria y que resulta de aplicacién al personal funcionario se extiende en otro
articulo de este anteproyecto de Ley al personal laboral del 4mbito de aplicaciéon
del ITI Convenio Colectivo. S

5) Plazo méximo de duracién de los procesos selectivos y concursos de méritos.

Se modifican los articulos 71 y 78 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funcién Pablica Canaria, para establecer la duracién maxima de los procesos
selectivos y de los concursos de méritos y de esta forma ajustarlos a los plazos que
ordinariamente suelen demorarse estos procesos al tratarse de procedimiento de
concurrencia competitiva donde participan una multitud, indeterminada al inicio
del procedimiento (con la correspondiente convocatoria), de interesados.

- Ademéis con esta regulacién se evitan las posibles responsabilidades
patrimoniales en que estaba incurriendo, en algunos supuestos, la
Administracién al prolongarse los procedimientos mas alla del plazo general de
duraci6n de los procedimientos administrativos.

6) Jubilacién del personal estatutario v docente no universitario.

Se regula la edad de jubilacién forzosa y los supuestos en que procedera la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo para el personal estatutario
docente no universitario en un articulo independiente del texto legal por razones
de seguridad juridica, pero su contenido, salvo alguna excepcion, remite a la
aplicacion del régimen general regulado en el articulo 36 de la Ley 2/1987, de 30
- de marzo, de la Funcién Publica Canaria, por lo que se reitera la justificacién

recogida en el apartado 2.2.2) de este informe. ' ‘ e

7) Modificacién de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012.

Tras la presentacién del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2012, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias se ha visto
obligada a adoptar una serie de medidas de ajuste por un importe global de 800
millones de euros aproximadamente, de los cuales 200 millones deben ajustarse
reduciendo y racionalizando el gasto de personal (capitulo I). :

Una vez efectuado una anlisis exhaustivo de las medidas que podian
adoptarse para efectuar el ajuste necesario en el capitulo I, por el Gobierno de
Canarias se ha entendido que la medida mas importante y a la vez mas solidaria
que debe adoptarse para lograr el objetivo fijado de ahorrar 200 millones de
euros, es una reducciéon durante el segundo semestre de 2012 de las retribuciones
complementarias de los miembros del Gobierno, de los altos cargos y de otro
personal directivo, del personal eventual y de todo el personal de los entes con
presupuesto limitativo que sefiala el articulo 1, apartados 1, 2 y 3 de la Ley
12/2011 de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2012 en una cuantia equivalente al cinco por ciento de las retribuciones integras
calculadas en términos anuales y con referencia a las vigentes a 1 de enero de
2012, que supondran un ahorro aproximado de unos 130 millones de euros.
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Esta medlda se extendera al personal docente concertado, al personal de las
Universidades Ptblicas Canarias y al personal de los entes con presupuesto
estlmatlvo ‘

8) Retribuciones del Cuerpd General de 1a Policia Canaria.

Esta medida, incluida en la disposicion final segunda, estd encuadrada dentro
del ajuste que se debe efectuar de los gastos de personal (capitulo I) supone un
‘mandato al Gobierno de Canarias para modificar el catalogo de puestos de trabajo
del Cuerpo General de la Policia Canaria reduciendo el complemento espemﬁco
smgular de todos los puestos de mando del c1tado Cuerpo :

9) Retrlbuclones del Personal ,Laboral Informa’uco’ .

Esta medlda estd encuadrada dentro del a]uste que se debe efectuar de los
gastos de personal (capitulo I), debiendo adoptarse, en el marco del proceso de
negociacién, una estructura admmlstratlva y retributiva del personal laboral
informético homogénea al personal funcionario informatico, lo que supondra un
aJuste retrlbutlvo espemﬁco para este co ectwo

10) Personal eventual que tlene 1a cons1derac10n de alto car. go a efectos de
ncompatlblhdades : : : :

La redaccmn de la letra ©) del artlculo 2 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarlas, que determina
que tiene la consideracion de alto cargo a los efectos previstos en la misma el
personal eventual que eJerza funciones de caracter no permanente expresamente
calificados de conflanza ¥ asesoramiento espec:lal enlos gablnetes del Presidente,
Vlcepres1dente y consejeros del Gobierno de Canarias, ha determinado una
interpretacién por la que no se aplica al personal eventual que eJerce sus
funciones fuera de los gabinetes del Premdente, Vlcepre51dente y consejeros, sin

que emstan -razones obJetlvas que Justlfiquen esa: 1nterpretac10n y
~correspond1ente aphcac1on o no del régimen previsto en la citada ley, en la
medida en que se compadece mal con la finalidad de la norma, y con el principio
de igualdad, que quede excluido el personal eventual que ejerza sus funciones
fuera de los gablnetes del Pres1dente Vlcepresuiente y conseJeros del Goblerno de
Canarlas : : ~ L

- Por ello debe modlﬁcarse la Ley 3 /1997, de 8 de mayo, de Incompat1b1hdades
de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién Puablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, con el objeto de que se aphque a todo el
personal eventual, con independencia de que eJerza o no sus funciones en los
gabmetes del Pres1dente Vicepresidente y conseJeros del Goblerno de Canarias.

11) Determmacmn del lnstrumento normatwo‘ de creacién, modificacién y
supresion de las categorias de personal estatutario del Servicio Canario de la
Salud. ‘

Establecido en el articulo 14 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, que los servicios
de salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales existentes
en su dmbito, de acuerdo con el criterio de agrupacién unitaria de las funciones,
competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos
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especificos de la funcién a desarrollar, resulta necesario establecer el instrumento
- normativo por el que debe procederse a la creacién, modificacién y supresiéon de
las categorias de personal estatutario del Servicio Canario de la Salud,
considerando que, por razones de eficacia y coherencia, debe hacer por Decreto
del Gobierno, como asi ha venido a establecerse también en otras Comunidades
Aut6nomas. B

- En esta perspectiva, hay que sefialar que se han establecido y reconvertido o
modificado por la Conferencia Interterritorial y homologado por la Comisi6n de
‘Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, nuevas categorias (entre ellas
- sic6logos clinicos, optico optometrista, enfermerfa de salud mental, técnico en

prevencién laborales, entre otras ), y que ello exige adoptar las disposiciones

correspondientes para su creacién, modificacién o supresién en el ambito del
Servicio Canario de Salud, con el fin de posibilitar la movilidad en términos de

homogeneidad y de igualdad en el conjunto del Sistema Nacional defSalud, tal
como establece el articulo 37.1 del mencionado Estatuto Marco del personal

estatutario de los servicios de salud.

-12) Complemento a la prestacién econémica por incapacidad temporal.

Se recoge en el anteproyecto la regulacién del complemento a la prestacién

- econbémica por incapacidad temporal previsto en los distintos regimenes de

- previsiéon que tiene el personal al servicio de la Administracién Pablica de la

- Comunidad Auténoma de Canarias, de sus organismos auténomos y entidades de

‘Derecho Publico con presupuesto limitativo del sector publico de la Comunidad

Auténoma, modificando la establecida en la disposicién adicional decimosexta de

- la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2012.

 La introduccién de dicha regulacién en el anteproyecto de ley esta jUStiﬁcada
por distintos motivos: S

- 1°.- En primer término, se trata de incluir la regulacién en una ley con Vocéci(’)n
~ de permanencia, evitando que deban incluirse en las sucesivas Leyes anuales de

Presupuestos, dado su caricter temporal, o, al menos, para evitar la

interpretaci6n de que su vigencia se contrae al ejercicio presupuestario. :

29~ En segundo lugar, en la necesidad de introducir la posibilidad de que, en

determinados supuestos, no se precisa la evaluacién y propuesta de la Comisién

de evaluacién establecida al efecto, debiendo determinarse por el Consejero o
- Consejera competente en materia de funcién publica los supuestos de lesién o
- proceso patoldgico estabilizado e irreversible o de incierta reversibilidad en que
no se precisa la mencionada propuesta.

3%.-Y, finalmente, en recoger que la ampliacién puede acordarse de oficio o a
solicitud de la persona interesada, ademas de prever que, en este Gltimo caso,
transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y notificado la resolucién, la persona
interesada podra entenderla desestimada por silencio administrativo.

Por otra parte, respecto de la ampliacién del periodo de percepcién del
complemento econémico de la prestacién econémica por incapacidad temporal,
se establece que la falta de resolucién y notificacién de las solicitudes presentadas
en el plazo establecido para ello determina que el interesado pueda entender
desestimada su solicitud. Esta previsi6n del silencio negativo esté justificada en
que concurren razones imperiosas de interés general, tanto por la coyuntura
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econémico-social que estamos atravesando, como en la necesidad de dar ’
cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria, disminuyendo, o al
~ menos, no incrementando el gasto de personal, que actualmente Tepresenta el
37% de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, y que ha
obligado, a través de las sucesivas leyes de presupuestos de- los ultimos afios, no
s6lo a la suspension de la 1ncorporac1on de nuevo personal, sino también a
~ suspender preceptos de los convenios colectivos, pactos y acuerdos suscritos con

anterioridad, amén de las medldas que en. materla de personal se contlenen en elf
2 proplo anteproyecto de ley B :

leglslacwn bas"‘a cor
~ noviembre, de R gime ] 3 strac P del
Procedimiento Adm: mstratlvo Comun que ex1ge ue el mlsmo deba estar
previsto en una norma con rango de ley y este Justlﬁcado en razones 1mperlosas‘
de interés general i , :

13) Inspeccmn medlca del Dersonal del sector Dubhco

Se 1ntroducen dlstlntas prevxslones relac1o 1adas con la 1nspecc1on medlca del
personal al servicio del sector ptiblico autonémico, con el objeto de modificar las
, con‘temdas en la Ley 12 2011, de 29 de dic "embre, de Presupuestos Generales de -
,;,omumdad Auton J

ma de Canarlas para 20 concretamente en su

1nterpretac n de que su v1genc1a se contrae al e)erc1c10 presupuestano

2) En segundo 1ugar, las funciones de la i lnspeccmn medlca de la Consejerla:
- competente en materia de educacmn se asumen por la ConseJerla de Pre51denc1a
J ust1c1a € Igualdad o : : 2

) En tercer Iugar establecer el funcmn[mlento coleglado, en todo caso para;
las funciones de verificacién, control, confirmacién y extinciéon de la mcapacldad
temporal del personal y para la evaluacién de la ampliacién del derecho a la-
percepci6on de la prestac1on ‘econémica complementarla al subsidio por
incapacidad temporal. Y ello sin perjuicio de que reglamentarlamente se pueda
establecer para las restantes funciones de reconoc1m1ento de la capamdad para el
semcm del personal del sector pubhco '

Por otra parte, en aras- al correcto entendlmlento de las prev1s1ones que se’
contienen en €l anteproyecto de ley respecto de la 1ncapac1dad temporal, resulta
necesario poner de manifiesto que la misma es una contingencia de la segurldad
social, que no puede englobarse dentro de la a31sten01a sanitaria. Mas

: concretamente, hay que dlferenmar entre ' :

- La 1ncapac1dad temporal que constltuye una contmgenc1a de la segurldad
social ordenada en la LGSS y cuya competenma corresponde al Estado en
aphcacmn de los amculos 41 y 149 17 CE. ; ,

- La a31stenc1a sanitaria queda entroncada en el Slstema Nac1onal de Salud,
cuya competencia ha sido asumlda por las Comumdades Autonomas conforme
los articulos 43 y 148.1.212 CE.
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~No obstante, todos los implicados en los procesos de incapacidad témp’oral :

(Administracién sanitaria, entidades gestoras de la Seguridad Social, Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
- empresas colaboradoras de la Seguridad Social, empleadores), de un modo u otro,
con distintos alcance han adoptado medidas tendentes al control del absentismo
~por razén de la enfermedad. Y este control estd mas justificado en el sector

piiblico, toda vez que la incapacidad temporal del personal al servicio del sector

publico autonémico genera un gasto afiadido importante para las entidades del

reiterado sector piblico autonémico, que es el que dimana del derecho del

personal a que se le abonen durante la duracién del proceso la totalidad de las
retribuciones que le corresponden, mediante el correspondiente complemento a
la prestacién econémica que corre a cargo de la Seguridad Social. Ello exige un

~ control diferenciado del resto de las personas incursas en procesos de

incapacidad temporal, las cuales generan gasto para la Seguridad Social, pero no
para la Comunidad Auténoma por este concepto. Y este control resulta més
necesario en el actual coyuntura de de crisis econémica. ‘

Ademdés, la necesidad y oportunidad de introducir las previsiones anteriores en
 laley de medidas se justifica en los motivos de eficacia y eficiencia siguientes:

a) Prescindiendo de antecedentes anteriores, desde el afio 2002, como
consecuencia de la Ley 2/2002, de 17 de marzo, de establecimiento de normas
tributarias y de medidas de organizacién administrativa, de gestion, relativas al
personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de carécter sancionador, la
inspeccién médica est4 organizada en la Comunidad Auténoma de Canarias en
tres unidades, la integrada orginicamente en el Servicio Canario de la Salud,

concretamente en el Servicio de Salud Laboral, y las desconcentradas en las

Consejerias competentes en materia de Educacién y en materia de funcién
Pablica. : ‘

~ Esta estru,Ctura;administrativa de la inspeccién médica, en cierto m‘odo‘ estaba
justificada en las distintas relaciones juridicas del personal (de administracién

general, docente y estatutaria) y en los diferentes sistemas de previsi6n social del

mismo (Régimen general de la Seguridad Social, MUFACE, MUGEJU, etc.), con
unos procedimientos dispares y unas prestaciones no siempre analogas. :

b) En cualquier caso, todas las unidades de inspecci6én médica mencionadas
estaban y estan integradas por funcionarios del Cuerpo Superior Facultativo,
Escala de Inspectores Médicos, creada por la disposicién adicional decimosexta
de la Ley 9/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1996, y cuya funciones se establecen en
la disposicion adicional octava de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion
Ptblica Canaria, afiadida por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias,
financieras, de organizacion y relativas al personal de la Administracién Pablica

~de la Comunidad Auténoma de Canarias, que previene que "La Escala de
Inspectores Médicos tendr4 asignadas las funciones de vigilancia y control de la
asistencia sanitaria prestada por el Sistema Canario de Salud."

¢) En el actual contexto de crisis econémica, desde la perspectiva de la
racionalizacién administrativa, no parece justificada la existencia de tres
unidades administrativas de inspeccién médica, en funcién del tipo de personal
(general, estatutario y docente) respecto del que, en teoria, ejercen sus funciones.
Y se dice que en teoria, porque con la regulacién contenida en la vigente ley de
presupuestos para 2012, ninguna de las tres unidades puede ejercer por si sola las
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funciones encomendadas respecto del personal del sector publico autonomico, ya
que dicha ley exige el ejercicio coleglado entre personas de cada una de las tres
umdades existentes. : ~

Por ello se lleva a cabo la concentracmn en la Consejerla de Pres1den01a
Justicia e Igualdad de las funciones relacionadas con la aptltud fisica y psiquica
del personal del sector publico autondémico, con excepcién del - persona1~
estatutario el Servicio Canario de la Salud, lo que permite un mejor
aprovechamlento de los medlos personales y matenales necesarios para su
ejercicio, lo que, en definitiva, se traduce en un menor coste de funcionamiento.
En definitiva, se trata de integrar en una Gnica unidad orgénica no s6lo el control
de la incapacidad del todo el personal al servicio del sector pubhco de la
Comunidad Autonoma de Canarlas (con la excepc1on del personal estatuta no),
sino toda una serie de funciones relacionadas con la salud de dicho personal yde
las personas que pretenden acceder al mismo que actualmente no estan
: atrlbulda, y por tanto pueden desarrollarse por facultatlvos medlcos prlvados)

d) La concentraciéon orgamca alud1da en mngun caso supone una merma de 1as
funciones atribuidas al personal facultativo sanitario, que conserva mtegramente
las competenmas y cometidos que se le atnbuyen por la normativa sanitaria. Es
decir, no se trata de atribuir a la inspecciéon médica adscrita a 1 onsejerla‘
competente en materia de funcién publica e mspeccmn de los servicios las
funciones que corresponde al personal sanitario, sino de establecer el ambito
‘subjetivo de las funciones a desarrollar por dicha inspeccion, en la que se
integran los funcionarios del Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Inspectores
Meédicos, que es la tnica existente en el 4mbito de la Comumdad Autonoma que :
tiene atrlbuldas las funcwnes de mspeccmn ‘medlca. : ' ek

e) As1mlsmo en aras a garantlzar el aclerto y la 1mparc1a11dad en la matena se
establece en la ley la necesidad de que determinadas funciones (y en todo caso,
las relativas a la verificacion, control, confirmacién y extincion de la incapacidad
temporal y a 1a evaluacion de la ampliacién del derecho a la percepcion de la
- prestacion econémica complementarla al sub51d10 por 1ncapac1dad temporal) se
e]erc1ten colegladamente, esto es, por varios 1nspectores actuando a trav
comisiones que se creen reglamentariamente, en la que deben :
~ funcionarios de la Escala de Inspeccion Médica de las unidades de inspeccion de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad y del Servicio Canario de la
Salud. De esta forma, se pasa de una actuacion individual de cada uno de los
inspectores medlcos, a una actuaciéon coleg1ada lo que, en prmc1p10, asegura una
actuac1on mas acertada en esta materla. ‘

14) Personal del sector Dubhco estlmatlvo

En la situacién actual, es necesario adoptar med1das de rac1onahzac1on del
sector publico estimativo y dar rango legal a aquellas medidas que posibilitaran
una reduccion importante del gasto, especialmente del capitulo I de todo el sector
pubhco estimativo. Para ello se regulan los 31gu1entes aspectos :

- La reduccibén en términos 81m11ares que para el resto del personal de un cinco
por ciento de las retribuciones integras anuales.

- Homogeneizacion de la cuantia de los complementos que en concepto de
antigiiedad percibe este personal con la cuantia de los trienios del personal
laboral de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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- Sometimiento de las prestaciones econémicas que se perciben en la situacion
de incapacidad temporal al régimen de la seguridad social que, en cada supuesto,
resulte de aplicacion. ' ‘

- Suspension durante el ejercicio 2012 y 2013 de las medidas de accién social.

- Suspensién de todos los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes en las
entidades integrantes del sector piblico con presupuesto estimativo que

‘contradigan lo previsto en esta Ley. : ‘

2.3.= MEDIDAS SOBRE EL FONDO CANARIO DE FINANCIACION MUNICIPAL. -

P Enﬁprimer‘término, se procede a la modificacién del la Ley 3/'19'99,, dé'4 de
febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal, en distintos aspectos:

1) El primero de ellos se refiere a la revisiéon del Fondo, que se llevara a cabo en
funcién de la evolucion de la financiacién de la Comunidad Auténoma, pero
asegurando que la cuantia del mismo no sera inferior a la acordada por el
Gobierno para el afio 2012. ‘

~2) Por otra parte, reconocido el vacio legal existente en la Ley del Fondo
- Canario de Financiaci6én Municipal, respecto del incumplimiento por parte de los

Ayuntamientos adheridos al Fondo de la obligacién de remitir la documentacion
- necesaria para llevar a cabo la auditoria de gestién necesaria para comprobar la
- situacién de cumplimiento de los indicadores de saneamiento econémico- |
financiero y de los criterios condicionantes de la cuantia de libre disposicion
previstos en la ley, lo que tiene incidencia, ademés, en la gestién y distribucién
del mismo entre los demés ayuntamientos, resulta necesario prever legalmente
dicho incumplimiento y las consecuencias derivadas del mismo.

- Por ello, la modificacién de la ley del fondo se refiere a los incumplimientos y
- penalizaciones de los mismos, fijando un nuevo supuesto de incumplimiento en el

articulo 18 de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacion
Municipal, consistente en la no remisién de la documentacién necesarias parala
realizacién de la auditoria de gestién antes de la finalizacién del ejercicio, y
estableciendo un nuevo apartado 5 en el articulo 19, en el que se recoge que Los
ayuntamientos que no presenten la documentacion exigida para la realizacién de
~ las auditorias de gestién con anterioridad a la finalizacién del ejercicio, perderan
el derecho a percibir las cantidades que le correspondan de la parte del Fondo
prevista en la letra a) del apartado 1 del articulo 1, y del 30 por ciento del importe
del Fondo previsto en la letra b) del apartado 1 del articulo 1.

En segundo lugar, dado el contexto econémico que se esta atravesando, resulta
necesaria la introduccién de una serie de medidas de caracter temporal, para los
ejercicios 2012 y 2013, en el Fondo Canario de Financiacién Municipal, que son
las siguientes: ~ ,

a) La revisién de la cuantia del Fondo Canario de Financiacién Municipal para
el ejercicio de 2012 se entendera realizada conforme al Indice de Precios al
Consumo utilizado en el acuerdo de reparto adoptado por el Gobierno de
Canarias el 14 de abril de 2012, sin que proceda aplicar lo establecido en el
apartado 2 del articulo 1 de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de
Financiacién Municipal.

b) La cuantia del Fondo Canario de Financiacién Municipal para el ejercicio de
2013 sera la misma que la establecida para el 2012.
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¢) Durante los ejercicios de 2012 y 2013, en cuanto al indicador de saneamiento
de ahorro neto previsto en el articulo 11.2 de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del
Fondo Canario de Financiacién Municipal, se tendrd en cuenta el ahorro neto
superior al 6% de los derechos reconocidos netos por Capitulos I al V de ingresos
en la liquidacién del presupuesto anual deducidos los derechos hquldados por
contribuciones especiales y por el Fondo por operaciones corrlentes, en las
: audltorlas de gestion a realizar a 31 de dmembre de 2011, 2012 y 2013

d) As1mlsmo en las audltorlas de gestlon a reahzar a 31 de d1c1embre de 2011,
2012 y 2013, los condicionantes de la cuantia de libre disposicion previstos en los
articulos 13 y 14 de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canano de
Fmanmacmn Mun1c1pa1 se aphcaran en la forma s1gule 1te' o e

- Se tendra en cuenta la gestlon recaudatorla superlor al 75 por mento de los
derechos reconomdos netos por capltulos Ia III dei 1ngresos de la hquldacmn del
‘ presupuesto ~ ~ : :

- Se con51derara el esfuerzo ﬁscal del Ayuntamlento superlor al 78 por mento de ,
la media del de los ayuntamlentos adhendos al Fondo

e) Se preve la regulanzaaon del 1mporte del Fondo correspondlente al eJercmlo
2008, de conformidad con lo dlspuesto enla dlspos1c1on adicional octava de la
Ley 12/2011 de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comumdad

: Autonoma de Canarlas para 2012 aunque se permlte dlfenr el abono al e]ercmlo '
2013 S i : -

Flnalmente, se recoge en la dlsposwlon ad1c1onal tercera del anteproyecto de ,
Ley €l caracter definitivo de la cuantia del Fondo de los ejercicios 2009, 2010 y
2011, de forma que no proceda la regularlzacmn definitivita de las cantldades que
fueron objeto de reparto en los menmonados eJerc1c )S con arreglo alas c1fras que
sean deﬁn tivas, de conforml ad con esp 1ﬁca del indice que haya

‘ expenmentado ‘mayor crecimiento de los expresados en el articulo 1.2 de la Ley
3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Mun1c1pal (El de
evolucién del Producto Interior Bruto, en termlnos nomlnales o el de Evoluclon
del Indlce de Prec1os al Consumo) i

Esta regulanzacwn deﬁmtlva ‘por otra parte se habia contemplado
~anualmente en las sucesivas leyes de presupuestos ‘Asi, en lo que al ejercicio de
2008 se refiere (Gltimo en el que se va a admltlr esta regularlzacmn), la
disposicién adicional octava de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
- Presupuestos Generales de la Comumdad Autonoma de Canarlas para 2012,
establece e : : :

"De conformzdad con el artzculo 1.2 de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del
Fondo Canario de Financiacién Municipal, se aplicara al importe del fondo el
indice que experimente mayor crecimiento de los expresados en el citado

~ precepto, una vez que éstos, de conformidad con su normativa especzﬁca sean
definitivos. Los pagos que hasta dicho momento se materlalzcen tendran la
consideracién de entregas a cuenta, debiendo procederse asu regularzzaczon
una vez sea definitivo el mdlce que setrate. ,

La cuantia resultante dela regularlzacmn prevlsta en el parrafo anterior se
realizara conforme a los criterios del ejercicio de procedenaa, y su destmo
estard en funcién de los del ejercicio en que se regularice.”
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2.4.- MEDIDAS SOBRE EI REGIMEN DE JUEGOS Y APUESTAS.

- La primera modificacion que se pretende en el régimen de juegos y apuestas
recogido en la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, es reformar la
redaccion del apartado 9 de articulo 7, de modo que recoja de forma clara lo que
constituia la intencién del legislador a la hora de su aprobacién, esto es, el sentido
negativo del silencio administrativo en todos los procedimientos de solicitud de
autorizacion en materia de juegos y apuestas. ‘

La necesidad de que dicha modificacién se recoja en una norma con rango de
ley viene impuesta por el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn, que establece: "En los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que la Administracién
debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa legitima al
[interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una
norma con rango de Ley por razones imperiosas de interés general o una norma
de Derecho comunitario establezcan lo contrario."

En esta perspectiva, hay que recordar que el sector de juegos y apuestas esta
excluida expresamente del régimen previsto en la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, tal y como se recoge en el apartado h) de su
articulo 2, en atencién a las razones imperiosas de interés general que pueden
Justificar cortapisas a la libre prestacién de servicios, entre las que el Tribunal de
- Justicia de la Unién Europea ha considerado pertinentes los objetivos de
proteccién de los destinatarios de los servicios correspondientes y de los
consumidores en general y con la proteccién del orden social (como controlar los
riesgos del sector de los juegos de azar y la prevencién de la incitacién al gasto
excesivo en juego y de lucha contra la adiccién al juego de una manera
suficientemente eficaz).

Y son precisamente estas mismas razones de interés general la que justifican,
por una parte, que se imponga un sistema de autorizacién y un régimen de
control y de sanciones de todas las actividades relacionadas con el juego y las
apuestas, y, asimismo, que se establezca que, en los procedimientos de solicitud
de autorizacion (incluyendo la transmisién), el vencimiento del plazo méximo sin
haberse notificado resolucién expresa determina que al interesado o interesados
‘que hubieran deducido la solicitud deban entenderla desestimada, en evitacién de
los indeseados efectos que se derivarian para la proteccién de los destinatarios y
del orden social del hecho de que esa falta de respuesta diera lugar a la estimacién
de solicitudes que no cumpliesen los requisitos legalmente exigidos para la
organizacion, explotacion y practica de los juegos y apuestas.

Y la segunda modificacién consiste en introducir una previsiéon en la Ley de los
Juegos y Apuestas que permita la modulacién del importe de las sanciones, sobre
todo en las infracciones muy graves, en atencién a las circunstancias
concurrentes, siempre que se aprecie una cualificada disminuciéon de la
culpabilidad del imputado o de la antijuridicidad del hecho, con el mismo
contenido y alcance que e] establecido en el &mbito del Estado por la Ley 13/2011,
de 27 de mayo, de regulacion del juego.
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Previsto el régimen de las encomiendas de gestlon a los entes, orgamsmos y
entidades del sector publico que cumplan con lo establecido en el articulo 24.6
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en la disposicién adicional
trigésimo segunda de la Ley 12/2011, de 29 de d1c1embre de Presupuestos,
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012, se incorpora al
anteproyecto de ley con el objeto de ehmmar las posible dudas sobre su
permanencia o no en el ordenamlento, dado el caracter temporal de la Ley de
Presupuestos ;

2.5.- EN QOMIENDAS DE GESTIOE

Sln embargo pese a que la denomlnacmn commde, no puede confundlrse las
~encomiendas: de gestién prevxstas en el articulo 15 la Ley 30/1992, de 26 de
: nov1embre, de Régimen Juridico de las Admmlstracmnes Pablicas y del
Procedimiento Admlmstratlvo Comiin, toda vez que el anteproyecto de ley se
refiere a las encomiendas que pueden realizarse en actuaciones sujetas, en
‘principio, ala de Contratos del Sector Pubhco pero que en razon de las entldades
que las van a ejecutar no se someten a 1a mlsma i

Por ello el pl‘OplO prevepto del anteproyecto alude a los entes orgamsmos y,
entidades del sector piblico que cumplan con lo establecido en el articulo 24.6
del Texto Refundido de a Ley de Contratos del Sector Ptiblico, aprobado por Real
‘Decreto Leglslatlvo 3 / 2011 de 14 de nowembre que recordamos que establece

"6 A los efectos prevzstos en este artwulo y en el arhculo 41’ los entes,k'

cuya retnbuczon se ﬁ]e por erencza a tarzfas

D rob ;das por la enndad pubhca
de la que dependan. :

“La COTldlClOTl de medlo proplo y servicio tecnlco de las entzdades que cumplan los
criterios mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la
norma que las cree o por sus estatutos, que deberdn determinar las entidades
respecto de las cuales tienen esta condicién y precisar el régimen de las

' iendas que se les puedan conferzr 0 las condiciones en que podran
arseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar

nes pubhcas convocadas por los poderes ad]udzcadores de los que sean

medios proplos sin per]uzcw ‘de que, cuando no concurra mngun lzmtador pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacién ob]eto de las mismas.

Obviamente, no puede asimilarse su reglmen al prewsto enla Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, en la que se permite la "realizacion de
act1v1dades de car4cter material, técnico o de servicios de la competencia de los
organos admlnlstratlvos o de las Entidades de derecho pubhco podra ser
encomendada a otros érganos o Entidades de la misma o de distinta
Administracién, por razones de eficacm o cuando no se posean los medios
técnicos idéneos para su desempefio.” :
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Y es a esta figura prevista en la mencionada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, -
a la que también se alude en el articulo 2.4 de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, -
Béasica de las Cimaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, en la
- redaccién dada al mismo por la disposicién adicional cuadragésima séptima dela
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Sl

Esta afirmacién se sustenta en que los requisitos establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico son los exigidos por el
~Derecho Comunitario, en la interpretacion hecha por la jurisprudencia
- comunitaria del TICE --y que se conoce como doctrina “in house”, deriva de la
doctrina "in house providing” del mundo anglosajén, que literalmente significa
suministro doméstico o interno--, en el que no se admite otras excepciones, como
pueden ser las Camaras de Comercio, las cuales, no cumplen las condiciones
exigidas por la legislacion de contratos ni por el Derecho Comunitario para que
puedan entenderse comprendidas en la regulacién que se hace en el anteproyecto
de Ley, y que, a modo de recordatorio, son las siguientes:

- 1) La entidad encomendante, poder adjudicador, debe ejercer sobre su medio
propio un control anélogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios.

- 2) La entidad encomendada (medio propio) debe, a su vez, realizar la parte
esencial de su actividad con la entidad encomendante. o

3) El encomendado puede ser un ente, organismo o entidad del sector publico.
~ 4) Las encomiendas de gestion han de ser de ejecucién obligatoria para el
encomendado, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el
encomendante. ' '

5) El encomendante aprobaré unas tarifas en base a las cuales se calculari la
retribucién a percibir por el encomendado. ~ :

6) El encomendado debera reconocer en sus estatutos o en sus normas de
constitucion, su condicién de medio propio y servicio técnico determinando las
entidades respecto de las cuales tiene esta condicién y precisando el régimen de
las encomiendas que se le pueden conferir. ot ,

- 7) El encomendado no podr4 participar en licitaciones ptblicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sea medio propio, sin perjuicio de que,
- cuando no concurra ningtn licitador, pueda encargirsele la ejecucion de la

prestacion objeto de la misma. o AL

Al no haberse hecho uso por la Comunidad Auténoma de la competencia de
desarrollo legislativo de las normas bésicas de contratacién del sector pablico, se
hace necesaria la introduccién de este precepto en la ley de medidas, no siendo
posible, en buena técnica normativa, recogerlo como modificacién de Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas de
Canarias, que recoge las previsiones de la denominada Administracién General
de la Comunidad Auténoma, y no recoger norma alguna sobre el régimen de
contratacién de los 6rganos de la misma.

2.6.- MEDIDAS EN MATERIA DE VIVIENDA.

Dos son las medidas que se abordan en el anteproyecto de ley en materia de
vivienda: la modificacion del articulo 47 de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
vivienda de Canarias, y el establecimiento del régimen de regularizacién de los
ocupantes, sin titulo legal, de viviendas protegidas de promocién ptblica.
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En lo que se reﬁere a la modificacion del articulo 47 de la Ley 2/2003, de 30 de
“enero, de vivienda de Canarias, se trata de ajustar el régimen de adjudlcac1on de
las v1v1endas de proteccién oficial a la situacién derivada de la creacion, por el
Decreto 27/2006, de 7 de marzo, del Registro de Demandantes de V1V1enda de
Canarias, y la aprobamon del Decreto 138/2007, de 24 de Mayo, por el que se
establece el régimen de adJudwamon de las viviendas protegidas de Promocién
Ptiblica de titularidad del Instituto Canario de la Vivienda, estableciendo este
tltimo la obligatoriedad de la Inscrlpcmn en dicho Registro para el acceso a una
Vivienda de Promocién Pablica, que han supuesto una modlﬁcacmn sustanc:lal de
los procedlmlentos de adJudlcacmn estableados :

En esta perspectlva las adjudlcacmnes de v1v1endas protegldas en Comumdad
Auténoma de Canarias se han realizado al amparo del Decreto 194/1994, de 30 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento de adjudlcacmn de V1v1endas
promov1das por la Comunidad Auténoma de Canarias en régimen de alquﬂer que
preveia un sistema de adjudicacién basado en la baremacién de los datos que
debian aportar los demandantes de vivienda proteglda Este sistema, en la
practlca produma d1stors10nes, debldo a que ¢l pr rmento necesano para

(mgresos economxcos numero de mlem , periodo 'de res1den01a ), y la fecha
efectiva de la adJudlcac10n de las v1v1endas, pudle ndo llegar a transcurrir varios
afios. Durante este tiempo, las condiciones de las unidades familiares eran
susceptlble-fsde variar sustanc1a1mente pudlendo verse mod1ﬁcada?1a situacion

v1v1enda pudleran no resultar adjudlcatanas e

' A la wsta “del desarrollo del procedlmlento de adj udlcac1on que se. venla

llevamdo a cabo la baremacwn y los problemas que con_l vaba, y tras reahzar un-
estudic ; sis '

cumpllmlento 3de los pr1nc1plos de pubhcldad concurrenma v transpa encia,
exigiéndose unos requisitos para inscribirse en el Registro Puablico de
Demandantes de Vivienda Proteglda (entre otros: que el titular de la solicitud
ostente la mayoria de edad; que los ingresos ponderados de la unidad familiar se
hallen comprendidos en unos intervalos determinados; que ninguno de los
miembros de la umdad familiar sea beneficiario de una vivienda protegida, ni
propietario ni arrendatario de una vivienda libre; que el titular de la unidad
familiar haya residido ininter; rumpldamente en la Comunidad Auténoma de
Canarias durante, al menos, siete afios o quince afios de modo 1nterrump1do que
el titular de la unidad familiar resida o trabaje en el municipio donde demanda la
v1v1enda ); respetandose los cupos de los niimeros 3y 4 del artlculo 47 que no se
modlﬁcan (cupo general; cupo de minusvalidos; cupo de emlgrantes retornados;
cupo de familias de composicién reducida; cupo para jovenes; cupo para
mayores; cupo para situaciones excepcionales), formando parte de cada cupo las
unidades familiares que se encuentran en esa situacion. El desarrollo del sorteo
se realizaria por cupos estableciendo un procedlmlento que supondrla agregar al
cupo general los demandantes que no hubleran resultado adjudlcatarlos en el
sorteo de los cupos especiales. :
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Y, en cuanto a la regulanzacmn de los ocupantes, sin titulo legal de V1v1endas
protegidas de promoc1on publica, debe ponerse de manifiesto que la grave
- situacién econémica en que se encuentra el territorio espafiol y, por tanto, .

también la Comunidad Auténoma de Canarias, ha dificultado en gran medida. que’
los sectores mas desfavorecidos de nuestra sociedad hayan podldo acceder a una
v1v1enda aJustada a sunivel de i ingresos.

‘En esta misma perspectlva, la carencia por parte los Ayuntamientos de suelo
apto- para su cesion con destino a la construccién de viviendas protegidas de
promocién publica, ha determinado, a pesar . del esfuerzo presupuestario
realizado, que la oferta de V1v1enda de} promocmn ptiblica haya 31do notablemente
~ inferior ala demanda.

Si bien es cierto que en la actualidad los valores de la vivienda han decaldo
notablemente, la crisis econémica est4 provocando un importante nivel de
 inestabilidad laboral, con un alto incremento del desempleo y pocas expectativas
de generacién de nuevos empleos lo que traslada a las familias situaciones de
inseguridad e inestabilidad econémica y perdlda del poder adqulsltlvo afectando
con mayor rxgor a los sectores de niveles econdémicos ya bajos de por si.

‘La situacién descrita ha provocado las denominadas ocupaciones 11egales de
~ vivienda, ocupaciones que en muchos de los supuestos lo son por autentlca
neces1dad social. :

Asimismo, esa situacién requiere una actuaciéon de los poderes ptiblicos que
tienda a normalizar la situacién generada, dado que el desalojo o lanzamiento de
los ocupantes no haria mas que agravar, sin alternativa alguna, la situacion de
crisis e inestabilidad que se viene padeciendo y cuyo fin es imprevisible, de forma
similar a lo previsto en la anterior Ley 11/1989, de 13 de julio, de Viviendas de
Canarias, que, en su disposicién transitoria, ordenaba al Gobierno a "dictar las
 disposiciones oportunas para regularizar las situaciones de los ocupantes ilegales
‘de viviendas de Promocién ptiblica anteriores al 1 de Enero de 1989", lo que
determiné la aprobacién del Decreto 176/1989, de 31 de julio, por el que se
regularizan las ocupaciones ilegales de viviendas de Promocién Publlca de la
titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias, as{ como el Decreto
275/1989, de 17 de noviembre, de ampliacién del plazo establecido.

2.7.- MEDIDAS EN MATERIA DE PAREJAS DE HECHO.

Con la modificacién se aborda el problema que plantea la multiplicidad de
registros de parejas de hecho y de los criterios que las oficinas de extranjeros
estan utilizando para tramitar la tarjeta de identidad de extranjero, en base ala
aportac1on del certificado de inscripcién como pareja de hecho

El problema tiene su orlgen en la sentencia del Tribunal Supremo, Sala tercera,
Seccién quinta, de 1 de junio de 2010 (Recurso 114/2007) publicada en el BOE de
3 de noviembre de 2010, que considera nulos determinados preceptos del Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia
en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de
otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacm Econ6émico Europeo.
Concretamente, la misma anula lo referido al registro tinico estatal de las parejas
de hecho y, en consecuencia, la interpretacién que de la misma se realiza en las
oficinas de extranjeros en reconocer la legitimidad de los registros autonémicos y
locales de parejas de hecho, para adquirir la residencia, con todos los efectos que
ello lleva aparejado.

24




El hecho reviste especial importancia al amparar de este modo a los ciudadanos
extracomunitarios, que mediante la inscripcién en cualquier registro de Parejas
de Hecho de los existentes en el Archipiélago (autondmico, cabildos y
ayuntamlentos), regularizan su situacién en Espafia, lo que ha provocado, que a
lo largo del afio 2011, sélo en el Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad
Autbénoma, hayan sido inscritas 217 parejas en las que al menos un miembro es
extracomunitario, cifra que significa el 16,90% del total de las inscripciones
practicadas, desconomendose el dato de las parejas que han obtenido la
residencia a través de su 1nscr1pc1on en los otros registros de: esta comunidad.

~Conviene resaltar que en el afio 2010, esto es antes de produc1rse esta sentenma, :
el porcentaje ascendlo al 5,81%, 51m11ar a los anos anterlores

Sl blen la Ley 5 / 2003, de 6 de marzo para 1a regulacu)n de las pareJas de hecho
en la Comunldad Auténoma de Canarias, crea un Ginico Registro de Parejas de
Hecho, como medio de acreditar la existencia de la misma y en el capltulo 1de

~esta misma Ley, el ambito de aplicacién y los requisitos personales es lo cierto
que los registros municipales, incluso los creados con posterioridad a la Ley,
establecen a través de una ordenanza mumclpal 0 norma 31m11ar condlclones
dlferentes a las ex1g1das por la Ley : s

Debe tenerse en cuenta al efecto, que el reglstro de pareJas de hecho es
administrativo y su naturaleza juridica es, por tanto, dlferente a la
correspondlente del Reg1stro Civil que 1nscr1be los matrlmomos.

En consecuencia, en tanto registr _admlnlstratlvo, le es de aplicacion lo
establecido en el articulo 206.2 del Real Decreto 557/ 2011, de 20 de- abril, por el
que se aprueba el Reg amento de a Ley Or 4nica 4/2000, que sefiala que "el
~namero personal ser4 el identificador del extran jero, que debe ﬁgurar en todos
los documentos que se le expldan o tramiten", y desde luego, el expediente de
inscripeién como pareja de hecho y los certificados emitidos por el Reglstro de
PareJas de Hecho €s documento admlmstratlvo sujeto a esta prescrlpcmn, pero,
asimismo, el articulo 207.12, establece que sera aphcable alatarjeta de identidad
de extranjero "la normativa vigente sobre presentacmn y anotacién en las
oficinas publicas del ‘documento nacional de identidad", y precisamente a los
nacionales se les exige y anota en el Reglstro de PareJas de Hecho su documento
/ nac1ona1 de 1dent1dad como requ1s1to para la inscripcién. : f

Asimismo, se modifica el artlculo 2.1.b) de la. Ley 5/2003, en cuanto a los
requisitos personales para constituir una pareja de ‘hecho, mejorando su
redacc1on, por estar produciendo confusién en los administrados la expresion,

..no separadas judicialmente". Para la disolucién del vinculo del matrimonio,
requls1to para constituirse como pareja de hecho, el Codlgo Civil no exige
separacmn ]ud1c1a1 S

‘ Flnalmente se regula medlante una dlsposmlon trans1tor1a la sfcuacmn de las
- parejas’ de hecho 1nscr1tas hasta el momento en los reglstros de las corporac1ones
locales : : :
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2.8.- OTRAS MEDIDAS.

Dentro de éstas se recogen los recursos contra las resoluciones sancionadoras
~ dela Agencia de Protecciéon del Medio Urbano y Natural y la exigencia de visados
~coleg1ales

-~ En cuanto a los recursos contra las resoluciones sancionadoras de la Agenc1a de
: 'Proteccmn del Medio Urbano y Natural, la modificaci6n se reduce a la supresion
- de la errénea remision --segiin se ha puesto de manifiesto en distintos informes

 de la Direccién General del Servicio Juridico-- al recurso de reposicién contenida

en el articulo 190.€) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio y Espacios Naturales Protegidos, aprobado por Decreto Legislativo
~ 1/2000, de 8 de mayo, en la redaccién dada al mismo por la Ley 6/2009, de 6 de
mayo, de medidas urgentes en materia de ordenaci6n territorial para la
d1nam1zac1on sectorial y la ordenacién del turismo.

Y en lo que se refiere a los visados colegiales, hay que sefialar que la
'pubhcaclon de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
 leyes para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, concreta un nuevo régimen de
visado caracterizado por un menor intervencionismo de los colegios
profesionales.

En principio, el visado colegial queda reducido Gnicamente, a los casos en que
‘responda a una solicitud expresa de los clientes, y a aquellos supuestos en que su
obligatoriedad venga establecida por el Gobierno mediante Real Decreto,
habiéndose dictado el RD 1000/2010, de 5 de agosto, de v1sado coleglal
obhgatorlo

En orden a evitar interpretaciones distintas de los operadores juridicos
llamados a aplicar las mismas, se hace necesario introducir una norma legal en el
ordenamiento autonémico por la que se declare que el visado colegial sblo sera
exigible en los supuestos contemplados en la normativa basica, que en la
actualidad se recoge en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, de visado
colegial obligatorio.

Sin embargo, ello no obsta a que la legislacién bésica se interprete en el sentido
acordado en la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del
- Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, que resuelve las discrepancias
‘manifestadas en relacién con dicho precepto, entendiendo y coincidiendo ambas
partes en interpretar que el contenido de dicho Real Decreto constituye norma de
~ minimos que en nada afecta a la competencia de la Comunidad Auténoma para
regular las condiciones de delegacion o contratacion con los colegios
- profesionales u otras entidades, cuando lo estime conveniente para la salvaguarda
de la seguridad o los derechos de los consumidores, de las funciones de control y
supervision, asi como las de comprobacién documental y técnica o sobre el
cumplimiento de la normativa aplicable, relativas a los trabajos profesionales y a
los proyectos técnicos.
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3. ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS.

La competencia de la Comunldad Auténoma para abordar las materlas objeto
de laley esta recogida tanto en la Const1tuc1on como en el Estatuto de Autonomia
de Canarlas S : i

" En este sentldo, en lo que se refiere a la extmcmn mod1ficac1on o supresién de
organismos publicos y érganos de la Administracién Ptblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva
sobre el régimen de sus Organismos Auténomos, de acuerdo con la legislacion
basica del Estado (articulo 30.2 EAC), ‘en relacién con la competencia de
desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de régimen juridico de la
Administracién Péblica de la Comunidad Auténoma y de los entes pubhcos_
dependlentes de ella, en el marco de la leglslacmn basu:a del Estado dlctada al
amparo del artlculo 149 1 183 CE (artlculo 32 6 EAC)

En 10 que se reﬁere ala regulac1on del reg1men del personal al servicio de la
'Administracién Publica, de acuerdo con lo establecido en el artlcu1032 6 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orgénica 10/1982,
de agosto y, en partlcular corresponde a la Comunidad Auténoma de Cana
desarrollo leglslatlvo y la ejecucion del régimen estatutario de sus funcxonarlos,
teniendo presente lo dispuesto en la Constitucién, que en el artlculo 149.1. 18
atribuye la competencia exclusiva al Estado sobre las bases del régimen
estatutario de los funcionarios de las Administraciones Publicas, ahora
contenidas, prmmpalmente en la Ley 7/ 2007, de 12 de abrll del Estatuto Baswo,
: 'del Empleado Pubhco ' ‘ .

; Respecto al Fond: nario de F1nanc1ac1on Mun1c1pa1 la competenma de la
Comunidad Autén dimana del reconocimiento constitucional y garantia de la
autonomia para la gestlon‘ de sus intereses y de la autonomia financiera (articulos
137y 156 CE); autonomia financiera que, en materia de gastos, no solo libertad en
cuanto a fijacién y destino del ; gasto sino ‘también cuantificacién y distribucién del
mismo en el marco de sus competenc1as Pero, no sélo de ello, sino también de
’ ' ia gimen local, ya que, de acuerdo con lo
“establecido en el art1 lo» 32, 4 del Estatuto de Autonomia de Canarlas
corresponde a la Comunldad Autonoma el d esarrollo 1eg1slat1vo y la eJecucmn en
materia de reglmen local e , o ;

En cuanto a la ‘modificacién de la Ley de juegos y apuestas, la Comumdad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.28 del
Estatuto de Autonomia, tiene competencia exclusiva en materla de Casinos,
g uegos y Apuestas con exclusmn delas Apuestas Mutuas Deportlvo Beneﬁcas

En lo que se reﬁere a las encomlendas de gestlon a los entes organlsmos y
‘entidades del sector puiblico que cumplan con lo establecido en el articulo 24.6
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la competenma de la Comunidad
Auténoma se reconoce en el articulo 32.11 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, que le atrlbuye el desarrollo leglslatlvo y ejecucién en materia de
contratos en su propio ambito competencial, desarrollo legislativo y ejecucién
que, por tanto, debe respetar la legislacion bésica del Estado en la materia, y que
se contiene actualmente en el mencmnado texto refundldo
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Respecto a la modificacion de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias, la Constitucion consagra en su articulo 47 el derecho de todos los
espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, exigiendo de los poderes
ptblicos la promocién de las condiciones necesarias y el establecimiento de las
normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho. Por su parte, el Estatuto de
Autonomia de Canarias, en su articulo 29.11, otorga a la Comunidad Auténoma
~ competencias exclusivas en materia de vivienda. ‘ e

- Desde otra perspectiva, resulta necesario insistir en la necesidad de tramitar la
correspondiente norma con rango legal, sin que sea posible abordar la regulacién
que se pretende con la misma con una disposicién de rango reglamentario, toda
VezZ que, COmo ya se expuso anteriormente: o

- En cuanto a las previsiones de organizacién administrativa, existen
determinados organismos y o6rganos de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias estin previstos y/o regulados por una norma
con rango de Ley, resulta necesaria la tramitacién del correspondiente
,anteproyecto de ley para introducir modificaciones en los mismos, ‘sea para

- disponer su extincién o desaparicién, o sea para variar su estructura y

funcionamiento.

- Respecto de las modificaciones del régimen de personal, debe abordarse en el
anteproyecto de ley, por una parte, en cumplimiento de lo exigido por la
legislaciéon basica en materia de funcién publica, el régimen aplicable a la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo, toda vez que el articulo 67.3
~de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico,
previene que, en los términos de las leyes de Funci6én Ptblica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto, se podra solicitar la prolongacién de la permanencia
~ en el servicio activo como méximo hasta que se cumpla setenta afios de edad.

~Asimismo, en lo que se refiere al personal eventual que tiene la consideracién
de alto cargo a los efectos previsto en la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de
- Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, porque
establecido en dicha ley, Gnicamente puede variarse mediante modificacién de
dicha ley.

También debe preverse legalmente como debe llevarse a efecto la creacion,
‘modificacién y supresién de las categorias de personal estatutario del Servicio
Canario de la Salud sujeto al régimen establecido en la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

En cuanto a la inspecciéon médica del personal del sector ptiblico y la
percepcion del complemento a la prestaciéon econémica por incapacidad
temporal, en la medida en que su régimen esti fijado legalmente, en la Ley
12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2012, la regulacién de las mismas sbélo puede
alterarse a través de una norma del mismo rango, esto es, mediante ley.

- En lo que concierne a las medidas relativas al Fondo Canario de Financiacién
Municipal, parece obvio sefialar que regulada la gestién y reparto del mismo por
la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal, y
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tratdndose de colmar el vacio legal que la practica ha puesto de manifiesto enla «
misma, la dnica alternatlva que se presenta es la de modificacién de dicha Ley
para recoger, por una parte, el 1ncumphm1ento por parte de los Ayuntarmentos'
‘adheridos al Fondo de la obhga(:lon de remitir la documentacién necesaria para
llevar a cabo la auditoria de gestiébn necesaria para comprobar‘la situacion de
cumplimiento de los indicadores de saneamiento econdémico-fir ero y de los
criterios condlclonantes de la cuantla de 11bre dlsposmlon previstos en la ley, Y,
por otra, para establecer las consecuencia de dicho incumplimiento, que no es
otra que la penalizacion del 50% de los fondos que le correspondenan de 1a parte‘
del fondo destlnada a gastos de hbre dlSpOSlClOIl j

-Yenlo que hace referencna al reglmen de ]uegos y apuestas es la le ’xsla'ci(’)n
béasica en materia de procedlmlento administrativo comin, esto es, el art 1cu10 43
de la Ley 30/1992, de 26 de nowembre, de Régimen Jundlco de las
,Admlmstramones Pablicas y del Procedlmlento Administrativo. Comun, la que
expresamente exige una norma con rango de ley para. establecer las excepcmnes
al reglmen general del s11en01o admlmstratlvo pos1t1vo b

lebe

modular las sanc10nes dében estar recogldos legalmente

= En lo que se reﬁere a las encomlendas de gestlon en la medlda que las

12/2011, de 29¢d‘
- Auténoma de Canz a2 20 e ) e duda:
sobre su permanencia o no en el ordenamien dado el caracter tempera] dela
 Ley de Presupuestos, sélo medlante una norma con rango de ley puede

conseguirse dicho prop031to y es lo Justlfica su 1nclusmn en el anteproyecto de
1ey : iy ; ‘ ,

= Respecto a 1a modlﬁcacmn de la Ley 2/: 2003, de 30 de enero de V1v1enda de
Canarias; es tando regulado ¢l régimen de las viviendas de protecc1on oficial en
- dicha ley, so6lo puede modlﬁcarse ‘por una norma con igual rango, sea para
modificar el régimen contenido en aquella, sea para establecer medidas de
caracter coyuntural en las que se establece un régimen de acceso a la vivienda que
difiere del establec1do con carécter general en la menc1onada Ley de V1v1enda de
Canarias. :

4 RELACION CON POLIT ICAS TRANSVERSALES

En cuanto el anteproyecto de ley es una norma destlnada, bésicamente, a la
reestructuracién administrativa de organlsmos y drganos administrativos cuya
regulacién viene establec1da por ley, por una parte; y a la regulaciéon de dos
aspectos concretos del reglmen de personal al servicio de la Comunidad
Auténoma de Canarias, las prev151ones que se contemplan en este anteproyecto
no trascienden a la soc1edad canaria como una norma que pueda repercutir de
manera directa en la esfera juridica de los ciudadanos de Canarias, por lo que no
se genera una afectacion directa de los derechos y hbertades que la Constitucién y
las leyes garantizan a la sociedad canaria.
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En lo que se refiere a la modificacién del sentido negativo del silencio en los
- procedimientos de solicitud de autorizacién en materia de juegos y apuestas,
dicha modificacién repercute en las personas interesadas en la obtencion de las
~ autorizaciones establecidas o que se establezcan para la organizacién, explotacién
-y practica de los juegos y apuestas, en la medida en que impide que las mismas
~ puedan obtener la autorizacién solicitada por la falta de respuesta expresa de la
Administracién. o

Sin embargo, esta medida estd justificada en la necesidad de evitar los
indeseados efectos que se derivarian para la proteccién de los destinatarios y del
orden social del hecho de que esa falta de respuesta diera lugar a la estimacién de
solicitudes que no cumpliesen los requisitos legalmente exigidos para la

- organizacion, explotacién y practica de los juegos y apuestas. e

- Respecto a la modificacion de la Ley de Vivienda de Canarias y a las medidas
* destinadas a la regularizacién de las ocupaciones sin titulo de las viviendas de
- proteccién oficial, las previsiones contenidas en el anteproyecto ‘tienen claros
efectos sociales sobre el sector de la poblacién necesitado de vivienda, en primer
término, al permitir el acceso a la misma de las familias mas desfavorecidas con
una procedimiento més agil; y en segundo lugar, al permitir la solucién de las
ocupaciones de viviendas de promocién pablica sin titulo juridico que la ampare.

En cuanto al Impacto de género del anteproyecto, y teniendo presente el
contenido de sus previsiones, no parece que la norma proyectada contribuya a

favorecer la igualdad entre hombres y mujeres, en la medida en que no contiene
~ previsiones al respecto. Pero, ello no puede entenderse en el sentido de que no
satisfaga por igual a las mujeres y hombres. Antes al contrario, debe sefialarse
- que no presenta impacto de género y no existen criterios que indiquen una

‘disminucién en las condiciones de igualdad entre ambos géneros, en la medida en
que la titularidad de los o6rganos que se regulan puede corresponder,
indistintamente, a las mujeres y hombres, al no establecerse ninguna limitacién
de género para el nombramiento y/o seleccién de las mismas. :

Asimismo, en lo que se refiere la prolongacién del servicio activo, al personal
eventual sujeto a la Ley de Incompatibilidades de miembros del Gobierno y altos
Cargos de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, ya
las categorias del personal del Servicio Canario de la Salud, las mismas resultan
de aplicacion a todo el personal al servicio de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma, sin tomar en consideracién su género, y las categorias de
personal estatutario del Servicio Canario de la Salud ni establecen ni pueden
prever limitaciones por razén de género.

Por otra parte, se han seguido las directrices sobre la forma y estructura de las
normas, aprobadas por el Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del Presidente,
particularmente en lo que se refiere a la utilizacién de un lenguaje no sexista, por
- lo que el anteproyecto se ha redactado utilizando un lenguaje que evita el uso de
formas discriminatorias o androcéntricas, y, en consecuencia, la terminologia
empleada esté en armonia con el principio de igualdad de sexos.
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5. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

En lo que se refiere a los efectos econdmicos del anteproyecto de ley, los
mismos aparecen valorados en las memorias econbdmicas elaboradas y aportadas
por cada uno de los departamentos afectados por las previsiones incluidas en el
anteproyecto, y que se contienen en el expediente admlmstratlvo, a las que se
remite expresamente

En cuanto a los efectos somales, tratdndose de un anteproyecto que afecta
basicamente a la orgamzacmn administrativa de la Administracion Publica de la
Comumdad Auténoma y al régimen juridico aplicable a la gestion del personal al
servicio ‘de la misma, no es previsible que pueda tener costes sociales. Asimismo,
pese a que no se ha sometido el anteproyecto a la participacion ciudadana,
precisamente por su contenido, resulta prev1s1b1e que sea acogida favorablemente
por los ciudadanos, en la medida en que las determinaciones contenidas en el
anteproyecto estan guiadas 'y responden a la necesidad de reducir el gasto piblico

y de incrementar la eficiencia en la prestacién de servicios por parte de la

Adrmnlstra(:lon Publlca de Comumdad Autonoma
Santa Cruz de Tenerlfe, a29 de mayo de 2012 "
EL CONSEJERO,DE PRESIDENCI

by
B AN

; Franclsco Hernan‘ el!
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