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en relacion el Proyecto de Ley de MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES, aprobado
en sesion del Consejo de Gobierno, celebrada el 29 de mayo de 2012.

Santa Cruz de Tenerife, 3§ de mayo de 2012.

HCONSEJERO DE RELAG
; TICIp

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE CANARIAS.-

Avda. José Manuel Guimera, n° 10. Edif. de Servicios Mltiples II, 22 Planta. 38071 - Santa Cruz de Tenerife



deCanarias  Direccién General PGS |
del Servicio Juridico

g Gobierno Presidencia del Gobierno Rsasmnemof

FECHA..Z...'../QE/Z.QLZ‘

SC. . PJI. 28/2012. A.

Recibida peticion de informe preceptivo en relacion con ANTEPROYECTO
DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES, informo a V.1. lo siguiente:

Examinado el Anteproyecto de Ley sometido a nuestra consideracion, se
realizan las siguientes observaciones:

I.- Consideracion preliminar.

El Anteproyecto de Ley que se nos somete a consideracion se articula
como una Ley de Medidas Administrativas y Fiscales, ciertamente heterogénea, que
incide en numerosas materias, bien modificando textos legislativos en vigor, bien
innovando el ordenamiento juridico con regulaciones que se insertan por vez primera en
el ambito legislativo autonémico.

Sobre esta manifestacién de la potestad legislativa ha tenido ocasién de
pronunciarse el Tribunal Constitucional que, atribuyéndole el mayor de los reproches
desde el punto de vista de la técnica legislativa, ha defendido su constitucionalidad con
unos argumentos que extractamos de su mas reciente Sentencia 136/2011, de 13 de
septiembre:

Ciertamente, el recurso al uso de disposiciones legislativas como la que
nos ocupa, dotadas de una gran heterogeneidad, tramitadas ademas por el
procedimiento de urgencia, puede afectar en cierfa manera al ejercicio efectivo del
derecho a la participacién politica de los poderes estatuidos. Ahora bien, la eventual
existencia de esa afectacion, derivada de la forma en la que las Cortes Generales optan
por desarrollar su competencia legislativa, en el caso objeto de debate no se ha
demostrado sea sustancial. Por ello no puede imputarse a tal plasmacion de la
competencia legislativa de falta de legitimacién democratica ni en su ejercicio ni en su
resultado, razén por la cual, aunque la opcion elegida pueda ser eventualmente criticable
desde el punto de vista de la técnica juridica, en modo alguno lo es desde la perspectiva
constitucional.

De manera analoga, podemos afirmar ahora que el dogma de la deseable
homogeneidad de un texto legislativo no es obstaculo insalvable que impida al legislador
dictar normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucién precepto alguno,
expreso o implicito, que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo. El tnico
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limite que existe en nuestro ordenamiento juridico a las leyes de contenido heterogéneo
es el previsto en la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa
legislativa popular, que acoge como una de las causas de inadmisién de esa iniciativa «
[e]l hecho de que el texto de la proposicién verse sobre materias diversas carentes de
homogeneidad entre si » [art. 5.2.c)]. Ahora bien, al margen de ese supuesto, el intentar
basar la inconstitucionalidad de este tipo de normas en el hecho de no estar previstas en
el Texto Constitucional —como hacen los Diputados recurrentes— supone invertir los
términos del debate que debe circunscribirse a comprobar si, de un lado, se encuentran
prohibidas; y a si, de otro lado, de no encontrarse prohibidas, sin embargo, si se
encuentran limitadas en su uso o contenido.

Descartada ya la existencia de prohibicion alguna en el Texto
Constitucional a la existencia de las leyes complejas [asi denominabamos, por ejemplo,
en la STC 126/1987, de 16 de julio , a la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, financiera y tributaria, que contenia «normas
relativas a las operaciones financieras del sector publico, normas de contratacion y
normas tributarias» (F. 5)], multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta por
determinar si existe algun limite a su uso o contenido, debiendo responderse a esta
cuestion también de forma negativa, pues la Constitucién no prevé que el principio de
competencia o especialidad obligue a que sélo puedan aprobarse constitucionalmente
normas homogéneas que se refieran a una materia concreta. A este respecto hay que
sefialar que no cabe duda de que seria una técnica mas perfecta la de circunscribir el
debate politico de un proyecto de ley a una materia especifica, lo que alentaria una
mayor especializacion del mismo y, posiblemente, una mejor pureza técnica del
resultado. Sin embargo, los reparos que pudieran oponerse a la técnica de las leyes
muitisectoriales, por su referencia a un buen numero de materias diferentes, no dejan de
ser en muchas ocasiones otra cosa que una objecion de simple oportunidad, sin
relevancia, por tanto, como juicio de constitucionalidad stricto sensu , tanto mas cuando
una y otra norma legal son obra del legislador democratico.

Por tanto, aun aceptando que una ley como la impugnada puede ser
expresion de una deficiente técnica legislativa, no por ello cabe inferir de modo necesario
una infraccién de la Constitucion habida cuenta que el juicio de constitucionalidad que
corresponde hacer a este Tribunal «no lo es de técnica legislativa» [ SSTC 109/1987, de
29 de junio, F. 3 c); y 195/1996, de 28 de noviembre , F. 4], ni de «perfeccion técnica de
las leyes» ( SSTC 226/1993, de 8 de julio, F. 4), pues nuestro control «nada tiene que
ver con su depuracién técnica» ( SSTC 226/1993, de 8 de julio, F. 5; y 195/1996, de 28
de noviembre , F. 4).

Aceptada, por tanto, la viabilidad constitucional de este tipo de leyes de
medidas, no podemos dejar de destacar que nos encontramos en el presente caso ante
un texto legal complejo desde el punto de vista de su estructura puesta en relacién con
su contenido, en el que, si bien se ha realizado un esfuerzo clarificador al diferenciar en
dos Libros independientes las medidas de caracter administrativo de aquellas otras
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puramente fiscales, no por ello se han eliminado las dificultades en su comprensién,
motivadas por la combinacion de regulaciones que, en ocasiones modifican textos
legales vigentes y en otras constituyen regulacion de la propia ley.

Contribuye a complicar el exacto entendimiento de la iniciativa legislativa
que nos ocupa la ausencia de una debida motivaciéon de gran parte de su articulado. Asi
como las medidas administrativas — que se recogen en la estructura de la Ley en el Libro
| — vienen acompafiadas de un Informe justificativo que ofrece, al menos, una
aproximacién motivada del alcance de la iniciativa legislativa en esta materia, sin
embargo, las medidas de caracter fiscal que integran el Libro Il, asi como las que se
recogen en la parte final del texto analizado, adolecen de una explicacion motivada que
fundamente su adopcién, sin que el informe justificativo aportado permita comprender las
razones que conducen a esta propuesta legislativa mas alla de una motivacién genérica,
insuficiente a los efectos de comprender el proceso de formacion de la voluntad
legisiativa.

Por otro lado, se ha de sefialar que de conformidad con lo dispuesto en la
parte expositiva del anteproyecto de Ley remitido, las medidas administrativas que en la
misma se adoptan vienen motivadas por la “actual coyuntura econémica y social en que
se desenvuelve la economia canaria” , que exige “la adopcién de medidas tendentes a la
reduccién de gasto publico y al incremento de la eficiencia en la prestacion de los
servicios por parte de la Comunidad Auténoma en distintos ambitos”.

Sin embargo, alguna de las modificaciones legales que se abordan en el
anteproyecto de Ley, como son, por ejemplo, las modificaciones de la Ley 8/2010 de 15
de julio, de los Juegos o Apuestas, de la Ley 5/2003, de 6 de marzo de Parejas de
Hecho de Canarias, o del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de los Espacios Naturales de Canarias, o las incluidas en su parte final, poco
o nada tienen que ver con esa situacién coyuntural a la que hace referencia la exposicion
de motivos, pareciendo mas bien que se ha pretendido aprovechar el dictado de la ley de
medidas para solventar dudas interpretativas surgidas en la aplicacion de las referidas,
lo que resulta una técnica criticable por la dispersién normativa que genera.

Il.- Exposicion de Motivos.-

Debera corregirse la Exposicion de Motivos que errbneamente sitia la
regulacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el Capitulo Ill, invirtiendo el
orden en la regulacién de este impuesto y el de Patrimonio respecto de la recogida
finalmente en el articulado.

Del mismo modo, debera corregirse las referencias que al articulado se
contemplan al tratar de la regulacién de los tipos de gravamen del Impuesto General
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Indirecto Canario. Debera completarse, a fin de dotar de coherencia al texto final, la
justificaciéon que se ofrece a la modificacién introducida en la Ley 9/2003

En lineas generales, se echa en falta en la Exposicion de Motivos una
explicacion sobre las modificaciones introducidas en el texto, al menos, en lo
concerniente a la parte fiscal. En ocasiones, se explica al detalle las reformas o
novedades introducidas, con cita de los articulos afectados, y en otras se omite toda
referencia a otras modificaciones o innovaciones. Especialmente, debera justificarse la
disposicion final octava y las normas especiales sobre la aplicacion retroactiva de la Ley.

lll.- Libro I. Medidas administrativas.

Titulo |.- Organizacién adminsitrativa.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 1/1994, de 13 de enero, sobre creaciéon
del Instituto Canario de la Mujer.

El apartado cuarto suprime la Comision para la Igualdad de la Mujer, cuyas
funciones pasan a ser asumidas por el Consejo Canario de Igualdad de Género,
regulado en el articulo 70 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
mujeres y hombres. Sin embargo, procede advertir que el apartado 1 del articulo 9 de la
Ley 1/1994, al que se da nueva redaccién, contiene una definicién del Consejo Canario
de Igualdad distinta a la prevista en el citado articulo 70 de la Ley Canaria de Igualdad,
que no se modifica ni deroga, debiendo aclarase esta circunstancia en el texto de la ley
de medidas.

En todo caso, el Consejo Canario de Igualdad de Género ha de regularse
en su normativa especifica, que es la Ley 1/2010, de 26 de febrero .

Articulo 9 .- Modificacion de la Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de
Juventud.

A la vista de la prevision contenida en el apartados dos, que da nueva
redaccion al articulo 15.1 de la Ley 7/2007, el anteproyecto de ley remitido condiciona
la creaciéon del Consejo de la Juventud de Canarias como entidad de derecho publico
con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, destinada a la canalizacion
de las iniciativas y propuestas de los jévenes asi como a velar por los mecanismos que
garanticen su participacién en el desarrollo econémico, social, politico y cultural “a la
existencia de disponibilidad presupuestaria” lo que, en definitiva, viene a suponer que en
funcion de cuales sean las prioridades presupuestarias que fije la Administracién Publica
Autondmica en cada momento, la efectiva creacion del citado Consejo de la Juventud
puede dilatarse de forma mas o menos indefinida en el tiempo.
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Este condicionamiento a la existencia de disponibilidad presupuestaria
conculca, sin embargo, el objetivo mismo de la Ley 7/2007, de 13 de de abril, Canaria
de Juventud y, de manera mas directa, contraviene uno de los principios rectores de la
Ley, regulado en su apartado 3.1f) , que precisamente es el de la participacién
democratica de los jovenes en la planificacion y desarrollo de estas politicas a través del
Consejo de la Juventud de Canarias en el ambito autonémico; y, en su caso, en el
ambito insular, a través de los Consejos de la Juventud Insulares: y en el ambito
municipal, a través de los Consejos de la Juventud Municipales, en la forma que se
determine reglamentariamente. Principio de participacion democratica cuya
materializacion se concreta en el ejercicio de las funciones que la Ley atribuye al
Consejo de la Juventud en el articulo 16 en materia de asesoramiento (mediante la
propuesta y formulacién de medidas y sugerencias de todo tipo, realizacion de estudios,
emision de informes u otros medios, relacionados con la problematica e intereses
juveniles); en materia de representatividad ( representar a la juventud de Canarias en el
Consejo de Politicas de Juventud y en los érganos, instituciones y foros estatales,
comunitarios e internacionales; y en materia de participacion (mediante el desarrollo de
aquellas actividades que tenga por conveniente para fortalecer el desarrollo politico,
econdmico, social y cultural de la juventud canaria).

Todo ello sin perjuicio de senalar que el apartado 2 del mismo articulo 3
de la Ley exige para el cumplimiento de los principios rectores o informadores que se
regulan en el mismo, que las administraciones publicas promuevan “ la adopcién de
normas de cualquier rango, planes especificos y la dotacion suficiente de recursos
financieros, materiales, técnicos y humanos, asi como la implantacién de sistemas de
calidad y evaluacion precisos para la realizacion eficaz de estas politicas”.

Titulo Il.- Gestidn del personal.

Capitulo |.- Personal del sector plblico limitativo.
Articulo 14.- Racionalizacién y distribucién de efectivos.

En este precepto se contiene y desarrolla la previsién ya contemplada en la
Disposiciéon adicional décimo novena de la Ley 12/2011, de 29 de septiembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012.

A este respecto, la Ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, EBEP, establece en el articulo 78.3 que: "Las Leyes de Funcién Publica
que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran establecer otros procedimientos de
provision en los supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos
de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacién del funcionario, reingreso al servicio
activo, cese o remocion en los puestos de trabajo y supresion de los mismos”. Concretamente
el articulo 81.2 recoge que “las Administraciones Publicas, de manera motivada, podran
trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades,
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departamentos u organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los
puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de
ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dara prioridad a la
voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendran derecho a las indemnizaciones
establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos.”

Con relacion a este apartado 2 del articulo 81 del EBEP, la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo Contencioso- Administrativo) de 28
de enero de 2009, viene a sefialar que:

<<El articulo 81.2 de la Ley 7/2007 permite que las Administraciones Publicas, de
manera motivada, puedan trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o
funcionales, a unidades, departamentos u organismos publicos o entidades distintos a
los de su destino, siempre que se respeten sus retribuciones, condiciones esenciales de
trabajo y modificando, en su caso, la adscripcién de los puestos de trabajo de los que
sean fitulares, lo cual es una manifestacién de la potestad de autoorganizacion cuyo
ejercicio legitimo exige que las necesidades del servicio o funcionales sean reales y
consten acreditadas pues, en caso contrario, la Administracion incurria en una ejercicio
arbitrario en cuanto desviado del fin que subyace a la prerrogativa que otorga el precepto
y que no es otro que subvenir a los principios de eficacia y eficiencia en la prestacion de
los servicios, en este caso, municipales.>>

A la vista de lo expuesto, una primera consideracion lleva a entender que el
contenido del presente precepto ha de incorporarse o ha de formar parte de la Ley de la
Funcién Publica, en cuanto regulador de una determinado supuesto de movilidad, y no
mantenerse en una norma incluida en una Ley de Medidas.

A su vez, en segundo lugar, se considera que en el establecimiento de
estas medidas de racionalizacién que originen la movilidad de personal han de estar
motivadas en las necesidades de servicio y funcionales que sean reales y resulten
debidamente acreditadas, o cual no se determina ni se establece, de forma expresa, en
la redaccién de este articulo 14.

Asimismo se advierte que, respecto del apartado 3, se omite el caracter
favorable del informe a emitir por la Direccion General de la Funcién Publica, -previsto
expresamente en la Disposicién adicional décimo novena de la Ley de Presupuestos
para 2012-, sobre la propuesta de distribucion a efectuar por la secretaria general
técnica del departamento u 6rgano equivalente del organismo auténomo cuando se limite
al ambito de un unico departamento u organismo. :

Por ofra parte, aunque nada se sefala en el precepto, se cuestiona si
dichas medidas de racionalizacion y distribucién de efectivos no deberan llevar
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aparejada la correspondiente adaptacion de las relaciones de puestos de trabajo, en
cuanto instrumentos de ordenacién de los puestos de los departamentos y organismos.

En el apartado 5 de este articulo 14 del anteproyecto se introduce una
prevision que afecta al personal docente no universitario, cuando regula que “el
establecimiento de plantillas docentes no universitarias asi como su racionalizacién y
distribucion se realizara por la consejeria competente en materia de educacién”. A este
respecto, partiendo de la prevision del articulo 2.3 del EBEP respecto del personal
docente , que se regira por la legislacién especifica dictada por el Estado y por las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto
en dicho Estatuto, excepto el capitulo Il del Titulo Ill, salvo el articulo 20 y los articulos
22.3, 24 y 84, ha de tenerse en cuenta la Disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que determina las bases del régimen estatutario de
la funcién publica docente, estableciendo que las Comunidades Autbnomas ordenaran
su funcién puablica docente en el marco de sus competencias, respetando, en todo caso,
las normas basicas a que hace referencia el apartado 1 de esta disposicién. A su vez, en
el apartado 4 se sefiala expresamente que “durante los cursos escolares en los que no se
celebren los concursos de ambito estatal a los que se refiere esta disposicion, las diferentes
Administraciones educativas podran organizar procedimientos de provision referidos al ambito
territorial cuya gestion les corresponda y destinados a la cobertura de sus plazas, todo elio sin
perjuicio de que en cualquier momento puedan realizar procesos de redistribucion o de
recolocacion de sus efectivos”. Precisamente con base en idéntica previsiéon contenida en
la Ley 24/1994, de 12 de julio, -derogada por la L.O. 2/2006- por la que se establecen
normas sobre concursos de provision de puestos de trabajo para funcionarios docentes,
se dict6 en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Decreto 54/1999,
regulando en su articulo 2, la posibilidad de “realizar procesos de redistribucién del
profesorado como consecuencia de la implantacion del segundo ciclo de Educacién
Secundaria Obligatoria, del Bachillerato y de la Formacion Profesional, determinando en
cada caso la forma, asi como los criterios y procedimientos aplicables”.

Por ello al respecto de esta prevision concreta del apartado 5, nada nuevo
aporta, si bien deberia aclararse qué ha de entenderse por establecimiento de plantillas
docentes, relacionado con la racionalizacién y distribuciéon de efectivos, cuando la
elaboracién y planificacion de las plantillas del personal docente no universitario se
recoge como competencia especifica de la Direccién General de Personal en el vigente
Reglamento Organico del departamento, Decreto 113/2006.

Articulo 15.- Modificacion de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién
Plblica Canaria. o

Apartado Uno.-

Con respecto a la nueva redaccion que se da al articulo 36 de la Ley de la
Funcion Pablica Canaria, hemos de considerar que el EBEP, articulo 67.3 se expresa en
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unos términos que implican el reconocimiento, segun los requisitos y condiciones que se
prevean en las respectivas Leyes de la Funcién Publica que se dicten en desarrolio del
mismo, del derecho a solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio activo
hasta que se cumpla setenta afios de edad, estando obligada la Administracion a
resolver motivadamente la aceptacién o denegacién de la prolongacion.

En la regulacién contemplada en este precepto modificado, con respecto a
los criterios a tener en cuenta para resolver motivadamente la aceptacion o denegaciéon
de la prolongacion de la permanencia en el servicio activo, cabe sefialar lo siguiente:

- en cuanto a la letra a), se cuestiona la inclusion dentro de la misma razones
tecnoldgicas y de contencion del gasto publico, circunstancias que consideradas en un
sentido propio no pueden relacionarse con motivos organizativos, funcionales o de
planificacién de los recursos humanos a los que se refiere este apartado.

- respecto de la letra d) referida al nivel de cumplimiento del horario y de asistencia al
trabajo en los Ultimos tres afos, tampoco puede considerarse como una causa
determinante de la justificacién sin mas de la denegacién de dicha prolongacion,
pareciendo dicha denegacion tener un efecto sancionador respecto de este tipo de
incumplimiento, al margen del correspondiente expediente disciplinario.

Por lo que se refiere a la jubilacién parcial, sefiala el EBEP, articulo 67.2,
segundo parrafo que sera por Ley de las Corte Generales, con caracter excepcional y en
el marco de la planificacién de los recursos humanos, en que se podran establecer
condiciones especiales de las jubilaciones voluntaria y parcial. Por ello en la regulacion
de dicha jubilacién parcial habra que estar también a lo que se establezca en la
legislacion que dicte el Estado, quien ostenta dicha competencia normativa en cuando a
la determinacion de dichas condiciones especiales.

Apartado Tres.-

En cuanto a la nueva redaccién del articulo 49, faltan regular los
supuestos de reduccién de jornada previstos en el articulo 48.1.i) del EBEP relativo al
supuesto de atender el cuidado de un familiar de primer grado, en que el funcionario
tendra derecho a solicitar una reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jornada
laboral, con caracter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo
maximo de un mes; y el previsto en la nueva letra e) del articulo 49 del EBEP, afiadida
por la Disposicion final vigésima tercera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2011, referido al permiso por cuidado de hijo menor afectado de cancer u
otra enfermedad grave, en que el funcionario tendra derecho a una reduccion de la
jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracién de aquella, percibiendo las
retribuciones integras, para el cuidado durante la hospitalizacion y tratamiento
continuado, del hijo menor de edad, por naturaleza o adopcion, o en los supuestos de
acogimiento preadoptivo o permanente del menor.
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Por otra parte, en cuanto al supuesto previsto en el articulo 3, supone una
reduccién de jornada de trabajo con la disminucion proporcional de retribuciones, sin que
se determinen las circunstancias o condiciones que permiten su solicitud, limitada
Unicamente su concesién a las necesidades del servicio, lo cual determina la necesidad
de que su denegacién ha de estar motivada en todo caso, debiendo justificarse el posible
perjuicio que se ocasionaria la organizacién su concesién.

En cuanto a la prevision del apartado 4, en el que se determina que Ia
concesion de las jornadas reducidas previstas en los apartados 2 y 3 de este articulo
seran incompatibles con la realizacién de cualquier otra actividad, sea remunerada o no,
durante el horario que haya sido objeto de reduccion, supone en cierta manera introducir
un supuesto de incompatibilidad al margen de la legislacién basica reguladora de dicha
materia, Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y que tampoco se prevé en el EBEP al regular
los supuestos de permisos de los funcionarios publicos.

Apartados Cuatro y Cinco.-

Se modifican los articulos 71 y 78 de la Ley de la Funcién Pablica Canaria,
con la finalidad de ampliar el plazo maximo de duracién de los procesos selectivos y de
los concursos de méritos a 15 meses, salvo que las respectivas convocatorias
establezcan un plazo inferior. A este respecto, si bien dicha ampliacion tiene el rango
legal exigido en el articulo 42.2 de la Ley 30/1992, lo cierto es que atendiendo a la
prevision del articulo 11 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, que establece en la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias medidas ante la crisis
econdmica y de simplificacibn administrativa, la normativa reguladora de los
procedimientos administrativos ha de tender a la reduccion de los plazos maximos de
tramitacion, y se advierte que resulta insuficiente para justificar dicha ampliacién de
plazos el motivo que se alude en el informe justificativo del anteproyecto, fundado
Unicamente en evitar las posibles responsabilidades patrimoniales en que esta
incurriendo la Administracion al prolongarse los procedimientos mas alla del plazo
general de duracion de los procedimientos administrativos.

Articulo 16.- Jubilacion del personal estatutario y docente no universitario.

Con caracter general, con base en el articulo 2.3 del EBEP, las
excepciones de la aplicacién de dicha norma al personal docente y estatutario son los
referidas en el inciso final de dicho precepto, relativas a la carrera profesional, movilidad
voluntaria interadministrativa y retribuciones complementarias.

A este respecto, las instrucciones de 5 de junio de 2007 (publicadas por
Resolucion de 21 de junio 2007) dictadas por el Estado para la aplicacién del EBEP,
prevén en materia de jubilacion que segun lo dispuesto en el ultimo parrafo del apartado
3 del articulo 67 del EBEP, la disposiciéon adicional decimoquinta de la Ley 30/1984, en
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su redaccién dada por la Ley 27/1994, de 29 de septiembre, en tanto que contiene
normas estatales especificas de jubilacion de los funcionarios de los cuerpos docentes,
incluidos los de niveles de ensefianza universitaria, continia en vigor. En ella la Gnica
prevision especifica al respecto de los funcionarios docentes, no universitarios es que
podran optar por obtener su jubilacién a la terminacién del curso académico en el que
cumplieran los sesenta y cinco afios, y que ello se entiende sin perjuicio de los demas
Supuestos de jubilacién voluntaria legalmente previstos.

Por lo que se refiere al personal estatutario en el Estatuto marco aprobado
por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, articulo 26, contempla un supuesto en que
procedera la prérroga en el servicio activo, a instancia del interesado, cuando en el
momento de cumplir la edad de jubilacién forzosa, le resten seis afos o menos de
cotizacién para causar pensién de jubilacion (apartado 3), parece un supuesto en que si
se solicita ha de acordarse por el 6rgano competente dicha prérroga, sin que pudieran
entrar en juego otros criterios o requisitos.

Estas dos salvedades se incluyen en el presente articulo, regulandose los
demas aspectos que afectan a este personal mediante remision a la Ley de la Funcién
Publica Canaria (articulo 36, modificado a través del presente anteproyecto). Por ello,
con esta remision al régimen general aplicable al resto del personal al servicio de la
Administracién Publica Autondmica, resulta reiterativo e innecesario la reproduccién del
contenido de los apartados 3 y 4 de este precepto, que nada afiaden a la reguiacion ya
contemplada en la nueva redaccion dada al articulo 36.

Articulo 17.- Modificacién de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012.

Apartado Uno.-

En este apartado se contiene una modificacion que afecta especificamente
a determinados preceptos de la Ley de Presupuestos, pero no se determina o concreta
el alcance o contenido de dicha modificacion, por lo que razones de seguridad juridica
aconsejan una delimitacion de dichas modificaciones con la referencia o remision, en su
caso, a los apartados siguientes del anteproyecto.

Apartado Dos.-

Se establece una reduccién de las retribuciones complementarias de los
altos cargos del Gobierno, del personal eventual y de todo el personal al servicio de los
entes con presupuesto limitativo, que se devenguen durante el segundo semestre del
2012, en una cuantia equivalente al cinco por ciento de las retribuciones integras
calculadas en términos anuales y con referencia a las vigentes a 1 de enero de 2012.
Con relacién a dicha prevision, cabe indicar que si bien la reduccion se pretende aplicar
sobre las retribuciones complementarias, respecto de cuya cuantia y estructura si tienen
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competencias cada Administracion Publica (articulo 24 del EBEP), sin embargo, en
cuanto que el calculo se efectia sobre las retribuciones integras, parece entender
incluidas las retribuciones basicas sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva
para su fijacién a través de las leyes de presupuestos (articulo 23 del EBEP), por lo que
dicha reduccion viene a incidir en dichas retribuciones basicas, respecto de las que
carece la Comunidad Auténoma titulo competencial.

Ademas, no se determina el mecanismo para hacer efectivo dicha
reduccion, -a diferencia de los que ocurre respecto de otro personal, como el personal
docente concertado, o personal de las Universidades-, siendo necesario alguna prevision
al respecto, no pareciendo suficiente la mera remision a unas instrucciones como medio
a utilizar para hacer efectiva la aplicacién de la reduccién establecida en este articulo.

Apartado Tres.-

Respecto del personal docente concertado y en cuanto a la aplicacion de la
reduccion sobre las retribuciones complementarias efectuando el célculo respecto de las
retribuciones integras se formulan las observaciones ya efectuadas al respecto del
apartado anterior.

Apartado Cuatro.-

Se reiteran las mismas observaciones ya formuladas y ademas se sefiala
que resulta indeterminada la prevision sobre la aplicacion de la reduccion “, en su caso,
sobre la paga adicional del mes de diciembre de 2012”.

Apartado Cinco.-

En cuanto a la prevision contenida en este apartado al respecto de la
reduccién de las retribuciones en lo que se refiere a su consideracion “ a cuenta de la
que el Estado pudiera establecer en el presente ejercicio”, cabe objetar que no cabe
establecer la reduccion objeto de regulacion con tal caracter preventivo, sino en funcién
del ejercicio de competencias que a cada Administracion corresponde, sin perjuicio de
que se pudieran efectuar o adoptar medidas compensatorias en caso de que se efectue
una reduccion en las retribuciones basicas a efectuar por la Administracion del Estado.

Articulo 18.- Funcionarios de otras Administraciones.

Se establece en el anteproyecto que durante los ejercicios 2012 y 2013 los:
funcionarios de otras Administraciones Publicas no podran participar en los
procedimientos de provision de concursos de meritos o de libre designacion que sean
convocados por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias, a excepcion
de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Urbano y Natural. Dicha prevision
suspensiva pudiera considerarse vulneradora de la legislaciéon basica en materia de
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funcion publica, en la medida en que la doctrina legal sentada por el TS, al amparo del
articulo 17 de la Ley 30/1984, en su Sentencia de de 12 de mayo de 1994, viene a
sefialar que:

<<De tal modo que la fijacién de la doctrina legal correcta ha de realizarse en estos
términos: que el articulo 17 de la Ley 30/1984 no confiere un derecho a los funcionarios
de la Administracién del Estado inmediata e incondicionadamente ejercitable, sino que
les otorga la posibilidad de acceder a puestos de trabajo de la Administracién de las
Comunidades Auténomas en tanto en cuanto las relaciones de puestos de trabajo de la
funcion pablica de estas ultimas Administraciones contengan expresa previsién al
respecto.>>

En aplicaciéon de dicha doctrina fijada por el TS, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura (Sala de lo Contencioso Administrativo) de 12 de
noviembre de 2001, viene a recoge que:

<<El art. 17 antes citado, bajo la ribrica movilidad de distintos funcionarios de las
Administraciones Publicas, dispone en su numero 1 que «con el fin de lograr una mejor
utilizacién de los recursos humanos, los puestos de trabajo de la Administracién del
Estado y de las Comunidades Auténomas podrén ser cubiertos por funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de estas Administraciones Publicas, de acuerdo con lo que
establezcan las relaciones de puestos de trabajo». En efecto, pues, habra que estar a lo
que dispongan las correspondientes RPT en esta materia para permitir, asi, la movilidad
de funcionarios de una Comunidad Auténoma a fin de prestar servicios en otras. Ahora
bien, como acota y delimita la citada por el recurrente STS de 12 de mayo de 1994, que
resolviendo la conformidad a Derecho de una Base que en instancia fue anulada por
estimarse que impedia la participacion de funcionarios de otras Administraciones
Pablicas, que ejerciendo sus funciones en comisién de servicios en la Junta de
Andalucia, no pudieron acceder a las plazas vacantes a cubrir por concurso de traslado,
afirma, respecto al dltimo inciso de la norma que nos ocupa, «que tiene el cardcter de
basica (art. 1.3° de la referida Ley) y es por tanto aplicable al personal de todas las
Administraciones publicas, sin que pueda ser desplazada por normativa autonémica,
viene asi a condicionar la movilidad entre Administraciones a que cada una de éstas
haya previsto, en el instrumento de ordenaciéon de la funcién publica que constituye la
relacion de puestos de trabajo, la posibilidad de intercambiabilidad de funcionarios de
una u otra esfera administrativa para proveer concretos puestos de trabajo, conforme al
contenido de tales relaciones (art. 15.1° Ley 30/1984). La mencionada relacién o
catélogo de puestos de trabajo ocupa también, en la funcién publica andaluza, una
posicién central y ordenadora de todo el sistema de personal, como lo evidencian los
arts. 11y 12 Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia ) (en nuestro
caso segun lo dispuesto en el art. 26 de la Ley de la Funcion Puablica de Extremadura
171990 [ RCL 1990, 2761 y LEXT 1990, 108] ) y es a tal instrumento al que la norma
estatal basica, como se ha dicho, supedita la admision al sistema de provisién de
puestos de trabajo (en este caso, concurso de méritos) de funcionarios procedentes de
ofras Administraciones publicas». >>
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Por tanto, con base en las previsiones legales , articulo 17 de la Ley
30/1982, y articulos 15 y siguientes de la Ley de la Funcién Pablica Canaria, y en
especial el articulo 78.1 referido a la provisién de puestos, asi como el articulo 3.1 del
Decreto 48/1998, y con base en la doctrina legal sentada por el TS, la movilidad entre
funcionarios de distintas Administraciones dependera de la previsibn al respecto
establecida en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo, en cuanto
instrumentos de ordenacion de la funcién publica, de forma que si los puestos
convocados figuran en dichos instrumentos abiertos a su desempefio por funcionarios de
otras Administraciones, no puede condicionarse ni limitarse <<a limine>> la participacion
de los mismos en los concursos en que dichos puestos se incluyan, ni tampoco proceder
a la suspension temporal de su aplicacion, en determinados ejercicios presupuestarios.

Articulo 19.- Retribuciones del Personal Informatico.-

La regulacién especifica de este tipo de personal, efectuada a través de
este precepto del anteproyecto, plantea determinadas cuestiones. Por una parte, la
mencion en el parrafo primero en cuanto al régimen retributivo de este personal, al
articulo 41 del ill Convenio Colectivo y en las cuantias que fije anuaimente la Ley de
Presupuestos “ a partir del ejercicio 2016, crea cierta inseguridad en cuanto a la
determinacion hasta ese momento de las cuantias y régimen que resulte aplicable a
dicho personal.

Ademas la mencién en el parrafo segundo a la iniciaciéon de un proceso de
negociacion para establecer la estructura “administrativa” y retributiva del personal
laboral informatico homogénea al personal funcionario informatico, genera también
dudas al respecto, atendiendo al distinto vinculo de este personal.

Por Gltimo, en cuanto a la prevision referida a la reduccién prevista en el
parrafo tercero, a partir del 2013, debe mejorar su redaccion, en la medida en que no
resulta claro el objetivo a perseguir, ni la equiparaciéon en los complementos retributivos
que se pretende conseguir, ello sin perjuicio de que dado su vinculo laboral, la
legislacion aplicable sea la legislacion laboral con las consecuencias que de ello se
derivan a fa hora de modificar las condiciones de trabajo de este personal.

Articulo 22.- Complemento a la prestacion econémica de incapacidad
temporal.-

Se acomete la regulacion de este articulo para incorporar a una norma con
vocacion de permanencia, el contenido de la Disposicion adicional décimo sexta de la
Ley 12/2011, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2012, pero
en dicha incorporacion se produce también su modificacion, estableciendo la posibilidad
de ampliacién, en los supuestos de lesiéon o proceso patolégico estabilizado e irreversible
o de incierta reversibilidad “que se establezcan por resolucion del Consejero o Consejera
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competente en materia de funcién puablica®”, pudiendo en ese caso acordarse la
ampliacién del periodo de percepcion de oficio o a solicitud de persona interesada,
teniendo en estos casos caracter negativo el silencio administrativo. Tal regulacion se
aparta de la prevista tanto en la regulacién legal hasta el momento vigente, y en el
Decreto 35/2010, de 31 de marzo, que aprueba el Reglamento de la Comision
Evaluadora y donde se regula el procedimiento que se siempre se inicia a solicitud de
persona interesada, y en el que la propuesta de dicha Comision tiene caracter vinculante
y la resolucién le corresponde efectuarla al centro directivo competente en materia de
personal de cada Departamento. A este respecto, en estos supuestos, ahora regulados,
a determinar por resolucion del Consejo competente, no se establece propuesta previa
alguna de la citada Comision, lo que supone una cierta distorsiéon en la uniformidad de
criterios de valoracién seguidos en los deméas procedimientos, y ademas plantea cierta
dificultad de aplicacion la posibilidad de acordarse de oficio, sin la previa solicitud del
interesado, y en cuanto al silencio, no resulta justificado la distinta aplicacién del régimen
del silencio administrativo, en unos supuestos positivo (articulo 9 del Decreto 35/2010),
y en otros negativo, cuando en definitiva se trata del mismo procedimiento de ampliacion
del periodo de percepcion de la prestacién econdmica complementaria al subsidio de
incapacidad temporal.

Articulo 23.- Inspeccidon médica del personal del sector publico.

En la redacciéon de este articulo, que viene a reproducir casi en idénticos
terminos el contenido de la Disposicion adicional trigésimo octava de la ya citada Ley de
Presupuestos Generales para 2012, sin embargo, se advierte que la redaccion del
apartado 2, en relacién con el Gltimo parrafo del apartado 1 resulta reiterativo, y en
realidad falta sefalar las inspecciones que actuaran colegiadamente, resuitando a estos
efectos mas correcta la redaccién anterior contenida en la referida disposicion adicional.

Articulo 24.- Suspensién y régimen excepcional de la prolongacién de la
permanencia en el servicio activo durante 2012 y 2013.-

En cuanto a la previsién contenida en este articulo, apartado 1, sobre la
suspension, por razones de contencion del gasto publico, de la vigencia del apartado 2
del articulo 36 de la Ley de la Funcién Plblica Canaria, en la nueva redaccién dada por
el presente anteproyecto, cabe oponer que dicha prevision suspensiva pudiera
considerarse vulneradora de la legislacién basica en materia de funcién pablica en lo que
se refiere a la jubilacién y el derecho a solicitarla que tiene el personal, sin perjuicio de
que se procediera a su denegacién con fundamento en las circunstancias o criterios
previstos en dicho precepto. Idéntica observacién ha de hacerse respecto de dicha
suspensién en cuanto afecta al personal docente y estatutario.

Con respecto al apartado 2, mayor reproche supone el que se prevea en
el mismo, que en el plazo de tres meses se declarara la jubilacién forzosa de los
funcionarios que se encuentren en la situacion de prolongacién de la permanencia en el
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servicio activo, ello porque supone dejar sin efecto un acto declarativo de derechos, sin
acudir a los procedimientos de revision previstos en la Ley 30/1992, y porque supone
aiterar una situacion juridica consolidada, lo que altera gravemente la seguridad juridica.

Articulo 25.- Personal laboral al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Por lo que se refiere al personal laboral, sobre la jubilacién o retiro del
empleo publico, hay diferencia en la configuracién de la jubilacién forzosa del personal
laboral y funcionario, ya que para los primeros esta vinculada a objetivos de politica de
empleo, mientras que para los funcionarios opera sencillamente como un supuesto de
extincion por razén de la edad. Por eso, no se puede establecer dicha previsién en el
anteproyecto para el personal laboral, ya que el ET, disposicién adicional décima, deriva
a su plasmacion en las clausulas de los convenios colectivos, siempre que se vinculen a
objetivos de politica de empleo y el trabajador tenga cubierto el periodo minimo de
cotizacion que le permita un porcentaje de un 80% de la base para el calculo de su
pension. :

En nuestro actual convenio sélo se regulan las jubilaciones anticipadas
(articulo 30).

A este respecto podemos citar la STS de 3 de mayo de 2011, a propésito de

la denegacion de jubilacion forzosa a personal laboral que, de forma expresa, tenia

-reconocida la jubilacién forzosa al cumplir los 65 afios en su Convenio Colectivo, viene a
senalar el T.S. que:

...<<para que se valida la clausula colectiva, inicialmente pactada sin amparo legal,
sobre la extincién automética del contrato de trabajo al cumplir el trabajador determinada
edad, sin més requisito que el explicitado de que el trabajador tenga « derecho a pensién
de jubilacion en su modalidad contributiva », es exigible también la necesaria la
vinculacion del cese obligatorio a « objetivos coherentes con la politica de empleo
expresados en el convenio colectivo », tal como impone la previa Disposicion Adicional
Décima de la propia Ley para la validez de los convenios suscritos con posterioridad a su
entrada en vigor; debiendo " sobreentender en la DT Unica ... la exigencia contenida en
la precedente DA Décima [vinculacion del cese a «objetivos coherentes con la politica de
empleo expresados en el convenio colectivo»] ".

(....) @) De la funcién de la Disposicion Adicional 102 ET ( RCL 1995, 997) ajustada a los
principios constitucionales ex arts. 35.1 y 40 CE ( RCL 1978, 2836) , en el sentido de
que " el derecho al trabajo ... ofrece un doble aspecto en nuestra Constitucién, el
individual que integra por el derecho a la estabilidad en el empleo [art. 35.1 ] y el
colectivo que se refleja el mandato -dirigido a los poderes publicos- de llevar a cabo una
politica orientada al pleno empleo [art. 40]. Y que en la tensién entre ambas vertientes
lindividual y colectiva], la limitacién de la primera en la negociacién colectiva ha de tener
contrapartida en la segunda, diafanamente clara y expresada en el propio convenio,
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habida cuenta de que ... en la doctrina constitucional el cese forzoso por edad se concibe
instrumentalmente dirigido a politicas de empleo, de manera que su legitima justificacién
viene determinada por la situacién de equilibrio entre las indicadas vertientes -individual
y colectiva- del derecho al trabajo, de forma y manera que el cese del trabajador ofrezca
la razonabilidad y proporcionalidad que el intérprete méximo de la Constitucién exige " (
SSTS/AV 22-diciembre-2008 -rcud 3460/2006 y 22-diciembre-2008 -rcud 856/2007 ,
dictadas ambas en Sala General: con doctrina seguida, entre otras, por STS/IV 10-
noviembre-2009 -rcud 2514/2008 ( RJ 2009, 7743) );

(...) En resumen, " de acuerdo con la doctrina de la Sala -sentencias de 22 de diciembre
de 2008, recursos 3460/2006 y 856/2007 - lo decisivo en orden a la Jjustificacién o no de
las clausulas convencionales de jubilacién forzosa es el establecimiento en el convenio
colectivo que las incorpora de las correspondientes medidas de promocién o fomento del
empleo. En términos de las sentencias citadas la justificacién no puede entenderse
limitada a la ocupacién de la vacante dejada por el trabajador cesado, sino que tiene un
sentido mas amplio de mantenimiento o mejora del empleo; objeto que ha de
concretarse a través de acciones que garanticen su estabilidad, sostenimiento y calidad,
y en este sentido también se dice que no basta con la referencia a cualquier objetivo
genérico, sino que son necesarias especificaciones concretas que han de incluirse en el
propio convenio, aunque no necesariamente... en el precepto que dispone la extincién
del contrato por el cumplimiento de la edad de jubilacion, sino en cualquier otro precepto,
aunque siempre de forma inequivoca” ( STS/IV 3-diciembre-2009 -rcud 1159/2009 ( RJ
2008, 8037) ); >>.

Por ello no se considera ajustado la aplicacién al personal laboral lo
previsto en el articulo 49 de la Ley de la Funcién Publica Canaria.

También se reitera lo ya sefialado en el articulo anterior e igual reproche se
hace respecto de la declaracién de la jubilacion forzosa de los trabajadores que tenga
cumplida la edad ordinaria de jubilacién tras la entrada en vigor del presente
anteproyecto.

Capitulo Il.- Personal del sector publico estimativo.
Articulo 26.- Condiciones retributivas maximas.-

La previsién supone una reduccién en una cuantia igual al cinco por ciento
y se sefala en parrafo aparte que dichas reduccion sera adicional de las que se puedan
establecer por el Gobierno o en los programas de viabilidad. A ‘este respecto, esta
prevision se manifiesta en términos tales que impone un limite salarial a los contratos de
trabajo que estén suscritos en el ambito de los entes a que se refiere el precepto y que
podra suponer, en algunos casos, una rebaja salarial imperativamente acordada al
margen de todo procedimiento de negociacion, ya sea de caracter colectivo o individual.
Y esta regulacion entendemos que resulta contraria a la legislacién laboral, suponiendo
un exceso en el intervencionismo administrativo en la negociacion colectiva, por mas que
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las necesidades de politica econémica, de contencidon de la inflacion a través de la
reduccion del déficit publico y la prioridad de las inversiones publicas sobre los gastos
consuntivos hayan sido apreciadas por el propio Tribunal Constitucional como causas
legitimadoras de una reduccién del derecho a la negociacion colectiva.

La legislacion aplicable es la legisiacién laboral y ésta impone la
necesidad de que se produzca un acuerdo entre la empresa y los representantes de los
trabajadores, y nunca la modificacion de condiciones de forma unilateral, pues ello
supondria una vulneracion del articulo 37 de la Constitucion.

Cuestion distinta es que el legislador introduzca una medida, un mandato
dirigido a los 6rganos de direccion de aquellos entes orientado a la consecucién de la
politica retributiva perseguida, con el objetivo de que aquel personal laboral no obtenga
retribuciones superiores a las propias de un director general de la Administracion
autondmica. Pero siempre, en el bien entendido, que la efectiva adaptacién salarial a tal
limite exigira la tramitacion del pertinente procedimiento negociador establecido en la
legislacién laboral.

Articulos 28, 29, 30 y 31.- Complemento de incapacidad temporal,
vacaciones anuales, dias de asuntos particulares y jubilacion forzosa.-

No procede la inclusion en el anteproyecto de estos preceptos
reguladores de esta materia que afecta al personal de estos entes, sujetos al derecho
laboral y en consecuencia a las previsiones, en su caso, contenidas en los
correspondientes pactos o convenios.

Articulos 32 y 33.- Suspension medidas de accidn social y suspension de
Acuerdos, pactos y Convenios vigentes.-

Aun partiendo de la viabilidad de suspender determinados contenidos de
los convenios colectivos en las Leyes de presupuestos, quedando justificada tal medida
suspensiva en una politica econdémica de reducciéon del gasto, de clara naturaleza
presupuestaria, sin embargo ha de considerarse que estamos ante una ley de medidas y
no presupuestaria, ya que estos articulos no modifican la Ley de Presupuestos vigente,
como si ocurre respecto de otros preceptos de este mismo anteproyecto.

Titulo Ill.- Fondo Canario de Financiacién Municiga’l.

Articulo 34.- Modificacion de la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo
Canario de Financiacién Municipal.

Apartado Uno.-
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Este apartado, al modificar el articulo 1.2 de Ia Ley 3/1999, viene a
sustituir el sistema de revision anual del fondo que establece el vigente articulo 1.2
disponiendo que esta revision tendra lugar “en funcién de Ia evolucién de la financiacion
de la Comunidad Auténoma, y en cualquier caso, la cuantia del mismo nunca sera
inferior a la acordada por el Gobierno para el afio 2012".

Esta redaccién pudiera generar inseguridad juridica: para evitarla, de un
lado, habra de especificar el caracter temporal de esta revision que, no por obvia, puede
ser omitida (anual); de otro, debera hacerse un esfuerzo en clarificar el sistema de
revision pues referir la misma a la “evolucién de la financiacién de la Comunidad

- Auténoma” no contribuye en nada a clarificar tal sistema de revision.

Por otro lado, no se alcanza a comprender — ni el informe justificativo ni la
Exposicién de Motivos lo justifican — el limite cuantitativo que se establece respecto de
de la cuantia del Fondo, que se dice nunca podra ser inferior a la acordada por el
Gobierno para el afio 2012. Y ello porque el Fondo, segun este mismo articulo, es
dotado segun lo que disponga el legislador presupuestario — y no el Gobierno -y, de
otro, por lo que de limitacién supone para ese mismo legislador presupuestario.

Asimismo, por razones de orden sistematico, el actual apartado dos (que
afiade un apartado d) al articulo 18), debe pasar a numerarse como apartado tres, y el
contenido del actual apartado cuatro, que modifica el articulo 15.5 , como apartado dos.

Apartado cinco.-

La modificacién de la Dipsosicién adicional primera, atribuyendo caracter
definitivo a las cuantias del fondo de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, no encunetra
explicacion en el informe justificativo del anteproyecto.

Articulo 35.- Medidas relativas al Fondo Canario de Financiacién Municipal
para los ejercicios 2012 y 2013.

El contenido del articulo 35 debe integrar una disposicién de caracter
transitorio de la Ley 3/1999, en tanto que en el mismo se establecen disposiciones de
caracter temporal — limitadas a los ejercicios 2012 y 2013- relativas al Fondo de
Financiacién Municipal, que no se aplicaran a supuestos ni en momentos distintos de los
comprendidos expresamente en ella, tal como establece el articulo 4.2 del Cédigo Civil.

Asimismo, la prevision establecida en el apartado 5, relativa a la

regularizacién del importe del Fondo correspondiente a 2008, deberia incorporarse a una
Disposicién de caracter adicional.

Titulo 1V.- Gestién de Juegos y Apuestas.




g Gobierno Presidencia del Gobierno

deCanarias  Direccién General
del Servicio Jur{dico

Articulo 36.- Modificacion de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y
Apuestas.

Apartado Uno.-

En el apartado uno se modifica el apartado 9 del articulo 7 de la Ley,
afadiendo al mismo un parrafo a cuyo tenor “..una vez transcurrido el plazo para
resolver sin haberse notificado la resolucién en los demas procedimientos de solicitud de
autorizacion previstos en esta ley y en los reglamentos de juegos y apuestas sujetos a la
misma, en interedado podra considerar desestimada su solicitud por silencio
administrativo” . :

El establecimiento de los efectos desestimatorios o negativos del silencio
administrativo en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado requiere, de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, su prevision en una norma con rango de Ley por razones imperiosas de
interés general . Asi pues, el silencio desestimatorio sélo puede fijarse por norma de
rango legal y, ademas, ésta ha de justificar la adopcion de tal medida en una razon
imperiosa de interés general, nocién ésta que viene establecida en la Directiva de
_servicios y en el articulo 3, apartado 11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que define las razones
imperiosas de interés general como aquellas definidas e interpretadas la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden
publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha
contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio historico y
artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural».

Atendiendo a la nueva regulacion propuesta no resulta adecuado al tenor
del articulo 43.2 de la ley 30/1992, antes citado, un pronunciamiento que abarque
genéricamente a efectos de la aplicacion del silencio desestimatorio a “los demas
procedimientos de solicitud de autorizacion previstos en esta ley y en los reglamentos de
juegos y apuestas sujetos a la misma”, por cuanto no se justifica en cada caso la
concurrencia de razones imperiosas de interés general que permitan establecer los
supuestos de silencio negativo. Razones que no se explicitan en la ley de medidas,
cuya parte expositiva se limita a sefalar en relacion a cuestion que “el Titulo IV, esta
destinado a las medidas de gestion de Juegos y Apuestas, para clarificar el régimen del
silencio administrativo y de las sanciones administrativas en la materia.
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Por otra parte, debe destacarse que el precepto hace referencia no sélo a
los demas procedimientos de solicitud de autorizacion previstos en la ley, sino también a
los establecidos en los reglamentos de juegos y apuestas. Dado el rango reglamentario
de las disposiciones a que se refiere el precepto, el unico sentido del silencio posible en
los mismos es el de caracter positivo o estimatorio, de ahi que en la norma legal no deba
establecerse el sentido del mismo con caracter general, sino solo de las autorizaciones
concretas a las que se pretenda dar efectos negativos o desestimatorios.

Titulo VI.- Vivienda.

Articulo 38.- Modificacién de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de vivienda de
Canarias.-

Apartado Uno.-

Se da una nueva redaccién a los apartados 1 y 2 del articulo 47 de la Ley
de Vivienda de Canarias, y respecto del apartado 1, ha de afadirse a viviendas
protegidas “de promocion publica”, dada la distintas clases de viviendas protegidas que
se contemplan en la citada Ley, siendo las de promocion publica (articulo 42 de la Ley
2/2003) cuya adjudicacién se regula en este articulo 47, a diferencia de las viviendas
protegidas de promocion privada, cuya definicion se contempla en el articulo 51 de la
misma Ley.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion de viviendas protegidas con
preferencia por el sorteo cabe sefialar que si bien ahora se suprime de la redaccién del
apartado 2 la enumeracion de los criterios que han de tenerse en cuenta en relacion con
la unidad familiar del solicitante (composicién, recursos econémicos- renta familiar y
patrimonio-, régimen de uso y condiciones de habitabilidad de los alojamientos que
ocupe...) y ademas se modifican los principios que informan la adjudicacion de viviendas,
antes justicia, equidad y solidaridad, y ahora se sefialan como tales en el apartado 1 de
este articulo 47 de la Ley, los de concurrencia, publicidad y transparencia, sin embargo
existe pronunciamiento del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Sala de lo
Contencioso Administrativo), con sede en Santa Cruz de Tenerife, en Sentencia de 20 de
enero de 2012,- aun no firme,- con ocasién de la impugnacién del Decreto 138/2007, de
24 de mayo, pro el que se establece el régimen de adjudicacion de las viviendas
protegidas de promocién publica, que considera que <<el sorteo no puede ser la forma
habitual de adjudicacién de viviendas cuando el nimero de viviendas en cada cupo es
inferior al nimero de solicitantes porque si la ley fija criterios de adjudicacioén es para que
los solicitantes de vivienda sean evaluados y puntuados en razén de tales criterios, lo
que significa fijar un orden de prelacién o preferencia para dar satisfaccién a tales
criterios.Sin embargo, el precepto impugnado, articulo 18.2 no procede a ello sino que
directamente y hasta el limite de viviendas a adjudicar se sortean sin dar cumplimiento a
los sefialados criterios.Si estuviéramos ante casos iguales si seria admisible el sistema
de sorteo previsto pero a la vista de que el articulo 47.2 fija una serie de criterios, es
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exigible la baremacién y puntuacién de cada uno de los solicitantes, elaborando una lista
con el resuftado de dicha baremacién, la puntuacion total obtenida por cada uno de los
demandantes, y con base en Ia misma, adjudicar las viviendas siguiendo el orden de
prelacién fijado. En consecuencia, procede declarar la nulidad del articulo 18.2 y el
articulo 19 que desarrolla la forma de celebrar el sorteo>>

A este respecto, la modificacién operada en el precepto legal a través de
presente anteproyecto, aunque elimine los criterios y sustituya los principios a aplicar, lo
cierto es que sigue cuestionandose el uso de este sistema de forma preferente o
exclusiva en todos los supuestos, en que no podemos considerar que estemos antes
situaciones iguales, que deben ser objeto de distinta valoracion en virtud de las
circunstancias concurrentes en cada caso. Se utiliza un concepto juridico indeterminado
“familias mas necesitadas” respecto de los que la Ley, en la redaccion propuesta, no
ofrece criterios minimos que permitan apreciar tal situacion, limitindose tan solo a

garantizar la concurrencia, publicidad y transparencia del procedimiento.
Apartado Dos.-

En este apartado se afiade una Disposicién adicional decimoquinta a la
Ley 2/2003, de 30 de enero, reguladora del procedimiento para la regularizacién de los
ocupantes sin titulo legal de viviendas protegidas de promocion publica.

A este respecto cabe sefalar que al amparo de la Disposicion transitoria de
la Ley 11/1989, de 13 de julio, de Vivienda para Canarias,- derogada por la vigente Ley
2/2003, se dict6 el Decreto 179/1989, de 31 de julio, por el que se regulariza las
ocupaciones ilegales de viviendas de promocién publica de la titularidad de la
Comunidad Auténoma de Canarias, anteriores al 1 de enero de 1989, ampliado dicho
plazo hasta 28 febrero 1990 por articulo unico de Decreto 275/1989, de 17 de
noviembre.

En la regulacién que ahora se incorpora a la Ley 2/2003, afadiendo a la
misma una disposicién transitoria, se recoge un nuevo procedimiento de regularizacién
con justificaciéon en la grave situacion econdémica actual' y la carencia por parte de los
Ayuntamientos de suelo apto con destino a la construccion de viviendas protegidas, lo
que ha determinado que la oferta de vivienda de promocién publica haya sido
notablemente inferior a la demanda, pero sin embargo nada se justifica respecto de la
fecha que se determina como condicion para poder acceder a este sistema de
regularizacion, que se fija en el 31 de diciembre de 2010, sefialando que la ocupacion se
haya producido antes de ella.

Por otra parte, en el apartado 4 se establece el caracter negativo del
silencio, debiendo entender desestimadas las solicitudes de regularizacién cuando haya
transcurrido el plazo de seis meses sin que se haya dictado y notificado la resolucién
correspondiente. En este sentido, de acuerdo a la modificacién de la Ley 30/1992, en
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materia de silencio administrativo, articulo 43, operada por art. 2.2 de Ley 25/2009, de 22
de diciembre, en los procedimientos iniciados a salicitud del interesado, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa legitima al interesado o
interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio
administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley por
razones imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario establezcan
lo contrario. Por tanto a la exigencia de norma de rango legal, -que se cumple en el
presente supuesto-, se afiade la concurrencia de razones imperiosas de interés general,
y al respecto se advierte que no consta justificacién o motivacion alguna en el informe
que acompaiia a la iniciativa del anteproyecto. .

Con respecto al apartado 6 de la presente Disposicién, la redaccién del
mismo puede llevar a confusién, y debe ser objeto de aclaracion ya que se refiere a
resolver la anterior adjudicacion de acuerdo con los motivos y el procedimiento
establecido en la Ley 2/2003, con caracter previo a la adopcién de la resolucién de
regularizacion.

A su vez, el contenido del apartado 7 parece mas propio de una
disposicion final, en cuanto habilitacién de desarrollo reglamentario. Asimismo y en
cuanto a la posibilidad de prérroga del plazo de presentacién de solicitudes (9 meses),
que puede ser acordada por el titular del Departamento competente, resulta necesario
establecer algun limite a dicha prérroga de un plazo, de por si largo, a efectos de que la
regularizacion que esta sujeta a una fecha determinada (ocupaciones anteriores al 31 de
diciembre de 2010) no se extienda excesivamente.

Titulo VII.- Parejas de Hecho. .

Articulo 39 .- Modificacién de la Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la
regulacion de las parejas de hecho en la Comunidad Auténoma de Canarias.

El apartado dos del articulo 39 de la Ley de medidas modifica la actual
redaccion del articulo 2.2 de la Ley 5/2003, viniendo a exigir ex novo entre los requisitos
personales para constituir una pareja de hecho y acceder al Registro de Parejas de
Hecho la acreditacién de la residencia legal en Espafa, cuando se trate de extranjeros.

Tal y como sefiala el preambulo de la Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la
regulaciéon de las parejas de hecho, la misma surge para “dar respuesta a una demanda
social, con el fin de apoyar el reconocimiento de esta forma de convivencia en el marco
del Derecho comun, que evite cualquier tipo de discriminacién para el ciudadano , en
base a sus circunstancias o convicciones personales”, extendiendo su ambito de

. aplicacion a la “situacién creada por la convivencia libre, publica y notorria de dos
personas (...) y combinando esta situacién con la eventual inscripcion de dicha unién en
un registro publico que la propia norma crea y regula” .
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Por otro lado, el articulo 1 de Ia norma delimita su ambito de aplicacion
sefialando que la misma sera de aplicacion “a las personas que convivan en pareja de forma
libre, piblica y notoria, vinculados de forma estable con independencia de su orientacion sexual,
al menos durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una relacion de
afectividad, siempre que cumplan las exigencias establecidas en el articulo siguente”.

La nueva redaccion propuesta para el articulo 2.2 de la Ley 5/2003, exige
que el extranjero solicitante de inscripcion en el Registro de parejas de hecho acredite su
residencia legal en Espafia. Ello supone la inclusién de un requisito nuevo para constituir
una pareja de hecho y acceder al Registro, que no es adecuado a los fines de la norma
sefalados en su preambulo y cuyo objetivo es establecer una limitacién, que ni siquiera
es exigida en los expedientes matrimoniales.

Tal y como ya apunt6 este Servicio en el informe juridico PJI 2/2012-B,
emitido el pasado 30 de enero de 2012, <... la inscripcién en el Registro de Parejas de
Hecho tiene segun la Ley 5/2003, efectos meramente declarativos, y se limita a
constatar una situacién de hecho como es la unién de dos personas que convivan en
pareja de forma libre, publica y notoria, vinculados de forma estable con independencia
de su orientacion sexual, al menos durante un periodo ininterrumpido de 12 meses,
existiendo una relacion de afectividad . La normativa reguladora de las parejas de hecho
vincula ia posibilidad de registrarse como pareja de hecho a la concurrencia y

~ acreditacion de una circunstancia factica - la convivencia en pareja existiendo una
relacion de afectividad, de forma libre, publica notoria y estable al menos durante un
periodo ininterrumpido de 12 meses- Y no a un dato juridico, como seria la residencia
legal en caso de extranjeros (...).

, El hecho de que araiz de la publicacién de la STS de 1 de junio de 2010
-que anula diversos incisos del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada,
libre circulacién y residencia en Esparia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo-, los ciudadanos extranjeros que sean pareja de hecho registrada de un
ciudadano comunitario puedan obtener la autorizacion de tarjeta de residencia de familiar
de ciudadano de la Unién (articulos 2.2.b) y 8 del Decreto 240/2007), no justifica que se
lleve a cabo una diferente interpretacién de los requisitos que hasta el momento vienen
exigiendose en el ambito autonémico para la inscripcion en el Registro de Parejas de
Hecho en orden a la identificacion de los extranjeros no comunitarios ya que, ante la
eventual utilizacion de esta via en fraude de ley, la L.O. 4/2000, de 11 de enero, prevé
los mecanismos represivos correspondientes, tipificando como infraccién grave en el
articulo 53.2 b) la conducta consistente en “Contraer matrimonio, simular relacién afectiva
analoga..., cuando dichas conductas se realicen... con el propésito de obtener indebidamente un
derecho de residencia, siempre que tales hechos no constituyan delito”. Conducta cuya
apreciacion y sancioén correspondera, en su caso, a los organos competentes de la
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Administracién estatal competente, previa tramitacion de un procedimiento
sancionador.>>

En consonancia con el espiritu de la Ley 5/2003 cuyo objetivo queda
expuesto en su preambulo, no deberia limitarse el derecho a la inscripcién en el Registro
de parejas de hecho a los solicitantes extranjeros exigiendo un documento, como es la
acreditacion su residencia legal en Espafia que tiene un objetivo distinto al de acreditar la
residencia habitual y la convivencia en pareja.

Por otro lado, la exigencia de acreditacién de la residencia legal en Espaiia
obstaculiza la inscripcion en el Registro de Parejas de Hecho de los solicitantes
extranjeros, afectando también a ciudadanos esparioles en todos aquellos supuestos en
los que uno de los miembros de la pareja sea espafiol, debiendo traerse a colacién la
jurisprudencia constitucional que interpreta que Ia proteccion constitucional de la familia
prevista en el articulo 39 de la Constitucidn, -precepto en el que se fundamenta el
dictado de la Ley 5/2003, de 6 de marzo- se extiende no sélo al matrimonio sino a las
uniones no matrimoniales, sefialando la STC 47/1993, de 8 de febrero ‘a los fines de
proteccion constitucional de quienes conviven more uxorio es suficiente la existencia de
una union estable, pues al ser elemento esencial la libre voluntad de sus componentes,
ello hace que sean irrelevantes las circunstancias o motivaciones que han podido
determinar tanto la constitucién como el mantenimiento de esa unién matrimonial’ .

Titulo VIIl.- Otras medidas.

Articulo 40.- Competencias sancionadoras en materia de seguridad
ciudadana.

En este articulo del anteproyecto se determinan los érganos
competentes, en funcién de las cuantias, para imponer sanciones que cqrresponda
imponer a la Comunidad Auténoma en materia de proteccion de la seguridad ciudadana.

La asuncion de estas competencias sancionadoras en materia de

seguridad ciudadana parece fundarse, segun se desprende del tenor del precepto, en el

contenido de la Disposicion adicional de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de

- Proteccion de la Seguridad Ciudadana. En ella se recoge lo siguiente: “Tendran la

consideracién de autoridades a los efectos de la presente Ley las correspondientes de las

Comunidades Auténomas con competencias para proteccién de personas y bienes y para el

mantenimiento de la seguridad ciudadana, con arreglo a lo dispuesto en los correspondientes

estatutos y en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y podran imponer las

sanciones y demas medidas determinadas en esta Ley en las materias sobre las que tengan
competencia”.

A este respecto como ya ha sefialado el TC en su Sentencia n° 154/?005,
de 9 de junio <<nuestro canon de enjuiciamiento se concreta en que en materia de
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<<seguridad publica>> al Estado le corresponden todas las potestades normativas y
ejecutivas, salvo las que se deriven de Ia creacion de policias autondémicas en el marco
de la Ley Organica a la que se refiere el articulo 149.1.29° CE. Esta ultima competencia
incluye una doble dimension organica y funcional respecto de los correspondientes
servicios policiales y también la actividad administrativa que les sea inseparable por
razon de la inherencia o complementariedad>>.

A su vez, ese mismo Tribunal en su reciente Sentencia n°® 31, de 28 de junio
de 2010 sefiala que <<realizado e/ encuadramiento competencial, el art. 149.1.29 CE
reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de «seguridad publica, sin
petjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una Ley orgénica». Es decir, para la efectiva asuncién competencial en materia de
seguridad publica por parte de las Comunidades es palmaria la exigencia de la doble
condicionalidad, no bastando con una prevision estatutana, sino que la Constitucion
exige que se haga en el marco de Io que disponga una Ley orgénica distinta. Pues bien,
el Tribunal Constitucional ha entendido Ia posibilidad de creacién de policias
autonémicas como habilitante de una asuncién competencial en relacién con los
correspondientes servicios policiales, pero también con la actividad administrativa que le
sea inseparable por razén de inherencia o complementariedad (STC 154/2005, de 9 de
Junio, F. 5). En concreto, en relacién con la seguridad privada, el Tribunal entendié que
existen actividades de tales establecimientos directamente relacionados con una
actividad tipica y genuinamente policial (STC 154/2005, F. 8), actividades que podian ser
-de competencia autonémica cuando la tuviera en materia de seguridad.>>, '

Desde esta perspectiva de la exigencia de la doble condicionalidad,
hemos de acudir a la prevision contenida en el articulo 34 del Estatuto de Autonomia de
Canarias que establece, en sus dos primeros apartados; lo siguiente:

‘1. La Comunidad Auténoma de Canarias tendra competencias en materia de seguridad
ciudadana, en los términos establecidos en el articulo 148, apartado 1, nimero 22* de la
Constitucion.

2. La Comunidad Autdnoma podra crear una policia propia, de acuerdo con lo que se disponga al
respecto por la Ley Organica prevista en el articulo 149.1.29° de la Constitucion. Corresponde al
Gobierno de Canarias el mando superior de la policia autonémica.”

Y en cuanto a la Disposicién adicional de la Ley Organica 1/1992, ya
citada, el TC en su Sentencia n° 175/1999, de 30 de septiembre, ha venido a sefalar que
<<...sin embargo, la previsién genérica de la competencia estatal en materia de gestion
de la seguridad ciudadana, que incluye las funciones policiales y administrativas
complementarias, encuentra limitada su aplicacién en el territorio de determinadas
CCAA, por prescripcion de la propia Ley Organica: «Tendran la consideracién de
autoridades a los efectos de la presente Ley las correspondientes de las Comunidades
Auténomas con competencias para proteccion de personas y bienes y para el
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mantenimiento de la seguridad ciudadana, con arreglo a lo dispuesto en los
correspondientes Estatutos y en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y podran imponer las sanciones y demas medidas determinadas en esta Ley en
las materias sobre las que tengan competencia» (disposicién adicional Unica).

En este sentido, el Consejo Consultivo de Canarias, en su dictamen
84/2001, de 19 de julio, en relacién con el Anteproyecto de Ley de Seguridad Publica
Canaria, tras mantener como consideracion general <<que el Tribunal Constitucional ha
entendido que la competencia en materia de seguridad publica es una competencia
exclusiva estatal, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias autonémicas,
cuando ello lo permitan los Estatutos de Autonomias y siempre dentro del marco de
cobertura de la Ley Organica a la que llama expresamente el articulo 149.1.29 CE. Por
ello la confluencia de funciones que la seguridad publica conlleva, no puede implicar ni
significar la unificacién de todas las competencias en un mismo ente, sino que deberan
arbitrarse y articularse instrumentos de colaboracién para el ejercicio de funciones
relativas a las materias que puedan existir competencias compartidas entre el Estado y
las Comunidades Auténomas Yy a la coordinacion de los servicios estatales y
autonémicos, de modo tal que en todo caso, la adopcion de medidas de seguridad que
no se integren o constituyan servicios policiales articulados dentro del sistema de
colaboracién y de coordinacion corresponde al Estado aplicarlas, con base en su
competencia exclusiva sobre seguridad publica (SS TC 177/1984 y 104/1 989)... .La STC
175/1999, de 30 de septiembre, ha indicado, no obstante, que esa previsién genérica,
‘que incluye las funciones policiales y administrativas complementarias, encuentra
limitada su aplicacién en el territorio de determinadas Comunidades Auténomas, por
prescripcion de la propia Ley Organica (-..) (Disposicién adicional tnica)” (f. j. 4).

Ya habia observado en otras ocasiones el TC que “el régimen de la Policia Auténoma
para la proteccion de las personas y bienes (...) configura una notable diferencia
respecto de otras Comunidades Autdnomas que no incluye en sus Estatutos preceptos
de anélogo contenido (STC 133/1990, de 19 de julio {f. j. 8, con cita de la STC 23/1984);
y es ésa la razén por la que la STC 175/1999, que se viene examinando, declara que “el
articulo 38 LOFCS (...) no es aplicable en el Pais Vasco” (f. j. 6).>>

Dicho dictamen viene a concluir que: <<Como no concurren en la
Comunidad Auténoma de Canarias las circunstancias especiales que el TC ha
observado en el Pais Vasco, ni ninguna otra que permita acortar la “notable diferencia”
que media entre éste y otras Comunidades Auténomas, hay que admitir que las
competencias de seguridad ciudadana que ha asumido en virtud de lo dispuesto en el
articulo 34.1 EAC se constrifien exactamente, y sin que quepa interpretacién extensiva
alguna, a lo que dice de forma expresa, aunque por relacién al articulo 148.1.222 CE: la
vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones y la coordinacién y demas
facultades en relacion con las policias locales en los (estrictos) términos que establezca
la LOFCS....S6lo de aquellas funciones susceptible de inclusién, por un lado, en los
conceptos de vigilancia y proteccién de edificios e instalaciones y, por otro, en el ambito
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materia de seguridad ciudadana, podra predicarse la condicién de autonémicas. No asi
de las que desborden cualquiera de ellos>>.

Por ofra parte, cabe sefialar que la Ley Organica a la que se refiere Ia
Constitucion y el EAC, en el apartado 2 del articulo 34, con respecto a la policia
autonomica, es la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (LOFCSE), a la que también se remite expresamente tanto la
Disposicion adicional de la L.O. 1/1992 como la Disposicion adicional cuarta de la Ley de
Seguridad Privada, antes resefiadas. Dicha LOFCSE acttia como ley delimitadora de las
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas y que, por tanto, y segun lo
dispuesto en el articulo 28.1 LOTC, forman parte del bloque de la constitucionalidad, y
ha de ser tomada en cuenta para apreciar la conformidad o no con la Constitucién de las
leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley que dicten el Estados o las Comunidades
Auténomas. En este sentido, se advierte que la LOFCSE da un tratamiento diferente a
las Comunidades Autbénomas, y asi como sefala el dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias n° 146/2006, de 1 de mayo, sobre el Proyecto de Ley del Sistema Canario de
Seguridad y de la Policia Canaria, <<con la regulacion final de la propia Ley que
singulariza y excepciona del régimen general a las Comunidades Auténomas del Pias
Vasco (disposicién final primera), Catalufia (disposicion final segunda), y Comunidad
Foral de Navarra (disposicion final tercera) en correlacion con las respectivas previsiones
estatutarias (articulo 17 y disposicion transitoria cuarta del Estatuto vasco; articulo 13.1
del Estatuto catalan; y arts 38 y 39 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra). El horizonte, pues, de
_ las Policias autonémicas no singularizadas por Estatuto y por la propia Ley Organica se
desenvuelve en un ambito diferente que el que resulta para las que si se singulariza>>.

En consecuencia, en lo que a nuestra Comunidad Auténoma se refiere, a
la vista de la previsién estatutaria del articulo 34, que como dice el Consejo Consultivo
de Canarias no puede ser objeto de interpretacién extensiva alguna, y sin que se prevea
por Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, especialidad o
singularidad alguna (regla de la doble condicionalidad, necesaria para la efectiva
asuncién competencial en materia de seguridad publica por parte de las Comunidades
Auténomas), no puede, con base en las referidas disposiciones, asumirse las
competencias resefiadas en este precepto en materia de seguridad publica

Articulo 41.- Modificacién del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion
del Territorio y Espacios Naturales Protegidos. '

A los efectos de la uniformidad formal en la denominacién de las normas
que son objeto de modificacion en la ley de medidas administrativas y fiscales, la rubrica
de este precepto ha de venir referida a la modificacién del Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.
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Por otro lado, si bien la nueva redaccién que se da al articulo 190, apartado
e) suprime el recurso de reposicion ante el Director Ejecutivo de la Agencia, previendo
que contra las resoluciones sancionadoras de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural que pongan fin a los procedimientos se pueda interponer recurso de
alzada ante el Consejero del Gobierno competente por razén de la materia (cuando su
importe sea inferior a 300.000 €) o ante el Consejo de Gobierno (cuando su importe sea
igual o superiod a esa cantidad), la nueva redaccién de la norma no aclara, en el primer
caso, la concreta determinacion de cual es el érgano competente para resolver el
recurso, toda vez que tras la reorganizacién del Gobierno y de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias operada en virtud del Decreto 86/2011, de 8 de
julio, del Presidente, por el que se determinan el nimero, denominacién y competencias
de las Consejerias, la Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad ha
asumido las competencias que en materia de medio ambiente tenia atribuidas la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, mientras que la
Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial asume las competencias
que en materia de ordenacién del territorio y politica territorial correspondian
anteriormente a la referida Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente.

Articulo 42 .- Visado colegial obligatorio.-

En este articulo se viene a establecer que el visado del correspondiente
colegio sobre los trabajos profesionales establecido en la legislacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias solo sera exigible en los supuestos en que esté establecido con
caracter obligatorio por la normativa estatal basica.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, en su articulo 5, apartado Trece, afiade un nuevo articulo 13 a la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, con la siguiente redaccion:

«Articulo 13. Visado . :

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran los trabajos profesionales en su ambito de
competencia dnicamente cuando se solicite por peticion expresa de los clientes, incluidas las
Administraciones Publicas cuando actlien como tales, o cuando asi lo establezca el Gobierno
mediante Real Decreto, previa consulta a los colegiados afectados, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacién de causalidad directa entre el trabajo profesional y
la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las personas.

b) Que se acredite que el visado es el medio de control més proporcionado.

En ningln caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones estatutarias, podran
imponer la obligacién de visar los trabajos profesionales.

2. El objeto del visado es comprobar, al menos:
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a) La identidad y habilitacién profesional del autor del trabajo, utilizando para ello los registros de

colegiados previstos en el articulo 10.2.

b) La correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de acuerdo con

la normativa aplicable al trabajo del que se trate. _

En todo caso, el visado expresara claramente cual es su objeto, detallando qué extremos son

sometidos a control e informara sobre Ia responsabilidad que, de acuerdo con lo previsto en el

apartado siguiente, asume el Colegio. En ningun caso comprendera los honorarios ni las demas

condiciones contractuales, cuya determinacion queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni

tampoco comprendera el control técnico de los elementos facultativos del trabajo profesional.

3. En caso de dafios derivados de un trabajo profesional que haya visado el Colegio, en el que
. resulte responsable el autor del mismo, el Colegio respondera subsidiariamente de los dafios que

tengan su origen en defectos que hubieran debido ser puestos de manifiesto por el Colegio al

visar el trabajo profesional, Yy que guarden relacion directa con los elementos que se han visado

en ese trabajo concreto.

4. Cuando el visado colegial sea preceptivo, su coste sera razonable, no abusivo ni

discriminatorio. Los Colegios haran publicos los precios de los visados de los trabajos, que

podran tramitarse por via telematicay.

En virtud de Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre Visado
colegial obligatorio, se determinan en su articulo 2 los visados obligatorios.

Sin embargo, al respecto cabe sefialar que mediante Acuerdo de la
- Comisién Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad
- Auténoma de Canarias, en relacién con dicha Ley 25/2009, y respecto del este articulo 5,
apartado trece, se ha alcanzado un acuerdo que resuelve las discrepancias
manifestadas en relacién con dicho precepto, entendiendo y coincidiendo ambas partes
en interpretar que el contenido de dicho Real Decreto constituye norma de minimos que
' en nada afecta a la competencia de la Comunidad Auténoma para regular las
condiciones de delegacion o contratacién con los colegios profesionales u otras
entidades, cuando lo estime conveniente para la salvaguarda de la seguridad o los
derechos de los consumidores, de las funciones de control y supervisién, asi como !as
de comprobacion documental y técnica o sobre el cumplimiento de la normativa
aplicable, relativas a los trabajos profesionales y a los proyectos técnicos.

Il.- Libro ll.- Medidas fiscales.

Titulo 1. Tributos propios.

Capitulo II.- Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de Canarias
sobre combustibles derivados del petroleo.
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Articulo 44.- Se modifican distintos articulos de la Ley 5/1986, de 28 de

julio, del Impuesto especial de la Comunidad Auténoma sobre combustibles derivados
del petrdleo.

Apartado Uno.-

Se modifica el articulo 2 referido al ambito territorial. Sin perjuicio de la
sustantividad de cada tributo propio de la Comunidad Auténoma de Canarias, nada
impide que el ambito espacial de los impuestos creados por la Comunidad Auténoma
sea definido con cierta uniformidad normativa. De ahi que se proponga delimitar el
‘ambito territorial de aplicacién de este impuesto en términos semejantes al contemplado
en la Ley 1/2011, de 21 de enero, del Impuesto sobre Labores del Tabaco, fugura
impositiva propia de reciente creacién y cuya naturaleza permite compartir con el que
nos ocupa idéntico territorio de aplicacién.

Capitulo Ill. Impuestos medioambientales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

En los articulos 45, 46 y 47 del anteproyecto de Ley se regulan nuevas
figuras impositivas en el ambito autonémico. Reconocido el poder tributario de las
Comunidades Auténomas por la CE y los Estatutos de Autonomia, instrumento de
expresion de su autonomia financiera, la LOFCA ha sido Ia encargada de articular la
potestad tributaria de las Comunidades auténomas, acotando unos estrictos limites que
garanticen la ausencia de supuestos de doble imposicion, la exportacién fiscal mas alla
del territorio de la Comunidad impossitora y la libre circulacién de mercancias, capitales y
servicios. El sistema de financiacién amplia las potestades de decisién de las CC.AA.,
tanto en lo que respecta a la forma de obtencion de sus recursos, como a las
condiciones de prestacién de sus servicios

Se crea en el articulo 45 el Impuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre el Impacto Medioambiental Causado por los Grandes Establecimientos
Comerciales.

Esta figura impositiva, junto con la que se regula en el articulo 46 del Texto
— Impuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre el Dafio medioambiental
causado por determinadas actividades — se configuran en el texto como impuestos
medioambientales, de naturaleza real, creados con una finalidad extrafiscal y con
fundamento — que no por obvio debe suprimirse de la parte expositiva del Texto - en la
potestad tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, reconocida constitucional y
estatutariamente [articulos 133.2 y 157.1.b) de la CE); 4.1.b), 6 y 9 , LOFCA; 51
EACanarias}, por un lado, y en la competencia para el desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de proteccién del medio ambiente (articulo 32.12 EAC), con la potestad de
dictar normas adicionales de proteccion (articulo 149.1.23 CE).
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En el seno de la Unién Europea se ha defendido tradicionalmente la
utilizacién de medidas de naturaleza tributaria con el objetivo y finalidad de preservar el
medio ambiente, admitiendo que la fiscalidad sea uno de los instrumentos econémicos a
los que cabe recurrir para propiciar un uso mas equilibrado de los recursos naturales y
para integrar en los costes internos la repercusion externa de esta utilizacién. Los
impuestos medioambientales pueden definirse globaimente como todos aquellos cuya
base imponible tiene un impacto negativo concreto sobre el medio ambiente. Al margen
de los ingresos adicionales que proporcionan, estos gravamenes sirven también de
incentivo para modificar los comportamientos. De ahi que con frecuencia se consideren
un valioso instrumento econémico para la proteccién del medio ambiente.

En el ordenamiento juridico espafiol, existen varios ejemplos de normativa
autonémica creadora de impuestos medioambientales y que han merecido, en
ocasiones, el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, que ha ido perfilando los
rasgos y caracteristicas de estas figuras impositivas. Asi, es doctrina del Tribunal
Constitucional que «las Comunidades Auténomas puede establecer impuestos de
caracter primordialmente extrafiscal» ( STC 37/1987, de 26 de marzo, F. 13), ya que
«constitucionalmente nada cabe objetar a que, en general, a los tributos pueda
asignarseles una finalidad extrafiscal y a que, ya mas en particular, las Comunidades
Auténomas puedan establecer impuestos con ese caracter» ( STC 186/1993, de 7 de
junio, F. 4), aunque ello ha de hacerse «dentro del marco de competencias asumidas y
respetando las exigencias y principios derivados directamente de la Constitucion (art.
31), de la Ley Organica que regula el ejercicio de sus competencias financieras (art.
157.3 de la Constitucion) y de los respectivos Estatutos de Autonomia» (SSTC 37/1987,
de 26 de marzo, F. 13; y 164/1995, de 13 de noviembre , F. 4). Tributos extrafiscales en
los que «la intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos
con fines estrictamente fiscales o redistributivos» (STC 37/1987, de 26 de marzo, F. 13)
sino, por ejemplo, «disuadir a los titulares de propiedades o de empresas agricolas del
incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcién social de la propiedad de la
tierra que la propia Ley define o, dicho en términos positivos, estimular a aquéllos para
que obtengan de sus propiedades los rendimientos econdémicos y sociales que les son
legalmente exigibles» (STC 37/1987, de 30 de noviembre, F. 13, con relacion al
impuesto andaluz sobre tierras infrautilizadas); o «coadyuvar a disuadir a los titulares de
esas propiedades del incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcién social
de la propiedad de la tierra» ( STC 186/1993, de 7 de junio [ RTC 1993, 186] , F. 4, con
referencia al impuesto extremefio de dehesas calificadas en deficiente
aprovechamiento); o estimular actuaciones protectoras del medio ambiente, en
cumplimiento del art. 45.1 CE ( STC 289/2000, de 30 de noviembre , F. 5, respecto del
impuesto balear sobre instalaciones que afectan al medio ambiente); o, en fin, proteger a
las personas y los bienes en situaciones de emergencia ( STC 168/2004, de 6 de octubre
, F. 7, relativa al gravamen catalan sobre los elementos patrimoniales afectos a las
actividades de las que pueda derivar la activacion de planes de proteccion civil). (STC
179/2006).
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La STC 193/2004, de 4 de noviembre, FJ5°, y el ATC 407/2007 de 6
noviembre, FJ4°, son meridianamente claros en relacién al principio de capacidad
econdmica establecido en el art. 31.1 CE, que «impide que el legislador establezca
tributos, sea cual fuere Ia posicion que los mismos ocupen en el sistema tributario, de su
naturaleza real o personal, e incluso de su fin fiscal o extrafiscal (...) cuya materia u
objeto imponible no constituya una manifestacioén de riqueza real o potencial, esto es, no
le autoriza a gravar riquezas meramente virtuales o ficticias Y, en consecuencia,
inexpresivas de capacidad econémica.

Es evidente que a tenor de nuestra jurisprudencia constitucional, no
podremos considerar sin mas que se desnaturaliza un tributo por tener una finalidad
eminentemente extrafiscal, como ocurre en el caso de las figuras tributarias
medioambientales, cuya finalidad se encuentra legitimada especialmente a través del
art.45 de nuestra carta magna, del que se viene infiriendo el principio «quien contamina
paga», siempre que el Estado o las CC.AA. que las adopten lo hagan «en el ambito de
Sus competencias» o0 «en el marco de sus competencias asumidas», tal y como han
manifestado, entre otras, las SSTC 37/1 987, FJ17° y 164/1995 , FJ4°, en lo que se viene
denominando como regla de la doble competencia, material y fiscal .

Ahora bien, el legislador debe evitar desnaturalizar el objeto del tributo lo
que se produce cuando el legislador anuncia un objeto de gravamen determinado y
después, tras comprobar como se cuantifica la obligacién tributaria, se observa que la
materia imponible realmente sometida a tributacion es otra. En las figuras impositivas
sometidas a nuestra consideraciéon, debemos cuidar especialmente que su calificacion
formal como impuestos medioambientales respondan en efecto a esa naturaleza.

Los criterios determinantes de la constitucionalidad de los tributos
extrafiscales autonémicos, segun la jurisprudencia constitucional, son los siguientes:

a) La jurisprudencia constitucional recaida en esta materia identifica una
triple limitacion al ejercicio de Ia potestad tributaria autonémica para la creacién de
tributos extrafiscales. Por una parte, los tributos autonémicos deben cumplir las
exigencias constitucionales aplicables a todos los tributos, segtin lo establecido en el Art.




4

am

Gobierno Presidencia del Gobierno
deCanarias  Direccién General

del Servicio Jur{dico

31 CE . Es decir, deben respetar los principios de capacidad econémica, igualdad,
generalidad, progresividad y no confiscatoriedad. Pese a que su finalidad no sea
eminentemente recaudatoria y, quiza4 precisamente por esta circunstancia, los tributos
extrafiscales deben respetar con los principales limites del poder tributario y, muy
especialmente, el principio de justicia tributaria.

b) En segundo lugar, las CC AA deberan tener atribuidas competencias
materiales que den cobertura a la creacion de tributos extrafiscales y ejercerlas de
acuerdo con las limitaciones impuestas por la propia CE y por sus respectivos estatutos
de autonomia. En tanto que la aprobacion de tributos extrafiscales no se orienta

. Unicamente a la creacién de instrumentos generadores de ingresos fiscales, sino
principalmente a la ordenacién de la conducta de los sujetos pasivos; el acto normativo
que cree el tributo autonémico debera cumplir con los mismos requisitos que cualquier
otra normativa sustantiva de desarrollo de las competencias atribuidas a las CC AA. De
lo contrario, se estaria dejando sin efecto el sistema de reparto de competencias entre
las distintas administraciones territoriales y sus limites, y se estaria excluyendo el
ejercicio de las competencias en materia tributaria por parte de las CC AA del sistema de
coordinacion y control de los actos de los poderes publicos.

c) En tercer lugar, las CC AA deberan respetar los limites establecidos en el
Art. 6 de la LOFCA, que prevé las limitaciones a la tributacién autonémica en aquellos
casos en que recaiga sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o en materias
imponibles sobre las que recaigan tributos de las Corporaciones Locales. Estos limites a
la potestad tributaria autonémica respecto a su ejercicio por parte del Estado o de las
Corporaciones Locales tratan de garantizar una cierta coordinacién en el ejercicio de los
poderes fiscales de modo que los sujetos pasivos no vean excesivamente gravada su
riqueza por la multiplicidad de administraciones publicas competentes en materia

. tributaria

De acuerdo con esta doctrina, teniendo en cuenta, por otro lado, la nueva
redaccién dada al articulo 6.3 de la LOFCA por la LO 3/2009, de 18 de noviembre — que
ha ampliado el poder que disponian las CC.AA. para establecer tributos propios. En efecto, la
nueva limitacién se cifie a la imposibilidad de que establezcan figuras tributarias que recaigan
sobre hechos imponibles gravados por los tributos locales, pero faculta expresamente a las
CC.AA. para que puedan aprobar otros sobre materias que la legislacién de Régimen Local
reserve a las Corporaciones Locales. Por tanto, elimina el requisito previo de que la Ley
reguladora del régimen local prevea dicha habilitacion, asi como el alcance de la misma -, en
una primera aproximacion es posible entender que las figuras impositivas que se crean
en el anteproyecto de ley remitido como tributos medioambientales respetan las
exigencias constitucionales derivadas del articulo 31.

Por lo que se refiere al Impuesto medioambiental causado por grandes
establecimientos comerciales, existen precedentes en otras CCAA, como la Ley
Catalana 16/2000, de 29 de diciembre , o la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de
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27 de diciembre, o la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, o Ia Ley de las Cortes de
Aragén 13/2005, de 30 de diciembre, que se encuentran recurridas todas ellas ante el
Tribunal Constitucional sin que hasta la fecha haya recaido sentencia. No debe
descartarse, por tanto, la incidencia que las sentencias que finalmente haya de dictar el
Tribunal Constitucional ha de tener en la figura impositiva que se crea.

Si bien es cierto que los tributos extrafiscales no tienen -no pueden-
renunciar a gravar un indice potencial de capacidad econdmica, no lo es menos que en
ellos lo realmente relevante es el fin ultimo que los justifica y al que deben orientar su
funcion y que no es otra que incidir en la conducta que pretende modificarse a través de
la estructura y regulacién de la figura atendiendo a los fines econémicos y sociales
constitucionalmente ordenados.

La Exposicion de Motivos del texto sometido a nuestra consideracién, no
s6lo se refiere al dafio medioambiental, a la incidencia en el territorio del emplazamiento
de estas grandes superficies, sino que se alude - lo cual genera dudas a este Servicio
Juridico en cuanto el acomodo de la invocacién de esta afectacion a los principios
derivados del articulo 31 de la CE y del derecho a la libertad de establecimiento y de
servicios— a la afectacién del tradicional modelo comercial de Canarias, teniendo
posteriormente reflejo en el articulado ( en el articulo 2, cuando se refiere a la afectacién
“ al tejido econdémico y actividades de los nucleos urbanos”, y en el articulo 4, al definir el
hecho imponible y aludir al “dafio medicambiental causado ...por razon del impacto a la
trama del comercio urbano de Canarias”, relacién de conceptos que carece de
justificacién, pues el gran establecimiento comercial podra ocasionar un perjuicio al
comercio tradicional pero no revestira, en ningun caso, el calificativo de medioambiental).

Hay que tener en cuenta que la proteccion fiscal del medio ambiente puede
entrar en conflicto con reglas del Derecho comunitario tales como la prohibicién de
tributos internos discriminatorios, la prohibicion de ayudas de estado, o el principio quien
contamina paga convirtiéndose asi en verdaderos limites para su establecimiento. Con la
cautela que estas prohibiciones imponen, se netiende que los fines extrafiscales de esta
figura impiositiva se cumplen y justifican su creacién en razones exclusivamente
mediomabientales, sin que debe encontrar explicacién en un eventual proteccionismo al
comercio tradicional. ‘ '

Por otro lado, la regulacién en el apartado nueve de esta articulo 45 de
supuestos de “deducciones en la cuota por inversiones relacionadas con 4Ia proteccion
medioambiental” justifican el caracter del impuesto como uno de finalidad protectora del
medio ambiente, pues se trata de medidas que estimulan e incentivan la proteccion del
entorno. De esta forma, se da cumplimiento a la exigencia de la jurisprudencia
constitucional de que la verdadera finalidad del impuesto implica "la insoslayable
vinculacién de la tributacién soportada a la consecucién de la finalidad pretendida”.
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En cuanto al !mpuesto sobre el Dafio Medioambiental causado por
determinadas actividades, previsto en el articulo 46 del Anteproyecto, si bien tanto de la
Exposicion de Motivos como del articulado se desprende con claridad notoria su caracter
extrafiscal y su configuracion como un tributo mediomabuiental — su hecho imponible es
la generacion de afectaciones e impactos visuales y ambientales por la realizacién de
determinadas actividades -, sin embargo no se aprecia en el articulado medida alguna
disuasoria o de incentivacion de conductas que favorezcan la proteccion del entorno. De
ahi la necesidad, a nuestro juicio, de contemplar en el articulado algun tipo de medida
con repercusion tributaria que favorezca la adopcién por el sujeto pasivo de conductas
que encaminadas a la proteccién del entorno, eliminando o reduciendo el dafio ambiental
cuya afeccién, en definitiva, es lo que grava el impuesto.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre los Depésitos de Clientes en las

Entidades de Crédito de Canarias, existen precedentes tanto en Extremadura como en
Andalucia. En el primer caso, la Ley 14/2001, de 29 de noviembre, ha sido recurrida por
el Gobierno de la Naci6n, sin que hasta la fecha haya recaido sentencia del Tribunal
Constitucional.

Si bien la Exposicion de Motivos no aclara este aspecto, parece que nos
encontramos ante una figura impositiva que, junto a la finalidad recaudatoria, pudiera
perseguir alguna otra finalidad extrafiscal, toda vez que la regulacién del apartado nueve
— que alude a las deducciones en la cuota tributaria — contempla supuestos que
favorecen la inversion en Canarias. ‘

Sometido igualmente este impuesto a los limites al ejercicio del poder
tributario autonémico que establece la LOFCA y a los que hemos hecho referencia,
parece superar el filtro de la doble imposicién, como se dice en la parte expositiva del
texto legal, si bien se echa en falta una mayor justificacién de las razones que conducen
a considerar que el hecho imponible en cuestién no esta gravado por nunguna otra figura
impositiva en el ordenamiento tributario espafiol. Del mismo modo, se aconseja aludir a
los titulos competenciales que facultan al legislador autonémico para crear una figura
tributaria como la presente, con la mencion especifica del articulo 31.4 del EACanarias,
que , entendemos, no vulnera la competencia estatal del articulo 149.1.11° de la CE,
pues no menoscaba ni afecta en modo alguno a las bases de la ordenacion del crédito,
banca y seguros reservadas en exclusiva al Estado por este articulo 149.1.112 de la
Constitucion, puesto que las mismas permanecen inmutables e inalteradas, sin que
ninguna modificacién se produzca en ellas como consecuencia de la implantacién de
esta medida tributaria, que persigue, claramente, otros objetivos completamente
diferentes de los de la ordenacion de este sector econémico. Lo que se pretende
realmente es ordenar y planificar mejor la actividad econémica regional, fomentando el
desarrollo econémico de la region.

Hechas estas consideraciones generales, corresponde ahora centrarnos en
el articulado:
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Articulo 45 -
Apartado Dos.-

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, debera suprimirse la alusién
a las afecciones al tejido econémico y actividades de los nucleos urbanos.

Apartado Cuatro.-

Por idénticas razones, debera eliminarse la referencia a la trama del
comercio urbano.

Apartado Nueve.-

Se propone aludir al medio natural “y territorial” de la Comunidad
Auténoma de Canarias como destino de las medidas correctoras o restauradoras cuya
inversién se indica susceptibles de ser deducida de la cuota.

Apartado Diez.-

Se prevé, como instrumento de gestién de! impuesto, el padréon de
contribuyentesDebera aludirse a la publicacién del mismo en el Boletin Oficial de
Canarias, o al anuncio de tal publicacién en dicho medio con posterior exposicion
publica, con peridiocidad anual, para garantizar el conocimiento de los obligados
tributarios. Esta misma observacion se predica del articulo 46, apartado Once.

Capitulo 1V.- Impuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre los .
depdsitos de clientes en las entidades de crédito de Canarias.

Nos remitimos a las consideraciones generales expuestas mas arriba.

Capitulo IV.- Disposiciones comunes a los impuestos creados mediante la
presente ley. '

Articulo 48.-

Apartado Dos.-

Debera suprimirse: la determinacion de los érganos competentes para la
aplicacion y revision de estos impuestos viene dada en la Ley 9/2008, sin que tal

determinacion pueda corresponder al Consejero competente en materia de hacienda.

Apartado Cuatro.-
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Se aprecia cierta indeterminacién en la atribucién de facultades de
desarrollo atribuidas al Consejero.

Apartado Seis.-

Se considera innecesaria la prevision del apartado Seis pues ya la Ley
9/2006 contempla esta regulacion. También se considera innecesario el apartado Siete.

Apartado Nueve.-

Debera suprimirse: su contenido ya se contempla en la Adicional Tercera
de la presente Ley.

Capitulo VI. Tasas, precios publicos y privados.

Articulo 50. Modificacion del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Tasa y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio.

Como consideracién previa y coman al conjunto de tasas a que se refiere la
norma, debe indicarse que no obra en la documentacién remitida la memoria
economico-financiera prevista en el articulo 17 del Texto Refundido que permita
comprobar que el importe establecido no excede en su conjunto del coste previsible del
servicio o actividad, tal y como dispone el articulo 16 del mismo texto legal.

Apartado Uno.

Respecto al nuevo apartado 2 del articulo 3 que determina los 6rganos
competentes para incoar expediente disciplinario a los funcionarios, agentes o
asimilados y autoridades a que hace referencia el apartado 1que incurran en falta
disciplinaria muy grave , no se establece una prevision especifica para el supuesto en
que la accion u omision resultara imputable a un Consejero.

Apartado Tres.-
La redaccion dada al apartado 2 del articulo 14 resulta confusa, en cuanto
se refiere a la concurrencia de dos o mas “beneficiarios en la realizacion del hecho

imponible”, debiendo aclararse su sentido.

Apartado Cuatro.-
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En el apartado 5, debera sustituirse la referencia a las asociaciones
declaradas de interés publico canario, por la mencién a las asociaciones declaradas de

interés puiblico , de acuerdo con la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de
Canarias.

Apartado Diez.-

Con respecto a la letra f) que se afiade al articulo 29, cabe destacar que
puede resultar contradictoria con la actual prevision de la letra e), que considera exenta
de la tasa la obtencién de copias de documentos de un expediente cuando el namero de
paginas del expediente sea igual o inferior a diez y cuando el nimero de paginas del .
expediente sea superior, se encontrard exenta la obtencién de las diez primeras
fotocopias. De ahi que haya de acomodarse la redaccion de ambos apartados en uno
que regule de forma unitaria dicha exencién.

Apartado Catorce.-

Con respecto a la descripcion del hecho imponible a que se refiere el
articulo 38, Tarifa 1, letra c), cabe sefialar que la actividad o prestacion de servicio que
se denomina “calificacion” de la documentacién a presentar en el Registro de
Asociaciones, asi como el “depésito” de la misma, no deriva de los términos previstos en
el articulo 42.2 de la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que se limita a establece que en el primer semestre de cada
ejercicio econémico determinado en los estatutos deberan presentar en el Registro de
Asociaciones la memoria de actividades del afio anterior, el balance de cuentas del
ejercicio anterior y el presupuesto para el corriente. Por otra parte, en relacion con dicha
Tarifa, y respecto del articulo 41, se reitera lo sefialado respecto de la exigencia de tarifa
por la calificacion y depésito de dicha documentacion y ademas se advierte el exceso de .
su exigencia de forma separada por documento, cuando se trata de una documentacioén
en general a entregar en un mismo momento.

Apartado Dieciséis.-

Se advierte error en la mencién a la letra que resulta modificada del
articulo 48, debiendo entenderse que es la letra e), la que es objeto de madificacién, en
lugar de la d) que se sefiala en el anteproyecto.

Apartado Veintitrés.-

Asimismo también ha de corregirse la mencion al apartado 3 del ar’tfcylo 90
ter y sustituirse por el apartado 4, que es realmente el modificado mediante la adicién de .
una nueva tarifa.

Apartado Veinticinco.-
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Con respecto a la tasa que se crea por la realizacién de pruebas para la
obtencion directa del titulo de bachiller, los conceptos de la cuota tributaria que se
contemplan en el apartado 4 habran de acomodarse a los tipos de pruebas que se
establecen en la Orden de 10 de marzo 2011, por la que se regula la prueba para la
obtencion directa del titulo de Bachiller por personas mayores de veinte afios en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Apartado Veintiocho.-

Se da una nueva redaccion al articulo 115 bis regulador de las tasas por
los servicios prestados en los puertos de titularidad de la Comunidad Auténoma de
Canarias. A este respecto, la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, regula
las tarifas portuarias en su articulo 40, estableciendo que se exigira el pago de las
mismas en contraprestacién de los servicios generales y especificos establecidos en el
articulo 38 de dicha Ley, que se actualizaran con periodicidad anual, de acuerdo con la
evolucion de los diferentes componentes del coste de los servicios y con los criterios de
politica portuaria que se establezcan por la consejeria competente. Asimismo en el
apartado 2 de este mismo precepto se sefala que la definicion de las actividades
portuarias sujetas a tarifas, la determinacién de sus sujetos pasivos y responsables, asi
como el momento del devengo y su cuantia, seran establecidas en la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias. Por otra parte, la citada Ley
de Puertos de Canarias, regula en su articulo 41 los rendimientos de las tarifas,
sefialando que: '

‘1. Las tarifas portuarias por servicios generales o especificos deberan cubrir como minimo los
siguientes gastos:

a) Explotacién, conservacién y gastos generales que se produzcan como consecuencia de la
gestién ordinaria del sistema portuario.

b) Las cargas fiscales, econdmicas y financieras, incluyendo el reemboiso de los préstamos
derivados de la explotacion y el pago de los intereses correspondientes.

c) Ladepreciacion de los bienes, instalaciones y material portuario. _ ,
d) Un rendimiento razonable de la inversién neta en activos fijos para el conjunto de los puertos
de Canarias . ,

e) Los dirigidos a eliminar o minimizar los impactos medioambientales y, en su caso, a mejorar
las condiciones del medio fisico o marino.

2. Corresponde al Gobierno fijar el objetivo de rentabilidad global al que debera adecuarse la
politica tarifaria.”

A su vez, en el articulo 42 se regula la estructura y determinacion de las
tarifas , indicando que las tarifas para servicios especificos se determinaran en funcion
del valor del servicio o actividad prestada, de los gastos ocasionados a « Puertos
Canarios » o atendiendo al verdadero beneficio obtenido por el peticionario y a estos
efectos, deberan incluirse los gastos dirigidos a eliminar los residuos y a minimizar los
impactos medioambientales por las funciones portuarias en su ambito fisico, asi como
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los derivados de la disponibilidad Y, en su caso, de la actuacién de los medios de
salvamento maritimo.

Sin embargo se observa que no se acompafa justificacion alguna al
anteproyecto, en lo que la determinacion de las tarifas incluidas en este articulo 115 bis
se refiere. Con respecto a las mismas cabe sefialar lo siguiente:

Tarifa 1. Entrada y estancia de barcos.

La descripcion del hecho imponible resulta inadecuada, y de dificil comprension, en la .
medida en que no contempla lo que resulta esencial en la descripcion del mismo, que es

la utilizaciéon del dominio publico portuario efectuado por el barco, con ocasién de la

entras y estancia en el puerto.

Tarifa 3. Pasaje.

La Ley de Puertos de Canarias, en su articulo 38.3.c) contempla como servicios
generales a prestar por la entidad Puertos Canarios, los de embarque, desembarque y
transbordo de mercancias y pasajeros, y a ellos a de ajustarse la definicion del hecho
imponible de esta tarifa, en lo que al pasaje se refiere, ya que no parece correcto regular
dentro del mismo, la utilizacién por los pasajeros de las aguas del puerto y darsenas... ,
sino que, en su caso, habra de referirse a la utilizacion del dominio publico portuario,
efectuada por el pasajero, con ocasion de alguna de las operaciones portuarias de
embarque, desembarque o trafico.

Tarifa 4. Mercancias.

Igual consideracion merece la descripcion del hecho imponible referida a la utilizacién .
por las mercancias de las aguas del puerto y darsenas, muelles, pantalanes, accesos
terrestres..., que a su vez deben de diferenciarse de forma clara y precisa de la otras

tarifas creada relativa al servicio de almacenaje (tarifa 9).

Tarifa 5. Pesca Fresca.

La definicion o concepto del hecho imponible habra de mejorarse en el sentido de
configurar que dicha tasa consiste en la utilizacién por los barcos pesqueros en actividad
de las obras y las instalaciones portuarias que permiten el acceso maritimo en el puerto
y su estancia en lugar de atraque, punto de amarre o lugar de fondeo que les haya _sido
asignado y por los productos de la pesca de las zonas de manipulacién y servicios
generales del puerto . '

Apartado Veintiocho.- (Veintinueve)

En este apartado que debe ser el veintinueve, y en consecuencia proceder
a reordenar los siguientes, se crea un Capitulo VIl en el Titulo VI, afiadiendo un articulo
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115 ter, por el que se crea una tasa por la emisién de informes de caracter facultativo por
la entidad de Puertos Canarios, y a este respecto, cabe objetar que dicha actividad, en
tal sentido considerada no puede encuadrarse entre los servicios generales y especificos
del articuo 38 de la Ley de Puertos de Canarias, sujetos a tarifa; y por otra parte,
tampoco se configura con caracter especifico en la Ley ni en los términos que permita
considerar dicha emision de informes, como una actividad propia de generar una
prestacion de servicio susceptible de gravar con una tasa.

Apartado Veintinueve, por el que se crea el Capitulo V del Titulo VIiI,
relativo a la creacion de la Tasa por solicitud de la Etiqueta Ecoldgica Europea.

Con caracter previo debe hacerse constar que nos e contempla en el
ordenamiento juridico autonémico previsién alguna sobre una atribucion competencial
especifica en orden a la utilizacién de la etiqueta ecoldgica euorpea, sin que el informe
justificativo — cuya ausencia de motivacién ya se ha hecho constar en otros apartados
del presente informe- contribuya a clarificar esta cuestion.

La definicion del hecho imponible de la tasa resulta incompleta toda vez
que , en puridad, el hecho imponible no es la solicitud de autorizacién de utilizacion de Ia
etiqueta ecoldgica europea, sino la tramitacion por el 6rgano administrativo competente
de la solicitud de concesién de la misma, respecto a los productos a los que se refiere el
Reglamento 66/2010, del Parlamento Europeo,y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009.

Por lo que se refiere al devengo, ha de estarse a lo dispuesto en el articulo
12 b) del Texto Refundido, a tenor del cual, la tasa podra devengarse “cuando se
presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente, que no se realizara o
tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente”.

En la regulacion de la cuota tributaria,se incluyen también las bonificaciones
que se establecen, que deberian ser objeto de regulacion en un apartado independiente.

Respecto a las referidas bonificaciones, ha tenerse en cuenta que el
Reglamento 66/2010 del Parlamento Europeo,y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, prevé que el canon de solicitud se reduzca en un 20 % para los solicitantes
registrados en el Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria Medioambientales (EMAS)
0 con certificacion conforme a la norma ISO 14001, siempre que se comprometan
expresamente, en su politica medioambiental, a garantizar que sus productos con
etiquetado ecolbgico cumplan plenamente con los criterios de la etiqueta ecolégica de la
UE durante el periodo de validez del contrato y que este compromiso se incorpore de
forma adecuada en los objetivos medioambientales detallados. Los solicitantes
conformes a la norma 1SO 14001 deberan demostrar cada afio el cumplimiento de este
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compromiso. Los solicitantes registrados en el EMAS deberan remitir una vez por afio
una copia de su declaracién medioambiental verificada.

Por lo que se refiere al importe de la cuota tributaria, no obra en la
documentacién remitida la memoria econémico-financiera sobre el coste de la actividad
y sobre la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta previsto en el articulo 17 del
Texto Refundido que permita comprobar que el importe de la tasa , que se fija en 200
euros, no excede en su conjunto del coste previsible del serviicio o actividad de que se
trate o del valor de la prestacion, tal y como dispone el articulo 16 del mismo texto legal.

‘Treinta y uno. Se crea el Titulo XIl , bajo de denominacién “Tasas
Academia Canaria de Seguridad”.

Capitulo . Tasa por estancia.

La primera cuestion que se plantea en relacion a la creacion de este tributo
es la relativa a su calificacion como Tasa, y no como Precio Publico. A tal efecto, la
distincion entre Precio y Tasa es una cuestion clasica de la Hacienda Publica,
minimizada juridicamente por la escasa significacién de los ingresos provenientes del
precio en el conjunto de los ingresos publicos. A pesar de todo la tasa y el precio publico
arrancan de un mismo supuesto de hecho, como es que el sector publico entrega
directamente bienes o presta servicios por los que se obtiene un ingreso. Ambos casos
constituyen ingresos plblicos si bien mientras que en el Precio la relacion que se
establece es contractual y voluntaria para quien lo paga, la Tasa se caracteriza por la
nota de coactividad propia del tributo, y las exigencias del principio constitucional de
legalidad para su creacién y aplicacion.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de diciembre,
sefialé que la categoria de los precios publicos ha de cumplir simultdneamente dos
requisitos: que el supuesto de hecho que les de lugar se realice en forma espontanea y
libre, esto es, que la solicitud del servicio o actividad administrativa sea una
manifestacién de voluntad por parte del interesado, y que dicho servicio o actividad no se
preste por los entes de Derecho Publico en situacion de monopolio de hecho o de
derecho. El articulo 167 del Decreto 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Tasas y Precios
Pdblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias incide en la caracterizacién de los
precios publicos como aquellas contraprestaciones pecuniarias que deriven de las
entregas de bienes, prestaciones de servicios o realizacién de actividades en régimen de
derecho publico cuando concurran simultaneamente las siguientes circunstancias:

a) Que las entregas, prestaciones o actividades sean se solicitud voluntaria para los
administrados;
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b) Que las entregas, prestaciones o actividades se presten o realicen de forma

efectiva por el sector privado, por no existir reserva a favor del sector publico conforme a
la normativa vigente.

Por su parte, el articulo 4 del TR, define las tasas como aquelios tributos
que se establezcan por Ley del Parlamento de Canarias cuyo hecho imponible consista
en la utilizacién privativa o aprovechamiento especial de su dominio publico, en la
entrega de bienes, prestacién de servicios o en la realizacién de actividades en régimen
de derecho pulblico de su competencia, que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos, cuando concurra cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos, no se
considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados cuando venga
impuesta por disposiciones legales o reglamentarias o cuando los bienes, servicios o
actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado en el ambito territorial donde se
realicen la entrega, prestacion o actividad, esté o no establecida su reserva a favor del
sector publico conforme a la normativa vigente”.

En el caso que os ocupa, si bien el Decreto 172/1998, de 8 de octubre, por
el que se regula la Academia Canaria de Seguridad, establece en su Articulo 6.2, que
para acceder a los distintos empleos existentes en los Cuerpos de Policia Local, sera
necesario superar los cursos de formacién que se organicen por la Academia Canaria de
Seguridad, no hay ninguna previsién referida a la obligatoriedad de que quienes realicen
el citado curso hayan permacer obligatoriamente en la Residencia de la Academia, en
régimen de internado, entendiéndose, en consecuencia, que la contraprestacion
economica que ha de abonarse en tal concepto ha de considerarse, en su caso, como
un precio publico que habra de crearse mediante Decreto, al concurrir los requisitos
legalmente establecidos para ello en el articulo 167 del TR , en tanto que la solicitud de
instancia en régimen de internado en la Residencia de la Academia

debe entenderse voluntaria para quienes realicen el curso basico de formacion.

Treinta y dos, por el que se crea el Titulo Xlll bajo la denominacién “Tasas
por la prestacion de determinados servicios de busqueda, rescgte y sa.llvamento
realizados por el grupo de emergencias y salvamento de la Comunidad Auténoma de
Canarias”.

Articulo 175.- Hecho imponible.
En la letra a) , segundo parrafo, del apartado 1 , se enumeran hasta un

total de cuarente actividades recreativas y deportivas que entrafian riesgo y peligro,
cuando sin embargo, el parrafo primer ya contiene una definicion general que engloba
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como supuesto de hecho determinante del abono de la tasa, la prestacién de servicios
de busqueda rescate y salvamento de personas cuando se realicen con ocasién de la
practica de actividades recreativas o deportivas que entrafien riesgo o peligro para el
sujeto pasivo. Por otra parte, la enumeracion exhaustiva de dichas actividades presenta
el riesgo de olvido de alguna de ellas o de desconocimiento de su existencia, razén por
la que no se estima necesaria su enumeracién exhaustiva .

Asimismo, se sugiere modificar la redaccién dada al supuesto previsto en
el apartado e) ya que dentro del mismo se contemplan realmente dos supuestos
diferenciados que deben ser regulados de manera independiente: por un lado, cuando se
solicite el servicio por el sujeto pasivo o se produzca la movilizacién de medios como
consecuencia de la informacién suministrada por éste, sin que existan motivos
objetivamente justificados; por otro, en caso de simulacién de existencia de riesgo o
peligro.

Por otro lado prevision establecida en el apartado f) genera dudas en orden
a su aplicacién practica, debiendo aclararse en primer lugar el concepto de “llamada
falsa”, para distinguirlo de los supuestos de simulacién de existencia de riesgo o peligro
a que se refiere el apartado e) anterior. En cualquier caso, procederia aclarar quién es
el sujeto pasivo de la tasa en aquellos supuestos en que la llamada se haga por un
tercero y no exista persona alguna que se encuentre en situacién de peligro o riesgo.

Articulo 176 .- Exencion.

Por lo que se refiere a la configuracién de la exencién del pago de la tasa,
no se alcanza a comprender la razén por la que la exencion alcanza a quienes
hubieran fallecido durante el rescate o en la fase previa, pero no a quienes fallezcan
con posterioridad como consecuencia de las causas que originaron la busqueda,
rescate o salvamento. ‘

Articulo 177 .- Obligados tributarios.

En los casos de simulacion de existencia de riesgo o peligro, y por
razones de justicia material, en los supuestos previstos en los apartados e) y f) debera
valorarse la necesidad de congurar como- sujeto pasivo de la tasa a la persona
responsable de la similacion de la situacién de riesgo o peligro (cuando no coincida con
‘la persona beneficiaria del servicio) , o de la llamada falsa. :

Articulo 179.- Cuota.

Tal y como se ha sefalado en relacion con otros articulos de la ley
mediante los que se rpocede a la creacion de tasas, no consta la elaboracién de la
memoria econémico-financiera que permita comprobar que el importe establecido no
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excede en su conjunto del coste previsible del servicio, segun lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 del Texto Refundido

Treinta y tres. Se crea el Titulo XIV , bajo la rubrica “Tasas de la Agencia
Canaria de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion Universitaria”.

El articulo 12 del anteproyecto de Ley de medidas administrativas y
fiscales que se informa establece en su apartado 1 que la Agencia Canaria de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Universitaria , creada por la Ley 2/2002, de 27
de marzo, pasa a denominarse Agencia Canaria de Observacién y Evaluacién Educativa,
asumiendo las funciones correspondientes al Instituto Canario de Evaluacién y de la
Calidad Educativa, que se suprime. De ahi que tanto la denominacion de la tasa que se
crea como la descripcion de su hecho imponible (articulo 180) hayan de hace referencia
a la nueva denominacién del citado organismo, procediendo iguaimente efectuar el
mismo reparo que en articulos anteriores respecto a la determinacién de la cuantia de la
tasa.

Treinta y ocho, por el que se crea el Titulo XIX, bajo la rabrica “Tasas por la
realizacion de actividades competencia del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articuld 206. Hecho imponible.

Con caracter previo se ha de sefialar que en el momento de emitirse el
presente informe la Comunidad Auténoma de Canarias no ha creado ain el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, de ahi
que la propuesta de regulacion de la tasa por la prestacion de servicios por el citado
6rgano haya de entenderse en todo caso condicionada a su creacidn, estando ademas
la emision de informe sobre esta cuestion condicionada a la misma circunstancia.

Sin perjuicio de lo sefalado, se estima ademas que la definicién del
hecho imponible contenida en el articulo 206 resulta incorrecta y debe ser modificada,
en tanto que el hecho imponible de la tasa lo constituye la tramitacion y resolucién por
el Tribunal Administrativo de los recursos especiales en materia de contratacion, asi
como la tramitacién y resolucion de las reclamaciones y ciestiones de nulidad previstas
en la legisalcion sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia , los transportes y los servicios postales, respecto a los procedimientos de
contratacion de los poderes adjudicadores y entidades contratantes que en el articulo
207 se configuran como sujetos pasivos .

Articulo 209 . Cuota tributaria.
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La cuota tributaria se establece en 600 euros, por cada recurso especial,
reclamacién o cuestion de nulidad que se someta al conocimiento del Tribunal, sin que
conste remitida la documentacion que justifique que el importe establecido no excede en
su conjunto del coste previsible del servicio.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que una cuota tributaria
excesiva por la prestacion del servicio puede tener un efecto disuasorio contrario a la
propia finalidad de la creacién del Tribunal administrativo como 6rgano administrativo
especializado e independiente respecto al 6rgano de contratacion para la resolucién de
los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad en materia de contratos del sector
publico, en cumplimiento de las exigencias comunitarias. .

Treinta y nueve . Se crea el Titulo XX bajo la ribrica “Tasa por las
inscripciones y modificaciones en el Registro de Entidades Deportivas de Canarias.

Articulo 211.- Hecho imponible.

Procede aclarar la redaccion dada a la definicion del hecho imponible de la
tasa que se crea determinando claramente en el precepto qué inscripciones, en el
marco de las previsiones contenidas en la Ley 8/1997, de 9 de julio , Canaria del
Deporte, y la Orden de 5 de julio de 2002 , por la que se regula el Registro de Entiades
deportivas de Canarias, son objeto de gravamen.

Cuarenta.- Se crea el Titulo XXI con la siguiente, bajo la rubrica “Tasa por la
utilizacién de salones de los edificios de usos administrativos.
Articulo 214.- Hecho imponible.

En la parte final del precepto debera hacerse correcta referencia a los
edificios de usos administrativos de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Articulo 215.- Sujeto pasivo.
En la definicion del sujeto pasivo de la tasa se hace referencia a.las
personas fisicas y juridicas que soliciten la utilizacion de los salones, pudiendo afadirse

a efectos aclaratorios, que se trata de personas ajenas a la Administracién autondmica.

Articulo 216.- Exenciones.
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En la parte final del precepto debe sustituirse Ia mencién al Gobierno de
Canarias por una referencia a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Por ofro lado, si bien la exencion prevista Unicamente alcanza a las
Fundaciones sin animo de lucro cuando la utilizacion de los salones derive de la
realizacién de actividades financiadas por la Administracion autonémica, procederia
valorar la extensién de la misma a cualquesquiera otros entes o personas que se
encuentren en la misma situacion.

Articulo 218.- Cuota tributaria.

Respecto a la determinacion de Ia cuota tributaria, se reitera la inexistencia
de memoria econémico financiera sobre el coste o valor del recurso, desconociéndose
asimismo  si las tarifas previstas exceden en su conjunto del coste real del servicio
(articulos 16 y 17 del Texto Refundido) .

Cuarenta y dos. Se crea el Titulo XXIll , bajo la rubrica “Revision y
actualizacion de los recursos econémicos”

Articulo 227 .- Precios publicos.

Respecto a actualizacién de los precios publicos a falta de actualizacién
anual, la remisién que se hace al articulo anterior (actualizacién de la cuantia de las
tasas) suscita dudas, en tanto que el mismo dispone que la actualizacién de las tasas ha
de hacerse por ley, debiendo aclararse si esta previsiobn es o no aplicable a la
actualizacién de los precios publicos.

Titulo |l.- Tributos Cedidos.

Debera tenerse en cuenta, una vez el presente texto adquiera el caracter
de proyecto de ley, el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2 in fine del articulo 2
de la Ley 26/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de la remision a la Comision General de las
Comunidades Auténomas del Senado antes de su aprobacién.

Capitulo 1.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 51.- Modifica el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.
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Apartado Dos.-

Se modifica el articulo 4 referido a las <deducciones por donaciones para la
rehabilitacién o conservacion del patrimonio histérico de Canarias>. Se aprecia una
cierta incoherencia, que pudiera llevar a confusion en su aplicacion practica, al
establecer que los contribuyentes podran deducirse el 20 por 100, y con el limite del 10
por 100 de la cuota integra autonémica , de las cantidades donadas al objeto que se
determina, y luego, en el apartado segundo del articulo, se impone el limite maximo de la
deduccion en 150 euros. Se aconseja suprimir el primer limite, del mismo modo que se
hace en el anterior articulo 3 a propésito de las <deducciones con finalidad ecologica>.

Apartado Nueve.-

Se modifica el articulo 15, debiendo corregirse la inclusién, como apartado
C) — pues no se trata de un requisito como los anteriores apartados - de la remisién legal
sobre el concepto de vivienda habitual.

Por otro lado, se incluye un apartado 2 al articulo, imponiendo al
contribuyente para la aplicacion de la deduccién la condicién de deciarar sobre la
identificacion catastral de la vivienda habitual y sobre el canon arrendaticio anual. Se
trata ésta de una obligacién de caracter formal que no se exige en ningln otro supuesto
de deduccién contemplada en la Ley y respecto de la que no explica el modo de ser
cumplimentada.

Apartado Doce.-

. La modificacién que se hace del articulo 18 bis, referido a la “escala
autonomica”, se aborda con efectos desde el 1 de enero de 2012, siendo lo procedente
referir este concreto supuestos de entrada en vigor de sus efectos a la correspondiente
disposicion final del texto. En la Disposicion Final octava del Anteproyecto de Ley no se
incluye este apartado en los del articulo 51 a Ios que se les da eficacia a dicha fecha.
Sobre esta cuestién volveremos al abordar dicha Disposicion Final octava.

Capitulo II.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Articulo 52.- Modifica el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Autébnoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

En este caso, el legislador ha optado por dar una nueva redaccion al
Capitulo del Decreto Legislativo 1/2009 dedicado a esta figura impositiva. Como se
sefala en el nuevo articulo 19, respecto de las adquisiciones por causa de muerte, yen
el articulo 25, respecto de las adquisiciones lucrativas inter vivos, el alcance de las
competencias normativas de la Comunidad Auténoma de Canarias viene determinado
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por el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, sobre sistemas de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen general y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Por lo que se refiere a las reducciones en la base imponible, las CCAA
podran crear, tanto para las transmisiones «inter vivos», como para las «mortis causa,
las reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a circunstancias
de caracter econémico o social propias de la Comunidad Auténoma de que se trate. Esta
posibilidad se concreta en el presente anteproyecto con la creacion de las reducciones
que se especifican tanto en las adquisiciones mortis causa como inter vivos.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran regular las establecidas
por la normativa del Estado, manteniéndolas en condiciones analogas a las establecidas
por éste o mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcentaje de reduccion,
la ampliacién de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de los
requisitos para poder aplicarla. Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias
reducciones, éstas se aplicaran con posterioridad a las establecidas por la normativa del
Estado. Si la actividad de la Comunidad Auténoma consistiese en mejorar una reduccién
estatal, la reduccién mejorada sustituira, en esa Comunidad Autdbnoma, a la reduccion
estatal. A estos efectos, las Comunidades Auténomas, al tiempo de regular las
reducciones aplicables deberan especificar si la reduccion es propia o consiste en una
mejora-de la del Estado. ‘

La especificacion requerida en el articulo 48 de la Ley 22/2009 se cumple
en los articulos 19 y 25 del anteproyecto. Sin embargo, en la relacion de las mismas que
se hace en el articulado se entremezclan las reducciones estatales que se mejoran con
las propias que introduce la Comunidad Auténoma, aconsejandose una ordenacion de
las mismas que siga este criterio.

- Adquisiciones por causa de muerte.

En relacién con la mejora en la reduccién por la adquisicién de una
empresa individual o de un negocio profesional a que se refiere el nuevo articulo 22,
reduccién recogida en el articulo 20.2 c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, debemos tener en cuenta que, de acuerdo
con la norma estatal, esta reducciébn se aplica a la adquisicién “mortis causa” que
corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida,
estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o
participaciones en entidades. El actual articulo 22 se refiere a la adquisicion de empresa
individual y de negocio profesional, en tanto que el articulo 22 bis acoge el supuesto de
adquisicion de participaciones en entidades. No obstante, en este articulo 22, se
contemplan referencias a la adquisiciones de participaciones - apartado 4, letras c) y d) -,
planteandose la conveniencia de revisar el texto en tal sentido.
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En este mismo articulo 22, en el apartado 4, se establecen los requisitos
para la aplicacion de esta reduccién. Se aconseja mejorar la redaccion de los apartados
b) y ¢): en particular, respecto del apartado b), para aclarar que la regla de
mantenimiento lo es al patrimonio del adquirente, respecto de los bienes y derechos
adquiridos, y su afectacién a la actividad; y en el apartado c), que el mantenimiento se
exige respecto del ejercicio de la actividad empresarial o profesional.

Respecto de este Ultimo requisito surgen dudas en relacién con la exigencia
de que la actividad econdémica, direccién y control de la empresa individual y del negocio
profesional deban radicar en territorio de la Comunidad Autébnoma de Canarias en el
momento del fallecimiento para poder disfrutar de la reduccién. EI articulo 32 de la Ley
22/2008, que se refiere al alcance de la cesién y los puntos de conexién en el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones, dispone ( en la parte que nos interesa):

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones producido en su territorio.

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los sujetos pasivos residentes en
Esparia, segln los siguientes puntos de conexién:

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciones «mortis causa» y las

cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de
bienes y derechos que integran la porcidén hereditaria del beneficiario, en el territorio donde el
causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

Esto es, en las adquisiciones “mortis causa” el punto de conexién viene

dado por el territorio donde el causante tenga su residencia habitual a la fecha de su .
fallecimiento, por lo que los bienes y derechos que se adquieren, y cuyo valor ha de
constituir la base imponible del impuesto cuyo rendimiento se cede a esta Comunidad
Auténoma, pueden encontrarse situados fuera del territorio de Canarias. De ahi que

exigir, como requisito para disfrutar de la reduccién gue se regula en el presente articulo,

que la actividad o negocio radique en el territorio de la Canarias no pueda considerarse

una mejora de la reduccion contemplada en el articulo 20.2 c) de la Ley 29/1987.

Se plantean dudas respecto del requisito del apartado d) - que in_1pone
limites al valor de lo adquirido — por si pudiera suponer un requisito que se aleja del
concepto de mejora a que se refiere el citado articulo 48 de la Ley 22/2009.

El articulo 22 bis se refiere a la reduccién por la adquisicién de
participaciones en entidades, y en su apartado 1°, alude tan solo a las participaciones en
entidades sin cotizacion en mercados organizados, no previéndose en ningun otro
apartado la adquisicién de participaciones que coticen en tales mercados, lo que plantea
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la duda de si nos encontramos en el supuesto de reducciones que mejoran las estatales,
que no contempla distincion al respecto.

Debera corregirse en el apartado 5° la referencia a “la escritura publica de
donacién”: estamos regulando las reducciones en las adquisiciones mortis causa por lo
que habra que aludir al fallecimiento del causante, salvo que el adquirente falleciera en el
plazo de cinco afios que se indica.

En el articulo 22 ter se regulan las reducciones por adquisicion de la
vivienda habitual. Habra que corregir, entendemos, el error de la redaccién del apartado
1° cuando alude a los “menores de edad”. En cuanto a la exigencia d eque la vivienda
habitual haya de radicar en canarias, reproducimos lo dicho con anterioridad y la duda
sobre si esta exigencia supone una mejora de la reduccion establecida por el legislador
estatal.

- Adquisiciones lucrativas inter vivos.

En el articulo 26 bis, que regula las reducciones por la adquisicion de
participaciones en entidades, se reitera lo dicho con anterioridad en los supuestos de
adquisiciones mortis causa sobre la falta de prevision de participaciones en entidades
que coticen en mercados organizados.

En el articulo 26 ter, sobre reducciéon por la donacién de cantidades en
metalico con destino a la adquisicion o rehabilitacién de la vivienda habitual, que se
configura como una reducciéon propia, debera mejorarse la redaccién para hacer
coincidir, si esa es la voluntad del legislador, el momento del devengo con el
otrogamiento de la escritura publica de donacién. De acuerdo con el articulo 24.2 de la
Ley 29/1987, en las transmisiones lucrativas «inter vivos» el impuesto se devengara el
dia en que se cause o celebre el acto o contrato. Pue sbien, el primer parrafo del
precepto alude al otorgamiento de la escritura publica a que se refiere la letra b), sin que
esta letra b) contenga referencia alguna a tal otorgamiento, sino la genérica del momento
del devengo del impuesto. Debera aclararse esta redaccion.

Por otro lado, debera corregirse lo establecido en el apartado 3 de este
articulo 26 ter cuando alude al plazo de cinco afos al referirse al apartado 1 e) del
mismo articulo, por cuanto que si a lo que se alude es al plazo de prescripcién, éste es
de cuatro afios (articulo 64 LGT, al que se remite el articulo 25 de la Ley 29/1987).

Capitulo IV.- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.
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Articulo 54.- Modifica el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Apartado Siete.-

Se crea un nuevo articulo 39 quinquies por el que se establece, con
caracter obligatorio, la gestién telematica integral del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En relacion a esta posibilidad, si bien es cierto que la Ley 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, en su articulo 26 autoriza
al consejero competente en materia de Hacienda para determinar los supuestos y
condiciones en los que los obligados tributarios deberan presentar y, en su caso, abonar
la deuda tributaria, por medios telematicos sus declaraciones, autoliquidaciones,
comunicaciones, solicitudes y cualquier otro documento con trascendencia tributaria, y
que, por otro lado, tratdndose este Impuesto de un tributo cedido respecto del que la Ley
22/2009 atribuye a las CCAA la competencia normativa para regular los aspectos de
gestion y liquidacion (articulo 49.2), lo cierto es que la imposicién con caracter exclusivo
de los medios telematicos debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 27.6 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, que dispone que Reglamentariamente, las Administraciones Publicas podran
establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando sdélo medios
electronicos, cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica o técnica,
dedicacioén profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y
disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.

En el parrafo primero de este articulo 36 quinquies, debera establecerse la
debida concordancia entre la conducta de los sujetos pasivos y el caracter obligatorio del
sistema de gestion telematico, eliminando la expresion “se podra efectuar” y sustituirla
por otra con caracter imperativo.

Titulo Ni.- Tributos derivados del Réagimen Econdémico y Fiscal de Canarias.

Capitulo unico. Impuesto General Indirecto de Canarias.

Debera tenerse en cuenta, una vez el texto tenga el caracter de proyecto de
ley, la exigencia prevista en la Disposicién adicional octava, apartado cuatro, de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, relativa al informe del Ministerio de Economia y Hacienda,
que debera ser previo a su remisién al Parlamento de Canarias.
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La capacidad normativa de la Comunidad Auténoma de Canarias en
relacién con el IGIC se ha visto notoriamente ampliada consecuencia de la referida Ley
22/2009. Dice el apartado Uno de su Disposicién adicional octava:

Uno. En el Impuesto General indirecto Canario, la Comunidad Auténoma de Canarias tendra
capacidad normativa para regular:

1° Las exenciones en operaciones interiores.

2° Los tipos de gravamen y el tipo de recargo sobre las importaciones efectuadas por los
comerciantes minoristas.

3° Los regimenes especiales.

4° Las obligaciones formales del Impuesto.

No obstante, el ejercicio de esta competencia normativa esta sujeta a
requisitos, los establecidos en el apartado tres de esa misma Disposicion: a saber:

Tres. El ejercicio de cada una de las competencias normativas mencionadas en los apartados
uno y dos anteriores de esta disposicion adicional queda sujeto a los requisitos siguientes:

1° Respeto al tratamiento homogéneo de los sectores econémicos y a los criterios esenciales de
gravamen establecidos por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, salvo que existan circunstancias concretas y singulares que justifiquen su regulacion
especifica y diferenciada en la Comunidad Autdnoma de Canarias.

2° Mantenimiento de una estructura de tipos de gravamen fundamentada en la existencia de un
tipo general y uno o varios tipos reducidos.

3° Coordinacién de los regimenes simplificado y especial de la agricultura y ganaderia del
Impuesto General Indirecto Canario con el régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre Ia
Renta de las Personas Fisicas.

En el anteproyecto sometido a nuestra consideracién se aborda una nueva
regulacion de las exenciones en operaciones interiores, en el articulo 55, y de los tipos
de gravamen, en los articulos 56 a 65. Esta regulacion legal se acomoda al alcance de la
competencia normativa que a la Comunidad Auténoma de Canarias le brinda la Ley
22/2009. No obstante, se echa en falta en la documentacién remitida memoria
justificativa sobre el cumplimiento especifico de los requisitos establecidos en la ley
reguladora del sistema de financiacion de las CCAA, Ley 22/2009.

Articulo 55.- Exenciones en operaciones interiores.
Apartado Seis.

La ubicacion sistematica del contenido del apartado seis de la Sgpcién
Primera de este Capitulo no se considera correcta. En la medida en que la regulacion de




Gobierno Presidencia del Gobierno
deCanartas  Direccién General

del Servicio Jur{dico

las exenciones en operaciones interiores se aborda por vez primera en la ley que se
pretende aprobar, este contenido debe ubicarse en la parte final del texto legal.

Especial atencion merece el contenido del apartado 1 que viene a dejar sin
efectos el articulo 10 de la Ley 20/1991. Si bien es cierto que, por mor de la Ley 22/2009,
la competencia normativa que en esta materia venia siendo estatal pasa a ser atribuida
al legislador autonémico, de modo que a partir de la entrada en vigor de esta ley la
regulacion de las exenciones en operaciones interiores es la que en ella se contiene, no
se considera correcto que sea el legislador autonémico el que pueda dejar sin efectos —
lo que, en definitiva, implica una derogacién — una ley estatal. Sera al legislador estatal al
que le corresponda derogar la norma legal por él dictada.

No obstante, también es verdad que razones de seguridad juridica
aconsejan que el legislador autonémico haga un esfuerzo que permita aclarar a los
destinatarios de la norma cual es el régimen juridico aplicable a estas exenciones a partir
d ela entrada en vigor de la norma. De ahi que se proponga incluir, a modo de
disposicién final, una previsién que disponga que a la entrada en vigor de la presente
ley, el régimen juridico de las exenciones en operaciones interiores en el ambito del IGIC
sera el establecido en el articulo 55 de esta ley, o formula semejante.

Por otro lado, lo dispuesto en el apartado 2 de este apartado seis podra
formar parte de una disposicion transitoria ( podria incluirse en la actual disposicién
transitoria cuarta, que alteraria su ribrica, como un segundo apartado). Entendemos que
establece un régimen transitorio, puesto que mantiene los efectos de una concreta
exencion hasta el 30 de junio de 2012, que quedara sin efectos a partir del 1 de julio
siguiente.

Por ultimo, el contenido del apartado 3 pudiera formar parte de una
disposicién adicional pues se trata de un régimen juridico especial — las exenciones de
los articulos 25 y 47 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuyos efectos se mantienen — que
no se ha considerado oportuno incluir en el articulado.

Articulo 56.- Tipos de gravamen.

Deberan corregirse las referencias a los correspondientes articulos de la ley
al tratar de los distintos tipos de gravamen, que aparecen sefialadas de forma errénea.

En el apartado b) se alude al tipo reducido del 2,75 por ciento, aplicable a
las entregas de determinadas viviendas, en los términos previstos en el el articulo 2 de la
Ley 11/2011, de 28 de diciembre, de medidas fiscales para el fomento de la venta y
rehabilitacion de viviendas y otras medidas tributarias. En estos términos se incluye una
aplicacion limitada en el tiempo de este tipo reducido — hasta el 31 de diciembre de
2012-. De ahi que, de mantenerse esta aplicacién temporal, no se considera acertada la
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inclusion de este tipo de gravamen en Ia relacion del articulo 56 que, se entiende, debe
tener una aplicacién indefinida en el tiempo. Es por ello que este tipo reducido al que se
refiere el articuio 2 de la Ley 11/2011 aplicable a las entregas de determinadas viviendas
debera ser objeto de mencién en una disposicion transitoria.

Se reitera lo dicho con anterioridad en relacién con el apartado seis de la
seccion anterior en relacion con los apartados 6 y 7 del presente articulo

Articulo 61.- Tipo de gravamen superincrementado del 20 por ciento.
Se aconseja sustituir la definicion dada a este tipo de gravamen : bastara

aludir al tipo incrementado del 20 por ciento o, en su caso, al tipo muy incrementado del
20 por ciento. ~

Titulo IV.- Otras modificaciones.

Articulo 66.- Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Apartado Dos y Tres.

Deberan corregirse la sreferencias a los articulos 17 y 18 y aludir a los
articulos 18 — compensacion de oficio — y 19 — extincién de deudas de las entidades de
derecho publico mediante deducciones por transferencias -. '

Apartado Once.
Articulo 26.- Presentacién telematica.

La inclusion del apartado dos de este articulo, en orden a la presentacion
telematica de escrituras publicas, carece de justificacién en la parte expositiva del texto y
en la documentacion remitida. Se desconoce a qué obedece esta concreta prevision: en
cualquier caso, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley 11/2007.

Apartado Doce.- Titulo Ill De las reclamaciones econémico-administrativas.

El Anteproyecto de Ley sometido a nuestra consideraciéon da una nueva
redaccion al Titulo il de la Ley 9/2006, pasando de la estructura actual con una Junta
Central y dos Juntas Territoriales, a un érgano unico, la Junta Econémico-Administrativa
de Canarias, que podra actuar de forma unipersonal o en pleno. Segln la Exposicién de
Motivos del texto, esta nueva estructura la aconseja no sélo la economia de costes sino
la experiencia acumulada.
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Sin embargo, analizada la nueva regulacion, se aprecian mas dificultades
que ventajas en orden a la aplicacion practica de esta nueva estructura. Nuevamente, la
ausencia de una adecuada motivaciéon de esta iniciativa legislativa nos impide conocer,
no ya solo las efectivas economias de costes que lleva consigo, sino las razones facticas

que han conducido a esta nueva estructura. En cualquier caso, se realizan las siguientes
observaciones:

Articulo 30.- Organo econémico administrativo.

Pese a que este articulo alude a la Junta Econémico-Administrativa de
Canarias (JEAC)como Unico érgano econdmico-administrativo competente para el
conocimiento y resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas deducidas
acerca de las materias que se especifican en el articulo 29, sefialandose de forma
expresa que su ejercicio es “de caracter exclusivo y excluyente”, sin embargo, a
continuacién en el articulo siguiente y resto del articulado se alude a “6rganos
unipersonales”. Si bien esta expresién se utiliza para aludir al funcionamiento de la Junta
— en pleno o a través de 6rganos unipersonales -, no sélo la diccién literal del término
sino el contenido real de sus funciones que se atribuyen en el conjunto del texto, a lo que
S esuma la prevision sobre el ahora denominado “recurso extraordinario para la
unificaciéon de criterio” ( que no es mas que un recurso de alzada encubierto, si bien
extraordinario por cuanto se limitan los motivos de oposicién ), obliga a considerarlos, en
efecto, como auténticos 6rganos econémico-administrativos unipersonales, con un
ambito competencial propio, no sélo de caracter objetivo sino también territorial.

De ahi que se considere que el caracter  de érgano econémico
administrativo Gnico del que se pretende dotar a la JEAC es mas formal que real y
material, e introduce importantes elementos de confusién e incertidumbre juridica en el
conjunto de la regulacién.

En particular, y respecto del régimen de impugnacién de los actos dictados
por la JEAC, de entenderse como un Unico organo, sus actos seria atribuidos en todo
caso al conocimiento de la sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia. Pero, por mas que se pretenda negar a los 6rganos unipersonales el caracter
de 6rgano econémico administrativo, resulta evidente que sus actos, en la medida en
que resuleven las reclamaciones econémico administrativas interpuestas por los
interesados en los supuestos previstos en el articulo 34, deberan poder ser recurridos
ante la jurisdiccion contenciosa, ya que se trata de actos definitivos al suprimirse el
recurso de alzada ordinario. Y, llegados a este punto, se plantea el problema del érgano
jurisdiccional competente, pues estos érganos unipersonales — al menos cuando
resuelven los vocales, pues cuando resuelve el Presidente el silencio de la Ley sobre
este particular hace alin mas complicado discernir sobre el érgano judicial competente
(articulo 34.2) — actuan en base a criterios territoriales (articulo 31.5 en relacién con el
articulo 34.3) por lo que, en principio, cabria entender que actian como Administracién
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periférica y por tanto la competencia objetiva corresponderia a los Juzgados de lo
Contencioso Administrativo.

Estas cuestiones, como se puede apreciar, no estan tratadas con suficiente
claridad en el texto remitido y han de ser origen de numerosos problemas de aplicacién -
practica que deben ser evitados en la redaccién que finalmente se adopte.

En este mismo articulo, por otro lado, se atribuye la consideracion de
érgano econémico administrativo a la Sala Especial para la Unificacion de Doctrina —
sobre la que volveremos mas adelante -, lo cual, de suyo y al margen incluso de lo dicho
respecto de los érganos unipersonales, merma el caracter exclusivo y excluyente de la
JEAC al que se refiere el apartado 1.

Articulo 31.- Junta Econémico Administrativa de Canarias.

El apartado 1, al establecer la sede compartida entre las capitales de la
Comunidad Auténoma de Canarias de este 6rgano, plantea un grave problema que se
habra de traducir en su aplicacion practica. Cierto que la capitalidad de la Comunidad
Autonoma, por mandato del articulo 3.1 del EAC, se fija compartidamente en las
ciudades de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, pero ello debe
entenderse como un principio , el de la capitalidad compartida, que ha de respetarse al
tiempo de operar la distribucién territorial de los érganos de la Comunidad Auténoma de
Canarias al objeto de fijar su sede, como se hace en la Ley 4/1997, de 6 de junio, de
determinacion de las sedes de los 6rganos de la Administracion Publica de Canarias.. La
sede que, efectivamente, se comparte entre ambas capitales es la del Presidente del
Gobierno y Ia del Vicepresidente (mismo articulo 3.1 del EAC) y aun asi, con criterios
que hacen imperar la seguridad y garantia juridica, pues se hace coincidir la alternancia
de la sede con periodos legislativos.

La prevision de sede compartida de la JEAC habra de ocasionar multiples
problemas practicos: la exacta determinacion de la sede del érgano autor de un acto
administrativo es imprescindible para la determinacién del érgano judicial competente
territorialmente para conocer de los recursos contra dichos actos (articulo 14 de la
LJCA). La regulacion legal pretendida hace depender este fuero territorial del lugar de
celebracion de las sesiones del pleno (apartado 7 de este articulo 31) lo cual genera
"inseguridad juridica al tiempo de dar respuesta y cumplimiento al derecho fundamental al
juez ordinario predeterminado por la Ley (articulo 24 CE). Entendemos, pues, que el
adecuado respeto a tal derecho fundamental exige concrecion en la determinacion de la
sede de la JEAC.

En cuanto a las sesiones del pleno, se dice que todos los miembros
(presidente y cuatro vocales) estaran obligados a asistir a las sesiones y a partucnpg.r en
las deliberaciones. Se hace referencia a una reunién presencial, sin prever la posibilidad
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que brinda la Disposicién adicional primera de la Ley 11/2007, que alude a la reunién de
drganos colegiados por medio electrénicos.

Articulo 32.- Organos unipersonales.

Se reitera lo dicho sobre el caracter de organos que se da a los miembros
de la JEAC considerados individualmente. No se contemplan cudéles son los criterios de
reparto de asuntos entre estos érganos unipersonales.

Articulo 33.- Competencias del pieno de la JEAC.

El apartado c) vuelve a plantear cuestiones de inseguridad juridica. La
circunstancia de que el Presidente de la JEAC, ain motivandolo, decida atribuir a la
competencia del pleno asuntos que, conforme a las reglas generales, hubieran de estar
atribuidas a los érganos unipersonales, supone un mecanismo que, de facto, altera el
juez ordinario prederminado por la ley. Los actos dictados por la JEAC son revisables
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justica de
Canarias (salvo lo que confirmen integramente en via de recurso, fiscalizacién o tutela
los dictados por 6rganos de la Administracion periférica, lo cual es posible dado que
existe un recurso extraordinario para la unificacién de criterio donde la JEAC revisa el
acto dictado por los 6rganos unipersonales, lo que nos conduce nuevamente al problema
ya planteado) en tanto que los dictados por los organos unipersonales lo serian ante los
Juzgados de ese orden jurisdiccional.

Se plantean dudas sobre el caracter vinculante que el apartado 2 otorga a
la doctrina que “de modo reiterado” establezca el pleno de la JEAC. La indeterminacién
de este concepto juridico aconseja que se reserve aquel caracter vinculante a la doctrina
que emane al resolver los recursos extraordinarios de unificacién de criterio y de .
unificacién de doctrina que se regulan en articulos posteriores.

Articulo 34.- Competencias de los 6rganos unipersonales de la JEAC.

Se desconocen los criterios de reparto de asuntos entre los érganos
unipersonales al tiempo de conocer cudles corresponde al Presidente. Tampoco se
determina elemento alguno respecto de las resoluciones del Presidente que permita
conocer el érgano judicial territorialmente competente para conocer de los recursos
contra las mismas.

Articulo 36.- Recurso extraordinario para la unificacion de doctrina.

Si bien se trata de una observacién que cabria predicar de la regulacién
actualmente vigente, deberia determinarse, aunque sea minimamente, la composicién
de esa Sala Especial que va a conocer de las resoluciones dictadas por el pleno de la
JEAC , que debera contar con alguna nota diferenciadora respecto de la composicion del
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pleno, para evitar situarnos ante una autfientica reposicion, lo que desvirtuaria por
completo la finalidad de unificacién de doctrina a la que se refiere el precepto.

Articulo 37.- Recurso extraordinario de revisién.

Se aconseja suprimir la expresion “los interesados” en el primer apartado
pues ya el segundo se refiere a los legitimados para recurrir.

Finalmente, se hace constar que, de adaptarse finaimente esta nueva
estructura, debera incluirse alguna disposicion transitoria que resuelva los problemas del
transito entre la legislacion anterioir a la nueva respecto de los epxedientes en
tramitacién.

Apartado Trece.

Incorporacion de la Disposicion adicional novena referida a la colaboracion
del Cuerpo General de la Policia Canaria. ‘

Dice esta Disposicion que se pretende adicionar a la Ley 9/2006:

- < EI Cuerpo General de la Policia Canaria podra prestar asistencia a la
Administracién Tributaria Canaria en el ejercicio de las competencias que ésta tiene
atribuidas, y en especial en el ambito de la lucha contra el fraude fiscal. Las condiciones
de la citada asistencia se recogeran en un Convenio de Colaboracién>.

Esta previsién debera suprimirse por innecesaria, en cuanto a su primera
parte, y por improcedente, en cuanto a la segunda, puesto que ya la Ley 2/2008, de 28
de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria ofrece cobertura juridica suficiente
para que este Cuerpo — policia dependiente de la Comunidad Auténoma de Canarias
cuyos miembros son funcionarios de carrera de la Comunidad Auténoma de Canarias
(articulos 1y 20) — preste la asistencia a la Administracién Tributaria Canaria a la que se
refiere la norma, sin que sea necesaria previsién normativa al efecto y, desde luego, sin
que sea preciso la suscripcion de convenio de colaboracién alguno.

De acuerdo con el artiéulo 19 del citado texto legal, el Cuerpo General de la
Policia Canaria ejercera las siguientes funciones con caracter de propias:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y érdenes singulares dictadas
por los érganos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

c¢) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Auténoma de Canarias, denunciando toda actividad ilicita.
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d) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los actos o
disposiciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Si a ello se le suman las competencias atribuidas al Gobierno de Canarias y
a la Consejeria competente en materia de seguridad ( articulos 3 y 4 de la Ley 2/2008,
respectivamente), puestas en relacion con las atribuidas al Jefe del Cuerpo General de la
Policia Canaria, buena parte de las cuales se ejercen de acuerdo con las directrices
recibidas (articulo 23.2 letras a, b y c), la asistencia a la Administracién Tributaria
Canaria en el ejercicio de las competencias que ésta tiene atribuidas y, en especial, en el
ambito de la lucha contra el fraude fiscal, se encuentra entre las funciones que, con el
caracter de propias, le corresponde al Cuerpo General de la Policia Canaria. De ahi que
sea inadecuado y contrario a toda logica condicionar el ejercicio de tales funciones a la
previa suscripcion de un convenio de colaboracién.

Apartado Catorce.

Incorporacién de la Disposicién adicional décima referida al procedimiento
de aprobacion de determinada normativa tributaria.

Se pretende, con la incorporacién de esta disposicién adicional, alterar el
proceidmiento general previsto en el ambito de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias en relacién con la aprobacién de disposiciones generales
reguladoras de procedimientos administrativos.

En la medida en que tal regulacién se establece por norma con rango legal,
no es posible realizar reparos en cuanto al principio de jerarquia normativa — se trata de
una prevision que contraviene normas reglamentarias aprobadas por el Gobierno de
Canarias -, pero si desde el punto de vista de la técnica normativa utilizada. Esta
materia, por su naturaleza, es propia de la regulacion reglamentaria, bastando una
modificacién de la correspondiente norma o normas por el fitular de dicha potestad
normativa para acoger la regulaciéon pretendida, sin que se aprecien razones que
justifiquen la elevacion de rango que se produce de aprobarse la disposicion propuesta,
con la dificultad inherente en relacién a una posterior modificacion.

Parte final del anteproyecto.-

- Disposicién adicional primera.- Adaptaciones presupuestarias.

No se explica a qué se refiere la norma cuando alude a “adaptaciones
técnicas” a cargo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

- Disposicion adicional tercera.- Habilitacién a la Ley de Presupuestos.
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_ En cuanto a la habilitacién para que por Ley de Presupuestos se fijen los
tipos de gravamen del Impuesto General Indirecto Canario, no se explica el tramite de
audiencia que especificamente se prevé a los Cabildos Insulares.

- Disposicién adicional cuarta.- Tributacion de los vehiculos hibridos
eléctricos y de vehiculos eléctricos.

Razones de seguridad juridica aconsejan especificar el tipo reducido
aplicable a estos supuestos, pues la redaccién actual de! articulo 56 prevé dos tipos
reducidos diferentes. En cualquier caso, no se explica la razén de incluir este contenido
en una disposicién adicional y no insertarla en el articulado.

- Disposicién transitoria primera.- Régimen transitorio de los organos que se
modifican.

Se propone completar este régimen transitorio con la inclusion de una
adicional que contemple el mandato al Gobierno para adoptar las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

. - Disposicion transitoria segunda.- Competencias de la extinta Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico.

Se realiza idéntica propuesta que en el supuesto anterior.
- Disposicién transitoria tercera.- Destino del vehiculo.

Se propone mejorar la redacciéon de modo que se aluda a la regulacién de
los términos en que tenga lugar la acreditacion de que el destino del vehiculo objeto de
entrega o importacion es el transporte habitual de personas con discapacidad.

- Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley 9/2003, de 3 de abril,
de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Haciendas Territoriales Canarias.

Debera corregirse el apartado 1, evitando mencionar el momento temporal
— se habla del mes de junio del afio 2012 - en que se produce la modificacién del
Impuesto General Indirecto Canario, que sélo tendra lugar con la entrada en vigor de la
presente Ley y, ademas, respecto de la cual, y por lo que a los tipos de gravamen se
refiere, se dice en la disposicion final octava que entrara en vigor el 1 de julio de 2012.

Este apartado dispone que hasta el afio 2016 - afio que no se incluye en
este régimen transitorio, a la vista de los porcentajes de distribucién atribuidos para cada
anualidad en el apartado siguiente — los porcentajes de distribucién entre Comunidad
Autonoma de Canarias y Cabildos Insulares y Ayuntamientos canarios establecidos en el
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afticulq 4. no se aplicaran a la recaudacién liquida que se incorpora al Bloque de
Financiacion Canario debido < a la > modificacién del IGIC que, entendemos, tendra
lugar consecuencia del incremento de tipos establecido en la presente Ley vy

consecuencia de la supresibn o modificacion de las exenciones en operaciones
interiores.

Esta distincion resulta de los siguientes apartados. Asi, el apartado 2 fija los
pprcentajes de distribucién por anualidades respecto de la recaudacion liquida que s
eincorpora al Bloque debida al incremento de los tipos de gravamen, en tanto que el

apartado 3 alude a la recaudacion liquida que se incorpora al Bloque “distintas a las
debidas al incremento de tipos impositivos del IGIC”.

Sin embargo, en este Gltimo supuesto, sélo se fijan porcentajes de
distribucion aplicables al 2012 y hasta el 2013, sin contener previsién alguna respecto de
lo recaudado en los afos 2014 y 2015. se hara necesario completar esta regulacion para
evitar el vacié normativo que s eproduciria en otro caso.

El apartado 4 merece especial atencién. Se dice que corresponde a la
Comision Técnica de analisis y coordinacién de la gestion tributaria establecer la
metodologia del calculo necesaria para determinar la recaudacion liquida que
corresponde al incremento de los tipos de gravamen del IGIC establecidos en el afio
2012. Esta atribucion de funciones no es correcta: como es sabido, la referida Comision
se crea como grupo de trabajo del articulo 29.3 del Decreto 212/1991 por orden del
Consejero de Economia, Hacienda y Seguridad de fecha 26 de agosto de 2011,
correspondiéndole funciones de andlisis de las informaciones y datos sobre los tributos
del Bloque de Financiaciéon Canario. Dada su naturaleza de grupo de trabajo no le
corresponden competencias decisorias, ni tan siquiera de propuesta o de emisién d
einforme so de control de otros 6rganos administrativos. En consecuencia, no podra
asumir la funcién de establecer la metodologia de célculo y posterioir informacion sobre
su cuantificacién. En consecuencia, parece mas acertado acudir al articulo 4 — en la
parte que no se declara inaplicable - y atribuir esta funcién al titular del departamento
competente en materia de hacienda.

En cuanto a la prevision contemplada en el apartado 5°, sobre la extensién
al ejercicio 2016 de criterios de reparto que siguen apartandose de lo establecidoe n el
articulo 4 de la Ley 9/2003, debera hacerse un esfuerzo para mejorar la redaccién. Se
acosneja sefalar un limite temporal para la adopcién del Acuerdo que se indica, asi
como explicar de mejor manera a qué se refiere el precepto cuando alude al

“mantenimiento de una cantidad o porcentaje a la Comunidad Auténoma en el ejercicio
2017".

Esta ultima prevision exige una especial justificacion pues, ni gﬂn en el
supuesto excepcional de esta apartado 5°, la alteracion de los criterios de distribucién
sobrepasa el ejercicio 2016.
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Disposicion final octava.- Entrada en vigor.

o Con caréacter general, se dispone que la presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

No obstante, se dispone que los articulos 56 a 65 — que son los que regulan
los tipos d egravamen del IGIC — entraran en vigor el 1 de julio de 2012. Lo cual, en
funcion de la tramitacion subsiguiente que haya de llevar el texto que ahora se informa,
podra suponer una aplicacion retroactiva de estos preceptos.

Aplicaciéon retroactiva que se declara de forma expresa en el ultimo
apartado de est adisposicién final respecto de los apartados cuatro, cinco, seis y siete
del articulo 51, que se dice que entraran vigor el dia 1 de enero de 2012.

En relaciéon con lo expuesto, se hace constar

a) de un lado, que no se explica la razén de dotar de eficacia retroactiva al
1 de enero de 2012 a los apartados que se mencionan del articulo 51 — que contemplan
determinadas deducciones en el IRPF - y no extenderlas al conjunto de tales
deducciones.

: b) de otro, debera incluirse aqui la aplicacién retroactiva contemplada en el
texto en relacion con la escala autonémica del IRPF.

c) sobre la aplicacion retroactiva de las leyes tributarias se ha pronunciado
el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias.

Asi, en la STC 150/1990, de 4 de octubre, se dice:

“...Como ya declaramos en la STC 126/1987, (fundamento juridico 9.°), no
existe una prohibicién constitucional de la legislacion tributaria retroactiva; de manera
que, fuera de las materias respecto de las que el art. 9.3 de Constitucién veta totaimente
la retroactividad, es posible que se dote a la ley del ambito de retroactividad que el
legislador considere oportuno (STC 27/81, fundamento juridico 10, y 6/1983, fundamento
juridico 3.°), disponiendo éste, por consiguiente, de un amplio margen de
discrecionalidad politica respecto de la que nada le cumple decir a este Tribunal. Ahora
bien, afirmar la retroactividad de las normas fiscales no supone mantener, siempre y en
cualquier circunstancia, su legitimidad constitucional, que puede, en efecto, ser
cuestionada cuando su eficacia retroactiva contrarie otros principios consagrados en la
Constitucién, entre ellos el principio de seguridad juridica. A este respecto, cabe
observar que el principio de seguridad juridica, aun cuando no pueda erigirse en valor
absoluto, pues ello daria lugar a la congelacién del ordenamiento juridico existente (STC
126/1987, fundamento juridico 11), ni deba entenderse tampoco como un derecho de los
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ciudadanos al mantenimiento de un determinado regimen fiscal (SSTC 27/1981 y
6/1983), si protege, en cambio, como antes se dijo, la confianza de los ciudadanos, que
ajustan su conducta econémica a la legislacion vigente, frente a cambios normativos que
no sean razonablemente previsibles ya que la retroactividad posible de las normas
tributarias no puede trascender la interdiccién de la arbitrariedad. Seran, en definitiva, las
circunstancias especificas que concurran en cada caso y el grado de retroactividad de la
norma cuestionada los elementos determinantes que permitan enjuiciar su pretendida
inconstitucionalidad (STC 126/1 987, fundamento juridico 11).

De acuerdo con esta doctrina — que se recoge en la reciente STC
176/2011, de 8 de noviembre -, aun admitiéndose la aplicacién retroactiva de las leyes
tributarias, los principios del articulo 9.3 de la CE , en especial el de seguridad juridica,
aconsejan un esfuerzo motivador en el texto que se informa que explicite las razones de
la atribucion de esta eficacia a la normativa que se indica.

Es todo cuanto se informa. No obstante, V.l. acordara.

Santa Cruz de Tenerife, a 21 de mayo de 2012.

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD.
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SC. I. PJI. 28/2012. A.

Recibida peticion de informe preceptivo complementario en relacion con
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES, informo a
V.1. lo siguiente:

Se solicita informe complementario al emitido con esta misma fecha en
relacion al Anteproyecto de Ley de referencia, cifiendo el objeto de la consulta al articulo
17 y al Capitulo |l “Personal del sector publico estimativo” del Titulo Il “Gestion de
Personal” del Libro | “Medidas administrativas”. Se acompaia informe emitido por la
Direccion General de Funcién Publica en relacién con los preceptos citados y a la vista
de lo informado por este Servicio Juridico.

Articulo 17.- Modificacion de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012.

En el informe de la Direccion General de la Funcion Publica se justifica la
metodologia de calculo elegida en el apartado Dos de este articulo para operar la
reduccion salarial propuesta, aclarando definitivamente que tal reduccion retributiva en
ningin caso incide en las retribuciones basicas cuya competencia corresponde al
Estado. Se de una nueva redaccion al apartado Seis (anterior Cinco) y se incluye un
nuevo apartado, el enumerado como apartado Cinco relativo a “Normas especiales
relativas al personal al servicio de la Administraciéon de Justicia” respecto del que
ninguna justificacion se ofrece, pudiendo entender que su incorporaciéon obedece a la
necesidad de subsanar la omision u olvido padecido en el inicial texto informado por este
Servicio Juridico.

Al margen de las medidas que afectan al régimen retributivo del personal al
que se refiere el apartado dos de este articulo, se incluye un apartado Siete, que viene a
suprimir dos apartados, el a) y el d), del articulo 49 de la Ley 12/2011, de 29 de
diciembre, sobre “Oferta de Empleo Publico”. Este apartado no se encontraba incluido en
el texto informado, sin que exista motivacién alguna en el informe remitido que justifique
su incorporacion al texto definitivo.

Apartado Seis.

Se ofrece una nueva redaccién al apartado Seis (apartado Cinco del
anterior texto informado por este Servicio Juridico), en términos tales que permite la
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mejor comprension de la voluntad del legislador, que, en definitiva, consiste en que la
reduccion salarial operada en este articulo se mantendra en este ejercicio en los
terminos expuestos siempre y cuando el Estado no acuerde una reduccién de las
retribuciones basicas. De tener lugar esta reduccién por el Estado - y que
imperativamente habra de acordarse por el legislador autonémico, afectando a las
retribuciones basicas -, la reduccion salarial que aqui se establece experimentara la
necesaria adaptacion de modo que no se produzca una reduccion mayor a la aqui
acordada, salvo que ésta derive de la impuesta por el Estado.

Ademas de reflejar esta voluntad, con la nueva redaccién se infiere que el
legislador autonémico es plenamente consciente de que la competencia en relacién con
las retribuciones basicas es estatal, sin que en ningun caso la reduccion salarial aqui
operada afecte a las mismas. Ello permite una interpretacion favorable a la previsién del
apartado Dos de este articulo que, cuando se refiere a las retribuciones integras — que
ciertamente incluye, no s6lo las complementarias sino también las basicas sobre las que
esta Comunidad Auténoma carece de competencias — lo es a los Unicos efectos de
establecer una metodologia de calculo del porcentaje de reduccion, de modo que
aplicado al conjunto de las retribuciones integras el cinco por ciento que se establece, el
resultado obtenido sera el importe en el que habran de minorarse las retribuciones
complementarias, Gnicas sobre las que habra de recaer la reduccién salarial.

La nueva redacciéon del apartado Seis (anterior Cinco) permite entender
corregidas las dudas interpretativas reflejadas en nuestro anterior informe,
aconsejandose, en cualquier caso, un esfuerzo clarificador de esta medida en la parte
expositiva del texto.

Apartado Siete.-

En relacion a la supresion que se opera de los apartados a) y d) del articulo
49.2 de la Ley 11/2011, ninguna justificacion se ofrece de la misma — gue viene a excluir
de la excepcién a la prohibicién de ofertas de plaza de nuevo ingreso en el ejercicio 2012
con cargo a la tasa de reposicion de efectivos del ejercicio 2011 al personal de la
Administracion de Justicia y a los procesos selectivos convocados al amparo de la
Disposicién Transitoria Cuarta del EBEP -, planteandose la oportunidad de una medida
como la propuesta, en el momento presente y que se encuentra prevista con caracter
temporal en la ley de presupuestos.

Capitulo 11.- Personal del sector publico estimativo.
Articulo 26.- Condiciones retributivas maximas.-
La modificacion de este articulo alcanza a su parrafo segundo, que

establece un mecanismo de compensacién respecto de las reducciones retributivas
realizadas de forma individual durante el 2012.
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La reduccién salarial para este tipo de personal se mantiene en el parrafo
primero en idénticos términos a los ya informados, imponiendo una reduccién salarial en
una cuantia del 5 por ciento respecto de las retribuciones integras anuales vigentes a 1
de enero de 2012.

En la Memoria que se acomparia para justificar el mantenimiento de esta
medida se alude a un pronunciamiento judicial de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, favorable a aplicar la reduccién salarial que derivaba
del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, al personal de las empresas publicas del
sector publico autondmico. De acuerdo con este criterio, se extienden aquellos
razonamientos para justificar la reduccién retributiva que ahora impone el legislador
autonémico.

Aun aceptando aquella justificacién, no se contempla, sin embargo, en el
texto remitido una prevision semejante a la que se establece respecto del personal del
sector publico limitativo en cuanto a la necesidad de compensar esta reducciéon con la
que, en su caso, haya de acordar imperativamente el Estado, sin que esta omisién se
justifique en la Memoria que se acompania.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la reducccion, segln este
articulo 26, se practica sobre “las retribuciones” del personal de los entes con
presupuesto estimativo, sin mayor especificacion, a diferencia de lo que ocurre con el
articulo 17 apartado Dos del texto que alude a las “retribuciones complementarias”.
Cierto que este ultimo concepto es un concepto caracteristico del sistema retributivo de
los funcionarios publicos, pero, acudiendo al informe de la Direccién General de la
Funcién Publica que se acomparfia, queda aclarado que, respecto del personal laboral
del sector publico limitativo, esta reduccidn operara respecto de los pluses y
complementos que tengan reconocido. Se plantea la necesidad de adaptar la prevision
del articulo 26 en el mismo sentido.

Articulo 27 .-

Este articulo viene a refundir en uno solo los anteriores articulos 27 y 28 del
texto informado. Se rubrica “conceptos retributivos” lo cual debera corregirse puesto que
no merece esta naturaleza juridica el complemento por incapacidad temporal a que se
refiere su parrafo segundo.

Respecto de este ultimo, se reitera la observacion ya formulada.

Articulo 28.-

Se incorpora este articulo ‘jornadas en régimen de turnos” al texto ya
informado. Reiteramos los argumentos ya expuestos, por ser de aplicacién al régimen
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que se pretende acordar de forma imperativa, en cuanto a la necesaria sujecion al
derecho laboral y, en consecuencia, a las previsiones contenidas en los
correspondientes pactos y acuerdos. Ademas, incorpora un elemento de indefinicion y
confusién, en cuanto remite, indistintamente, a la norma reglamentaria o a la negociacion

colectiva para concretar los requisitos a los que deba ajustarse la exencién de turnos
nocturnos.

Es todo cuanto se informa. No obstante, V.I. acordara. .

Santa Cruz de Tenerife, a 21 de mayo de 2012.

ERVICIO JURIDICO

LA DIRECTORA GENERAL DE

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD.




iones del

articul‘q“,a‘t diendo al?éoptenido

- El articulo 26 del texto remitido referido a la reduccién de las retribuciones que se establecen
de forma unilateral por parte de la Administracién y por imperativo legal, y al articulo 28, se as
para esta Direccién General en la misma doctrina que amparé la sentenc a Sala
o Social de la Audiencia Nacional en su sentencia de 20 de julio de 2011, respecto del personal
laboral de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), que también vio reducidos
sus salarios en un 5% en virtud de los dispuesto en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo
(que posteriormente fue convalidado por el Congreso de los Diputados el dia 27 del mismo mes y
afio), resolucion que tiene la enorme importancia de incorporar la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional en la materia que ahora se reitera y de la que conviene reasaltar el siguiente conte-
~nido: s - o o

El derecho a la negociacion colectiva se reconoce en el art. 37.1 CE, precepto ubicado en la
Seccion 2a, que lleva por riibrica De los derechos y deberes de los ciudadanos’; del Capitulo II,
intitulado 'Derechos y libertades', del Titulo Primero de la Constitucion, que tiene por denomina-
cién De los derechos y deberes fundamentales'. Dispone aquel precepto que 'La ley garantizard
el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y em-
presarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios. No obstante el doble mandato que el
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decIarac:én en que, en vlrmd del prmc:pio de jerarqw'a normativa, es el convenio
que debe respetar ¥y someterse no solo ala Iey fannc_d smo mas genéncameme, :

'4 nes a aphcar en el sector. publlco con presupuesto estnmatlvo la argumentaclén dada por la sen-
' i embre de‘2011 de la Sala de ’oin ocial de Trlbunal Superior de Justicia de

,,,,,, _procedimiento 13/2011 ntl‘ﬂ‘m '

En consecuencia entlende esta Direccién General que ante la necesidad de garantizar la soste-
mblhdad de los gastos publicos, en una situacion de crisis econémica como la actual han de
adoptarse medidas que garantice el cumplimiento de estabilidad presupuestaria. Esta situacién
excepcional y transitoria es la razén en la que se ampara el establecimiento de medidas legales
que permitan reducir el déficit pubhco aplicando criterios de jerarquia normativa que permitan
dar coherencia a las medidas que resulten de aplicacion a todos los colectivos sin excepcién, para
que la contnbuclén al logro de los resultados perseguidos pueda predicarse de todos ellos.

El establecnmnento de Ias medidas por lmperatwo legal penmte ademés afirmar que las medl- e
das adoptadas se establecen de forma equitativa y en términos de igualdad en los diferentes co-
lectivos de personal, tanto del sector piblico limitativo como del estimativo. :

Estas mismas razones son las que justifican la posibilidad de efectuar una reduccién retributi-
va al personal laboral al servicio de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarlas
(personal que esta integrado en el sector publico limitativo).

- En cuanto a los articulos 27 “Complemento en concepto de antigtiedad”, 32 “Suspensién de
medidas de accién social” y 33 “Suspensién de Acuerdos, Pactos y Convenios Vigentes”, es
necesario precisar que el contenido de estos articulos se encuentra regulado en la Ley 12/2011,

de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2012 y se propone su inclusion en este anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas y Fisca-
les.
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: ~~Ley se mcluye un nuevo articulo que regula la jomada en regnnen de turnos del _personal del
_ sector piiblico estimativo autoném o, donde se prevé la exencién de los turnos nocturnos a par

razones expuestas en este segundo apartado, adjunto nuevo Capltulo II “P 4 .
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: Aarén Afonso Gonzﬁlez . . .
'DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION Pl’IBLICAf .
Santa Cruz de Tenerife, a 21 de mayo de 2012.
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En el procedimiento de 13/2011, seguido en esta Sala a instancias de D./Dfa.
PABLO HERNANDEZ GARCIA y JUAN JESUS ZAFRA BARRERA contra
GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS S.A. sobre CONFLICTO
COLECTIVO. - - : . 1

N R P S s A 0

o enons e

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Por reparto del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, se recibié
 demanda sobre CONFLICTO COLECTIVO que fue registrada bajo el
n°13/2011, dictandose Decreto con fecha 16.9.2011 y convocando a las
partes a la celebracion de los actos de conciliacion ante el/la Secretario/a
Judicial, y en su caso, juicio para el dia 11 de Octubre de 2011 a las 11,00
horas.

1y e PO 5 N 7 BT

No habiendo liegado a un acuerdo, se celebré el acto de la vista,
compareciendo, por la parte actora, asistida/respresentada por el letrado D.
Manuel Martel Revuelta, y por la demandada GESTION RECAUDATORIA DE
CANARIAS S A., asistida representada por por el letrado D. Manuel Devora

Gonzélez.







vistos

A. es una entidad mercantil con capital proviniente
del Gobierno de Canarias cuyo objeto son las actuaciones
grantes del procedimiento de apremio, bajo las di ces del

- Léis trébf dores de | ,ﬁ=3ii'ig por el Iil Convénio
RECASA), publicado en el B.O. de’*la;pqmunidad el

Ley 712010, de 15 de julio, de modificacién de ta Ley 13/2008,

de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2010, dispuso en su articulo Gnico la reduccién en un 5%, en términos
anuales y con efectos de 1 de junio de 2010, del conjunto de las
retribuciones del sector publico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
~ adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

QUINTO.- El apartado 2 parrafo 2° del mismo articulo Unico dispone que tal
reduccién es de aplicacion al personal laboral sujeto a Convenio Colectivo de
los Entes a los que se refiere el articulo 1 apartados 1° y 6° de la Ley
13/2009, que incluye a las fundaciones publicas canarias, pero en este caso
la reduccién tendrd lugar siempre que asi se acordare en negociacion
colectiva.

SEXTO.Q La Disposicion Adicional 9°) del Real Decreto L. 8/2010 dispone:
_“...Normas especiales en relacion con determinadas entidades del sectior




; Ley 26/2009
Generales del Estado | para 2010, en la redaccion dada por el presente Re‘
Decreto-Ley en lo relativo a la reduccién salarial, no seré de aplicacion al
- personal laboral no directivo de las sociedades mercantiles a que se | 8
| apartado Uno.g) del art: 22 de la citada Ley ni al personal laboral no directivo
| dela Entldades Publlcas Empresanales RENFE ADIF y AENA salvo que por*

, ,;'712(')10 ésta se producuré ei 1 de enero de 2011 por mmlsteno dela Ley. con

: jefectos desde esa fecha. ::, Sk

\OCTAVO El art 41 de la Ley 11/2010, de Presupuestos para la Comunldad

para el afio 2011 establece: ” ‘Artfculo 41 Politlca retnbuttva del personal de
2s con presupuesto estlmattvo

: Ias retnbucrones del personal de Ios entes del sector publlco autonémico

 con presupuesto estimativo que a focha de 1 de marzo de

201 1 no hubieran expenmentado la reducc:dn prewsta en el articulo dnico de
Ley 7/2010. de 15 de Junio, modifica la

4 3/2009 de 28 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comumdad

Auténoma _de Canarias para 2010, se les aplicard, con efectos 1

de junio de 2010 y sin afectar a la paga extra de dicho mes, una reduccién del

co!ectfvos que resulten de aphcacidn

2. Asimlsmo saran las aportac:ones a planes de pensiones y se supnmlré

cualqwer tipo de seguro médico privado con cargo a los entes
a que se refiere el apartado anterior, a excepcién de los seguros relativos a la
asistencia médica para desplazamientos de trabajo del personal fuera de la
Unién Europea.

3. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las retribuciones del personal
directivo, gerentes y asimilados, y del personal laboral de alta direccion, de
los entes con presupuesto estimativo no podrédn, en ningun caso, ser
superiores a las que por todos los conceptos perciban los directores
generales de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

4. Antes del 1 de marzo de 2011, los entes del sector publico con
presupuesto estimativo deberén presentar ante la Consejerfa de Economia y

Hacienda una propuesta para hacer efectiva la equiparacién de retribuciones

que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010 de 15 de

cinco por ciento de las cuantias de cada uno de los conceptos retributivos que
integran la ndémina y que les cormsponda pemlblr segun Ios convenios
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. NOVENO - 4Los dias 13 de

| empresay los trabajadores mantuweron revaslonas sobré la obhgaclén dela
‘ Ley 712010 de Cananas sin que se llegase a ningun acuerdo en tales

na ion dehomlnada “Apllcacnén Ley 7/2010" qué a patttr" - .
de Enero de 2010 denominé “Ley 712010, ejerclclo 2010°, ‘redumendo el 5% .

A partlr de Enero 2011 la empresa pract

712011 PGCAC 2011” dedumenclo ei 5% en *Ias retnbuncudnes del aﬁo 201 1

', DéélMo‘PRiMERo E115.11.2010, se dict resolucuén“ a Secretaria de:v |
Estado de Cooperambn Territorial dando publicidad al Acuerdo de la
Comisién bilateral de Cooperacaén _Administracién General del Estado-

Comunidad Auténoma en relacién con la Ley de Canarias 7/29010 en el que

se afima: “...De conformidad con jas negociaciones previas mantenidas por
el Grupo de Tra ajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuegg‘ :
~ d la ! -

‘COMISIén Bllateral Admmrstrac:én Genera_lﬂ del E

propuesta de solucién de las dlscmpanc:as competenciales manifestadas en

relacion con el articulo tnico, arartado 2, pérrafo sequndo, de la Ley 7/2010,
de 15 de iulio. ror la gue se modifica la Ley 13/2009. de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias rara 2010,

ambas partes la cons:deran solventada en la parte que ataﬁe al precepto
controvertldo -

en razén de los compromisos siguientes:

“El articulo Unico, apartado 2, ség undo_pérrafo, de Ia Ley 7/2010, en
referencia a las limitaciones retributivas derivadas del Real Decreto-Ley

8/2010. de 20 de mayo._por el que se adoptan medidas extraordinarias para
la_reduccion del déficit publico establecié que Las retribuciones del personal
laboral sujeto a convenio colectivo de los entes a que se refiere el articulo 1,
apartados 4 y 6 este referido a las fundaciones publicas de la Ley 13/2009. de
28 de diciembre -modificada por la que ahora se cuestiona- de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010,
experimentarén una reduccién del 5 % en la cuantla de cada uno de sus
conceptos retributivos siempre que asi se acuerde en negociacién colectiva,

¢
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" referencia esta a la negociacion colectiva como eventus

| reduccién del 5 % que fue el motivo de la controversia.

En la reunion del Grupo de Trabajo se aport6 por la represen
Gobiemo de Canarias documentacién acreditativa de la efectiva
 reduccién del 5 % de las retribuciones del personal laboral de las fundaciones
publicas en cumplimiento de los dispuesto en el Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducci

| del déficit publico, siendo ello exponente de la ausencia de condicionamiento
| por el precepto controvertido para la plena aplicacién de las limitaciones
vas establecidas con carécter bésico por el Estado y, por tanto, del

pleno respeto a dichas limitaciones bésicas.

Ambas partes coinciden en adaptar el precepto controvertido para ejercicios
sucesivos en el sentido de aclarar la aplicabilidad también en el &mbito delas
‘fundaciones publicas de Canarias de la legislacion ‘bésica que establezca el

| Estado sobre los limites retributivos del personal del sector pablico. .

2 En razon al acuerdo alcanzado ambas partes coihéqden en considerar
resueltas las discrepancias manifestadas en relacién a los preceptos
contemplados en este Acuerdo y concluida respecto de los mismos la

controversia planteada.

3. "Céhwhicé} este Aéuérdo ‘aITﬂbunaICbnstitucionaI, antes del pnékimoi}dié

16 de abril de 2011, a los efectos previstos en el articulo 33.2 de la Ley
Orgénica 2/1979. de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, asf como

insertar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin

Oficial de Canaﬁas;;.”. '

““T(DU‘OD‘ECMO.? La demandada no percibe transferencias, ayudas ni
'subvenciones, obteniendo sus ingresos de su actividad mercantil

- (recaudacioén concertada).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEVRO.-‘ Los hechos probados se han obtenido de la documental
aportada por las partes y de la demanda. .

SEGUNDO.- Alegada en primer lugar la excepcion de litisconsorcio con la
Consejeria de Hacienda (se supone que la parte se refiere a la Comunidad
Auténoma que es quién tiene la personalidad juridica) la excepcién ha de ser
desestimada, pues el objeto de la litis es la legalidad o ilegalidad de la
decisién de la demandada de reducir un 5% el salario de los trabajadores en
aplicacion de una Ley.

" Ello involucra exclusivamente a la empresa y a los trabajadores, de ahi que
en el fallo se pida solo frente a (GRECASA) que es la empleadora y quién
decide el recorte salarial.
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a parte del sector publico aut

publicas, definidas en vlé’:Lej}?'de Fundacipne:sv 0

~"“..Clasificacion del sector publico. -
Alos efectqs de esta Ley, el sGCtor pablico»se dividei'en:

1.~ Sector publico con presupuesto limitativo, integrado por la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, los
organismos auténomos y las entidades mencionadas en los pérrafos
d) y g) del articulo anterior en las que concurra alguna de las
siguientes caracteristicas: ‘ : » e

a) Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen
de mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o
colectivo, o que efectuen operaciones de distribucién de la renta y de
la riqueza nacional, en todo caso, sin énimo de lucro. : »

b) Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales
enlendiéndose como tales a los efectos de esta Ley, los ingresos,
cualquiera que sea su naturaleza obtenidos como contrapartida de las
entregas, de bienes o prestaciones de servicios. -

2.- Sector publico con presupuesto estimativo, integrado por los
entes a los que hacen referencia las letras c), e) y 1) del articulo
anterior y las seflaladas en los pérmrafos d) y g) del citado articulo, no
incluidas en el apartado 1 de esta artfculo...”,

b) - Que el art. 3 de la miéfne Ley diSporié' expreéamenté: 5




- c) Que asu vez eI art. 1 del Decreto 176/2000 dsspone en su artloulo :
1, lo que sigue: ° ..La constitucién de sociedades mercantiles por la
Adm:mstrac:dn de la Comumdad Auténoma de Canarias o sus Organismos
Auténomos, aun cuando se constituyan por fusién o escisién de otras
__ preexistentes, deberé ser acordada por el Gobiemo, a propuesta del

Consejero competente en materia de hacienda, previo expediente tramltado -

al efecto con su;ec:én al procedlm:ento negulado en el presente Capftulo

i ‘Los acuerdos soc:ales relatlvos ala constrtuclén de soc:edades m

por empresas publicas o participadas de la Comunidad Auton
por las normas y procedimientos de ‘Derecho Mercantil que
aplicacion. No obstante, los representantes del Gobiemo en eI érgano

competente de Ia empresa publica o ‘participada deberén obtener,
previamente, el mandato expreso de éste respecto al voto a emitir en relacion
con el acuerdo. de constitucién, incluso cuando la nueva _sociedad se
constituya por fus:én o0 escisién de otras preexistentes en las que aquélla o
tenga pamclpacwn -

L)) Que aslmlsmo el art. 117 de la Ley del Patnmomo de Ia Connunida&
Auténoma (Ley 6/2006) dlspone ' : '

"...;'1. A Ios efectos prewstos en esta Ley, se cons:deran soc:edadss*
mercantiles publicas las sociedades mercantiles en las que la
Comunidad Auténoma participe en més del 50% de su capital social,
directa o indirectamente, a través de otras sociedades mencant:les
publicas o participadas.

‘Se consideran sociedades mercantiles participadas las sociedades
mercantiles en las que dicha participacién, directa o indirecta, no
supere el 50% de su capital social. En cualquier caso, dicha
participacién no podré ser inferior al 10%, salvo que se trate de
soc:edades cuyo capital social sea superior a 3 000 000 de euros.

2. Las sociedades mercantiles publlcas se regrrén por el pnesente titulo
y sus normas de desarrollo, y por el ordenamiento juridico privado,
salvo en las materias en que les sean de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacion.

3. Las sociedades mercantiles publicas ajustarén la gestién de su
patrimonio al Derecho privado, sin perjuicio de las disposiciones de.
esta Ley que les resulten expresamente de aplicacién...”.

e) La Disposicion Adicional 7 de dicha Ley establece: “...1. Hasta
que se lleve a cabo la actualizaciébn de su normativa reguladora, se
consideran organismos auténomos y entidades publicas empresariales los
siguientes:

a) Son organismos auténomos los organismos publicos creados bajo Ja
dependencia de la Administracién de la Comunidad Auténoma, los que,
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realizacion de
icios publicos,

figuran
y las sociedades. mercantiles publicas,

Afimada, pues, Ia aplicacién de la legislacion citada, la solucién al litigio ha
de ser la misma que para idéntica cuestién dié esta Sala en la Sentencia
, dictada en el Rollo 11/201 n,des/eaﬁnna;_;:il - .

"...La cuestién debatida, que estriba en determinar si un convenio colectivo
estatutario vigente puede modificarse por ley, ya ha sido abordada y resuelta
por la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en su reciente sentencia de
20 de julio de 2011, respecto del personal laboral de la Agencia Estatal de

Administ Tributaria (AEAT), que también vio reducidos sus salarios en

T T T T £ e K N, s A AN e st 2 AR s T 3 st L sk i o ey bt

un 5% en virtud de los dispuesto en el Real Decreto Ley 82010, de 20 de !
~mayo (que posteriormente fue convalidado por el Congreso de los Diputados i
el dia 27 del mismo mes y afio), resolucion que tiene la enorme importancia ‘
de incorporar la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en la materia, i
en la que se dice textualmente: ‘ e - ;
‘Los Sindicatos demandantes sostuvieron bésicamente que la reduccién de ;
las retribuciones, producidas a partir de la némina de junio de 201 0, vulner¢ lo ‘
dispuesto en el art. 41 ET, puesto que se impuso unilateralmente por la
AEAT, sin que podamos compartir dicha denuncia. i
8 ;
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,} establecidas por el RDL reiterado.

'No compartimos que la la AEAT fuera unilateral, po
acreditado cumplidamente que la deduccion retributiva, p :
_misn artir del mes de junio de 2010, trajo causa directa en e

en est4 sometida plenamente a la Ley y al
con Io_dispuesto en el art. 103. 1 CE, estando a, p

| cqnsigu, ‘a cumplir lo mandado por el RDL 8/2010, de 20 de mayo,

tando obligads, por consiguients, a ejecutar las deducciones retribun

| CCOO, UGT y CSI-CSIF defendieron, que la reduccién retributiva, in
~ porla AEAT, era nula de pleno derecho, pussto que modifico las re i
| pactadas en un convenio colectivo vigente sin seguir rocedimiento

_ previsto en el art. 41 ET, considerando que el RDL 8/2010, -2010 no

: a dicha reduccién, puesto que incumplia plenamen

ya que no concurrfa una situacion de extraordinania y u

‘necesidad y la reduccion de los salarios, pactados en convenio co
_ estatutario durante su vigencia, vulneraba el contenido esencial de
 la libertad sindical y a la negociacién colectiva, contenidos en los
- y37.1CE s e

La Sala defiende, como ya anticipamos en nuestro Auto de 4-03-2011, Ia
| concurrencia de una situacién de extraordinaria y urgente necesidad, que
| Justifica sobradamente, a nuestro Juicio, la actuacion deIGg jern '-;tal y como

simos entonces...

a Sala dudé, sin embargo, sobre la constitucionalidad del RDL 8/201
| de mayo, porque la reduccién retributiva, instrumentada median
| modificacién de los arts. 22 Dos B 4 y 25 Dos B de la Ley 26/2009, do
* Presupuestos Generales del Estado para 2010 por parte del RDL antes dicho
| podria afectar al contenido esencial del derecho a la libertad sindical en su

_ vertiente funcional de negociacién colectiva, por lo que elevamos cuestién de
constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, previa Providencia de 2-02-
2011, en la que sometimos nuestras dudas a las partes y al MINISTERIO
 FISCAL, aunque no citamos expresamente lo dispuesto en el art. 86.1 CE,
reprochandose reiteradamente dicha omisién por el Auto del Tribunal
 Constitucional de 5-07-2011, lo que nos provoca cierta perplejidad, porque el
art. 35 2 LOTC no obliga, de ningin modo, a citar el preceplo constitucional
infringido, bastando ‘..con que la duda de inconstitucionalidad quede .
" minimamente identificada ante quienes han de ser oldos’ , como viene o
~ sosteniéndose de modo reiterado por STC 120/2000, de 10 de mayo, :
166/2007, 202/2009 y 60/2010, asi como en miltiples Autos del mismo
Tribunal, por todos 47/2004, 202/2007 y 47/2010, habiéndose entendido por
la Sala, emdneamente al parecer, que después de tres demandas
acumuladas, asi como la demanda de oficio promovida por la Direccion
General de Trabajo y varias horas de juicio, en las que el debate se centro
esencialmente en dilucidar si el RDL era vehiculo adecuado para modificar
durante su vigencia un convenio colectivo o vulneraba el contenido esencial
del derecho de libertad sindical, habiéndose recogido expresamente en la
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S son ap
ndo posible, a nuestro
receplos al ordenamiento constituci

de la Ley de Presupuestos

i6n dada por el art. 1 del Real
juicio de la forma defectuosa, ya
3 trémite de audiencia

, omotor de la cueslién de

iol d ra que vulneran el limite material que al decreto-
ley impone el art. 86.1 de no afectar a los derechos, deberes Y libertades de
los ciudadanos regulados en el Titulo I CE. Tras manifestar que no le suscita

a

dudas en este caso la concurrencia del presupuesto habilitante para que el

~ huestra economia, y, afirmar, por otra parte, que la ley puede modificar un
_convenio colectivo en vigor en aplicacioén del principio de Jerarquia nommativa,

_la Sala entiende, por el contrario, que no es posible modificar durante su

Gobiemno dictara el decreto-ley, esto es, la existencia de una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad (arl. 86.1 CE ), toda vez que si no se
hubieran acometido urgentements medidas orientadas a la reduccién radical
del deficit pablico se habrian intensificado los ataques especulativos contra

vigencia lo pactado en un convenio colectivo mediante decreto-ley, ya que
dicha modificacién afecta a la intangibilidad del convenio, que forma parte del
contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva (art. 37.1 CE),

~ afectando, por consiguiente, a este derecho fundamental, que a su vez forma

parte del contenido del derecho a Ia libertad sindical en su vertiente funcional
(art. 28.1 CE ). | | |

En otras palabras, la fuerza vinculante del convenio colectivo forma parte del
contenido esencial del derecho a la negociacién colectiva (art. 37.1 CE), de
modo que, sin transgredir el referido limite material del art. 86.1 CE, no es
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prec
el C

i6n se exponen, la cuestién plante

izones q o
amente infundada (art. 37.1 LOTC), en el significado que a esta nocion

o una reiterada doctrina constitucional. De confo
, trina, el concepto :
OTC encierra un cie
_procesalmente en la nex
- margen de ap

amen preliminar de las cuestiones de inconstituc

?V p ite iar la falta de viabilidad de la cuestién suscitada, sin qu ello
signifique, necesariamente, que carezca de forma total y &

 fundamentacion o que ésta resulte arbitraria, pudiendo resultar conv
en tales casos resolver la cuestién en la primera fase procesal, méaxime

admisién pudiera provocar efectos no deseables, como la paralizacion de
~otros procesos en los que resuita aplicable la norma cuestionada (por todos,
 AATC 27/2010, de 25 de febrero, FJ 2; 54/2010, de 19 de mayo, .

~ En relacién con el limite material que para la figura del de to-ley resulta de
la prohibicién de afectar [..] a los derechos, deberes y libertades de los
 ciudadanos regulados en el Titulo | CE, que es el concemido en este caso,

este Tribunal ha rechazado una interpretacion expansiva del mismo, pues se
‘sustenta en una idea tan restrictiva del Decreto ley que lleva en su seno al
vaciamiento de la figura y la hace inservible para regular con mayor o menor
incidencia cualquiera aspecto concemiente a las matenias incluidas en el
~ Titulo | de la Constitucién sin més base interpretativa que el otorgamiento al
" verbo afectar de un contenido literal amplisimo, lo que conducirla a la
inutilidad absoluta del Decreto-ley, pues es diflcil imaginar alguno cuyo
contenido no afectase a algtin derecho comprendido en el Titulo | CE (STC
111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8). Frente a esa interpretacién, una reiterada
doctrina constitucional ha venido manteniendo en la interpretacién de los
 limites materiales del decrefo-ley una posicién equilibrada que evite las
concepciones extremas, de modo que la cléusula restrictiva del art. 86.1 CE
(no podrén afectar) debe ser entendida de modo que no reduzca a la nada el
decreto-ley, que es un instrumento normativo previsto por la Constitucién del
que es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes
de la vida actual’ (STC /1983, de 4 de febrero, FJ 5).

De conformidad con ese criterio hermenéutico, lo que le esté vedado al
decreto-ley, por el juego del limite material ahora examinado, es la regulacién
del régimen general de los derechos, deberes y libertades del Titulo | CE o
que se vaya en contra del contenido o elementos esenciales de alguno de
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990, en un supuesto que,

ficacién de los derechos afectados, presenta evidentes
e ak 0s ocupa, el derecho especifico a tener en
luda de constituci scitads, referida al alcance y valor
0 del convenio colectivo, e .1 CE que reconoce el derecho
a la negociacion colectiva. .. e

- S6lo si se reconociera la afectacion en los términos constitucionales del art.
- 86.1 CE de ese derecho podria llegar a plantearse si ademés ello supone una
 afectacion al derecho a la libertad sindical, toda vez que la alegada afectacién
_ de aquél es presupuesto para poder considerar la posible afectacién de éste

El derecho a la negociacion colectiva se reconoce en el art. 37.1 CE, precepto
ubicado en la Seccién 2%, que lleva por rubrica ‘De los derechos y deberes de
los ciudadanos’; del Capitulo I, intitulado ‘Derechos Yy libertades’, del Titulo
Primero de la Constitucién, que tiene por denominacién ‘De los derechos y
deberes fundamentales’. Dispone aquel precepto que ‘'La ley garantizars el
derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
No obstante el doble mandato que el tenor del art. 37.1 CE dinige a la ley de

~garantizar el derecho a la negociacién _colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asf como la fuerza
vinculante de los convenlos colectivos, este Tribunal ha declarado que esa
facultad que poseen los representantes de los trabajadores y empresarios
(art. 37.1 CE) de regular sus intereses reciprocos mediante la negociacién
colectiva ‘es una facultad no derivada de la ley, sino propia que encuentra
expresién juridica en el texto constitucional’, asi como que la fuerza
vinculante de los convenios emana de la Constitucién, que garantiza con
caracter vinculante los Convenios, al tiempo que ordena garantizarla de
manera imperativa al legislador ordinario (STC 58/1985, de 30 de abril, FJ 3).
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| colec

| 37.1 CE no emana ni deriva la supuesta intangibilidad o i

Los preceptos legales cues dos, en la redaccién que les ha dado
del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, no regulan el régimen
cho a la negociacion colectiva reconocido en el art. 37.1 CE, ni nada
~ disponen sobre la fuerza vinculante de los convenios colect /os en general,
. ni, particular, sobre los directamente por aquellos concernidos, que mantienen
-~ la fuerza vinculante { de este tipo de fuente, derivada de su posicion en

| 3l prohidtbr de la cuestlén de -inconstitUcioria lda :
~ embargo, los preceptos cuestionados afectan al derecho a la negociacion

colectiva en la medida en que afectan a la intangibilided del convenio

3i Para:le' d' gano judicia

Abstraccién hecha de que la intangibilidad o .
identificarse, ni, en consecuencia, confundirse, como seé ha
‘planteamiento de la cuestion, con la fuerza vinculante del conven,

lo cierto es que, como ya ha tenido ocasion de declarar este Trib

~ convenio colectivo frente a la norma legal, incluso aunque
norma sobrevenida (STC 210/1990, de 20 de diciembre, FF
insistiendo el Tribunal en el contexto de esta declaracion, , en vi
del principio de jerarquia normativa, es el convenio colectivo el que debe
respetar y someterse no solo a la ley formal, sino, més genéricamente, a las
_normas de mayor rango jerérquico y no al contrario (ibidem; en ‘el mismo
sentido, SSTC 177/1988, de 10 de octubre, FJ 4; 171/1989, de 19 de octubre,
'FJ 2; 92/1994, de 21 de marzo, FJ 2 ; 62/2001, 1 de marzo, FJ 3; ATC
34/2005, de 31 de enero , FJ 5). - L

Asl pues, los preceptos legales cuestionados no suponen una afectacion en
el sentido constitucional del término, del derecho a la negociacion colectiva
 reconocido en el art. 37.1 CE, en cuanto ni regulan el régimen general de

dicho derecho, ni la intangibilidad del convenio colectivo se configura como
uno de sus elementos esenciales, por lo que no han franqueado el limite
material que al decreto-ley impone el art. 86.1 CE de no afectar a los
derechos, deberes y libertades del Titulo | CE . e

Despejadas las dudas de constitucionalidad, elevadas por la Sala, por parte
del alto Tribunal, quien las considera notoriamente infundadas, al admitir que
un convenio colectivo estatutario vigente puede modificarse mediante Real
Decreto Ley, por las razones expuestas anteriormente, debemos concluir
necesariamente que la reduccién retributiva, impuesta por la ‘AEAT & sus
trabajadores, no vulnerd lo dispuesto en los arts. 7, 28. 1, 37.1y86.1CE, ni
el art. 41 ET , ya que la AEAT esté sometida a la Ley y al Derecho, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 103.1 CE , estando obligada, por
consiguiente, a aplicar la reduccién impuesta por los arts. 22.4 y 25 de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para :
2010, en la redaccién dada por el art. 1 del Real Decreto-Ley 82010, de 20
mayo.

Dicha conclusién no puede enervarse, porque los arts. 66.2 y 134 CE
establezcan que los Presupuestos Generales del Estado tengan que
aprobarse mediante Ley por las Cortes Generales, puesto que el RDL 8/2010,
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‘ Upueslos Generales del
ncias contenidas en su apartado

-06-2011, a: como por ¢ c

mbre la H}[siﬁn.dada‘pon;‘ely DL 8/2010, de 20 de mayo,
debemos concluir obligatoriamente que dicha actuacion se ajusté a derechoy

- no vulneré lo dispuesto en los arts. 7,281,37.1y86.1CE, e;r_r"ralacmn conel
art. 41 ET, lo cual nos obliga a desestimar tanto la peticién principal, cuanto la

Subsidiaria de las demandas acumuladas, puesto que la reduccién
contro » d0 a la masa salarial en su conjunto, que se ha visto
reducida un 5%, siendo inadmisible, por ¢ ients, que se mantengan los

~ La identidad esencial entre el supuesto de hecho contemplado en Ia
sentencia de la Audiencia Nacional que acabamos de transcribir parcialmente
¥ el contenido en el presente procedimiento (no existiendo, por otra parte,
razén que justifique apartarse de tal doctrina) resuelve en sentido positivo el
debate planteado sobre Ia ‘posibilidad de que una ley pueda modificar Jo
pactado en un convenio colectivo estatutario vigente...". @ S

Con base en lo expuesto la demanda ha de ser desestimada.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente

. aplicacién.
FALLAMOS
Desestimamos la demanda sobre CONFLICTO COLECTIVO, interpuesta por g
D. PABLO HERNANDEZ GARCIA y D. JUAN JESUS ZAFRA BARRERA,

contra GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS S A |

oAt %
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| Elrecurrente debers acre

| Contra esta sentencia cabe recurso de casacion para la unificacion de

doctrina ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que necesariamente
~ debera prepararse por escrito firmado por Letrado ante esta Sala de lo So
~y presentado dentro de los 10 dias habiles siguient

currente hubiere sido conden

| acompatiar, al preparar el recurso, el justificante de haber ingresado en la

- ~ cuenta de Depositos y Consignaciones abierta en el ESTO cta. numero:
| 3537/0000660013/11 a nombre de esta Sala el importe de la condena, o bien
aval ban en el que expresamente se haga constar - responsabilidad

lidaria del avalista. Si la condena consistiere en constituir el capital-co:

| una pensién de Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo nla

~ Tesoreria General de la Seguridad Social y una vez se d ' or éstos
su importe, lo que se le comunicara poresta Sala.. -

itar mediante résgua"rdvo_entreg‘édoeﬁla Secretaria

| de esta Sala de lo Social al tiempo de preparar el recurso, la consignacién de .
un depodsito de 600 Euros en la entidad de - crédito de BANESTO clc
 3537/0000/660013/11, a nombre de esta Salade lo Social del} Tr gnél ‘

| Superior de Justicia.

 Estan exceptuados de hacer todos estos ingresos las Entidades Publicas,
Sindicatos y quienes ya tengan expresamente reconocido el beneficio de

justicia gratuita o litigasen en razén de su condicién de trabajador o

~ beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social (0 como sucesores

suyos), aunque si la recurrente fuese una Entidad Gestora y hubiese sido

condenada al abono de una prestacién de Seguridad Social de pago

‘periédico, al anunciar el recurso debera acompanar certificacion acreditativa
_de que comienza el abono de la misma y que lo proseguira puntuaimente
_mientras dure su tramitacion. ~ o ;

Una vez firme lo acotdado, devuélvase las actuaciones al Juzgado de lo
Social de origen para el oportuno cumplimiento. -

‘ Asi, por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgado, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.
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}deantlguedadcorr pondie ,s'alperso aldelas

p n presupuesto estimativo, que se devenguen a partir del
~ 1.de enero de 2012, se ajustarn en su cuantfa, a lo previsto en las Leyes anuales de
~ presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias para los trienios de] personal
laboral de la Admmmstraclon Pubhca de la Coxnumdad Autonoma de -

conk presupuesto
ormativa del réglmen ae.

te de aphcacxén.

1 ; ior no seré de aphcaclén en aquellos supuestos en los
- que la incapacidad temporal derive de un accidente de trabaJo o enfermedad

de

'profesmna] en cuyo caso se mantendran las medidas de mejora de la prestacxén‘

econOmica correspondxente que se encuentren pre\nstas en los Acuerdos, Pactos y :
Convenios vigentes en dlchas entldades : ‘

: Articulo 28.- Jornada en reglmen de turnos.

El personal del sector piiblico autonémico con presupuesto estimativo que trabaje en
régimen de turnos sélo podré disfrutar del derecho a exencién de turnos nocturnos por
motivos de edad a partir de los 55 afios, con los requisitos que se deternunen
reglamentanamente o medxante pactos o acuerdos colectlvos. :

Articulo. 29. Suspension medxdas de accién social.

Queda suspendlda durante los ejercicios 2012 y 2013, cualquier medida prevista en
materia de accién social para el personal del sector ptiblico estimativo de la Comunidad
Auténoma de Canarias contemda en los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes en

dichas enndades







E:’a]t:er::trser liante neg 'acxon colectxva 7

. Se suspende durante el segundo semestre de 2012, la aphcacxén dc pactbs,
acuerdos o articulos del convenio colectivo del personal afectado, en cuanto se opongan
o contradlgan alo dispuesto en wte apartado = _

Tres Personald e concertado

Las retnbuclones a abonar medlante pago delegado al personal docente que
presta servicios en centros concertados expenmentaran una reduccién en el segundo
semestre de 2012 en una cuantia equivalente al cinco por ciento de las retribuciones
integras calculadas en térmmos anuales y con referenc1a alas vxgent&s al1deenerode
2012. v

Para la aphcaclén de esta reducclon se suspende durante el segundo semestre
del ejercicio 2012, la percepcién del complemento retributivo canario previsto en el
anexo 2.A) de la presente Ley, que implicara el ajuste correspondiente en el fndice
corrector a que se reﬁere el apartado 2.C) del citado anexo. :

No obstante lo dlspuesto en el pérrafo antenor, dmha reduccién no serd de:
aplicacién al personal cuyas retribuciones por jornada completa no alcancen 1,5 veces
el salario minimo interprofesional fijado para 2012 por el Real Decreto 1888/2011, de
30 de diciembre. _

 Se suspende, durante el segundo semestre de 2012, la aplicacién de pactos,
acuerdos o articulos del convenio colectivo del personal afectado, en cuanto se opongan
o contradigan a lo dispuesto en este apartado.




dad de Las Palmas de Gran Canaria.

atro.; be los éostes‘de personal de la Universidadfde.lak’LaguﬂaiY: ;de la .

experimentarin en el segundo semestre de 2012 una reduccién en una cuantfa
equivalente al cinco por ciento de las retribuciones integras calculadas en términos
anuales y con referencia a las vigentes a 1 de enero de 2012, - .

 Dicha reduccién se aplicard por las universidades sobre las retribuciones
complementarias y sobre la paga adicional del mes de diciembre de 2012 tanto del
personal de administracién y servicios como de las que corresponda establecer a la
Comunidad Auténoma respecto al personal docente e investigador, que se devenguen
~_en el segundo semestre del ejercicio 2012. ey .

2. En aplicacién de lo dispuesto en ¢l apartado anterior los costes de personal de

Ia Universidad de la Laguna y de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

~ autorizados en el articulo 28.2 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de 29 de

diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para

2012 se reducirén en la misma proporcién en que se reduzcan las retribuciones que se

_incluyen en dicho importe méximo.

3. No obstante lo dispuesto en los parrafos precedentes, la reduccion prevista en este
apartado no ser4 de aplicacion al personal cuyas retribuciones por jornada completa no
alcancen 1,5 veces el salario minimo interprofesional fijado para 2012 por el Real
Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre. L

4. Se suspende, durante el segundo semestre de 2012, la aplicaci6n /(zie ‘pactos,
acuerdos o articulos del convenio colectivo del personal afectado, en cuanto se opongan
o contradigan a lo dispuesto en este apartado. St ,

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores implicarévld disminucién de las
transferencias corrientes a la Universidad de La Laguna y a la Universidad de las
Palmas de Gran Canaria en la cuantia resultante de la reduccién indicada, en la

proporcié}n‘ correspondiente a la financiacién autonémica. :
Cinco.- Normas especiales relativas al personal al servicio de la Administracién
de Justicia. : :

El personal al servicio de la Administracién de Justicia vera disminuido en el
segundo semestre de 2012 el anticipo transitorio a cuenta del complemento especifico o
el concepto retributivo equivalente para el colectivo de médicos forenses a que se
refiere el Acuerdo Administracién-Sindicatos de 26 de mayo de 2006, en una cuantia
igual al cinco por ciento de las retribuciones integras anuales vigentes a 1 de enero de
2012i)Si dicha cuantia fuese mayor que el importe del citado complemento, se dejara de
percibir. . :

Se suspende la aplicacién del Acuerdo Administracién-Sindicatos de 26 de mayo de
2006, durante el segundo semestre del ejercicio 2012, en todo lo que se oponga o
contradiga la aplicacién de la reduccién de retribuciones sefialada en el parrafo
anterior.

Seis.- La reduccién de las retribuciones que se derivan de la aplicacién de lo
dispuesto en el presente articulo que se aplicard durante el segundo semestre del
ejercicio 2012, no tendra caricter consolidable y no supondra una disminucién de la
masa salarial.




~ de forma que no se D ‘duzca una reduoclon  retributiva ela establecida en ,
ley, sal“ que ] la mis a derive ’ ‘smmuc16n de las retnbuclones aprobada por d

L Se autonza 1 C ro de Econoxma, Haclenda y Se | 'dad a«declarar a "
: 'propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia eIgualdad lano dlsponibllidad delos
- créditos que resulten disponibles como consecuencia de la reduccién retributiva
establecldaenlo‘ partadosprecedentes - o -

rimer los pérrafos )y d) del apartado 2£glelzgrti«:hlo 49




