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Resumen del contenido:

El Estatuto de Autonomia de Canarias, modificado Unicamente en el afio 1996, no
parece reflejar adecuadamente las singularidades que en la Unidn Europea han
dado lugar al reconocimiento de la condicidon ultraperiférica de Canarias y a la
articulacion de su régimen especial, previsto hoy en el articulo 349 TFUE.

Este trabajo examina la Ultima Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, aprobada por el Parlamento autonémico en el afio 2015, desde la
perspectiva de la singular posicion del archipiélago en la Unién Europea.

I. INTRODUCCION

La progresiva atribucién de
competencias por parte del Estado a
la Unién Europea ha acentuado un
déficit denunciado, en el caso espafiol,
desde la misma fecha de la adhesion
de Espana a las Comunidades
Europeas (1986), dado que ni la
Constituciéon ni los Estatutos de
Autonomia (EEAA) habian previsto
vias efectivas de participacion de las
Comunidades Auténomas (CCAA) en
los asuntos europeos. Una cuestion de
importancia capital debido a Ia
incidencia del Derecho de la Unidn
Europea en el ordenamiento interno y
a que la ejecucion del Derecho
europeo se debe ajustar al sistema de
distribucién de competencias, definido
por la Constitucién y los EEAA, dado
que las reglas de dicho sistema no
han resultado alteradas por Ila
adhesién de Espafia a la Unién
Europea, como ha reiterado Ia

jurisprudencia constitucional.

Esta situacion explica que con
el transcurso del tiempo se hayan
articulado mecanismos para canalizar
la participacion autondmica en los
procesos de toma de decisiones
europeas, que fundamentalmente se
inscriben en el d&mbito de las
relaciones de colaboraciéon entre el
Estado y las CCAA. Ademas, de forma
paralela, en la Unidn Europea ha
adquirido paulatinamente mayor
protagonismo el interés por la
participacion de las  entidades
subestatales en los asuntos europeos,
con el fin de asegurar la efectividad
de las medidas que se adopten y de
mejorar la propia legitimidad de la

Unidn.

En este contexto, las CCAA han
pretendido mejorar su participacién
en los asuntos europeos que afectan a
su ambito de competencias e
intereses territoriales, teniendo en
cuenta, asimismo, su creciente accién
exterior y la necesidad del amparo de
un adecuado marco normativo. Estos

planteamientos se han reflejado en
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las reformas de los EEAA de algunas
CCAA, que han definido un régimen
especifico de su accion exterior y
particularmente de sus relaciones con

la Union Europea.

En el caso de la Comunidad
Auténoma de Canarias (CAC), su
Estatuto de Autonomia Unicamente ha
sido modificado en la década de los
afos noventa. La reforma estatutaria
aprobada entonces, entre otras
cuestiones, introdujo en la norma
institucional basica del archipiélago la
mencion de su condicion de regidn
ultraperiférica, aunque vinculandola

s6lo a dos cuestiones concretas.

Sin embargo, en la actual
Legislatura autondmica se ha
planteado por parte del Gobierno y de
algunos grupos parlamentarios una
nueva Propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias
que, en la linea de la mayoria de los
EEAA de ultima

comprende la regulacion de diferentes

generacion,

aspectos relacionados con la accion
exterior de Ila CAC vy de su
participacion en los asuntos europeos.
Por ello, teniendo en cuenta factores
como la consolidaciéon del régimen
especial de Canarias como RUP, hoy
previsto en el articulo 349 TFUE; la
experiencia de la CAC en
negociaciones tanto con las
instituciones europeas como con otras

RUP para articular medidas especificas

dirigidas a propiciar su integracién; o
la participacion en diversos proyectos
internacionales relacionados con su
condicion de RUP, resulta de interés
analizar la citada Propuesta de
reforma estatutaria desde la
perspectiva de la posicion de Canarias

en la Unién Europea.

El objeto de nuestro estudio,
por consiguiente, consiste en
examinar la Propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias
aprobada en el afio 2015 por el
Parlamento  autondmico, con el
propdsito de analizar las propuestas
normativas formuladas para
establecer, a través de la norma
institucional basica de la CAC, el
régimen estatutario de las relaciones
con la Unién Europea y el tratamiento
de la ultraperiferia en el ambito

estatal.

II. LA DIMENSION EUROPEA DE
LAS REFORMAS
ESTATUTARIAS

Como indicamos con caracter
preliminar, en la Unién Europea ha ido
creciendo el interés por fortalecer la
participacion de las  entidades
subestatales en los asuntos europeos.
Asi, por ejemplo, el Tratado de Lisboa
ha provocado «modificaciones en el
derecho originario que entrafian la
posibilidad de una mayor incidencia

de las Comunidades Autéonomas en la
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Unién Europea»!, fundamentalmente
mediante la posibilidad de participar
en el control de la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Si bien, de acuerdo
con OLESTI RAYO, el citado Tratado no
ha alterado las vias de participacion
autondmica en los procesos de toma
de decisiones europeas, que continla
teniendo lugar a través del Comité de
las Regiones (CdR) y de la delegacion
del Estado en «algunas formaciones

concretas del Consejo»2.

Sin embargo, ni la Constitucion
ni los primeros EEAA contemplaron la
participacion de las CCAA en la Unidn
Europea, a lo que se anadia una
posicion reticente del Estado respecto
a la proyeccion exterior autondmica,
que comprendia cualquier
intervencién en el ambito comunitario.
Estas circunstancias han dificultado la
participacion autondmica en los

asuntos europeos, que principalmente

se ha articulado a través de la
Conferencia para Asuntos
Relacionados con la Unidon Europea
(CARUE), Ccuyos

mejorado lentamente la situacién de

Acuerdos han

las CCAA en este ambito propiciando,
por ejemplo, su participacion en la
formacion de las posiciones del Estado
ante la Unidbn Europea mediante
algunas formaciones del Consejo® o
en los procedimientos ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea*
(TJUE). En este sentido, GONZzALEZ
PascuAL ha sefialado que las CCAA
«necesitaron casi seis afios para que
el Tribunal Constitucional reconociese
su derecho a participar en el
desarrollo y ejecucidon del Derecho
Comunitario, ocho para que el Estado
aceptara su contribucién a la
formacion de la voluntad estatal ante
la Unidn Europea, casi doce para que
asistieran a algunos Comités de la

Comisién y dieciocho para que

" OLESTI RAYO, A.: «El Tratado de Lisboa y su incidencia en las Comunidades Autoénomas», en AA. VV.: Informe
de las Comunidades Autonomas 2009, Instituto de Derecho Publico, 2010, p. 86.

2 OLESTI RAYO, A.: «Las Comunidades Auténomas en el Tratado de Lisboa: planteamiento general», en OLESTI
RAYO, A. (Coord.): La Administracion autonomica y el Tratado de Lisboa, Institut de Dret Public, Tirant lo Blanch,
2012, p. 34.

3 Véase Resolucion de 22 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, por la que se
publican las modificaciones de los Acuerdos de 9 de diciembre de 2004, de la Conferencia para Asuntos Relacionados
con la Union Europea para ampliar la participacion autondémica en el Consejo de la Union Europea, y/o en sus grupos
de trabajo, en materia de competitividad-consumo, ordenacion del juego, y deporte (BOE num. 192, de 11 de agosto).

4 Véase Resolucion de 24 de marzo de 1998, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de
11 de diciembre de 1997 de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, relativo a la
participacion de las Comunidades Auténomas en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (BOE niim. 79, de 2 de abril de 1998).
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accediesen a los Grupos de Trabajo y

al Consejo de la Unidn Europea»°.

Por ello, no es de extrafar que
el interés de las CCAA por profundizar
en el modelo disefiado
tradicionalmente para canalizar su
participacion en los asuntos europeos
se haya reflejado en los EEAA de
ultima generacién, cuyo analisis ha
sido objeto de estudio por la doctrina;
por lo que en este trabajo evitamos
analizar las disposiciones de los
nuevos EEAA en esta materia,
limitdndonos Unicamente a recordar

algunas de las que, a nuestro juicio,

En cualquier caso, debemos sefialar
que, a partir del afio 2006, algunas
CCAA han promovido, aunque con
diferente alcance, la reforma de sus
respectivos Estatutos de Autonomia
persiguiendo, entre otros objetivos,
actualizar el marco juridico que define
su posicion en la Unidon Europea y su
participacion en los asuntos europeos.
Asi, se han aprobado las reformas de
los Estatutos de Autonomia de
Valencia (EAV); Catalufia (EACat); Las
Islas Baleares (EAIB); Andalucia
(EAANd); Aragon (EAAr), Castilla vy
Leon (EACyL); Navarra (EAN);
Extremadura (EAE), Murcia y Castilla

pueden servir para contextualizar La Mancha®.

nuestro analisis de la nueva Propuesta

de Reforma  del Estatuto de La mayoria de los nuevos EEAA

Autonomia de Canarias, que es el no han sido ajenos a las implicaciones

cometido que desarrollamos en las de la adhesién de Espana en la Unidn

paginas siguientes. Europea y coinciden en definir la

accién exterior autondmica vy las

> GONZALEZ PASCUAL, M®. L: «La presencia de las Comunidades Auténomas en la Unién Europea tras las
reformas estatutarias», El Cronista del Estado Social y Democridtico de Derecho, num. 26, 2012, p. 20.

% Véanse: Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana; Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Catalufia; Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears; Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia; Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon; Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon; Ley Organica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra; Ley Organica 1/2011, de
28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura; y la Ley Organica
7/2013, de 28 de noviembre, de reforma de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia; Ley Organica 2/2014, de 21 de mayo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla — La
Mancha.
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relaciones con la Union Europea. En
este sentido, tratan cuestiones como
la participacion autondémica en los
Tratados de la Unién Europea, en la
formacion de las posiciones del Estado
ante las instituciones europeas y en el
control de la aplicacion de los
principios de  subsidiariedad y
proporcionalidad; la aplicacion del
Derecho europeo; la gestiéon de los
fondos europeos; las acciones ante el
TIUE; el régimen de las oficinas
autondmicas en Bruselas y la
posibilidad de establecer relaciones de
colaboracién con otras regiones. Sin
embargo, las disposiciones
estatutarias indicadas son poco
innovadoras y guardan importantes
semejanzas entre si, remitiéndose,
ademas, a lo previsto en la legislacién
estatal. Por ello, MONTILLA MARTOS ha
concluido que «la novedad mas
trascendente que incorporan los
nuevos Estatutos de autonomia en el
ambito de las relaciones de la
Comunidad Auténoma con la Unién
Europea es el propio reconocimiento
estatutario de esa relacion, con lo que
ello supone siquiera a nivel simbdlico
pues Europea estaba completamente
ausente de los primeros Estatutos»’.

Un criterio que compartimos.

III. LA PROPUESTA DE REFORMA
DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE CANARIAS
EN LA VIII LEGISLATURA
AUTONOMICA

El EAC fue aprobado en el afo
1982 mediante la Ley Organica
10/1982, de 10 de agosto, del
Estatuto de Autonomia para Canarias
(EAC), y Unicamente ha sido
modificado por la Ley Organica
4/1996, de 30 de diciembre.

Por razones
evidentes, el EAC del afio 1982 no

contenia

cronoldgicas

referencias a la
ultraperiferia, aunque desde |Ia
perspectiva europea, sin menoscabo
de lo dispuesto en otros preceptos,
era destacable el antiguo articulo 45.2
EAC que, en visperas de la adhesion
de Espafia a las Comunidades
Europeas, establecia que en el caso
de una futura vinculacion de Espafia a
areas o comunidades econdmicas
supranacionales, en las negociaciones
correspondientes se tendria en
cuenta, para su defensa, la
peculiaridad que dentro de Ia
comunidad nacional representa el
REF.

7 MONTILLA MARTOS, J. A.: «Las relaciones de colaboracidn en el nuevo marco estatutario: bilateralidad y
participaciony, Revista de Estudios Politicos, nim. 151, 2011, p. 166.
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La ultraperiferia aparecio en el
EAC a raiz de la reforma estatutaria
aprobada en el afo 1996,
concretamente en relacion con dos
cuestiones. En primer lugar, para
reconocer el derecho de la CAC a
solicitar del Gobierno estatal |la
celebracién de tratados o convenios
internacionales en materias de interés
para el archipiélago y especialmente
de aquellos relacionados con su
situacibn geografica como region
ultraperiférica. Y, en segundo lugar,
para sefalar que el REF incorpora a su
contenido los principios y normas
derivados del reconocimiento de
Canarias como regiéon ultraperiférica;
que son precisamente las previsiones
de los vigentes articulos 38.3 y 46.2
EAC.

Posteriormente, durante la VI
(2003-2007)

también se intentd modificar el EAC,

Legislatura canaria

pero sin éxito. El Parlamento
autondmico, en septiembre del afio
2006, aprobé la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia
(PREAC-2006),

remitiéndola al Congreso de los

de Canarias

Diputados®. No obstante, la Camara
autondémica acordod, en diciembre del
afno siguiente, retirar dicha Propuesta

atendiendo a las razones expuestas

en su Resolucion de 12 de diciembre
del afio 2007°.

Nuevamente en la  VIII
Legislatura autondmica (2011-2015)
se inicié otro proceso de reforma del
EAC, aunque su prosperidad parece
incierta debido, entre otras
cuestiones, a la proximidad de las
elecciones autondmicas'® y generales.
En cualquier caso, la aprobaciéon de la
iniciativa planteada derogaria la Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto,
modificada por la Ley Organica
4/1996, de 30 de diciembre, como
contempla su disposicién derogatoria
Unica, dando Ilugar a un nuevo
Estatuto de Autonomia de Canarias.

A continuacioén explicamos
sucintamente la tramitacion de la
ultima reforma del EAC y examinamos
las propuestas normativas relativas al
reconocimiento de la ultraperiferia en
la norma institucional basica de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

3.1 Procedimiento

En octubre del afio 2013 el
Gobierno de Canarias remitio al
Parlamento autondmico una

Comunicacion sobre la Reforma del

¥ Boletin Oficial del Parlamento de Canarias niim. 257, de 19 de septiembre de 2006 y Boletin Oficial del Congreso

de los Diputados num. 261, de 22 de septiembre de 2006.

® BOPC ntim. 110, de 19 de diciembre de 2007.

19 yéase Decreto 26/2015, de 30 de marzo, del Presidente de la Comunidad Auténoma de Canarias, por el que se
convocan elecciones al Parlamento de Canarias (BOE num. 77, de 31 de marzo).
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Estatuto de Autonomia de Canarias'!
(Com-REAC). Entre las razones que
justificaban, segun el criterio del
Gobierno, la aprobacion de un nuevo
Estatuto de Autonomia destacaria la
necesidad de «resolver
definitivamente muchas de aquellas
cuestiones relacionadas con las
especificidades canarias haciendo
efectiva la pluralidad territorial del
Estado espafiol, tornando el modelo
autondmico en asimétrico, pues
nuestros hechos diferenciales,
nuestras especificidades -la
insularidad y la lejania, lo que en la
UE se ha acabado por denominar
ultraperifericidad-, condicionan

nuestras condiciones de vida»!?.

La Comunicacion del Gobierno
fue debatida en el Parlamento de
Canarias en el mes de enero del afo
2014, dando lugar a la Resolucién de
27 de enero de 2014, en virtud de la
cual el Parlamento autondmico acordé
«trabajar para la ampliacion del
autogobierno, por encima de intereses
partidistas y coyunturas, con el
objetivo de sacar adelante, cuando
haya condiciones, con el maximo
consenso social y politico, una
reforma estatutaria que incremente

nuestros niveles de autogobierno»?,

' BOPC nim. 287, de 4 de noviembre.

Posteriormente, en el mes de
marzo del mismo afo, los Grupos
Parlamentarios Nacionalista Canario y
Socialista Canario presentaron una
Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia'®, que seria tramitada
como una proposicion de ley. Esta
Propuesta de Reforma del EAC, al
menos desde la perspectiva de
nuestro objeto de estudio, coincidia
sustancialmente con la Com-REAC. No
en vano, la misma consideraba la
citada Resolucién parlamentaria de 27
de enero de 2014 como antecedente y

motivacion de la misma.

Finalmente, aunque en el
procedimiento parlamentario indicado
no han participado todos los grupos
parlamentarios, el Parlamento de
Canarias aprobd su Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia®®
(PREA) a finales del mes de marzo del
afio 2015.

3.2 La

Propuesta de reforma del

ultraperiferia en la

Estatuto de Autonomia

La ultraperiferia tiene una
incidencia notoria en la PREA. En este
sentido, y a efectos de ordenar

nuestra exposicion, podriamos sefialar

12 Comunicacién del Gobierno sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, p. 3.

13 BOPC nam. 23 de 4 de febrero de 2014.
' BOPC num. 59, de 6 de marzo de 2014.
5 BOPC num. 151, de 13 de abril de 2015.

icienda
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que se refleja fundamentalmente en
el reconocimiento expreso de |la
necesidad de adoptar medidas
especiales coherentes con dicha
realidad regional; en la definicion del
sistema competencial; en la definicion
del REF; y en la articulacion del
régimen estatutario de la accién
exterior autondmica, que comprende
las relaciones de Ila Comunidad
Auténoma con la Unién Europea.
Aspectos que tratamos a

continuacion.

3.2.1 El reconocimiento de las
implicaciones de la

ultraperiferia

Entre las disposiciones
generales que se integran en el Titulo
Preliminar de la PREA destaca el
reconocimiento de las implicaciones
de la ultraperiferia. Asi, el articulo 3
de dicha propuesta expresa Ila
obligacion de los poderes publicos de
adoptar todas sus decisiones
atendiendo a las implicaciones de la
lejania, la insularidad y la condicidon
ultraperiférica del archipiélago. En
este sentido, el citado precepto
establece lo siguiente:
«Articulo 3.- Lejania,

insularidad y ultraperiferia.

Teniendo en cuenta la lejania,

la insularidad y la  condicién

ultraperiférica de Canarias,

reconocidas por los Tratados
constitutivos de la Unién Europea, la
Constitucion y el presente Estatuto,
los poderes publicos, en el ambito de
sus respectivas competencias,
adaptaran sus politicas y actuaciones
legislativas y reglamentarias, asi
como sus decisiones financieras vy
presupuestarias, cuando dichas
circunstancias incidan de manera
determinante en tales competencias,
fijando las condiciones especificas
para su aplicacion en el Archipiélago.
Especialmente, esta adaptacién se
producird en materia de transportes y
telecomunicaciones y sus
infraestructuras; mercado interior;
energia; medio ambiente; puertos;
aeropuertos; inmigracion; fiscalidad;
comercio exterior; y, en especial, en
el abastecimiento de materias primas
y lineas de consumo esenciales y
cooperacion al desarrollo de paises

Vecinos».

El articulo 3 PREA sigue la linea
del articulo 2 PREAC-2006 que, bajo
la misma rubrica —Lejania,
insularidad y ultraperiferia—,
pretendia establecer en el
ordenamiento interno la obligacién del
Estado de «modular en relacidon a
Canarias sus politicas y actuaciones
legislativas y reglamentarias, asi
como sus decisiones financieras vy
presupuestarias cuando la lejania e

insularidad y la condiciéon de ésta de

(g=n
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region ultraperiférica de la Unidn
Europea incidan de manera
determinante en las materias de
competencia estatal». Un deber que
cobraba wuna especial importancia
cuando resultaran afectadas
determinadas materias, que coinciden
con las que enuncia actualmente el

citado articulo 3 PREA.

A nuestro juicio, parece
desafortunado identificar la situacion
especifica de Canarias en los
contextos europeo y estatal a partir
de la identificacion de los tres
elementos que se citan en la rubrica
del articulo 3 PREA: la insularidad, la
lejania y la ultraperiferia. En la
actualidad no se deberia continuar
considerando la insularidad vy Ia
lejania como elementos paralelos a la
ultraperiferia, pues entendemos que
la realidad diferencial de Canarias se
integra por diferentes elementos. Asi,

la insularidad y la gran lejania —mas

16

qgue la mera lejania— son factores
que, junto a otros, configuran una
realidad mucho mas compleja: la
ultraperiferia. Una interpretacién que
se desprende de la consideracion del
articulo 349 TFUE, que articula el
régimen especial de las RUP
atendiendo a la concurrencia de un
cumulo de factores entre los que se
hallan la lejania y la insularidad. En
este sentido, parece mas acertada la
justificacion de la Com-REAC cuando
apunta que las especificidades de la
CAC estan relacionadas con «la
insularidad y la lejania, lo que en la
UE se ha acabado por denominar
ultraperifericidad»!®. Ademds, dado
que otros preceptos de la PREA citan
otras circunstancias que también
justifican la adopcién de medidas
especiales —como la doble
insularidad!’—, la redaccién actual del
articulo 3 PREA podria conducir a
interpretar que el resto de factores

que definen la realidad canaria son

Comunicacion del Gobierno sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, p. 3.

7 Asi, por ejemplo, en relacién con los principios rectores de la politica de los poderes publicos de Canarias, el
articulo 35 g) PREA sefiala que el principio solidaridad previsto en el articulo 138 CE debe aplicarse «velando
por la efectividad de la atencion particular a las especificas circunstancias en Canarias de la ultraperificidad y de
la doble insularidad». Igualmente, el articulo 180 PREA establece la obligacion de la CAC de velar por su propio
equilibrio territorial y por la realizacion interna del principio de solidaridad, atendiendo, entre otros criterios, a los

costes de la doble insularidad.

Asimismo, el articulo 176.1 PREA establece el régimen de las asignaciones complementarias haciendo referencia
a «las caracteristicas diferenciadas de la economia canaria y de la fragmentacion territorialy.
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menos relevantes que la insularidad y

la lejania.

También desde una
perspectiva formal, estimamos que
hubiera sido mas acertado no hacer
referencia a la adaptacion de politicas,
actuaciones normativas o decisiones
financieras; del mismo modo que nos
parece errénea la referencia a la
«modulacidon» —prevista en su dia en
el articulo 2 PREAC-2006 y en el
articulo 99 PREA—; pues entendemos
que la ultraperiferia justifica la
adopcién de diferentes tipos de
medidas especiales, no soélo la
adaptacion'®, por lo que seria mas
apropiado prever la adopcion de
medidas especificas o diferenciadas a

favor de la ultraperiferia.

Al margen de las
consideraciones anteriores, el articulo
3 PREA recuerda el mandato que el
articulo 349 TFUE dirige a las
instituciones europeas para que
adopten medidas especificas,
particularmente en el ambito de
determinadas politicas, con el objetivo

de facilitar la integracién de las RUP*°,

El precepto estatutario propuesto, sin
embargo, identifica un elenco de
materias que, de acuerdo con el
Legislador autondmico, merecen una
particular consideraciéon desde la
oOptica de la adaptacion de las
decisiones de los poderes publicos.
Una relacion de materias que a priori
no parece cerrada, pues cabria
admitir la viabilidad de medidas
especificas en otros ambitos
sectoriales siempre que se justificara
su incidencia y vinculacion con los
factores que configuran la
ultraperiferia; de igual modo que se
interpreta el articulo 349 TFUE. En
cualquier caso seria conveniente
aclarar este aspecto en el propio

precepto estatutario.

Por consiguiente, cabria
afirmar que el articulo 3 PREA
persigue extrapolar al ordenamiento
interno el régimen especial de
Canarias en la Unién Europea (articulo
349 TFUE) exigiendo a todos los
poderes publicos —no sélo al Estado—
gue adapten sus decisiones (politicas,
normativas, financieras o)

presupuestarias) a la singular realidad

'8 El articulo 165.3) PERA, reproduciendo lo dispuesto en el vigente articulo 46.2 EAC, sefiala que el REF incorpora
a su contenido los principios y normas aplicables derivados del reconocimiento del caracter ultraperiférico de
Canarias por los tratados y normas de la Uniéon Europea, «con las modulaciones y derogaciones que permitan paliar
las caracteristicas estructurales permanentes que dificultan su desarrollo».

' De acuerdo con el articulo 349 TFUE, estas medidas especificas se adoptarén particularmente en relacién con las
politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones
de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de
acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales de la Union.
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canaria cuando la lejania, Ia
insularidad 0 la condicion
ultraperiférica «incidan de manera
determinante» en el ambito de sus
competencias. Un requisito cuyo
cumplimiento conlleva
necesariamente la evaluacién de la
incidencia de las politicas vy
actuaciones de caracter general en
Canarias. En este sentido, habria que
ponderar en cada caso el impacto de
las decisiones generales en los
factores que conforman la
ultraperiferia, teniendo en cuenta
ademads la nueva estrategia europea
de integracion de las RUP, que
persigue «capitalizar las riquezas y
oportunidades que ofrecen estas
regiones precisamente por su
situacion geografica»?°.

No obstante, el Consejo
Consultivo ha dictaminado respecto al

articulo 3 PREA que:

«(...) en ningun caso cabra
interpretar esta disposicion estatutaria
como limite o condicion sobre las

competencias del Estado, para evitar

la interpretacion de
inconstitucionalidad derivada del
establecimiento de tal doble condicién
en el Estatuto, por posible invasion de
las competencias del Estado central.
En consecuencia, se deberia sustituir
el vocablo “adaptaran” por |Ia
expresion “podra tenerse en
consideracion”.

Siempre que se  sustituya la
imperatividad por wuna expresion
facultativa que no suponga una
obligacién concreta sino un deber
genérico, la norma no  seria

objetable»??,

Desde nuestro punto de vista,
la excepcional naturaleza de Ia
ultraperiferia y las repercusiones que
se podrian derivar de decisiones de
caracter general (politicas, normativas
y financieras) que no atiendan a los
factores que definen dicha realidad
regional podrian justificar un marco
garantista como el propuesto por el
articulo 3 PREA?%, Esta interpretacion
seguiria la linea del articulo 349 TFUE
y seria coherente con algunas

experiencias que en el ambito estatal

2 PORTUGUES CARRILLO, C. y ZAFRA DIAZ, J.: «La actualizacién del marco normativo europeo especifico
para la ultraperiferia»; en ASIN CABRERA, M. A. y GODENAU, D. (Dirs.): Movilidad y Gran Vecindad en las
Regiones Ultraperiféricas de la Union Europea, Cabildo Insular de Tenerife, 2014, p. 21.

2 Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias 443/2014, de 2 de diciembre, en relacion con la Propuesta de

Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

22 El articulo 2 PREAC-2006 se pronunciaba en términos imperativos al sefialar: «El Estado, en el ambito de sus
competencias, debera modular en relaciéon a Canarias sus politicas y actuaciones legislativas y reglamentarias, asi
como sus decisiones financieras y presupuestarias cuando la lejania e insularidad y la condicion de ésta de region
ultraperiférica (...)». BOPC num. 257, de 19 de septiembre de 2006.
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parecen inspiradas por el mismo
proposito. En este sentido, conviene
recordar algunas de las propuestas
planteadas por la Comisidn Mixta para
la Union Europea del Congreso de los
Diputados (CMUE) respecto a |la
ultraperiferiay la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 2/2011, de 4

de marzo, de Economia Sostenible.

La CMUE, después de estudiar
en profundidad las peculiaridades de
la ultraperiferia, inst6 a |las
Comisiones legislativas del Congreso y
del Senado y a los Plenos de ambas
Camaras a tener en cuenta las
singularidades de Canarias como
regién ultraperiférica en los proyectos
y proposiciones de ley sometidos a su
consideracion; y se comprometid a
realizar informes especificos sobre los
proyectos de actos legislativos
europeos y sobre los proyectos de ley
de trasposicion de éstos que tengan
una especial incidencia en Canarias
como regién ultraperiférica®®. Estas
valoraciones de la CMUE ponen de
manifiesto que las singularidades de
la ultraperiferia deben ser objeto de
especial consideracion en los

procedimientos normativos.

Por su parte, la disposicidon
adicional decimocuarta de la Ley de
Economia Sostenible demuestra la

preocupacion del Legislador estatal

2 BOCG, num. 296, de 23 de abril de 2010, p. 23.

por definir un marco normativo
especifico para la integracion de
Canarias en el Estado debido a su
condicion ultraperiférica. Esta
disposicion establece que el Gobierno
debera atender a las caracteristicas
especificas de Canarias como regién
ultraperiférica y asimismo sefiala que
los objetivos que inspiran dicho texto
normativo informaran las actuaciones
del Gobierno y de la Administracion
General del Estado en Canarias, y
particularmente aquéllas relacionadas
con determinadas materias como la
politica de internacionalizacién de la
economia canaria, las energias
renovables, las infraestructuras de
transporte, las subvenciones al
transporte de mercancias o el
fomento del turismo, entre otras. Esta
disposicién acredita la vigencia en el
ordenamiento estatal de regimenes
especiales que ampararian una
aplicacion diferenciada de las normas
generales en Canarias como
consecuencia de su situacién

ultraperiférica.

3.2.2 La  ultraperiferia en Ila
definicion del sistema

competencial

Con caracter general, los
nuevos EEAA definen con mayor
amplitud el régimen de las

competencias de sus respectivas
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CCAA, prestando atencion ademas a
la incidencia del Derecho europeo en
este ambito. Asi, por ejemplo, algunos
EEAA recuerdan que la integracion
europea no altera el sistema de
distribucion de competencias, por lo
que corresponde a la Comunidad
Auténoma aplicar y ejecutar el
Derecho europeo en el ambito de sus
competencias (articulos 189.1 EACat,
235.1 EAANd, 93.2 EAAr y 68.4 EAN).

Ademas, en algunos casos se
destaca que si la ejecucion del
Derecho europeo precisara medidas
internas de alcance superior al
territorio de la Comunidad Auténoma,
que el resto de CCAA no pudieran
adoptar mediante mecanismos de
colaboracién o coordinacion, el Estado
debera consultar a la Comunidad en
cuestion sobre dichas medidas
(articulos 189.2 EACat y 109 EAIB).
Igualmente, los EEAA de Catalufia y
Andalucia, por ejemplo, han previsto
que si la Union Europea estableciera
una legislacion que sustituya a la
normativa basica del Estado, la
Comunidad Auténoma podra adoptar
la legislacion de desarrollo a partir de
las normas europeas (articulos 189.3
EACat y 235.2 EAAand).

La gestion de los fondos
europeos es otra de las cuestiones
gue se aborda por los EEAA de Ultima
generacion. En este sentido, por
ejemplo, el Estatuto de Autonomia
andaluz atribuye a la Comunidad
Auténoma la gestion, planificacién vy
ejecucion de los fondos europeos
destinados a Andalucia y, en general,
de los que se canalicen a través de
programas europeos, y
particularmente de aquellos
aprobados en aplicacion de criterios
de convergencia o derivados de la
situaciéon especifica de Andalucia

(articulo 185.1).

Por lo que se refiere a la PREA,
debemos subrayar, en primer lugar,
que el pretendido reconocimiento de
las circunstancias que caracterizan a
la CAC previsto en el articulo 3 PREA
se proyecta en el ambito del nuevo
sistema competencial propuesto a
través del articulo 99 PREA, que —
bajo la rubrica: «modulacion de la
normativa estatal por razén de la
condicion ultraperiférica de
Canarias»— establece que la
normativa del «Estado en el ejercicio
de sus competencias, sean exclusivas
o compartidas, tendra en cuenta las
singularidades derivadas del caracter
ultraperiférico de Canarias

reconocidas por la Unién Europea»?*.

?* Sin embargo, entre las enmiendas al articulado se habia propuesto la siguiente redaccion para este precepto:
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Este planteamiento llevd al Consejo
Consultivo de Canarias a reiterar las
observaciones que habia formulado
respecto al citado articulo 3 PREA,
destacando que «no resulta conforme
a la Constitucion que desde el propio
Estatuto se establezca, en este
supuesto y de forma imperativa la
modulacion de la normativa estatal.
Sin perjuicio de que pueda dirigir
recomendaciones o0 sugerencias para
que el Estado valore la adaptacién de

su legislacién basica»?°.

No obstante, a nuestro juicio, a
través del EAC se podria definir un
régimen de integracién en el ambito
interno similar al previsto en el
articulo 349 TFUE, en virtud del cual
los poderes publicos, en el ejercicio de
sus competencias, adopten las
medidas especificas precisas para
salvaguardar los intereses de Ia
ultraperiferia espafiola frente a los

eventuales efectos negativos que se

podrian derivar de las medidas
aprobadas con caracter general por
parte del Estado, como hemos

indicado anteriormente.

Inicialmente la PREA sefialaba
en su articulo 94.3, respecto a las
competencias de desarrollo legislativo
y de ejecucion, que «debido al
caracter insular y ultraperiférico, solo
de manera excepcional, debidamente
acreditada, el Estado podra dictar
normativa basica especificamente
dirigida a Canarias». Igualmente, su
version inicial contemplaba que si la
Unidon  Europea estableciera una
legislacibn que sustituya a la
normativa basica del Estado, la CAC
podria adoptar la legislacion de
desarrollo a partir de las normas
(articulo 100.3). No

obstante, después de la aprobacion de

europeas

las enmiendas al articulado, el
contenido de estas propuestas

normativas fue modificado?®.

«Articulo 99.- Modulacion y excepcionalidad de la normativa estatal por razén de la condicion

ultraperiférica de Canarias.

1. La normativa que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias, sean exclusivas o
compartidas, tendra en cuenta las singularidades derivadas del caracter ultraperiférico de Canarias

reconocidas por la Unién Europea.

2. En atencién al caracter insular y ultraperiférico, el Estado podra dictar normativa basica
especificamente dirigida a Canarias» (BOPC nim. 115, de 20 de marzo de 2015).

25 Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen 443/2014, cit. p. 80.

26 yéase BOPC nam. 115, de 20 de marzo de 2015.

icienda 404
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En relacion con la gestién de
los fondos europeos, la PREA
establece que corresponde a la CAC la
gestidon, ejecucion y, en su caso, la
planificacion de los fondos europeos
destinados a Canarias, especialmente
la de aquellos aprobados en aplicacion
de criterios de convergencia o
derivados de la condicion
ultraperiférica de Canarias (articulo
174.1); destacando las funciones de
organismo pagador y la gestién del
registro Unico de operadores del
Régimen Especial de Abastecimiento
establecido por la Unidon Europea, sin
perjuicio de la competencia del Estado
para emitir los certificados de
exencion de los operadores con
terceros Estados no miembros de la

Unidn Europea (apartado 2).

Sin menoscabo de las
consideraciones anteriores, debemos
sefialar que la realidad ultraperiférica
adquiere una significacion especial
desde la perspectiva competencial en
relacién con determinadas materias
en las que se aprecia con nitidez la
incidencia de algunos de los factores
que componen dicha realidad y el
interés de la CAC por asegurar su
presencia en los mismos. Este seria el
caso, por ejemplo, de la regulacion
prevista en el articulo 125 PERA, que
pretende asegurar la participacién de
la CAC en el ambito del comercio
exterior y las ferias internacionales «a

través de formulas de cooperacion y

colaboracion con el Estado, en
materia de comercio exterior con
Africa y paises de América con
vinculaciones histéricas con
Canarias», atendiendo a su condicidon
de region ultraperiférica (articulo
125.1 PREA). Una competencia que
comprenderia facultades tales como el
desarrollo de programas de formacion
comercial; el fomento de Ia
constitucion de sociedades y
consorcios de exportacion o la
potestad para formular propuestas en
la elaboracién de disposiciones que
afecten a las relaciones comerciales
de Canarias con estos paises, entre

otras.

En el ambito de las
infraestructuras del transporte
también se vincula la condicién
ultraperiférica del archipiélago a las
competencias de las Comunidad
Auténoma, previendo que ésta
participara en la planificacion y la
programacion y gestién de puertos vy
aeropuertos de interés general de
conformidad con la normativa estatal,
«por tratarse de redes esenciales para
la conexidn del territorio como regidn
ultraperiférica» (articulo 159.2 PREA).
Y con la misma finalidad garantista, el
articulo 159.3 PREA sefiala que los
puertos y aeropuertos de interés
general radicados en Canarias que no
sean de competencia autondmica por
ser gestionados directamente por el

Estado tendran un régimen especial
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de funcionamiento en el que
participaran las  administraciones
publicas canarias «debido al caracter

archipielagico y ultraperiféricos.

3.2.3 La definicion estatutaria del
REF

El Capitulo I del Titulo VI —
Economia y Hacienda— de la PREA
comprende las disposiciones
estatutarias relativas al REF (articulos
164 a 167). Asi, el articulo 164.2
PREA establece el deber de las
administraciones canarias de
promover el desarrollo econémico vy
social del archipiélago, y de instar
tanto al Estado como a la Unién
Europea a «adoptar las medidas
econdmicas y sociales necesarias para
compensar su caracter ultraperiférico
y el hecho insular», debiendo
favorecer, ademas, el equilibrio y la
solidaridad entre las islas. A la luz de
este mandato, el articulo 165.2 PREA
identifica los principios del REF,
después de recordar que éste
responde al acervo histérico
constitucionalmente reconocido del
archipiélago (articulo 46.1 EAQ),
subrayando que esta «justificado por
su hecho diferencial» (articulo 165.2
PREA). Sin embargo, no se concreta
cuadl es el hecho diferencial —en
singular— de Canarias que ampara la
vigencia histérica del REF. En nuestra
opinién, esta laguna aconseja reiterar

que Canarias es una realidad regional

excepcional que se caracteriza por la
concurrencia simultanea y
permanente de diferentes factores
fisicos y sociales que singularizan al
archipiélago tanto en la escena estatal
como europea, Y que hoy se conoce

como ultraperiferia.

Por lo que se refiere a los
principios del REF, el citado articulo
165.2 PREA amplia la descripcién que
al respecto contiene actualmente el
articulo 46.1 EAC. En este sentido, la
PREA explica que el REF descansa «en
una imposicion menor a la del resto
del Estado y en las franquicias fiscales
estatales sobre el consumo,
compatibles con una imposicion
indirecta singular, reconocida en el
Tratado de la Union Europea,
destinada a financiar a la hacienda
canaria, a las insulares y a las locales;
en el principio de libertad comercial
de importacion y exportacién; en la
no aplicacion de ningun tipo de
monopolio ni de las denominadas
accisas comunitarias». Ademas, la
PREA establece que de acuerdo con
las bases econdmicas del REF (articulo
165.2) las

competentes

administraciones
adoptaran  medidas
especificas en materia turistica,
energética, medioambiental,
industrial, financiera, de transportes,
de puertos y aeropuertos y de
telecomunicaciones y, en particular,
se mantendrda un diferencial fiscal
favorable en Canarias respecto al
h
&
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resto del Estado y de la Unidn
Europea (articulo 165.4). Una relacion
de materias que coincide en gran
medida con las enunciadas en la
disposicion adicional decimocuarta de

la Ley de Economia Sostenible.

Igualmente, el articulo 165.3
PREA —en la linea del 131.2 PREAC-
2006— amplia lo dispuesto en el
articulo 46.2 EAC,

subrayando, por una parte, que los

vigente

principios y normas derivados del
reconocimiento de la condicién
ultraperiférica de Canarias que se
incorporan al contenido del REF
(articulo 46.2 EAC) han sido
reconocidos «por los tratados vy
normas de la Unién Europea». Y, por
otra, que Ilas modulaciones vy
derogaciones que permitan paliar las
caracteristicas estructurales
permanentes de Canarias, tendran
una atencién especial particularmente

cuando estén relacionadas con las

politicas en  materia  aduanera,
comercial, fiscal, agricola y pesquera;
la autorizacion de zonas francas vy
condiciones de abastecimiento de
materias primas y bienes de consumo
esenciales; la concesiéon de ayudas
publicas y condiciones de acceso a los
fondos con finalidad estructural y a los
programas horizontales de la Unién
Europea, que son las materias

previstas en el articulo 349 TFUE.

El articulo 166 PREA concreta
el procedimiento de modificacién del
REF previsto en la disposicidon
adicional tercera de la Constitucién,
identificando los requisitos que
deberdn cumplirse en los diferentes
supuestos que puedan plantearse

respecto a esta materia?’.

La configuracion estatutaria del
REF se completa con la definicidon del
principio de solidaridad interterritorial

prevista en el articulo 167 PREA, en

" El articulo 132 PREAC-2006 era més conciso respecto a la definicion del procedimiento que se deberia observar
en el caso de una eventual modificaciéon del REF. El citado precepto sefialaba que el REF so6lo podria ser
modificado previo informe favorable del Parlamento autonémico, que requeria la conformidad de las dos terceras
partes de sus miembros. Esta prevision fue valorada positivamente por PORTUGUES CARRILLO, quien destacd que
dicha propuesta refleja «una corresponsabilidad en el ejercicio de la funcién normativa relativa a los incentivos
fiscales del REF, y da un valor atin mayor al informe previo» previsto en la disposicion adicional tercera de la
Constitucion; en PORTUGUES CARRILLO, C.: «El criterio de selectividad en las ayudas fiscales regionales:
analisis de la sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de septiembre de 2006 sobre el Régimen Fiscal de las islas
Azores y su relevancia para el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias», Hacienda Canaria, nam. 17, 2006, p.

223.
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virtud del cual los proyectos de
infraestructuras y las instalaciones de
telecomunicacion que permitan o
faciliten la integracidon del archipiélago
0 su conexion con la peninsula, los
proyectos de infraestructuras
turisticas y energéticas o de
actuaciones medioambientales
estratégicos para Canarias, seran
consideradas de interés general, a los
efectos de la participacion del Estado
en su financiacion. Ademas, el mismo
precepto pretende asegurar, apelando
al articulo 138.1 CE, que las
inversiones publicas se distribuyen
entre el Estado y la CAC, procurando
que las inversiones estatales para
cada ejercicio presupuestario no sean
inferiores al promedio que
corresponda para el conjunto de las
CCAA, excluidas de este cédmputo las
inversiones dirigidas a compensar la
insularidad, la lejania y la

ultraperificidad®®.

Al margen de las disposiciones
relativas al REF, en el mismo Titulo VI
se integra el articulo 176 PREA —en el
ambito de la definicidn estatutaria del
régimen financiero y tributario
(Capitulo II)—, que modifica el actual
articulo 55 EAC

expresamente a la

invocando
condicion

ultraperiférica de Canarias. En este

sentido, siguiendo la linea del articulo
142 PREAC-2006, el citado precepto
establece el régimen de las
asignaciones complementarias
evocando la lejania, la insularidad vy la
condicion ultraperiférica de la CAC
para justificar, en relacion con la
realizacion de los principios
constitucionales previstos en los
articulos 31 y 138 CE?®, que el Estado
otorgue a la hacienda autondmica «las
adecuadas asignaciones
complementarias que compensen los
sobrecostes derivados de la condicidn
ultraperiférica y el déficit en la
prestacion de los servicios publicos
basicos que pueda producirse, en su
caso, por el factor poblacional, por
razones derivadas de las
caracteristicas diferenciadas de Ia
economia canaria y de la
fragmentacién territorial». De este
modo se suprime la referencia del
vigente articulo 55 EAC al articulo
15.2 de Ila Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades
Auténomas y se  mejora la
identificacion de los elementos que
afectan al desarrollo socioecondémico

de Canarias.

3.2.4 La  ultraperiferia vy las
relaciones de la CAC con la

Union Europea

8 Este precepto coincide con el contenido del articulo 133 PREAC-2006.

% Principios de igualdad y progresividad en relacion con la contribucién al sostenimiento del gasto piblico

(articulo 31 CE) y principio de solidaridad (articulo 138 CE).
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La PREA contempla en un
Titulo especifico (Titulo VII) el
régimen estatutario de las relaciones
institucionales y la accidon exterior de
la CAC. En este Titulo se define el
régimen de las relaciones
interadministrativas con el Estado y
con otras CCAA —Capitulo I (articulos
190 a 193)— y la accion exterior de la
CAC, que comprende las relaciones
con la Unién Europea®® —Capitulo II

(articulos 194 a 198)—.

En el ambito de este Titulo,
interesa destacar la configuracion de
la Comisidon Bilateral de Cooperacién
Canarias-Estado que, de acuerdo con
el articulo 191.1 b) PREA, constituye
«el marco general y permanente de
relacion entre el Gobierno de Canarias
y el del Estado para conocer las
cuestiones de interés comun»3!, y
especialmente de aquellas
relacionadas, entre otras, con el
seguimiento de la politica europea
para garantizar la efectividad de la
participacion de Canarias en los

asuntos de la Unidon Europea, en

particular en la formacién de la
posicion del Estado con relacion al
disefio y aplicacion de las politicas
comunes y de las normas con

incidencia directa en el REF.

El citado precepto, en la linea
del articulo 127.1 c) PREAC-2006 y de
las previsiones de los Estatutos de
Autonomia de Catalufia y Andalucia,
asegura la participacién de la CAC en
los asuntos europeos que pudieran
afectar los intereses de Canarias,
prestando especial atencién a aquellos
que pudieran repercutir en la citada
institucion tributaria. No obstante, a
nuestro juicio, hubiera sido deseable
establecer expresamente las mismas
garantias de participaciéon en relaciéon
con cualquier materia que pudiera
afectar la condicién ultraperiférica de
Canarias, que comprende diversos
sectores interrelacionados entre si y
que requieren una consideracion

horizontal.

Ciertamente los nuevos EEAA
han intentado asegurar la existencia

de mecanismos que permitan una

3% La PREAC-2006 contenia dentro de este Titulo un Capitulo dedicado a la cooperacion al desarrollo, integrado

exclusivamente por un precepto (articulo 162).

3! La PREAC-2006 localizaba sistematicamente el régimen estatutario de la Comisién Bilateral de Cooperacién en su
Titulo IIL, relativo a las competencias de la CAC (articulo 127), definiéndola en los mismos términos que el articulo
191.1 PREA. En cambio, la PREA inscribe el régimen de la Comision Bilateral en el Titulo VII, en el ambito de la
accion exterior autondmica y, mas concretamente, de las relaciones interadministrativas.
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relacion bilateral entre la Comunidad
Autonoma y el Estado; por lo que
CONTRERAS CAsADO afirma que la
bilateralidad ha operado como «hilo
conductor en la mayoria»** de
reformas estatutarias indicadas. Sin
embargo, la ultraperiferia pudo haber
tenido un mayor protagonismo en la
redaccion del mencionado 191 PREA,
pues tiene el potencial para justificar
una relacion bilateral permanente
entre la CAC y el Estado con el fin de
garantizar la participacién de aquélla
en la gestacién de las politicas y
normas europeas, desde sus fases
mas tempranas, en diferentes ambitos

sectoriales.

a) Las relaciones con la Unidn

Europea

El régimen de las relaciones de
la CAC con
inscribe sistematicamente dentro del
Capitulo 1I
Canarias»— del Titulo VII PREA. Asi,
PREA

sefiala que corresponde al Gobierno

la Unién Europea se

—«Accion exterior de

con caracter preliminar, la

de Canarias, en el ambito de sus

competencias, el ejercicio de su
propia accion exterior, sin perjuicio de
la funcién de representacion y las
Estado.

competencias del En este

marco genérico, el ejecutivo

autondmico impulsara iniciativas para
«facilitar la cooperacion en aquellos
paises o territorios donde existan
comunidades de canarios o0 de
descendientes de éstos, asi como con
los paises vecinos y con las otras
regiones ultraperiféricas en el marco
de los programas de cooperacion
territorial europeos» (articulo 194.2
PREA). A estos efectos, y sin perjuicio
EAC, en la

estatal y de las

de lo dispuesto en el
legislacion
organizaciones internacionales, «el
Gobierno de Canarias, a través de sus
delegaciones en el exterior,
promovera en colaboracién con el
Estado, la proyeccidon exterior de la
(articulo

Comunidad Auténoma»

194.3 PREA).

Por lo que se refiere a la
definicion estatutaria de las relaciones
de la CAC con la Unién Europea, y
siguiendo la linea del articulo 158
PREAC-2006,

participacion de la

la PREA contempla Ia
CAC en las
instituciones europeas y en diferentes
organismos internacionales, de
conformidad con lo establecido en la
Constitucién, el EAC, los tratados y
convenios internacionales, la
legislacién aplicable y los acuerdos
Estado

suscritos con el (articulo

195.1). Una participacion inexcusable

32 CONTRERAS CASADO, M.: «Las reformas de los Estatutos de Autonomia. Viejos y nuevos tiempos en
construccion del Estado autondmico», Anuario Juridico de La Rioja, nim. 11, 2006, p. 28.
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cuando resulte afectada la condicién
ultraperiférica del archipiélago o se
traten «materias como cooperacion
transnacional y transfronteriza,
politicas econdmico-fiscales, politicas
de innovacién, sociedad de la
informacidn, investigacion y desarrollo
tecnologico, cuando afecten
singularmente los intereses del

archipiélago canario» (articulo 195.2).

Finalmente, en relacion con la
participacion autondémica ante las
instituciones europeas, la PREA
también apela a la condicion
ultraperiférica de la CAC para
justificar la presencia del ejecutivo
autondmico en «las delegaciones
espafolas ante la Unién Europea
cuando se vea afectada» dicha
(articulo 195.3),

coincidiendo sustancialmente con lo

condicion

dispuesto en el vigente articulo 37.2
EAC.

La propuesta del mencionado
precepto parece acertada por cuanto
vincula la preceptiva participacion
autondmica en las delegaciones
estatales ante la Unidn Europea a la
concurrencia de un hecho concreto,
que consistiria en la necesidad de
tratar asuntos relacionados con |la
dimension ultraperiférica de Canarias.
En caso contrario, si los asuntos a
tratar no guardaran relacion con las
especificidades canarias, la

participacion autondmica podria tener

haciends
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lugar a través de los cauces
multilaterales ordinarios previstos en
la legislacion estatal. Sin embargo,
seria conveniente aclarar en el EAC
qué factores justifican la condicion
ultraperiférica de Canarias y cuando
podria considerarse que existe una
afectacion singular de los intereses de
la CAC. Asimismo, resulta llamativo
gue la relacion de materias citadas en
el articulo 195 PREA no coincida con
las previstas en los articulos 3 6 165
PREA, que

materias

también identifican
sensibles desde la
perspectiva de la ultraperiferia

espafola.

b) La aplicacion del Derecho

europeo

La PREA —coincidiendo con lo
dispuesto en el articulo 159 PREAC-
2006— atribuye a la CAC, en el
ambito de sus competencias, el
desarrollo, la transposicion vy la
ejecucion del Derecho europeo; asi
como la gestion de los fondos
europeos en materias de su
competencia (articulo 196.1 y 2).
Facultades que llevarian aparejada la
obligacion de informar peridodicamente
al Gobierno del Estado de las
disposiciones y resoluciones
adoptadas en cada caso (articulo

196.3).

Por su parte, el articulo 196.4

PREA dispone que el Parlamento de
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Canarias «emitird su parecer una vez
consultado previamente a la emision
del dictamen de las Cortes Generales
sobre las propuestas legislativas
europeas, en el marco del
procedimiento de control de Ilos
principios de  subsidiariedad y
proporcionalidad que establece el
Derecho comunitario, en cuanto
afecten a sus competencias, al
régimen econdmico y fiscal o a la
condicion de regién ultraperiférica».
En relacién con este precepto procede
recordar que en el ambito estatal se
modifico la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por la que se regula la
Comision Mixta para la Unién Europea
mediante la aprobacion de las Leyes
24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la citada Ley 8/1994
para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de diciembre de 2007; y
38/2010, de 20 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, para
reforzar las funciones asignadas a
dicha Comisiéon. De este modo, la
nueva regulacion de la CMUE asegura
el cumplimiento de las disposiciones
comunitarias relativas a la
participacion a las asambleas
legislativas regionales en el control de

la aplicacion del principio de

33 BOPC num. 218, de 30 de julio de 2009.

subsidiariedad. Ademas, junto a estas
reformas legales se aprobd la
modificacion de diversos reglamentos

de los Parlamentos autondmicos.

La participacion del Parlamento
de Canarias en el control de la
aplicacion del principio de
subsidiariedad se reguld en el
ordenamiento autondmico mediante la
reforma del Reglamento de la Camara
aprobada en el afio 2009%. Asi, el
articulo 48 del citado texto normativo
establece que, con caracter general,
correspondera a la Comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior
evacuar las consultas formuladas a la
Cadmara autondmica por las Cortes
Generales previamente a la emision
por éstas de un dictamen motivado en
relacién con un eventual
incumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por
parte de un proyecto legislativo

europeo®*,

Los nuevos EEAA también
recogen este derecho de participacion
de las asambleas legislativas
autondmicas, pero limitdndose a
establecer que éstas participaran en

dicho procedimiento en relacion con

3* yéase NAVARRO MENDEZ, 1.: «El control del principio de subsidiariedad: balance de situacion y perspectivas
de futuro respecto de la aplicacion del mecanismo de alerta temprana por el Parlamento de Canarias», Revista

Juridica de Canarias, nim. 23,2011, pp. 457-497.
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las propuestas legislativas europeas
que afecten a las competencias
autondmicas (articulos 188 EACat,
61.3 a) EAV, 237 EAANd, 62.2 EACyL,
93.3 EAAr, 68.6 EAN y 112 EAIB).

El articulo 196.4 PREA es mas
ambicioso que el resto de preceptos
estatutarios que tratan la misma
materia, dado que reconoce una
posibilidad de actuacion ante las
instituciones europeas no solo con
caracter general cuando resulten
afectadas las competencias
autondémicas, sino también el REF o
los elementos que definen la condicidn
ultraperiférica del archipiélago. Se
trata de un pronunciamiento que tiene
lugar mediante un procedimiento
especifico previsto con otra finalidad,
pero que podria ser aprovechado,
dado la singular naturaleza de |la
ultraperiferia, para que Ila CAC
expresara a través de sus
instituciones una valoracién
cualificada sobre determinados
proyectos legislativos europeos que
podrian incidir en su proceso de
integracion. En cualquier caso, el
examen de las iniciativas legislativas
europeas desde la perspectiva del
régimen especial de Canarias no esta
previsto en el Protocolo  de
subsidiariedad que acompafia al
Tratado de Lisboa, por lo que el
mismo sélo podria operar en relacion
con la posicidon que transmitieran las

Cortes a las instituciones europeas en

haciends
432 J&Jé,l Cl __JTJE__‘,J cl

el marco de este procedimiento de
consulta con el fin de lograr la
aplicacion diferenciada del acervo en

Canarias, como regién ultraperiférica.

No obstante, desde una
perspectiva sistematica, tal vez
hubiera sido preferible un tratamiento
autonomo de este derecho de
participacion del Parlamento canario,
pues no esta relacionado
directamente con la  aplicacién
inmediata del Derecho europeo o con
las facultades de transposicion del
mismo, sino que es la configuracién
de un procedimiento de consulta que
permite a las asambleas legislativas
regionales verificar la adecuada
aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.
Ademads, en nuestra opinion, seria
oportuno expresar en el EAC el
caracter vinculante de las
observaciones que la Camara
autondmica expresara respecto a la
afectacion de los intereses de
Canarias como region ultraperiférica,
a los efectos de promover las
correspondientes  actuaciones  por
parte de las instituciones centrales del

Estado.

c) Derecho de informacién vy
participacion en los tratados

internacionales

En relacion con los tratados

internacionales, el articulo 197 PREA



LA ULTRAPERIFERIA EN LA PROPUESTA DE ...

HACIENDA CANARIA N° 42 (MARZO 2015)

—que coincide con el articulo 160
PREAC-2006— reconoce el derecho de
la CAC a ser informada durante el
proceso de negociacion y elaboracion
de los tratados y convenios
internacionales y de las negociaciones
de adhesion a los mismos cuando
afectaran las singularidades o las
condiciones para la aplicacién de la
normativa europea. Un derecho que,
de acuerdo con el mismo precepto, se
complementa con la opcién del
Gobierno de Canarias de expresar su

parecer al respecto.

Paralelamente a este derecho
de informacién, la PREA profundiza en
las previsiones del vigente articulo
38.3 EAC*® al facultar a la CAC para
solicitar del Gobierno estatal la
celebracién de tratados o convenios
internacionales en materias de interés
para el archipiélago, destacando no
sblo aquellos que estén relacionados
con su situacion geografica como
region ultraperiférica, sino también
«los que se requieran como
consecuencia de politicas de
cooperacion al desarrollo con paises
vecinos y los que permitan estrechar
lazos culturales con aquellos paises o
territorios donde existan comunidades
canarias o de descendientes de

canarios» (articulo 197.3). Una

disposicion que, a nuestro juicio,
sienta las bases en el ordenamiento
interno para profundizar en uno de los
ejes de la estrategia de integracion
europea de las RUP, como es la
integracion de estas regiones en su

entorno geografico mas préximo.

Por su parte, el articulo 197.4
PREA reconoce el derecho de la CAC a
formar parte de las organizaciones
internacionales que admitan Ia
presencia de las regiones de la Unién
Europea y de entidades politicas no
estatales. Una prevision que vya
recogia el articulo 160.4 PREAC-2006
y respecto de la cual interesa sefalar
que otros EEAA han sido mas
explicitos al prever la presencia de las
CCAA en

internacionales con competencias en

organizaciones
ambitos  materiales de interés
autonémico, como la UNESCO u otras
organizaciones culturales (articulos
198 EACat 6 67.2 EACyL). Asimismo,
el articulo 242 EAAnd dispone que
Andalucia participara a través de la
delegacion espafola en los
organismos internacionales que traten
asuntos de singular importancia para
la Comunidad Auténoma; pudiendo
hacerlo directamente cuando «lo
permita la normativa estatal». Linea

que siguen Baleares y Extremadura

35 El vigente articulo 38.2 EAC faculta a la CAC para adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de los tratados y
convenios internacionales cuando afecten a materias atribuidas a su competencia.
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(articulos 104 EAIB y 69.1 c) EAE).

A nuestro modo de \ver,
hubiera sido positivo expresar en la
PREA la participacion de Canarias en
la Conferencia de Presidentes de las
Regiones Ultraperiféricas o en otros
organos especificos de participacion
previstos en el ambito europeo para
tratar las especificidades de las RUP,
como es el caso del Foro RUP.

En este sentido, parece
oportuno sefialar que el EAAnd, por
ejemplo, ampara que Andalucia
promueva la cooperacion vy las
relaciones que se consideren
convenientes para el interés general
autondémico «con las regiones
europeas con las que comparta
objetivos e intereses» (articulo 239).
Y Castilla y Ledn, por su parte,
promovera las relaciones de
cooperacion con las regiones europeas
con las que comparta objetivos e
intereses econdmicos, sociales vy
culturales. Una colaboracion que sera
mas intensa con las regiones
territorialmente mas préximas, con el
fin de articular «relaciones de buena
vecindad (..) con las regiones de
Portugal con las que le une una
estrecha vinculacién geografica,
histérica, cultural, econdémica vy
ambiental» (articulo 66 EACyL).

Tal vez la PREA deberia haber

hecho hincapié en la importancia de la

colaboracién de la CAC con otras RUP
con las que comparte objetivos e
intereses comunes, y cuya
colaboracién se ha institucionalizado a
través de los mecanismos indicados
(Conferencia de Presidentes y Foro
RUP), contando con el apoyo explicito
de las instituciones europeas, de los
Estamos miembros a los que
pertenecen las RUP y de terceros

Estados.

Desde nuestra perspectiva,
aungue al examinar el articulo 3 PREA
el Consejo Consultivo dictaminé que
la condicién ultraperiférica, la lejania
y la insularidad de Canarias no
guardan relacién con la cooperacién al
desarrollo de paises vecinos, que
excederia «del contenido y titulo del
precepto»; habria que analizar con
mayor detenimiento si la cooperacion
al desarrollo que puede llevar a cabo
la CAC en paises proximos puede
vincularse a su condicion de region
ultraperiférica, particularmente
considerando que uno de los objetivos
de la estrategia de integracion de las
RUP consiste en fomentar su insercion

en el entorno geografico proximo.

En cualquier caso, conviene
recordar que otros EEAA amparan
acciones autondmicas relacionadas
con la cooperacién al desarrollo, la
cooperacion interregional y
transfronteriza. Asi, por ejemplo, el

EAAnd reconoce la posibilidad de
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llevar a cabo actividades de

cooperacion al desarrollo
particularmente en Iberoamérica, el
Magreb y el conjunto de Africa
(articulo 245.2) y

convenios y acuerdos interregionales

formalizar

y transfronterizos con regiones vy
comunidades vecinas (articulo 246).
Igualmente, el EAE regula la politica
de cooperacion al desarrollo

autondémica; prestando especial
atencion a las relaciones que se
puedan establecer con Portugal,
previendo, entre otras medidas, la
creacion de un organo autondmico
especifico encargado de las relaciones
con Portugal y sus entidades
territoriales o] la participacion
autondmica en las entidades, foros o
instituciones espafiolas o mixtas en
las que se formulen o desarrollen
politicas relativas a las competencias

regionales (articulo 72).

d) La participacion ante el TJUE

La mayoria de los nuevos EEAA
han reconocido la facultad del
ejecutivo autondmico para instar al
Gobierno del Estado a iniciar acciones
ante el TIUE en defensa de los
intereses y competencias
autondmicos, previendo en algunos
casos la colaboracién de la Comunidad
Auténoma en la defensa juridica y, en
otros, que la negativa del Gobierno
estatal a ejercer las acciones

solicitadas deberd ser motivada vy

comunicada a la Comunidad
Autonoma (articulos 191.3 EACat y
68.7 EAN). Ademas, algunas CCAA
han previsto la posibilidad de dirigirse
a cualquiera de las instituciones
legitimadas para actuar ante el TJUE
(articulos 238 EAANnd, 113.2 EAIB y

70 d) EAE).

El articulo 198 PREA
Unicamente faculta al Gobierno de
Canarias para participar en los
procedimientos ante el TIUE, con
arreglo a la normativa aplicable, y
para instar al Gobierno del Estado a
iniciar acciones ante dicho Tribunal.
Una disposicién analoga a la prevista
en el articulo 161 PREAC-2006.

3.2.5 Algunas cuestiones
pendientes
Al margen de las

consideraciones que hemos expuesto
anteriormente respecto a la atencion
gue la PREA presta a la participacion
de la CAC en organismos
internacionales o las relaciones con
otras regiones, nos parecen llamativa
dos omisiones. La PREA no se
pronuncia expresamente sobre Ila
participacion de la  Comunidad
Autonoma en el Comité de las
Regiones ni sobre las oficinas

autondmicas en Bruselas.

En relacion con el CdR, sélo los

EEAA castellanoleonés y valenciano

G
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reconocen la  facultad de la
Comunidad Auténoma para designar a
sus representantes en el CdR de
conformidad con las normas que lo
regulan (articulos 63.2 EACyL y 61.3
c) EAV). Asi, la ausencia de
referencias sobre el citado drgano
consultivo ha sido interpretada como
una «muestra palpable de la rebaja
en el interés con el que se le

percibe»>3®,

Sin embargo, en el caso
de Canarias la omisidon nos parece
significativa porque las caracteristicas
de la ultraperiferia explican que las
RUP, en general, tengan un interés
especial en participar en los procesos
de toma de decisiones que pudieran
afectarlas®’. Precisamente por ello,
como ha puesto de manifiesto TUNON
NAVARRO, en relacion con el CdR,
Canarias ha tenido «una participacién
mas singularizada y de mas peso que
la de las demas regiones en su
condicién de RUP. Ese y no otro es el
motivo por el que se ha demostrado a

través de sus representantes bastante

activa tanto en las Comisiones como

en los dos Plenos anuales»>%.

Por lo que se refiere a las
oficinas autonoémicas en Bruselas, la
mayoria de los nuevos EEAA han
previsto expresamente este tipo de
delegaciones. Asi, por ejemplo, el
articulo 236 EAAnd establece que la
Junta de Andalucia tendrd una
Delegacion Permanente en la Unién
Europea como 6rgano administrativo
de representacion, defensa y
promocion de sus intereses ante sus
instituciones y érganos, asi como para
recabar informacion vy establecer
mecanismos de relacion y
coordinacion con ellos. Mientras que
Castilla y Ledn, ex articulo 64 EACyL,
podrd establecer una Delegacion
Permanente ante la Unién Europea
con el fin de mantener relaciones de
colaboracién con las instituciones
europeas Yy ejercer funciones de
informacién, promocion y defensa de

sus intereses. Una posibilidad que

3 FLOREZ TURRADO, F.: «La participacién de las regiones en el proceso de formacion y aplicacién del Derecho
europeoy, Revista de Derechos Fundamentales, nim. 9, 2013, pp. 55y ss.

37 Para un conocimiento més preciso sobre la importancia de las vias de participacion de la CAC en los asuntos
europeos véase: ASIN CABRERA, M. A. y ZAFRA DIAZ, I.: «The External Dimension of Regional Autonomy in
Europe: the case of the Canary Islands», PACHECO AMARAL, C. E. (Ed.); Regional Autonomy and International
Relations. New Dimensions of Multilateral Governance, L’Harmattan, 2011, pp. 131-154.

3% TUNON NAVARRO, J.: La Activacion Europea de las Regiones Legislativas. Andlisis comparado de las
estrategias de Canarias, Escocia, Toscana y Valonia, Universidad Complutense de Madrid, 2008, p. 145.
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también expresa el articulo 107 EAIB,
afirmando  que Baleares  podra
establecer delegaciones u oficinas de
representacion ante la Unidn Europea
para mejorar el ejercicio de sus
competencias % promover

adecuadamente sus intereses.

La PREA no ha previsto una
cobertura expresa de las oficinas de
Canarias en Bruselas, mas alla de la
referencia genérica de su articulo
194.2 respecto a las delegaciones de
Canarias en el exterior. En nuestra
opinion, hubiera sido deseable que la
PREA hubiera establecido el régimen
de estas oficinas destacando su
importancia para la defensa de los
intereses especificos de una region

ultraperiférica.

IV. VALORACIONES FINALES

Independientemente de |la
suerte de la PREA y al margen de
valoraciones politicas, parece
conveniente actualizar el EAC para,
entre otros propdsitos, especificar las
razones que explican que Canarias
sea la Unica comunidad auténoma con
la consideracion europea de region
ultraperiférica y las implicaciones de

este reconocimiento.

Las propuestas planteadas
para articular un nuevo EAC describen
la situacion de Canarias como una

realidad caracterizada por la

concurrencia principalmente de dos
factores que dificultan el desarrollo
socioeconomico: la insularidad y la
lejania, a las que se afaden otras
circunstancias que también perjudican
su crecimiento. De este modo, se
continta ignorando que la
ultraperiferia ofrece importantes
ventajas para el Estado y el conjunto

de la Unién Europea.

La influencia de otros EEAA y
PREAC-2006 no parece

coherente con las singularidades de

de la
Canarias reconocidas por los
Tratados. El régimen especial de
Canarias en la Union Europea precisa
que el EAC asegure la efectiva
participacion de la Comunidad
Auténoma en la toma de decisiones
europeas y estatales que puedan
afectar a la ultraperiferia. En este
sentido, la consideracién
ultraperiférica de Canarias justifica un
marco juridico especifico en el
ordenamiento interno que permita
adoptar medias especiales para
compensar las desventajas y
aprovechar las potencialidades de
esta realidad regional. A tal efecto se
deberian articular mecanismos de
colaboracién permanentes entre el
Estado y la CAC para evaluar los
diferentes tipos de medidas
sectoriales que demanda la
ultraperiferia y que aseguren la
participacion de Canarias en los

asuntos europeos que pudieran
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afectar a su condicion de region
ultraperiférica. Un objetivo que
requiere la cobertura de un nuevo

Estatuto de Autonomia.
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