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Kluwwer

@.LA LEY

Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion
del Trabajo Auténomo
BOJA 31 Diciembre 2011
BOE 20 Enero 2012
LA LEY 26679/2011

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA
PRESENTE VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por
la autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto de Autonomia,
promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente

LEY ANDALUZA DE PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

El Estatuto de Autonomia para Andalucia (LA LEY 2349/2007) establece en
su articulo 157, como principio basico de la politica econdmica, promover la
capacidad emprendedora y la actividad econdmica de las emprendedoras y
los emprendedores autonomos. Junto a ello el articulo 172 dispone que una
ley del Parlamento de Andalucia regulara las politicas de apoyo y fomento de
la actividad del trabajo autonomo. En cumplimiento de este mandato, el
Parlamento de Andalucia, en sesion plenaria de 23 de septiembre 2009,
decididé por unanimidad iniciar los trabajos preliminares de la presente Ley.

En el marco del VII Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia, adoptado
el 24 de noviembre de 2009, se contempla, entre las medidas destinadas a
apoyar el autoempleo y el trabajo auténomo, impulsar la elaboracién del
Anteproyecto de Ley del Trabajo Auténomo en Andalucia y su posterior
desarrollo reglamentario con la participacién de los agentes firmantes.

II

Desde el punto de vista socioecondmico, es importante senalar el notable
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papel que desempefa el trabajo autdonomo en el desarrollo de Andalucia. En
la actualidad, el nimero de trabajadoras y trabajadores auténomos afiliados
a la Seguridad Social en nuestra Comunidad asciende a 468.304, de los
cuales un 67% son hombres y el 33% mujeres, que contribuyen a vertebrar
el desarrollo productivo de Andalucia. Por sectores de actividad, el del
comercio y reparacién de vehiculos agrupa al 30% de las auténomas y los
auténomos; seguido de la hosteleria, con un 11,2%; la construccién, con un
10,9%, y el sector agricola y ganadero, con un 9,2%.

En el siglo XXI, el trabajo autdbnomo agrupa a una serie de colectivos que
estan muy alejados de lo que el mismo representd en siglos pasados,
cuando se identificaba casi exclusivamente con actividades de pequefia
dimensién poco rentables econdmicamente. En la actualidad, el autoempleo
se caracteriza por la fuerza emprendedora, incorpora un gran valor afadido,
introduce nuevos modelos de desarrollo tecnoldgico y abarca nuevas
actividades socioecondmicas, del que puede ser claro exponente el creciente
numero de trabajadores y trabajadoras auténomos en el sector de las
industrias culturales y creativas.

Por otra parte, el trabajo autdnomo ampara diferentes modalidades de
trabajadores y trabajadoras, incluidos los econdmicamente dependientes,
ademas comprende tanto los trabajos tradicionales, desde la optica de los
nuevos tiempos, como las actividades mas novedosas, contribuyendo todas
ellas al desarrollo sostenible de nuestra economia.

Por ello puede asegurarse que, en el momento actual, entre las trabajadoras
y los trabajadores por cuenta propia priman la profesionalidad y la
autoorganizacién, aunque también les exige el maximo esfuerzo para
aumentar su competitividad, introduciendo nuevos modelos que les ofrezcan
refuerzos suficientes para afrontar los cambios continuos del sistema
econdmico, asi como las situaciones de fluctuacion y crisis.

III

La aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio (LA LEY 7567/2007), del
Estatuto del Trabajo Autéonomo, representa un hito importante para el
desarrollo de la actividad econémica por cuenta propia. En primer lugar,
aporta un marco conceptual y juridico adecuado a la definicién del trabajo
auténomo, que deja de ser una definicidn estrictamente econdmica o
socioldgica para pasar a tener rango normativo. Y, en segundo lugar,
constituye un avance en el reconocimiento de todos los derechos de las
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personas trabajadoras auténomas, pues, por primera vez, el sistema de
proteccion de éstas se acerca a los derechos que vienen siéndoles
reconocidos a las trabajadoras y los trabajadores por cuenta ajena.
Actualmente se esta llevando a cabo el desarrollo legislativo y reglamentario
del Estatuto.

En relacién con las Comunidades Auténomas, el Estatuto del Trabajo
Auténomo les atribuye diversas competencias que se desgranan a lo largo
de su articulado y, muy especialmente, en su Titulo V.

El Titulo V de la citada Ley 20/2007, de 11 de julio (LA LEY 7567/2007),
relativo al fomento y promocién del trabajo auténomo, dispone, en su
articulo 27, que los poderes publicos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptaran politicas de fomento del trabajo auténomo
dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas econdmicas y
profesionales por cuenta propia. Por otro lado, la disposicién adicional sexta
de la misma, en relacidn con lo dispuesto por los articulos 20 y 21, posibilita
la creacidén de registros especiales de asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos en las Comunidades Auténomas y fija la capacidad
de las mismas para determinar la representatividad de las asociaciones de
trabajadores auténomos de acuerdo con los criterios contemplados en el
citado articulo 21. Asimismo, el articulo 22 prevé la creacion de Consejos del
Trabajo Auténomo en las Comunidades Autonomas.

Paralelamente a ello, el articulo 173 del Estatuto de Autonomia (LA LEY
2349/2007) para Andalucia reconoce a la Comunidad Auténoma la
formulacion de una politica propia de relaciones laborales que, respecto de
la materia de referencia, comprenderda, en todo caso, el fomento del
autoempleo, las politicas de prevencion de riesgos laborales y proteccion de
la seguridad y salud laboral, y la promocién de medios de resolucion
extrajudicial de conflictos laborales.

El articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre (LA LEY 53/2003), de
creacion del Servicio Andaluz de Empleo, dispone que éste, en tanto que
servicio publico de empleo de la Comunidad Auténoma, tiene como objetivo
especifico el ejercicio de las competencias en materia de empleo y
cualificacién profesional, para lo cual ejerce las funciones de planificacién,
gestion, promocidon y evaluacidén de los distintos programas y acciones para
el empleo competencia de la Comunidad Auténoma y, en particular, los
relativos al fomento del autoempleo y de las vocaciones empresariales, la
formacién de emprendedores y pequenos empresarios, y la difusién de la
cultura empresarial, asi como la promocidén y el desarrollo del empleo local,
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atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio y en coordinacidon
con las administraciones locales.

En cumplimiento del articulo 8.3.f) de la citada Ley 4/2002, de 16 de
diciembre (LA LEY 53/2003), el anteproyecto de la presente Ley ha sido
sometido al Pleno del Consejo de Administracion del Servicio Andaluz de
Empleo de la Consejeria de Empleo en su sesion extraordinaria de fecha 15
de julio de 2010.

En el marco descrito, la Junta de Andalucia apuesta por que el trabajo
auténomo continlde siendo una fuerza notable para el desarrollo de nuestra
Comunidad. Por ello, sobre la base de las competencias que en esta materia
se reconocen a Andalucia, y en desarrollo del Estatuto del Trabajo
Auténomo, mediante la presente Ley se establecen las politicas publicas de
promocion del trabajo auténomo precisas para contribuir al fortalecimiento
del mismo a través de una relacién agil, directa y eficaz entre la
Administracidn y trabajadoras y trabajadores auténomos y sus asociaciones,
basada en los principios de la buena gobernanza y la utilizaciéon de medios
electrénicos accesibles.

IV

La presente Ley constituye el resultado del cumplimiento de los anteriores
mandatos. Para su elaboracién se ha consultado a las organizaciones
sindicales y empresariales, asi como a las asociaciones de trabajadores
auténomos.

La Ley consta de dieciocho articulos, distribuidos en cinco capitulos, asi
como de una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

El Capitulo I estad dedicado a las disposiciones generales. En primer lugar, se
parte de los supuestos comprendidos en el ambito de aplicacién subjetivo
del Estatuto del Trabajo Autdnomo circunscritos al ambito territorial de
Andalucia.

Respecto del objeto de la presente Ley, hemos de sefialar que, con la
misma, no se pretenden regular las condiciones laborales del trabajador o
trabajadora auténomos, cuestion que constituye el objeto del citado Estatuto
del Trabajo Auténomo.

Por el contrario, la Comunidad Autonoma de Andalucia, en una actuacién
pionera respecto del resto de Comunidades Auténomas, eleva a rango de ley
los compromisos que, en el marco del citado articulo 173 del Estatuto de
Autonomia, asume respecto de las politicas publicas relativas al trabajo
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auténomo. Para ello, concibe el Plan Estratégico del Trabajo Auténomo como
el instrumento que le permitird establecer, evaluar y, en su caso, redisenar
dichas politicas publicas con el objetivo de alcanzar su maximo nivel de
eficacia y eficiencia. Con la misma finalidad se contempla el establecimiento
de sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos.

El Capitulo II, del fomento del trabajo auténomo, contempla las lineas
generales de las politicas activas de apoyo y fomento del trabajo auténomo
que, con el objetivo final de aumentar y mejorar el tejido productivo andaluz
con plena garantia del derecho a la igualdad de oportunidades de personas y
territorios, se destinan a promover la competitividad y la generaciéon de
empleo en este ambito.

Asimismo, se establece el Distintivo Andaluz al Trabajo Auténomo de
Excelencia como un reconocimiento a los méritos en el desarrollo de la
actividad profesional por cuenta propia en territorio andaluz.

El Capitulo III se dedica a la promocion de la seguridad y la salud laboral en
el marco del trabajo auténomo, sefialando un elenco de medidas destinadas
a fomentar la prevencion de los riesgos laborales, entre las que destacan la
gestion de una oferta formativa preventiva general y sectorial dirigida
especificamente a las trabajadoras y trabajadores auténomos, asi como el
establecimiento de programas especificos para el trabajo auténomo
econdmicamente dependiente en este ambito.

El Capitulo IV contiene el desarrollo en nuestro ambito territorial del Titulo
III de la Ley 20/2007, de 11 de julio (LA LEY 7567/2007).

En primer lugar, se establece el concepto de asociaciones profesionales del
trabajo autonomo de Andalucia y el caracter preceptivo de la inscripcion de
éstas en el Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo Autonomo de
Andalucia, creado mediante Decreto 362/2009, de 27 de octubre (LA LEY
19814/2009), y se prevé la creacidn de una comisidon encargada de declarar
la condicidon de asociacion profesional del trabajo auténomo representativa
de Andalucia, cuya composicion y procedimiento para la comprobacién y
valoracion de los criterios de suficiente implantacion deberan ser
desarrollados reglamentariamente.

Asimismo, y a efectos de depdsito y publicidad, se habilita la creacién del
Registro de Acuerdos de Interés Profesional de Andalucia, en el seno del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

A continuacién, y en uso de la posibilidad contemplada por el articulo 22.3
de la citada Ley, se crea el Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo, como
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organo consultivo y de asesoramiento del Gobierno andaluz en materia
socioecondmica y profesional del trabajo auténomo y a través del cual se
canaliza el derecho de participacidon institucional de las organizaciones y
asociaciones mas representativas del trabajo auténomo.

El Capitulo V establece el Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
en Andalucia del Trabajo Auténomo Econdmicamente Dependiente, como
sistema propio basado en los principios de gratuidad, celeridad, agilidad,
igualdad, audiencia de las partes, contradiccidon e imparcialidad.

\'J

La disposicién derogatoria Unica procede a derogar especificamente el
Decreto 175/2006, de 10 de octubre (LA LEY 10568/2006), por el que se
aprueba el Plan de Fomento y Consolidacion del Trabajo Autéonomo en
Andalucia y se prevé la continuidad de la vigencia del antes citado Decreto
362/2009, de 27 de octubre (LA LEY 19814/2009).

Por lo que se refiere a las disposiciones finales, la primera contempla el
titulo competencial que habilita a la Comunidad Auténoma a dictar la
presente Ley.

Las disposiciones finales segunda a sexta establecen los plazos maximos
para proceder a la elaboracidn del primer Plan Estratégico del Trabajo
Auténomo, a la creacidén del Registro de Acuerdos de Interés Profesional de
Andalucia, a la constitucion de la comisién encargada de declarar y revisar la
condicién de asociacion profesional del trabajo autonomo representativa de
Andalucia y del Consejo Andaluz del Trabajo Autéonomo, asi como para la
puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resoluciéon de Conflictos en
Andalucia del Trabajo Auténomo Econdmicamente Dependiente.

La disposicién final séptima habilita al Consejo de Gobierno para proceder al
desarrollo reglamentario de la presente Ley.

La disposicién final octava dispone que la presente Ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1 Ambito de aplicacion

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 1 (LA LEY 7567/2007)
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y 2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio (LA LEY 7567/2007), del Estatuto del
Trabajo Autdonomo, la presente Ley sera de aplicacién a las personas fisicas
gue realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera
del ambito de direccidn y organizacion de otra persona, una actividad
econdmica o profesional a titulo lucrativo, con residencia y domicilio fiscal en
Andalucia, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.

2. Sin perjuicio de cualquier otro supuesto en el que se cumplan los
requisitos establecidos en el apartado anterior, se declaran expresamente
incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley las trabajadoras y los
trabajadores auténomos econdmicamente dependientes, asi como los
trabajos realizados de forma habitual por familiares de las personas
definidas en dicho apartado que no tengan la condicién de trabajadores
sometidos al Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (LA LEY
1270/1995), con las limitaciones que se establezcan en las normas
reglamentarias. Asimismo se declaran expresamente incluidos los demas
supuestos contemplados en el articulo 1.2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio
(LA LEY 7567/2007).

3. Se entenderan expresamente excluidas del ambito de aplicacidon de la
presente Ley aquellas prestaciones de servicios que no cumplan con los
requisitos de los apartados anteriores y en especial:

a) Las relaciones de trabajo por cuenta ajena, de conformidad
a lo establecido en el articulo 1.1 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al mero
desempefio del cargo de consejero o miembro de los érganos
de administracién en las empresas que revistan la forma
juridica de sociedad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1.3.c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

c) Las relaciones laborales de caracter especial a las que se
refiere el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores y disposiciones complementarias.

Articulo 2 Objeto

La presente Ley regula las politicas publicas orientadas a apoyar y fomentar
el trabajo auténomo, en particular las destinadas a la formacién, a la
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prevencidon de riesgos laborales y a la protecciéon de la seguridad y salud
laboral, y a la resolucién extrajudicial de conflictos individuales y colectivos
del trabajo auténomo econdmicamente dependiente, asi como a desarrollar
en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia el Titulo V
de la Ley 20/2007, de 11 de julio (LA LEY 7567/2007), del Estatuto del
Trabajo Auténomao.

Articulo 3 El Plan Estratégico del Trabajo Auténomo

1. La Administracién de la Junta de Andalucia elaborard el Plan Estratégico
del Trabajo Autéonomo como instrumento de disefio, planificacién,
coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas que se
desarrollen en el ambito del trabajo autonomo, con la finalidad de alcanzar
la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos marcados
por la presente Ley.

Las actuaciones contempladas en dicho plan deberan integrar la perspectiva
de género y de conciliacidon y corresponsabilidad, a los efectos de garantizar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y promover la
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, asi como medidas que
incentiven la actividad emprendedora entre colectivos con especiales
dificultades de acceso al empleo.

Asimismo, deberda prestarse especial atencién tanto a la formacion
permanente y readaptacidén profesional en el ambito especifico del trabajo
auténomo como a la promocién de la cultura preventiva a fin de reducir la
siniestralidad laboral y garantizar la salud de los trabajadores y trabajadoras
auténomos.

2. Corresponde a la consejeria competente en materia de trabajo auténomo
la elaboracidon del plan, que sera aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia.

3. El Plan Estratégico incluira, entre otros extremos, los siguientes:
a) Un diagndstico socioecondmico del trabajo auténomo, su
situacion presente y perspectiva de futuro.

b) Objetivos generales perseguidos, orientaciones estadisticas,
acompanados de los programas, actuaciones, medios vy
recursos necesarios para la ejecucién del plan.

c) Informe de impacto de género con perspectiva intersectorial
en el que se analicen los efectos potenciales del plan sobre las
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mujeres y los hombres.

d) Un cronograma del desarrollo de los programas,
actuaciones y lineas contempladas.

e) Medidas de coordinacion interdepartamental e
interadministrativa que se consideren necesarias.

f) Mecanismos de seguimiento y evaluacién del propio plan.

g) Mecanismos de prospeccién de la situacion del trabajo
auténomo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. El Plan Estratégico tendra una vigencia de cuatro afos.

Articulo 4 Sistemas de calidad de los servicios publicos

La Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de una mejora continua de
la calidad en la prestacidén de los servicios publicos que se desarrollen en el
ambito del trabajo auténomo, procedera al establecimiento de sistemas de
evaluacidon que engloben el diagndstico sobre los niveles de prestacion de los
servicios, asi como la medicién del grado de cumplimiento de los
compromisos declarados en la presente Ley de cuyo resultado se elevara
informe al Parlamento.

CAPITULO II
Fomento del trabajo auténomo

Articulo 5 Politicas activas de fomento del trabajo auténomo

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus
competencias y a través de la consejeria competente en materia de trabajo
auténomo, establecera un conjunto integral de politicas activas de apoyo y
fomento del trabajo auténomo destinadas a promover la competitividad, la
mejora del tejido productivo andaluz y la generacién de empleo en este
ambito.

2. Los programas Yy actuaciones que se articulen para el fomento del trabajo
auténomo podran contemplar, entre otras, medidas destinadas a:
a) Establecer incentivos de apoyo financiero dirigidos a la
puesta en marcha y acompafamiento del trabajo auténomo.

b) Fijar incentivos destinados a la creacion de empleo estable
por parte de los trabajadores y trabajadoras auténomos.
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c) Favorecer la formacion y reciclaje profesional que
garanticen la adecuada y continua capacitacién del trabajador
o trabajadora auténomo en la actividad que desarrolle, asi
como en el uso de las nuevas tecnologias de la informaciéon y
comunicacion.

d) Asesorar y apoyar técnicamente al trabajador o trabajadora
auténomo en las diferentes fases de su actividad econdmica.

e) Potenciar, difundir e informar sobre la cultura del
emprendimiento y del autoempleo en la sociedad en general, y
muy especialmente en el marco del sistema educativo.

f) Impulsar y crear redes de colaboracién entre los
trabajadores y trabajadoras autonomos a fin de fortalecer su
posicion en el tejido productivo andaluz.

g) Apoyar la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar
de los trabajadores y trabajadoras auténomos.

h) Realizar estudios y prospecciones del tejido productivo al
objeto de identificar las necesidades econdmicas y
profesionales demandadas por la sociedad andaluza y que
puedan ser satisfechas mediante el desarrollo de formulas de
trabajo auténomo.

i) Eliminar los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de
una actividad econédmica o profesional por cuenta propia.

j) Apoyar al asociacionismo como medio para garantizar la
cohesiéon del colectivo de trabajadoras vy trabajadores
auténomos, en general, y por sectores de actividad, en
particular.

Articulo 6 Ambitos de atencién preferente en las politicas activas de
fomento del trabajo autonomo

1. Para promover el desarrollo del tejido productivo andaluz, Ila
Administracién de la Junta de Andalucia podrd contemplar
reglamentariamente ambitos subjetivos y territoriales de especial atencion
en la implantacidon de las politicas activas de fomento del trabajo auténomo,
garantizando con ello tanto el derecho a la igualdad de oportunidades de
personas como el equilibrio de los territorios.

2. Especialmente se promovera el acceso y permanencia de las mujeres a la
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titularidad compartida de la actividad empresarial en los distintos sectores
como la agricultura, hosteleria y comercio, entre otros, que se desarrollen
integramente o en su mayor parte en territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, mediante acciones de divulgacién, informaciéon vy
asesoramiento técnico a ambos conyuges o personas ligadas con una
relacién de analoga afectividad.

Articulo 7 Distintivo Andaluz al Trabajo Auténomo de Excelencia

1. La consejeria competente en materia de trabajo autonomo concedera
anualmente el Distintivo Andaluz al Trabajo Autéonomo de Excelencia a
quienes destaquen por sus méritos o por su trayectoria en el desarrollo de
su actividad profesional por cuenta propia en territorio andaluz.

2. Entre los méritos a tener en cuenta para su concesion, se valoraran
especialmente las actuaciones desarrolladas por las personas candidatas
relacionadas con el fomento de una economia andaluza basada en el
desarrollo sostenible, la generacién de empleo, la modernizacion de su
actividad, la mejora de las condiciones de trabajo, las actuaciones que
contribuyan a la efectiva igualdad entre mujeres y hombres, la constancia y
permanencia en la actividad, el mantenimiento de profesiones tradicionales,
asi como cualquier otra que establezca la norma que los regule.

3. La concesidn del distintivo dard derecho a su uso publico en la
documentacion y publicidad de la actividad auténoma correspondiente.

CAPITULO III
Fomento de la seguridad y salud en el trabajo auténomo

Articulo 8 Promocién de la prevencién de riesgos laborales

La Administracién de la Junta de Andalucia desplegara las politicas publicas
necesarias para promover la prevencidon de riesgos laborales en el ambito
del trabajo autonomo, a fin de que la actividad profesional se desarrolle en
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 9 Medidas de fomento de la prevencién de riesgos laborales

La Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de sus
competencias, desarrollard la actividad de fomento de la prevencion de
riesgos laborales en el ambito del trabajo auténomo. A tal efecto, y en el
marco de las estrategias y planes de seguridad y salud en el trabajo, se
llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:
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a) Promover la sensibilizacidn de quienes ejercen su actividad
como trabajadoras y trabajadores auténomos, a los efectos de
desarrollar una cultura integral de la prevencion, a través de
campafas periddicas de informacion publica de las medidas
técnicas y organizativas mas oportunas para garantizar la
seguridad y salud en el ambito del trabajo auténomo.

b) Desarrollar acciones de asesoramiento publico a
trabajadoras y trabajadores auténomos sobre las medidas
necesarias en cada actividad para implantar una plena y
efectiva planificacion de la prevencion frente a los riesgos
laborales.

c) Desarrollar actuaciones de vigilancia y control de las
responsabilidades que en materia de prevencion de riesgos
laborales existen en la normativa vigente respecto a las
trabajadoras y los trabajadores auténomos.

d) Establecer ayudas econdmicas para que trabajadoras y
trabajadores autonomos puedan disponer de los medios
adecuados para el cumplimiento de la normativa en materia
preventiva y de seguridad.

Articulo 10 Formaciéon preventiva y promocion de la salud de
trabajadoras y trabajadores autonomos

1. Para favorecer la formacion en prevencion de riesgos laborales, la
consejeria competente en materia de trabajo auténomo y prevencién de
riesgos laborales gestionara peridodicamente una oferta formativa preventiva
general y sectorial dirigida especificamente a las trabajadoras y los
trabajadores auténomos.

2. La formacién preventiva contemplara las peculiaridades del trabajo
auténomo, asi como las perspectivas de género y sectorial, incidiendo
preferentemente en aquellos sectores que presenten un especial indice de
peligrosidad.

3. Asimismo se desarrollaran estrategias para la promocién de la salud de
las personas que desarrollen un trabajo auténomo, con especial atencién a
la promocién de estilos de vida saludables a través de la sensibilizacion, la
informacién, el asesoramiento, la formacion y la promocion de
oportunidades.

laleydigital.es
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Articulo 11 Programas especificos para el trabajo auténomo
economicamente dependiente

La Administraciéon de la Junta de Andalucia promovera especialmente la
proteccion de la seguridad y salud del trabajador y trabajadora autdonomos
econdmicamente dependientes desarrollando programas especificos de
informacién, apoyo y formacion.

CAPITULO 1V
Participacion social

Articulo 12 Asociaciones profesionales del trabajo auténomo de
Andalucia

1. Tienen la consideracién de asociaciones profesionales del trabajo
auténomo de Andalucia aquellas que, cumpliendo los requisitos generales
previstos en la normativa estatal para constituirse validamente como tales
asociaciones de autonomos, desarrollen principalmente sus actividades en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tengan
establecido en ella su domicilio social y procedan a inscribirse en el Registro
de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo de Andalucia. Se
entendera que una asociacion profesional del trabajo auténomo desarrolla
principalmente sus actividades en la Comunidad Auténoma de Andalucia
cuando mas del cincuenta por ciento de las personas asociadas estén
domiciliadas en la misma.

2. Las asociaciones a las que se refiere el apartado anterior se regiran por lo
previsto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion (LA LEY 497/2002), y en la Ley 4/2006, de 23 de junio (LA
LEY 6725/2006), de Asociaciones de Andalucia, sin perjuicio de las
especialidades que se derivan de la normativa especifica de este tipo de
asociaciones por razon de su objeto o finalidad.

Articulo 13 Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo
Autéonomo de Andalucia

1. Las asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Andalucia
deberan proceder a inscribirse en el Registro de Asociaciones Profesionales
del Trabajo Autonomo de Andalucia constituido al efecto en el seno del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. Este registro es especifico y
diferenciado del de cualesquiera otras organizaciones sindicales,
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empresariales o de otra naturaleza que puedan ser objeto de registro en
dicho Consejo. La inscripcién sera preceptiva a efectos de publicidad, al
objeto de ostentar la condicion de asociacion profesional del trabajo
auténomo de Andalucia y para el reconocimiento de los derechos y
facultades especificos que se reconocen en la presente Ley.

2. La inscripcidon de estas asociaciones tendra efectos registrales tanto para
lo previsto sobre el particular en la legislacién general reguladora del
derecho de asociaciones como en la legislacion estatal sobre trabajo
auténomo.

Articulo 14 Depésito y publicacion de los acuerdos de interés
profesional

1. Los acuerdos de interés profesional concertados entre las asociaciones
profesionales del trabajo auténomo de Andalucia o sindicatos, que
representen a las trabajadoras y los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes, y las empresas para las que ejecuten su
actividad podran ser presentados a los solos efectos de depésito y publicidad
en el Registro de Acuerdos de Interés Profesional que se constituira al efecto
en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

2. En el plazo maximo de diez dias desde su presentacién en el registro, se
dispondra su publicacion gratuita en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, siempre y cuando el acuerdo reuna los requisitos establecidos
legalmente.

Articulo 15 Representatividad de las asociaciones profesionales del
trabajo auténomo de Andalucia

1. Tendran la consideracién de asociaciones profesionales del trabajo
autonomo representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia aquellas
asociaciones inscritas en el Registro de Asociaciones Profesionales del
Trabajo Auténomo de Andalucia y que demuestren una suficiente
implantacién en este ambito territorial.

2. La suficiente implantacién se acreditara mediante un procedimiento
objetivo de valoracién en el que, entre otros, se tendran en cuenta los
siguientes criterios, ponderados en atencion a su incidencia en Andalucia: el
grado de afiliacion de trabajadoras y trabajadores auténomos a la
asociacion, directamente o a través de las asociaciones federadas a la
misma o con las que se mantengan acuerdos permanentes de
representacion; los recursos humanos y materiales de los que disponga para
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el cumplimiento de su finalidad representativa; los acuerdos de interés
profesional en los que hayan participado, y la existencia de sedes
permanentes en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. La condicibn de asociaciéon profesional del trabajo auténomo
representativa de Andalucia serd declarada y revisada con caracter
periodico, por una comisidon constituida al efecto, adscrita a la consejeria
competente en materia de trabajo autéonomo, integrada por representantes
de la Administracion de la Junta de Andalucia y personas expertas de
reconocido prestigio, en un numero impar no superior a cinco. Las
resoluciones dictadas por la citada comision serdn directamente recurribles
ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

4. Reglamentariamente se establecera la composicion de la comisidon
establecida en el apartado anterior, asi como el procedimiento para la
comprobacion y valoracion de los criterios de suficiente implantacion.

5. Las asociaciones profesionales del trabajo autébnomo representativas de
Andalucia y las organizaciones sindicales mas representativas de Andalucia
gozaran de una posicion juridica singular que les otorga capacidad juridica
para actuar en representacién de las personas trabajadoras auténomas en
todos los ambitos que les correspondan y, de manera especifica, a efectos
de:

a) Ostentar  representacion institucional ante las
administraciones publicas u otras entidades u organismos de
caracter autondmico o local que la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las administraciones de Ila
Comunidad Autonoma de Andalucia disefien las politicas
publicas que incidan sobre el trabajo auténomo.

c) Colaborar en la gestion de programas publicos dirigidos a
las personas trabajadoras auténomas en los términos previstos
legalmente.

d) Cualquier otra funcibn que se establezca legal o

reglamentariamente.

6. Idéntica capacidad de actuacién se reconocerd a las organizaciones
empresariales mas representativas de Andalucia en los ambitos establecidos
en las letras b), c) y d) del apartado anterior.
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Articulo 16 Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo

1. Se crea el Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo, como 6rgano adscrito
a la consejeria con competencias en materia de trabajo auténomo, con
caracter consultivo y de asesoramiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo, vy
con la finalidad de canalizar el derecho de participacion institucional del
conjunto de las organizaciones y asociaciones que representan a
trabajadores o trabajadoras auténomos.

2. Son competencias especificas del Consejo:
a) Emitir informe con caracter preceptivo sobre:

1.9 El proyecto de Plan Estratégico del Trabajo
Auténomo elaborado por la consejeria
competente en materia de trabajo auténomo.

2.9 Las modificaciones a la presente Ley.

3.° El reglamento regulador del Distintivo
Andaluz al Trabajo Auténomo de Excelencia.

b) Emitir los informes que se le soliciten sobre:

1.9 Los anteproyectos de leyes y decretos que
incidan sobre el trabajo auténomo.

2. El disefio de las politicas publicas
andaluzas en materia de trabajo auténomo.

3.9 Cualesquiera otros asuntos que se
sometan a su consulta por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia o por la
consejeria competente en materia de trabajo
autéonomo.

c) Elaborar, a solicitud del Consejo de Gobierno o de la
consejeria competente en materia de trabajo autéonomo,
estudios o informes relacionados con el ambito propio de sus
competencias.

d) Ser informado por parte de la consejeria competente en
materia de trabajo autéonomo de la ejecucion y de la
evaluacion de impacto del Plan Estratégico del Trabajo
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Autonomo.

e) Designar a la persona que ejercera la representacion de la
Comunidad Auténoma en el ambito del Consejo del Trabajo
Autéonomo Estatal.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas legal o
reglamentariamente.

3. El Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo estard compuesto por
representantes de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
representativas en Andalucia cuyo ambito de actuacién sea intersectorial y
autondmico, por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, por la asociacion de entidades locales mas representativa
en el ambito andaluz y por representantes de la Administracion General de
la Junta de Andalucia.

4. La Presidencia del Consejo correspondera al titular de la consejeria
competente en materia de trabajo autdonomo, sin perjuicio de que pueda
delegar su ejercicio en otro cargo publico con rango de Viceconsejero o
Viceconsejera.

5. Reglamentariamente se desarrollaréa la composicion y régimen de
funcionamiento del Consejo.

CAPITULO V
Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en Andalucia
del Trabajo Autonomo Econémicamente Dependiente

Articulo 17 Creacién y promocién

1. El Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en Andalucia del
Trabajo Auténomo Econdmicamente Dependiente se constituye como érgano
administrativo especifico cuya actuacién se basara en los principios de
efectividad, gratuidad, celeridad, agilidad, igualdad, audiencia de las partes,
contradiccion e imparcialidad. Sin perjuicio de lo anterior, los acuerdos de
interés profesional podran instituir d6rganos especificos de solucidon de
conflictos en los términos legalmente previstos. La Administracion de la
Junta de Andalucia promovera y fomentara la difusion y utilizacién de este
sistema.

2. El sistema quedara adscrito al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y
se sustanciard a través de procedimientos de conciliacién o mediacion que
propicien la resolucion extrajudicial de los conflictos, tanto individuales como
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colectivos, que puedan surgir en el ambito profesional del trabajo auténomo
econdmicamente dependiente.

3. Sin perjuicio del recurso a los procedimientos de conciliacion o mediacion,
las partes podran someterse también a procedimientos voluntarios de
arbitraje. Este procedimiento se sometera a lo pactado entre las partes o al
régimen que en su caso se pueda establecer mediante acuerdo de interés
profesional, entendiéndose aplicable en su defecto la regulacion establecida
por la Ley 60/2003, de 23 de diciembre (LA LEY 1961/2003), de Arbitraje, la
Ley 16/1987, de 30 de julio (LA LEY 1702/1987), de Ordenacién de
Transportes Terrestres, o cualquier otra normativa especifica y sectorial.

4. Las asociaciones profesionales del trabajo autonomo representativas de
Andalucia, asi como las organizaciones sindicales y las asociaciones
empresariales mas representativas de la Comunidad Auténoma andaluza,
seran informadas del desarrollo y seguimiento del sistema.

5. Reglamentariamente se determinaran la estructura organica vy
funcionamiento, las normas de procedimiento y la necesaria dotacidon de
medios humanos, econdmicos y materiales que garanticen el eficiente
funcionamiento del sistema.

Articulo 18 Conciliacién preceptiva previa al ejercicio de acciones
judiciales

1. El Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en Andalucia del
Trabajo Autonomo Econdmicamente Dependiente asumira el preceptivo
intento de conciliacion o mediacion previo al ejercicio de acciones judiciales
ante el orden social de la jurisdiccidon, tanto en conflictos de naturaleza
individual como colectiva.

2. Estas funciones podran ser asumidas por los érganos creados a través de
los acuerdos de interés profesional suscritos y en los términos legalmente
establecidos.

Disposicion derogatoria Gnica Derogacién normativa

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo previsto en la presente Ley, y en concreto el Decreto
175/2006, de 10 de octubre (LA LEY 10568/2006), por el que se aprueba el
Plan de Fomento y Consolidacion del Trabajo Auténomo en Andalucia.

2. Para el procedimiento de inscripcion y certificacion referidos a las
asociaciones profesionales del trabajo autonomo de Andalucia, continuara en
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vigor el Decreto 362/2009, de 27 de octubre (LA LEY 19814/2009), por el
que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales del Trabajo Auténomo
de Andalucia y se aprueba su Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera Titulo competencial

La presente Ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido en los
articulos 58 y 63 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de
las competencias reservadas al Estado conforme al articulo 149.1.5.23, 6.3,
7.3, 8.2y 17.2 de la Constitucidn Espanola.

Disposicion final segunda Elaboracién del primer Plan Estratégico
del Trabajo Autéonomo

En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley se procedera a elaborar y aprobar el primer Plan Estratégico
del Trabajo Auténomo.

Disposicion final tercera Creaciéon y regulacion del Registro de
Acuerdos de Interés Profesional de Andalucia

En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
presente se creara, por decreto de la consejeria competente en materia de
trabajo autéonomo, el Registro de Acuerdos de Interés Profesional de
Andalucia, contemplado en el articulo 14.

Disposicion final cuarta Regulacion y constitucion de la comision
encargada de declarar y revisar la condicion de asociacion
profesional del trabajo autéonomo representativa de Andalucia

En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, se procedera a aprobar la normativa reglamentaria reguladora
de la comisidn encargada de declarar y revisar la condicion de asociacion
profesional del trabajo auténomo representativa de Andalucia, en la que se
establecerd su composicion asi como del procedimiento para la
comprobacion y valoracién de los criterios de suficiente implantacion,
contemplada en el articulo 15, procediéndose inmediatamente a la
constitucion de la misma.
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Disposicion final quinta Constitucion del Consejo Andaluz del
Trabajo Auténomo

En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley se procedera a aprobar la normativa reglamentaria reguladora
del Consejo del Trabajo Auténomo de Andalucia, procediéndose
inmediatamente a la constitucién del mismo.

Disposicion final sexta Regulacién y puesta en marcha del Sistema
Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en Andalucia del Trabajo
Auténomo

1. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, se procedera a aprobar la normativa reglamentaria reguladora
del Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en Andalucia del
Trabajo Autéonomo, y a la constitucién e inicio de su funcionamiento
material.

2. Hasta tanto no se produzca el inicio de su funcionamiento, las actividades
de conciliacién o mediacidon previas al ejercicio de las acciones judiciales en
relacion con el régimen profesional de los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes seran asumidas en su totalidad por el Centro
de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

Disposicion final séptima Habilitacion normativa

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a efecto de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (LA LEY 10665/2006),
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final octava Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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