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LISTA DE EVALUACION
ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY DE VIVIENDA DE CANARIAS

De acuerdo con las instrucciones sefialadas en la norma 8?2 y siguientes del Decreto 20/2012, del
Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y
estructura (BOC n° 64, de 30 de marzo), se formula la presente Lista de Evaluacion de iniciativa
legislativa para la tramitacion del anteproyecto de LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 2/2003, DE
30 DE ENERO, DE VIVIENDA DE CANARIAS.

Con este Informe de impacto normativo se pretende actualizar la regulacion legal de |a vivienda en
la Comunidad Auténoma de Canarias y atender a su funcion social mediante la posibilidad de
imponer deberes positivos a sus titulares que aseguren su uso efectivo para fines residenciales,
especialmente en atencidon a las personas necesitadas de una vivienda y a aquellas mas
vulnerables en situacién de exclusién social. '

1. Descripcion de la situacion de hecho que motiva la iniciativa.

El actual entorno de crisis socioeconémica generalizada y duradera ha afectado especialmente al
ambito de la vivienda, habida cuenta de las numerosas ejecuciones hipotecarias llevadas a cabo
por la mposubllxdad de las familias de sufragar las cuotas hipotecarias y ante la inviable
renegociacion con las entidades financieras para conseguir una flexibilizacién del cumpilmsento de
las obligaciones contraidas. Por otro lado, se hace patente la existencia de un amplio parque de
vivienda desocupada y que esta en manos de personas juridicas, en especial, entidades financieras
y filiales inmobiliarias.

Ante esa situacién de necesidad social, debe considerarse que la intervencion de las
Administraciones Pablicas competentes mediante el incremento del parque publico de viviendas no
puede satisfacer, por si misma, las necesidades habitacionales de toda la poblacién, méxime en un
estado de crisis presupuestaria y financiera como la que nos envuelve. Es por ello que, una vez
adoptadas las medidas que logren la mayor eficiencia y eficacia en la gestién del parque publico de
vivienda, deben dirigirse ahora los esfuerzos hacia el efectivo cumplimiento de la funcién social de
la propiedad promovida por particulares.

Ahora bien, las viviendas no son soélo bienes privados. Son también bienes que inciden, directa o
indirectamente, en derechos constitucionales. La necesidad de proteger los intereses generales y
de hacer efectivos estos derechos constitucionales justifica la intervencion administrativa, ante los
fallos del mercado. Esta intervencion, sin embargo, se desarrolla de diversas maneras, con un
grado de incidencia diferente sobre los privados y con un régimen competencial que se modula
dependiendo del tipo de intervencion publica.

Este propuesta legislativa supone un compendio de iniciativas de actuacion sobre la vivienda
deshabitada, reformando y adecuando las herramientas normativas de que se dispone en el marco
competencial de la Comunidad Auténoma de Canarias, para que, desde la politica incentivadora y
de fomento, cuya limitacién a las personas fisicas trae causa del alcance necesariamente limitado
de los recursos disponibles para esta finalidad y para lograr su mayor eficiencia, en primer lugary .
posteriormente desde medidas coercitivas y sancionadoras, se potencie el acceso a la vivienda
desde el arrendamiento, dirigidas, fundamentalmente, a quienes no puedan mantener su vivienda
por una situacién de mayor endeudamiento sobrevenido.
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Por estas razones, estimamos la necesidad de acometer una reforma Ieglslatlva ’Fgf&;:arco juridico
general del uso de la vivienda en la Comunidad Autdnoma de Canarias, mediante la aprobacién de
una ley modificativa, para actualizar y poner al dia la regulacién contenida en la Ley 2/2003, de 30
de enero, de Vivienda de Canarias, reforzando la funcién social del derecho de propiedad y
potenciando las potestades administrativas de inspeccién y sancionadora.

2. ldentificacién de los sectores afectados.

Como sectores econémicos afectados estarian la banca en cuanto son entidades prestamistas para
el acceso a la propiedad de la vivienda, mediante los contratos hipotecarios, y en cuanto se han
convertido en propietarios de viviendas como consecuencia de los desahucios por hipotecas
fallidas. Igualmente, el sector de los promotores de viviendas y agentes inmobiliarios con un parque
de viviendas vacias.

En otro ambito, sera sector afectado, las personas fisicas que han perdido sus viviendas, como
consecuencia de los desahucios y la necesitad de garantizarles mediante un arrendamiento social
el acceso a las viviendas que se encuentren fuera de uso o deshabitadas.

Por tanto, se trata de atender la necesidad de movilizar el parque de viviendas susceptibles de
arrendamiento, como medida eficaz en lograr la efectividad del derecho a la vivienda de aquellos
sectores sociales que no tienen medios econémicos para alcanzar la vivienda en propiedad. Las
consecuencias de la crisis econdmica a nivel mundial inciden de manera especial en la reduccién
de la capacidad del endeudamiento necesario para el acceso a la vivienda en propiedad de amplias
capas sociales, siendo esta coyuntura la que motiva la urgencia en la adopcién de medidas que
permitan satisfacer el derecho a la vivienda digna mediante su ocupacién en regimen de
arrendamiento social.

3. Opinidén de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

Existen varios movimientos sociales a favor de la proteccion de las familias desahuciadas.
Publicamente el colectivo ciudadano “Stop Desahucios” ha acogido favorablemente el anuncio
hecho por el Presidente del Gobierno de Canarias de expropiar a los bancos las viviendas que

afecten a familias desahuciadas en situacién de emergencia social.

4. Una estimacion del nimero de personas afectadas.

El anteproyecto de ley pretende paliar el problema de las viviendas deshabitadas por razones de
desahucios hipotecarios. Segin datos de marzo del 2013, en el Archipiélago canario, el nimero de
desahucios se ha cuadruplicado desde el 2008, Los juzgados de Canarias han tramitado 9.439
ejecuciones hipotecarias durante los cinco Ultimos afos, frente a las 2.227 que instruyeron en el
quinquenio anterior. Ello significa que este tipo de procedimientos aumenté en Canarias en un
323,8%.




Asi consta en un informe de Estadistica Judicial, en el que se refleja un aument,? % de las
ejecuciones hipotecarias que todavia se estaban tramitando al final del periodo comprendido entre
2008 y 31 de diciembre del 2012 en comparacion con el quinquenio 2003-2007.

5. Si se aproxima la regulacion al sentir de los ciudadanos y puede ser compartida por éstos.

Teniendo en cuenta los movimientos ciudadanos existentes en pro de los colectivos afectados por
los desahucios, y a la vista de la favorable recepcion que ha tenido el anuncio realizado por el
Presidente del Gobierno de Canarias, se entiende que la regulamén se aproxima a una gran
mayoria de cuudadanos y-es compartida por ellos.

6. Objeto y finalidad de la iniciativa.

E! objeto principal del anteproyecto de modificacion de la Ley de Vivienda de Canarias es el de
posibilitar la intervencion de la Administracion en el ambito de la v1v1enda libre, con medldas tanto
de policia.como mcenttvadoras :

La finalidad ultima de la norma proyectada es la de velar por la puesta a disposicion de los
ciudadanos més necesitados de todas las viviendas deshabxtadas cumpliendo asi con la funcion
social de la propiedad, y en aplicacién de los principios constitucionales de igualdad y de
solidaridad.

Especificamente la modificacion legislativa tiene por objeto garantizar, en el ambito de Ia
Comunidad Auténoma de Canarias y al amparo de lo previsto en el articulo 47 de la Constitucion
Espafiola, el derecho a una vivienda dlgna y adecuada, del que son titulares las personas fisicas
empadronadas en alguno de los munlmpnos de Canarias.

Y tiene por finalidad garantizar, respetando el contenido esencial del derecho de propiedad de la
vivienda, el deber de destinar de forma efectiva el bien al uso habitacional previsto por el
ordenamiento juridico, asi como mantener, conservar y rehabilitar la vivienda con los limites y
condiciones que asi establezca el planeamiento y la legislacion urbanistica.

Igualmente pretende regular el ejercicio de las potestades de inspeccién y sancién de las

‘infracciones tipificadas en materia de vivienda, potestad que se constituye en garantia legal del

efectivo cumplimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada.

7. Relacion de la normativa (estatal, autonémica y comunitaria europea) vigente aplicable al
objeto de la iniciativa.

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que «toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en espemai la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad».




Por otra parte, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, los Estados Partes «reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento».

A estos efectos, el articulo 47 de la Constitucién Espafiola establece que «todos los espafioles
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuaday. Igualmente, exhorta a los poderes
publicos a promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general, para
impedir la especulacion.

Marcando lo que parece ser una reciente tendencia, diversas leyes autonémicas estan enfatizando
la relacién de la vivienda con la cohesion social y el equilibrio territorial y su utilidad como
instrumento de lucha contra la exclusion social y la pobreza, como sefiala ahora el Art. 34.3 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (y el Art. 11.94.3 del Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa). Asi, son destacables, por ejemplo, la Ley catalana
2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requieren una atencién
especial o la Ley valenciana 8/2004, de 20 de octubre, de vivienda. La primera establece una serie
de medidas de fomento especificas para espacios urbanos problematicos, mientras que la segunda
reconoce explicitamente ia conexion entre vivienda, sostenibilidad social e inclusion social,
haciendo alusion a las necesidades especificas de colectivos tales como los inmigrantes.

Mas recientemente, Andalucia ha aprobado el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la Funcién Social de la Vivienda de aquella Comunidad Auténoma,
norma dirigida a hacer efectivo el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y
adecuada, estableciendo instrumentos administrativos para evitar la existencia de viviendas
deshabitadas, mediante la creacién de un registro publico y el uso de la potestad expropiatoria para
el caso de viviendas desocupadas susceptibles de ser puestas a disposicion de las personas
necesitadas mediante un arrendamiento social, entre otras medidas.

Por otra parte, la vivienda ha sido un sector de produccion industrial, muy importante en Espafa,
como es sabido, el cual, en los dltimos afios produjo unos bienes, las viviendas, que entran en el
trafico juridico como bnenes puramente privados cuando se trata de la llamada vivienda "libre”.

Ahora bien, su consideracion de bien privado y la existencia de relaciones puramente juridico-
privadas a su alrededor (compra, venta, alquiler...), no excluyen, naturalmente, la regulacién juridica
de sus efectos. Juegan aqui los Arts. 149.1.6 y 149.1.8 CE, que dan lugar, por ejemplo, a la
elaboracion de la normativa estatal sobre alquileres (asi, la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos), propiedad (Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal), o
aspectos de la construccion (Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién,

Disposicion Final Primera, letra a), en relacion, por ejemplo, con el Art. 6 referido a la recepcién de
la obra). Esta es, en consecuencia, una segunda puerta de entrada del legislador estatal en la
materia competencial relativa a la vivienda. También la Ley estatal General de Sanidad de 25 de
abril de 1986 se refiere la vivienda (artes. 18.6, 19 letra y 0 42.3 letra c).




8. Competencias autonémicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomia de
Canarias) y posible afectacién de otros ambitos competenciales.

La presente iniciativa legal se propone basica y esencialmente al amparo del titulo competencial
recogido en el articulo 30.15 del Estatuto de Autonomia de Canarias, que establece la competencia
exclusiva en materia de vivienda y ordenacién del territorio, y en su ejercicio se respetan las
competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.1.2 y 18.2 de la Constitucién.

En efecto, el Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, atribuye, en su articulo 30.15, competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de vivienda. Pero también existen otros titulos competenciales que inciden en
la presente iniciativa como es el articulo 31.3, respecto de las competencias de desarrollo
legislativo y de ejecucion en la materia de defensa del consumidor y del usuario, que afecta a las
relaciones entre los compradores de viviendas y los promotores, y entre aquellos y las entidades
financieras en los negocios juridicos relacionados con. la compra de viviendas o con el
arrendamiento de las mismas en el seno del mercado inmobiliario.

Ademas, a la Comunidad Auténoma de Canarias, segun el articulo 33.8 del mismo Estatuto, le
corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucion de las reservas al sector publico autonémico de
recursos o servicios esenciales, debiéndose considerar el uso-de la vivienda un derecho correlativo
a la consideracién de ésta como recurso esencial susceptible de expropiacion para garantizar el
ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna.

Dicha competencia debe tener en cuenta normas estatales sectoriales con incidencia en la
vivienda, como son las normas relativas al deber legal de conservacion de las viviendas (Art. 19 de
la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril), de los patrimonios municipales de suelo, que tanta
importancia tienen en relacién con la vivienda protegida (artes. 276y 280 del Real Decreto
Legislativo estatal 1/1992, de 26 de junio), del derecho de superficie (Arts. 287, 288, 289 del mismo
Real Decreto) o de las valoraciones (Arts. 23 y ss. de la Ley 6/1998, de 13 de abiril).

De igual manera, es importante tener en cuenta el relevante papel de la intervencién publica con el
fin de garantizar los derechos de los consumidores y usuarios, de conformidad con el Art. 51.3 CE y
para velar por el correcto funcionamiento del mercado inmobiliario (teniendo en cuenta también la
materia de comercio interior, reconocida en nuestro Estatuto en el articulo 31.3). Estos son ambitos
en los que la competencia autondmica resulta relevante y cuyo ejercicio ha de posibilitar una
regulacién administrativa adecuada de las relaciones entre privados en defensa del consumidor en
el ambito de la vivienda, como el Tribunal Constitucional ha reconocido con caracter general,
aceptando, incluso, la exigencia autonémica de inscripcion en determinados registros
administrativos para el desarrollo de actividades comerciales.

9. ¢Cabe la alternativa cero? En su caso, ¢ qué otras alternativas serian factibles?

Si cabe la alternativa cero. No obstante esto, la consecuencia de posicionarnos en la alternativa
cero significarfa el aumento de ciudadanos desahuciados por ejecuciones hipotecarias y, puesto
que queda constatado que la vivienda publica no puede satisfacer toda la demanda actual de
vivienda de la poblacion y las politicas de fomento y de incentivos se han visto mermadas, es del




todo necesario buscar recursos en el resto de sectores de la sociedad que puedan satlsfacer las
demandas de la poblacién y atender a la solucién del problema actual de la vivienda.

Entre las distintas formas de desocupacién de viviendas, merece un mayor reproche la del conjunto
de viviendas que son propiedad en sus diferentes formas, de personas juridicas, en especial, de las
entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, entidades de gestion de activos, incluidos los
procedentes de la restructuracién bancaria y entidades inmobiliarias siendo, ademas, supuesto de
gran importancia cuantitativa y causante de alarma social por las situaciones de desahuc:os
producidas a consecuencia de las hipotecas fallidas.

Ello, por si mismo, justifica que esta iniciativa legislativa que propone articular una accién publica de
policia dirigida a estas viviendas desocupadas; pero junto a lo anterior, habra de tenerse en cuenta
que con esta propuesta de norma legal se pretende estructurar un procedimiento de inspeccién
fundamentado en la técnica de la planificacion, que debe producir de forma inmediata una
respuesta eficaz en defensa del bien juridico protegido, siendo el conjunto de viviendas
desocupadas de titularidad de personas juridicas objeto prioritario de la actuacion inspectora que
asegura la mayor eficiencia de la misma, y en su caso, susceptible de ser objeto de expropiacion
para su puesta en valor a favor de las personas sin vivienda en situacién de exclusién social.

10. Prevision de derogaciones.

Se prevé derogar la figura de la cédula de habitabilidad, regulada en el Decreto 117/2006, de 1 de
agosto, por el que se regulan las condiciones de habitabilidad de las viviendas y el procedimiento
para la obtenciéon de la cédula de habitabilidad, en consonancia con la intencionalidad tltima de la
Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos, asi como aquellios
preceptos de la vigente Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias que resulten
incompatibles o contradictorios con los objetivos legislativos que ahora se pretenden regular como
consecuencia de los cambios legislativos y nuevos preceptos de adicién que se proponen en dicha
Ley.

11. Relacién de normas analogas de otras Comunidades Auténomas.

Hasta ahora el Unico precedente normativo autonémico con la finalidad andloga es el reciente
Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento de la Funcién Social
de la Vivienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
nimero 69 de 11/04/2013).

12. Ambito y extensién del desarrolio reglamentario.

Se prevé el desarrollo reglamentario de la regulaciéon del Registro de Viviendas Deshabitadas, asi
como del régimen de fianzas, a fin de llevar a cabo un programa de Bolsas de Viviendas en Alquiler
destinado a asegurar la efectiva ocupacién por las personas fisicas que lo necesiten.




13. Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen transitorio que en su cas&"8&"Bre

Su entrada en vigor se prevé inmediata, al dia siguiente de ia publicacion de la norma en el Boletin
Oficial de Canarias

14. Creacion de nuevos 6rganos administrativos.

No se prevé la creacion de nuevos érganos administrativos, si bien sera necesario crear unidades
administrativas nuevas en el seno del Instituto Canario de la Vivienda para ia llevanza del Registro
de vivienda deshabitada que ahora se crea y para el ejercicio de las potestades administrativas de
inspeccidn, sancionadora y de expropiacion.

15. Relacion de la iniciativa con las politicas transversales.

Politica transversal Sl NO
Incidencia en los derechos y deberes de los ciudadanos X
Impacto en el medioambiente X
Impacto de género X
Aplicacion de nuevas tecnologias b {
Simplificacién de los procedimientos administrativos b4

Por tanto, la presente iniciativa legislativa pretende abordar la regulacion que priorice la adopcién
de medidas que tiendan a la puesta en el mercado de viviendas vacias, poniendo en valor el parque
privado de viviendas desocupadas y el establecimiento de arrendamientos para el uso de dichas
viviendas por las personas sin vivienda, que han sido desahuciadas y/o se encuentren en peligro de
exclusién social.

16. ¢ Quién debera asumir la ejecuciéon?

Con caréacter general, el Departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de
Vivienda (en la actualidad, la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda) y los
Cabildos Insulares con competencias transferidas en materia de policia de vivienda, asi como los
Ayuntamientos en su ambito de competencia en relacién con la tributacion del impuesto sobre
bienes inmuebles.

En cuanto al registro de viviendas deshabitadas le correspondera el ejercicio de dichas atribuciones
al Organismo Autdénomo encargado de esta politica, el Instituto Canario de la Vivienda, y a la
Consejeria competente en materia de Vivienda el ejercicio de la potestad expropiatoria. Sin
perjuicio de la colaboracion de otros departamentos del Gobierno, sobre todo en la funcion de
inspeccién e informacion. :




17. ¢Cual es la opinién de las autoridades y demas responsables de la ejecucion sobre la
finalidad que persigue la regulacién y sobre su ejecucién?

La opinion de las autoridades y responsables de la ejecucion es favorable, quedando asi
constatado incluso en sede parlamentaria.

En respuesta a una pregunta parlamentaria, el pasado 23 de abril de 2013, el Presidente del
Gobierno de Canarias ha explicado que el objetivo de esta modificacion legislativa es fomentar el
alquiler de las viviendas vacias e impulsar medidas para evitar los desahucios en las situaciones
que afecten a familias en situacién de emergencia social y cuando culminen los procesos de
adjudicacién a las entidades financieras.

18. ¢ Es necesario formar al personal encargado de la ejecucion de la iniciativa?

Desde luego que si, en la medida que el anteproyecto de ley supondra el reforzamiento de la
potestad inspectora y el ejercicio de la potestad expropiatoria. Por ello, parece necesario, una vez
aprobado el texto legal, que la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda y en
su caso, el Instituto Canario de Administracion Publica (ICAP) o la Escuela de Servicios Sanitarios y
Sociales (ESSSCAN) realicen la formacién necesaria del personal del area de vivienda, a fin de
explicar los nuevos conceptos y modelos previstos en la nueva Ley.

Principalmente, se debe formar al personal en estas tres nuevas areas:

- Registro de Vivienda Deshabitada.
- Inspeccién y potestad sancionadora.
- Procedimientos expropiatorios.

19. ¢Existe el deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva regulacion?

La reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (UE) de 14 de marzo de 2013
(Asunto C-415-11) pone en evidencia la necesidad de una actuacion urgente de los poderes
publicos, en sus respectivos ambitos competenciales, dirigidos a la salvaguarda de los derechos
fundamentales y estatutarios que van ligados con el uso y disfrute de la vivienda habitual. Y ello
conforme a lo establecido en los articulos 11-9, 1I-62, 11-63, 1I-67 y 1I-113 del Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa.

En cuanto al aspecto competencial, de conformidad con el principio de subsidiariedad, la UE no
tiene competencias para legislar en materia de vivienda. Esto se ha interpretado en el sentido de
que la UE no puede financiar proyectos de vivienda, ni siquiera si la formulacién de la politica
procede de un Estado miembro o de un nivel inferior de gobierno. No obstante, los programas de la
UE reconocen la importancia de la vivienda, y aunque esta claro que la UE no tiene funciones en
materia de vivienda, ello solo es asi si se adopta una interpretacion estricta en el sentido de
financiacién directa de inversiones en este ambito. A medida que las politicas de vivienda se van
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integrando en otras estrategias, como la regeneracion urbana, se hacen mas compatibles con los
objetivos de los programas de la UE.

Los Estados miembros deben respetar el Derecho comunitario y la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia al establecer las disposiciones de aplicacién de los objetivos y de los principios que se
hayan fijado en las normas nacionales. '

Cuando se trata de servicios de caracter econdmico, los Estados miembros deben comprobar si su
organizacion es compatible con las normas de competencia y con las disposiciones que regulan la
libre prestacion de servicios y el libre establecimiento y comunicarlo previamente a las instituciones
comunitarias si tuviera incidencia en la nueva regulacién que se pretenda.

Dado que la presente iniciativa no tiene incidencia sobre el mercado interior ni sobre la libre
circulacion de personas o capitales en el seno de la UE, no existe, a priori, un deber general de
comunicar a las instituciones comunitarias de la nueva regulacion que ahora se propone, siempre
que la misma no afecte a las reglas.del mercado interior, a las normas de competencia y a las
disposiciones que regulen la libre prestacién de servicios y al libre establecimiento de personas y
empresas.

20. La evaluacion del impacto econémico de la disposicion en el entorno socioeconémico al
que va a afectar.

Segun el censo de 2011, el Archipiélago cuenta con un parque de 1.040.956 viviendas, de las que
el 4% —138.262— estan vacias.

El impacto econémico en el entorno socioeconémico sera favorable para aquellas unidades
familiares que cuenten con menores rentas y estén incursas en un procedimiento de desahucio
administrativo por ejecucién hipotecaria. Asimismo, sera favorable para todas aquellas familias que
puedan acceder a una vivienda que se detecte que ha estado deshabitada por razones de un
desahucio hipotecario. '

21. La evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién
autondémica, sus organismos auténomos y demas entes publicos pertenecientes a la misma.

La aplicacion de las medidas prevista en la nueva norma supondrd proveer nuevos recursos
financieros en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias, cuya cobertura sera en
parte a partir de las sanciones economicas que se impongan en el ejercicio de la potestad
sancionadora que se prevé y con los recursos provenientes de los intereses financieros de las
fianzas por arrendamientos depositadas en el Tesoro.

22, La evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras
Administraciones.

- La Ley afectara basicamente a la tributacién local, en relacién con los ingresos provenientes de la
recaudaciéon del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del parque publico de viviendas, pues la
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iniciativa pretende establecer la compensacion o la bonificacién del pago del citado impuesto de
Bienes Inmuebles en relacién a la viviendas del parque publico residencial cuya titularidad
corresponda a la Comunidad Auténoma de Canarias.

23. La evaluacién de las medidas que se proponen y pudieran tener incidencia fiscal.

La Comunidad Auténoma de Canarias en el ejercicio de sus competencias podra establecer
incentivos fiscales que contribuyan a la efectiva ocupacién de las viviendas deshabitadas, teniendo
en cuenta las disponibilidades presupuestarias que para cada ejercicio establezcan las cuentas
publicas. :

24. El andlisis de la acomodacién de la iniciativa a los escenarios presupuestarios
plurianuales y en su caso al programa de actuacién plurianual.

En el ejercicio presupuestario del 2014 se prevé que ¢l Instituto Canario de la Vivienda aumente su .
presupuesto en unos 15 millones de euros, quedando las medidas de incentivos que se pudieran
prever recogidas en tal presupuesto.

No obstante, para el ejercicio 2013 se debe realizar un reajuste, pues no hay prevision
presupuestaria para asumir las novedades que se pretenden introducir con la nueva norma.

25. El andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales,

El impacto sobre planes y programas generales y sectoriales vigentes es nulo, al no existir prevision
presupuestaria para asumir las novedades introducidas en el actual Plan de Vivienda de Canarias,
cuya vigencia temporal finalizaba en el afio 2012. El impacto de las medidas adoptadas en el
proyecto de ley se debers reflejar en planes y programas futuros, principalmente en el ambito del
departamento con competencias en materia de vivienda, habida cuenta de la necesidad de
gestionar el Registro de Viviendas Deshabitadas y de contar con partidas presupuestarias que
engloben los nuevos proyectos instaurados por el texto legal.

26. El analisis del impacto sobre los recursos humanos.

La aprobacién de esta Ley no tendra incidencias en la plantilla de personal a nivel presupuestario, y ’
las unidades afectadas para su aplicacién asumiran las responsabilidades derivadas de las politicas
previstas en la misma con los medios actualmente existentes y con los recursos humanos y
tecnoldgicos actualmente disponibles en el Gobierno de Canarias.

No obstante, se creara una nueva unidad dentro del ICV, debiendo, por tanto, modificarse la
relacion de puestos de trabajo de este departamento, asi como proceder a la reordenacion de los
recursos humanos y al establecimiento de mecanismos que permitan cubrir las nuevas plazas

con personal procedente de otras areas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias.
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27. El analisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacién con fa estructura
organizativa.

El objetivo fundamental de la nueva Ley es crear el Registro de Viviendas Deshabitadas como
instrumento bésico para el control y seguimiento de las viviendas que hayan sido declaradas
deshabitadas y ello al servicio del ejercicio de las potestades administrativas de inspeccion y de
expropiacion. Ello implicara adecuar la actual estructura organizativa del Instituto Canario de la
Vivienda al cumplimiento de dichas finalidades.

Por lo demas, la aprobacién de esta futura Ley no tendrd incidencias sobre la estructura
organizativa actual, no contemplando ia necesidad de creacion, modificacion o supresion de
organismos u organos actualmente existentes en el ambito del Gobierno de Canarias, salvo lo
sefialado de la creacidn nuevas unidades administrativas en el seno del Instituto Canario de la
Vivienda para la llevanza del registro de viviendas deshabitadas y para el ejercicio de las
potestades de inspeccion y sancionadora.

Se prevé que la creacion de estas unidades no suponga coste para dicho organismo auténomo,
siendo su provisién con los medios humanos actualmente disponibles, exclusivamente, personal y
cargos directivos del Instituto Canario de la Vivienda, y con los medios personales, materiales y
tecnoldgicos actualmente existentes en la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y
Vivienda. Eventualmente podran proveerse medios humanos extraordinarios que puedan ser
reclutados de otros Centros Directivos de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias. :

28. El analisis de otros aspectos con implicacién en la estructura o en el régimen
presupuestario.

No se plantean, a parte de los ya expuestos, otros aspectos implicados en la estructura o el
régimen presupuestario.

29. En las normas que regulen tasas y precios publicos y privados, el resultado de la
relacién coste/beneficio.

La norma no preveé la instauracién de ninguna tasa ni precio publico. Si se prevé, en cuanto al
ambito recaudatorio, la imposicion de sanciones por incumplimiento del régimen de viviendas
deshabitadas, que oscilan entre los 60 y los 300.000 euros, dependiendo de la gravedad de la
infraccion.

La instauracién y puesta en marcha del Registro de Viviendas Deshabitadas conllevara un coste,
teniendo como correlato en la parte de beneficio, la recaudacién de las sanciones que se puedan
imponer.
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30. La cuantia previsible de las cargas econémicas sobre los destinatarios u otras personas
afectadas.

Se prevé la imposiciéon de nuevas sanciones por la infraccion de las nuevas tipologias recogidas en
la norma, asi como la contribucion de las unidades familiares desahuciadas por ejecuciones
hipotecarias en el abono del justiprecio con una cantidad que no sea superior al 25% de los
ingresos brutos familiares.

31. Los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

La Comunidad Auténoma de Canarias, directamente o a través de entidades publicas
instrumentales definidas en la normativa reguladora del régimen juridico de las Administraciones
Publicas o las entidades intermediarias definidas en la normativa sectorial correspondiente, podran
intermediar en el “stock” de viviendas libres deshabitadas a fin de favorecer su efectiva ocupacion a
través del impulso y facilitacion de férmulas de concertacion de arrendamientos entre personas
propietarias y personas o unidades de convivencia demandantes de viviendas.

Como medidas de intermediacion en el mercado dei arrendamiento de viviendas podran ejecutarse
programas de Bolsas de Viviendas en Alquiler, adoptarse convenios con personas juridicas o
fisicas propietarias de viviendas deshabitadas para integrarlas en el mercado del arrendamiento y
cualquier otra que pueda generar una ampliaciéon del parque de viviendas disponibles en
arrendamiento a precios adecuados.

De la presente iniciativa no se prevén otros costes sociales de los que se dispongan datos en la
actualidad.

Consjera de Cultura, Deporteg, Politicas Sociales y Vivienda
Inés Nieves fRojas de Ledn
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