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PREAMBULO

Canarias vive unos momentos histéricos caracterizados por la gran
celeridad de los acontecimientos econdmicos internacionales, unos
acontecimientos a los que el Archipiélago, no so6lo no es, ni puede ser,
ajeno, sino a los que se encuentra en pleno proceso de adaptaciéon como
respuesta a los actuales retos desde su vocacion de modernidad y
europeismo.

Los cambios a los que asistimos son de tal envergadura que se hace
necesario el acuerdo de todos los sectores socio - econdmicos, de forma
que sea posible afrontar con las maximas garantias la nueva situacion en
las mejores condiciones posibles desde un territorio europeo, alejado del
continente y con unos mercados limitados y fragmentados geograficamente.

En este sentido, todos los esfuerzos que se realicen para alcanzar un
consenso generalizado referente a las politicas y actuaciones dirigidas a
fomentar el empleo y la cualificacion de los trabajadores , especialmente en
referencia al empleo de caracter estable, la seguridad laboral, la
participacion institucional de agentes econdmicos y sociales y la formacion
como formulas de mejora de las capacidades de los trabajadores y de su
calidad de vida, resultan del todo necesarias para que el dialogo social sea
una realidad permanente y efectiva.

La Comunidad Canaria cuenta ya con una amplia tradicion en el
didlogo social institucionalizado, que hoy se materializa con el IV Acuerdo
de Concertacion Social, un documento que nace desde la madurez
negociadora de las partes que han intervenido en las distintas mesas.

Este Acuerdo se caracteriza por constituirse a partir del consenso en
torno a diferentes asuntos del ambito laboral, social y del empleo a los que
se ha abordado desde el dialogo constructivo y dinamico, buscando
soluciones practicas de posible ejecucidn y criterios reales que permitan la

evaluacion del cumplimiento de los acuerdos.

En consonancia con las nuevas situaciones socio-econdmicas, en
este documento se ha realizado una aportacidén fundamental cambiando el
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concepto de la existencia de tiempos de negociaciéon y tiempos de
ejecucion, creando un marco de trabajo que no implica el fin del proceso
mismo de dialogo social, sino mas bien un punto de partida en el que la
negociacion sea continua, constante y creativa.

La IV Concertacidén Social nace de las experiencias alcanzadas en las
anteriores concertaciones, que se manifestaron tan ambiciosas en sus
planteamientos que no proporcionaron todos los resultados esperados para
las partes integrantes en las negociaciones. Asi, no es de extrafar que
pacto tras pacto, se repitieran algunos asuntos con el compromiso de su
cumplimiento sin que el mismo llegara a materializarse.

Es, por tanto, en la presente concertacion donde los agentes sociales
y economicos, haciendo uso de la experiencia negociadora ya adquirida y
de esa madurez ya manifestada, pactan que la Concertacion verse sobre
unas posturas determinadas y con metas alcanzables, no dejando espacio
para el triunfalismo en aras de lo posible.

Fruto de este dialogo son los acuerdos pactados en la mesa técnica
de Relaciones Laborales y Prevencion de Riesgos Laborales, denominado
‘Plan de Reduccidén de la Siniestralidad Laboral’, y en la mesa técnica
Iniciativa Empresarial, Empleo y Formacion denominado ‘Anteproyecto de
Ley del Servicio Canario de Empleo SCE'.

Un acuerdo sobre creacion del Servicio Canario de Empleo en el que
se define como finalidad fomentar, mejorar y promover el empleo en la
Comunidad Auténoma de Canarias, luchar contra el desempleo y cubrir las
necesidades de formacion de los trabajadores desempleados y ocupados,
atendiendo con caracter prioritario a aquellos colectivos que presentan
mayores dificultades para su insercion laboral, lo cual esta en total
consonancia con los principios basicos que han guiado este dialogo.

Todos los firmantes nos felicitamos por los avances logrados en el
area de Prevencion de Riesgos Laborales, en primer lugar, por los acuerdos
alcanzados, que son el mas fiel reflejo de la voluntad de acuerdo y del alto
grado de concienciacion del Gobierno de Canarias y de los agentes
econdmicos y sociales para hacer frente a los accidentes en el ambito
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laboral. Un acuerdo con planes de futuro, donde el unico protagonista es la
firme voluntad de hacer disminuir la siniestralidad en el trabajo.

Ademas, los esfuerzos de acuerdo y colaboracion se han
materializado en la firma del “Pacto por la Cultura Preventiva”, un pacto que,
ademas, de ser el primero de sus caracteristicas que se firma en todo el
Estado entre administracion, empresarios y sindicatos, supone no solo una
lamada de atencién a la ciudadania canaria, sino también una declaracion
de intenciones plenamente asumida por parte de la administracion y de los
agentes econdmicos y sociales, asi como un serio compromiso de ejecucion
de unas determinadas lineas de actuacion dirigidas a un objetivo que todos
compartimos: hacer que disminuyan las cifras de siniestralidad laboral y
bajar al minimo posible la incidencia social derivada de estos hechos.

Los compromisos pactados por todas las partes para aprobar el nuevo
Plan de Empleo de Canarias dentro del Consejo General del nuevo Servicio
Canario de Empleo, asi como el mandato al Consejo Canario de Relaciones
Laborales para debatir acordar un plan de actuacion para la Calidad vy
Estabilidad del Empleo en Canarias, conformaran un marco moderno y
adaptado a las necesidades del archipiélago .

También se considera indispensable por todas las partes la creaciéon
de un sistema de cualificaciones, que determine el nivel de competencia
profesional que se debe alcanzar en cada uno de los puestos de trabajo de
los diversos sectores econdmicos de Canarias.

Para poner en marcha este sistema de cualificaciones es necesaria la
creacion del Instituto Canario de Cualificaciones que tenga por objetivo el
estudio y propuesta de la estructura de cualificaciones profesionales en
coordinacion con el sistema estatal.

Las modificaciones pactadas para el impulso del Consejo Canario de
Relaciones Laborales hacen que éste se configure como &rgano
permanente de la Concertacién Social de Canarias, convirtiéndose en un
marco de dialogo abierto donde se aborden todos aquellos nuevos temas
que surjan de la dinamica actual o que necesiten una revision de sus
planteamientos.
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La experiencia también ha dejado su huella en otras materias de
negociacion. En lo que respecta al Tribunal Laboral Canario, se decide que
se adscriba a una Fundacidn, que se creara a este efecto y cuyo objeto sera
en exclusiva el Tribunal Laboral Canario, siendo el pleno del mismo quien
gestione la Fundacion, evitando asi la generacion de gasto en organos
rectores.

Por otro lado, hay que destacar algunos logros como es la
consecucion de una Ley de Participacion Institucional de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de Canarias, una normativa
que servira de referente a otras Administraciones, y que supone un logro
por parte los agentes sociales y econodmicos del Archipiélago.

Por su repercusion en la economia y en el empleo, el Pacto para
Erradicar la Economia Sumergida contiene acciones, medidas, fases y
dotaciéon presupuestaria que auguran que la lacra de la economia
sumergida en nuestro Archipiélago pueda ser eliminada a medio y corto
plazo, mejorando, de esta forma, las condiciones de los trabajadores
afectados y actuando sobre la competencia desleal que sufre gran parte de
las empresas canarias. Al mismo tiempo se ha alcanzado un acuerdo en el
que se aumenta la corresponsabilidad de todas las partes implicadas y se
disena un plan de simplificacion administrativa fundamental a la hora de
eliminar trabas burocraticas.

Sin dejar de mencionar las medidas de este documento referentes a
las politicas sociales y de integracion, en las que se hace un especial
énfasis en las medidas destinadas a erradicar la pobreza, con la regulacion
de las llamadas Empresas de Insercion Sociolaboral, favoreciendo el
acceso al empleo de aquellos colectivos con dificil insercién laboral,
facilitando la mejora de la calidad de vida y el acceso a los recursos y
prestando un apoyo decidido a la solidaridad y voluntariado y a la
integracion social de los inmigrantes.

Por ultimo dentro de este apartado se asume por parte del Gobierno
de Canarias el compromiso de desarrollar una Ley sobre Rentas Minimas
de Insercion Social cuyo objetivo basico es definir el conjunto de medidas,
dispositivos y prestaciones econdmicas dirigidas a fomentar la
normalizacion e integracion social de las personas desfavorecidas.
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Los acuerdos alcanzados dentro de la IV Concertacion Social sientan
las bases para poder afrontar los afios venideros, unos afios en los que
queremos que el dialogo social sea el hecho permanente, sin periodos de
duracion o de caducidad, que tendra como foro de debate y expresion el
Consejo Canario de Relaciones Laborales, 6rgano encargado de presidir
las relaciones tripartitas entre la Administracion, Sindicatos vy
Organizaciones Empresariales.

Todos los documentos, brevemente esbozados en este preambulo,
configuran un contrato entre el Gobierno de Canarias y las asociaciones
empresariales y sindicales mas representativas , en el que se demuestra la
voluntad de todos los firmantes de contribuir a una mejora del empleo, la
estabilidad, la insercion de personas desfavorecidas y la seguridad con el
unico fin de que nuestra sociedad pueda afrontar los cambios y el futuro con
las mayores garantias posibles.

Excmo. Sr. D. Roman Rodriguez Rodriguez
Presidente del Gobierno de Canarias.

D. Antonio Rivero Suarez D. José Fernando Rodriguez de Azero
Presidente CCE Las Palmas y del Hoyo
Presidente CEOE Tenerife

D. Manuel Gonzalez Izquierdo. D. Carlos Ucha Blanco
Secretario General CC.O0. Canarias Secretario General U.G.T. Canarias
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL SERVICIO
CANARIO DE EMPLEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961 (ratificada por Espafa en
virtud de Instrumento de 29 de abril de 1980) dispone que las partes contratantes se
comprometen a reconocer como uno de sus principales objetivos y responsabilidades la
obtencién y el mantenimiento de un nivel lo mas elevado y estable posible del empleo,
con el fin de lograr el pleno empleo; a proteger de manera eficaz el derecho del
trabajador a vivir mediante el ejercicio de un trabajo liboremente elegido; a establecer o
mantener servicios gratuitos de empleo para todos los trabajadores y a proporcionar o
promover una orientacion, formacion y readaptacion profesionales adecuadas.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19 de
diciembre de 1966 (ratificado por Espafa mediante Instrumento de 13 de abril de 1977>
dispone que los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de vivir desarrollando un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes para
lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar la orientacion y formacién
técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas
fundamentales de la persona humana.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el servicio del
empleo, de 17 de junio de 1948, dispone que todo miembro debera mantener o
garantizar el mantenimiento de un servicio publico y gratuito de empleo cuya funcién
esencial debera ser la de lograr la mejor organizacion posible del mercado del empleo,
como parte integrante del programa nacional destinado a mantener y garantizar el
sistema del empleo para todos y a desarrollar y utilizar los recursos de la produccion.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre desarrollo de los
recursos humanos, de 23 de junio de 1975, dispone que todo miembro debera adoptar y
llevar a la practica politicas y programas completos y coordinados en el campo de la
orientacion y formacion profesionales, estableciendo una estrecha relacion entre este
campo y el empleo, en particular mediante los servicios publicos del empleo.

La Estrategia Europea de Empleo, definida en el Tratado de Amsterdam de 2 de
octubre de 1997, insta a los Estados miembros a coordinar sus politicas laborales en
torno a cuatro pilares de actuacién prioritaria con objetivos claros y bien definidos:
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conseguir un alto nivel de empleo en la economia en general y en todos los colectivos
del mercado laboral; sustituir la lucha pasiva contra el desempleo por la promocién de la
empleabilidad y la creacién de empleo sostenidas; fomentar un nuevo planteamiento de
la organizacion del trabajo, de modo que las empresas de la Union Europea puedan
hacer frente al cambio econdmico conciliando la seguridad y la adaptabilidad y
permitiendo a los trabajadores participar en actividades de formacion a lo largo de toda
su vida y ofrecer un marco de igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo para
que todos puedan participar en él y acceder a un empleo.

La Constitucion Espanola establece que los poderes publicos, de manera
especial, realizaran y fomentaran una politica orientada al pleno empleo y que garantice
la formacion y readaptacion profesionales.

El marco normativo internacional y constitucional anteriormente expuesto,
completado con la competencia autondmica de ejecucidn en materia laboral, activan la
aplicacion por la Comunidad Autonoma de Canarias de politicas activas del mercado de
trabajo, que vienen definidas por su caracter anticipador y combativo de los efectos del
cambio econdmico y tecnoldgico, y de las deficiencias asociadas al comportamiento del
mercado de trabajo.

En virtud del articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Canarias, por el que se
atribuye a la Comunidad Autbnoma de Canarias la ejecucion de la legislacién laboral, se
han asumido determinadas competencias que, en materia de trabajo, empleo y
formacion profesional ocupacional, venia desempefiando, en el ambito de la Comunidad
Canaria, el Instituto Nacional de Empleo.

Para facilitar la ejecucién de las funciones de intermediacion en el mercado de
trabajo y de orientacion profesional, asi como las politicas de empleo y de formacion
profesional ocupacional, se propone la creacion de un organismo auténomo, bajo la
direccion del Departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de
empleo, y ello porque, a pesar de la creacion en virtud de Ley 7/1992, de 25 de
noviembre- del Instituto Canario de Formacion y Empleo, la experiencia acumulada y la
ampliacion de las atribuciones en materia de empleo de nuestra Comunidad Auténoma,
progresivamente transferidas desde la Administracién del Estado, hacen precisa una
mejor distribucion de las competencias traspasadas, potenciando la participacion de los
agentes econdmicos y sociales y de las Administraciones Publicas Insulares y
Municipales radicadas en Canarias en la toma de decisiones relevantes en materia de
empleo.

La creacion del Servicio Canario de Empleo como organismo auténomo se
justifica, en primer lugar, porque a este organismo se le atribuye la realizacion de
actividades de fomento y de gestion de un servicio publico, ya que la realizacion de
politicas de empleo y de formacion y readaptacién profesional constituyen el
cumplimiento de un fin de interés publico que el articulo 40 de la Constitucién Espanola
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configura como un principio rector de la politica social y econdmica.

En segundo lugar, el principio de eficacia y los criterios de eficiencia y servicio a
los ciudadanos, de acuerdo con los cuales han de actuar las Administraciones Publicas,
aconseja reunir en un solo ente gestor todas las competencias y areas de actuacién
administrativa vinculadas al empleo.

El Servicio Canario de Empleo se configura como el organismo auténomo de
caracter administrativo de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias que tiene como finalidad fomentar, mejorar y promover el empleo en nuestro
ambito territorial, luchar contra el desempleo y cubrir las necesidades de formacion de
los trabajadores desempleados y ocupados, atendiendo con caracter prioritario a
aquellos colectivos que presentan mayores dificultades para su insercidn laboral.
Ejercera funciones concretas en relacion con la intermediacion en el mercado de trabajo,
de fomento de la ocupacion, informacion, orientacion y formacion profesional
ocupacional y continua, y constituird un observatorio laboral de analisis y prospeccion
del mercado de trabajo, que supondra un instrumento de apoyo imprescindible para
definir y programar adecuadamente las politicas de formacion y de ocupacién del
Servicio. Ejercera actuaciones de apoyo a la economia social y, en coordinacion con
otros departamentos del Gobierno de Canarias, acciones de estimulo a la
emprendeduria. A su vez promovera iniciativas de cooperaciéon internacional en las
materias de su competencia.

El Servicio Canario de Empleo recoge la doctrina y el espiritu de la Unidn
Europea, donde la participacion de los agentes econdmicos y sociales es un principio
basico y fundamental para garantizar la maxima coordinacion y sinergia de todos los
recursos con el protagonismo activo de las asociaciones empresariales y sindicales
conjuntamente con las Administraciones Publicas.

Especialmente decidida y vanguardista es la apuesta consensuada de la
Administracion autondmica con las demas Administraciones Publicas Canarias y
representantes de empresarios y trabajadores para conseguir un servicio publico agil,
flexible, eficiente y profesionalizado que resuelva los retos de un modelo de
intermediacién laboral entre ofertas y demandas, que acometa con ambicion las
demandas presentes y futuras de formacion profesional, y también que otorgue un plus
de calidad y compromiso en las politicas activas de empleo y de emprendeduria.

En relacion con la gestion de la insercion laboral, se pretende la maxima eficacia
en el acceso de los trabajadores a un puesto de trabajo, a la vez que posibilitar a los
empleadores la contratacion de trabajadores capacitados para las necesidades
planteadas. En cuanto a la intermediacion laboral, se pretende, mediante la necesaria
movilidad profesional, ajustar la oferta a la demanda de empleo en el territorio de
Canarias, con la programacion adecuada de la formacion profesional ocupacional
vinculada a las necesidades del mercado laboral.
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El Servicio Canario de Empleo, destinando a ello los recursos adecuados,
prestara su apoyo total al desarrollo del tercer sector, del trabajo voluntario y del trabajo
para la comunidad, los cuales suponen una importante contribucién para la cohesion
social y desempefian un papel decisivo en la superacion de la exclusién social.

El Servicio Canario de Empleo integrara en su actuacién el principio de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y promovera la no discriminacion de los
trabajadores y trabajadoras por razones de sexo, discapacidad, orientacion sexual, raza
o etnia y origen social, materializando el principio de promocion de la igualdad de los
individuos y los grupos en que se integran que rige la politica de los poderes publicos
canarios, y asegurara la libre circulacion de los trabajadores en todo el territorio de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, incidiendo en que sus actuaciones contribuyan al
desarrollo sostenible de la misma.

El Servicio Canario de Empleo se configura como un servicio publico y gratuito
que se basa en los siguientes pilares: la autonomia funcional del organismo, la
participacion de los agentes sociales y econdmicos, el establecimiento de una estructura
organica operativa orientada hacia la gestion integral y coordinada de todos los
programas que inciden en la formacion e insercion laboral de los ciudadanos y
ciudadanas en el mundo del trabajo, y una estrecha y permanente coordinacién con los
restantes servicios publicos del bienestar social, en especial, con los educativos y de
servicios sociales.

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

1. Se crea el Servicio Canario de Empleo como organismo autbnomo de caracter
administrativo, adscrito al Departamento competente en materia de empleo de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, bajo cuya direccion,
vigilancia y tutela ejercera las funciones que le atribuye esta Ley.

2. El Servicio Canario de Empleo tiene personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, disponiendo para el cumplimiento de sus fines de patrimonio propio
y de los recursos humanos necesarios.

3. El Servicio Canario de Empleo se rige por lo establecido en esta Ley, sus
normas de desarrollo y demas disposiciones que sean de aplicacion.
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Articulo 2. Finalidad.

El Servicio Canario de Empleo tiene como finalidad fomentar, mejorar y promover
el empleo en la Comunidad Auténoma de Canarias, luchar contra el desempleo y cubrir
las necesidades de formacién de los trabajadores desempleados y ocupados,
atendiendo con caracter prioritario a aquellos colectivos que presenten mayores
dificultades para su insercion laboral.

Articulo 3. Funciones.

1. Corresponden al Servicio Canario de Empleo las siguientes funciones:

A) La elaboracion de propuestas para la determinacion de la politica de
empleo del Gobierno de Canarias y la fijacién de las correspondientes actuaciones en el
marco del Plan de Empleo de Canarias.

B) Con caracter general, las funciones de ejecucion de las politicas de empleo y
formacion profesional ocupacional y continua asumidas por la Comunidad Auténoma de
Canarias, y, en concreto:

1) En relacién con la intermediacion en el mercado de trabajo:

a) Las funciones de ejecucion en materia de intermediacion laboral y, en especial,
las de inscripcion y registro de los demandantes de empleo, y el control de la obligacion
de los trabajadores de comunicar la terminacion del contrato de trabajo, en los términos
legalmente establecidos.

b) Las funciones de ejecucion relativas al control de la obligacion de los
empresarios de registrar o, en su caso, comunicar los contratos laborales en los términos
legalmente establecidos, asi como la de comunicacion a la oficina de empleo de la
terminaciéon del contrato de trabajo, en los términos en que legalmente venga
establecida.

c) La autorizaciéon de las agencias de colocacion cuyo ambito de actuacion no
supere el del territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como las
actuaciones previstas legal o reglamentariamente respecto a aquellas agencias de
colocacién cuya actividad no quede limitada al ambito territorial de Canarias v,
consecuentemente, no corresponda su autorizacion a esta Comunidad Auténoma.

d) Las funciones relativas a las actividades de la Red de Servicios Europeos de
Empleo (EURES) en el territorio de la Comunidad Autonoma de Canarias o accién
europea equivalente en materia de intermediacion laboral.
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2) En relacién con la planificacién, gestion y control de politicas de empleo:

a) La ejecucion, evaluacion y seguimiento de los planes derivados de la politica
de empleo del Gobierno de Canarias.

b) La gestion y control de las subvenciones y ayudas publicas de la politica de
empleo.

c) La organizacion y articulacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Canarias de los convenios con las entidades asociadas de los servicios integrados para
el empleo.

d) La gestion y control de los programas de escuelas taller, casas de oficios y
talleres de empleo.

e) Las funciones asumidas por la Comunidad Autonoma de Canarias relativas
a los fondos de promocion de empleo.

f) La gestion de conciertos, convenios de colaboracion y subvenciones que
correspondan, con especial incidencia en el ambito de las corporaciones locales.

3) En relacion con la formacion profesional ocupacional y continua:

a) La elaboracion de propuestas para la determinacion de la politica de formacién
profesional ocupacional y continua del Gobierno de Canarias.

b) La ejecucion, evaluacion y seguimiento de los planes derivados de la politica
de formacion profesional ocupacional y continua del Gobierno de Canarias.

c) La gestion y control de las subvenciones y ayudas publicas de la politica de
formacion profesional ocupacional y continua del Gobierno de Canarias.

d) La propuesta y programacion de acciones formativas derivadas de las
necesidades que se detecten y de la prospeccién de demandas de ocupacion.

e) La gestion y control de las acciones del’ Plan Nacional de Formacion e
Insercidn Profesional, incluida la expedicion del certificado de profesionalidad.

4) La calificacién, inscripcidn y certificacion de los actos que deban acceder al
registro de cooperativas de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como la
inspeccion, sancion de infracciones y descalificacion, de acuerdo con lo establecido en
la ley.
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5) La calificacion y registro administrativo de sociedades laborales.

6) La calificacidn e inscripcion en el registro de los Centros Especiales de
Empleo.

7) Las funciones de ejecucion relativas al cumplimiento de las obligaciones de
empresarios y trabajadores y, en su caso, la potestad sancionadora, en las materias
relativas al empleo y desempleo, en los términos que establece la legislacion del Estado.

8) La gestion de las competencias transferidas con relacion a los Centros
Nacionales de Formacion Ocupacional.

9) Cualesquiera otras funciones que, en materia de empleo, formacion e
intermediacién en el mercado de trabajo, correspondan a la Comunidad Auténoma de
Canarias y sean expresamente atribuidas a este Servicio por el Gobierno de Canarias.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Servicio Canario de Empleo recabara la
colaboracion de todos los 6rganos de la Administracion autondmica con competencias
en materia de empleo, y en especial, del Observatorio Canario

del Empleo y la Formacién Profesional u 6rgano equivalente que asuma sus
atribuciones.

Articulo 4. Principios de organizacion y funcionamiento

1. El Servicio Canario de Empleo se ajustara ,a los siguientes principios:

a) Participacion de los distintos agentes econdmicos y sociales mas
representativos.

b) Caracter gratuito y acceso universal.

c) Racionalizacién y eficacia en los procedimientos.

d) Coordinacién administrativa.

e) Descentralizacion y desconcentracion en la gestion.
f)  Eficiencia en la gestion de los recursos.

g) Transparencia y publicidad administrativa.
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h) Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

i) Colaboracion y coordinacién con el resto de Organismos y Administraciones
Publicas, en especial con el Servicio Publico Estatal de Empleo.

j) Coordinacion de los subsistemas de formacion reglada, ocupacional y continua.

2. Se garantizara la permanencia de servicios centrales del Organismo en las dos
ciudades capitalinas de la Comunidad, asegurandose ademas la adecuacion de sus
estructuras territoriales en orden a la mejora de las prestaciones publicas y bajo el
principio” de maxima proximidad de la Administracién a los ciudadanos cuyo efecto se
podran suscribir convenios de colaboracion y promover férmulas de descentralizacion de
competencias que garanticen la cercania del ciudadano al ejercicio de las funciones en
materia de empleo.

3. La sede del Servicio Canario de Empleo estara ubicada donde esté radicada la
sede de la Consejeria a la que esté adscrito el Organismo.

CAPITULOIII

ORGANIZACION

Articulo 5. Estructura basica.

1. El Servicio Canario de Empleo se estructura en los siguientes o6rganos
superiores:

El Presidente.

El Consejo General de Empleo.

El Director.

2. También son 6rganos del Servicio Canario de Empleo los Consejos Insulares
de Formacién y Empleo y la Comision Asesora en materia de Integracion de Colectivos
de Muy Dificil Insercion Laboral.

3. Asimismo, el Gobierno podra crear, a propuesta del Servicio Canario de
Empleo, con la denominacion de Subdirector o asimilada, érganos unipersonales con

categoria y rango jerarquico superiores a jefe de servicio y subordinados al Director
para el desempefo de determinadas competencias ejecutivas.
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4. El Gobierno podra crear una Comision de Direccion cuya organizacion,
competencias y funcionamiento se fijaran reglamentariamente, compuesta por cinco
miembros, que seran los titulares de la Presidencia del Organismo y de la Direccion del
Servicio, dos representantes de la Consejeria competente en materia de empleo con
rango de Director General y un representante del Departamento competente en materia
de educacion con el mismo rango, a propuesta de dichos Departamentos. Dicha
Comisién tendra, entre otras, las siguientes competencias:

a) Informar favorablemente las propuestas de concesion de ayudas vy
subvenciones especificas, con caracter previo, en su caso, a la preceptiva autorizacion
del Consejo de Gobierno.

b) Autorizar la celebracion de convenios de colaboracion con entidades
publicas y privadas, cuando los mismos no impliquen la ejecucién de Planes o
Programas aprobados por el Gobierno o por el Departamento al que esté adscrito el
Organismo.

c) Autorizar los proyectos de normativa reguladora de las acciones asi como las
bases para la concesion de ayudas y subvenciones.

Articulo 6. El Presidente.

1. El Presidente del Servicio Canario de Empleo ostenta la representacion del
mismo, y sus competencias seran:

a) Supervisar y controlar la ejecucién de los acuerdos adoptados por el Consejo
General de Empleo.

b) Proponer las medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento
de la finalidad del Servicio.

c) Conocer cuantas cuestiones hayan de ser sometidas a la deliberacién o
decision del Consejo General de Empleo.

d) Conocer cuantos informes o propuestas sean elaborados por los Consejos
Insulares de Formacion y Empleo y la Comision Asesora en materia de Integracion de
Colectivos de Muy Dificil Insercion Laboral.

e) Conceder ayudas y subvenciones en las que sea necesaria la autorizacion del
Gobierno por exceder su importe del que se determine anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

f) Suscribir convenios de cualquier naturaleza y cuantia, asi como suscribir con
los interesados acuerdos de terminacion convencional dentro del procedimiento de
concesion de ayudas y subvenciones de cualquier importe, con el alcance, efectos y
régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicién que los regule.
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g) Autorizar transferencias corrientes y de capital en los casos previstos para los
titulares de los Departamentos en las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

h) Proponer al Consejero competente en materia de empleo la aprobacion de la
normativa reguladora de las acciones o, en su caso, trasladar a dicho érgano los
correspondientes proyectos para su elevacién al Consejo de Gobierno.

i) Aprobar las bases para la concesion de ayudas y subvenciones genéricas, asi
como las correspondientes convocatorias.

j) Cualesquiera otras que le correspondan por precepto legal o reglamentario.

2. Sera Presidente del Servicio Canario de Empleo el titular del Departamento
competente en materia de empleo.

Articulo 7. El Consejo General de Empleo.

1.El Consejo General de Empleo es el érgano colegiado de participacion vy
programacion del Servicio Canario de Empleo, de caracter tripartito y paritario integrado
por las Administraciones Publicas Canarias, organizaciones sindicales y empresariales
canarias mas representativas de acuerdo con la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical y la Disposicién Adicional sexta del Texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, o normas que las sustituyan, y sus competencias seran las siguientes:

a) Elaborar, para su aprobacion por el Gobierno de Canarias, los Planes en
materia de empleo en el ambito de la Comunidad Autéonoma, que comprenderan el
conjunto de medidas y programas destinados a fomentar directa e indirectamente el
empleo, realizando el seguimiento y evaluacion de los mismos.

b) Aprobar los criterios, directrices y lineas basicas de actuacion del
organismo y su acomodo a las necesidades del mercado de trabajo.

c) Aprobar el plan y los programas anuales para la ejecucion de las
politicas de empleo, intermediacion, formaciéon profesional y continua, apoyo a la
economia social y acciones en favor de la emprendeduria.

d) Emitir informe previo sobre las propuestas de convenios de
colaboracion que vayan a formalizarse con organismos y entidades publicas y privadas.

e)Realizar el seguimiento y evaluacion de los programas de actuacion del
organismo, asi como de su gestidon integral, con recepcion de informacién trimestral
detallada de la programacion.
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f)Aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto anual del organismo.

g)Emitir informe previo sobre los programas operativos a presentar ante la Unién
Europea que afecten al ambito de competencias del organismo.

h)Aprobar la Memoria Anual del organismo e informar sobre el estado de cuentas
y la documentacion relativa a su gestion econémica y contable antes de su remisién a la
Intervencion General del Gobierno de Canarias

i)Elaborar el informe anual que evalue las politicas de empleo aplicadas por el
organismo y formular las medidas correctoras que se acuerden.

j) Emitir informe previo sobre las normas de desarrollo de la ley reguladora del
organismo y de ejecucion de las politicas activas de empleo que tenga asumidas la
Comunidad Autonoma de Canarias.

k)Realizar el seguimiento y analisis del desarrollo de la contratacion laboral en
Canarias. A tal fin, se constituira en su seno una comision técnica cuya composicion
respetara el caracter tripartito y paritario del Consejo, la cual se reunira mensualmente y
elevara informe trimestral de sus conclusiones al Consejo.

l)Aprobar la creacion de comisiones técnicas o grupos de trabajo para materias
determinadas, cuya composicion respetara en todo caso el caracter tripartito y paritario
del Consejo, debiendo constituirse, entre otras, las que tengan por objeto el seguimiento
de los convenios de colaboracion con las Corporaciones Locales en materia de empleo y
los contratos programa con agentes econdmicos y sociales en materia de formacion
profesional ocupacional y continua.

m) Emitir informe previo sobre las iniciativas y propuestas promovidas por los
Consejos Insulares de Formacion y Empleo.

n) Emitir informe previo sobre la normativa reguladora de las acciones, asi como
sobre las bases de las convocatorias para la ejecucion de los planes para la formacion,
el empleo y la intermediacion.

A) Proponer las medidas que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento
de los fines del Organismo.

0) Cuantas otras competencias se le atribuyan legal o reglamentariamente.

2. El Consejo General de Empleo estara compuesto por doce miembros,
conforme a la siguiente distribucion: cuatro miembros en representacion de las
Administraciones Publicas Canarias, entre los que se incluye el Presidente, que sera el
Presidente del Organismo, y el Vicepresidente, que sera el Director del Servicio; cuatro
miembros en representacion de las Organizaciones Sindicales mas representativas y
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cuatro miembros en representacion de las Organizaciones Empresariales mas
representativas, conforme a la legalidad vigente. Por cada miembro titular habra un
suplente con la misma representatividad, que lo sustituira en los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad.

El Secretario del Consejo sera designado por el Presidente entre los funcionarios
del Servicio Canario de Empleo.

3. Reglamentariamente se fijara su régimen de organizacion y funcionamiento.
Articulo 8. El Director.

1. El Director, con rango de Director General, es el érgano ejecutivo del Servicio
Canario de Empleo, y sus competencias seran:

a)Dirigir y coordinar las actividades del Organismo necesarias para el
cumplimiento de las funciones atribuidas al mismo.

b)Coordinar las actuaciones del Organismo con las Administraciones Publicas
implicadas en las politicas de generacion de empleo y en la formacion profesional, y, en
especial, con el Servicio Publico Estatal de Empleo.

c)Conceder las ayudas y subvenciones que no estén atribuidas al Presidente, de
acuerdo con el articulo 6.1.e) de esta Ley.

d)Dictar instrucciones y ordenes de servicio para dirigir las actividades de sus
organos y unidades jerarquicamente dependientes.

e)Ejercer la jefatura del personal al servicio del Organismo en los términos
establecidos en la legislacién vigente y de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine.

f)Contratar personal laboral temporal para cubrir bajas temporales, sustituciones o
vacantes de puestos de trabajo presupuestariamente dotados, de conformidad con la
legislacién aplicable en la Comunidad Auténoma de Canarias; asi como formalizar
contratos laborales de caracter temporal para la realizacion de trabajos de caracter
imprevisto, urgente y no permanente, que no correspondan a un puesto de trabajo
presupuestariamente dotado, previos los tramites legalmente establecidos.

g)Autorizar y disponer gastos, contraer obligaciones y ordenar pagos, dentro de
los limites fijados por la normativa vigente en materia presupuestaria, sin perjuicio de las
delegaciones que efectue en otros 6rganos del Servicio.

h) Administrar, gestionar y recaudar los derechos econémicos del Organismo.

i) Ejercer la potestad sancionadora atribuida al Servicio y resolver las
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reclamaciones previas al ejercicio de acciones civiles y laborales.

j) Formar y cerrar anualmente el estado de cuentas y la documentacion relativa a
la gestion econdmica y contable del Servicio.

k) Elaborar el anteproyecto de la relacién de puestos de trabajo del Servicio a
efectos de su aprobacion por el Gobierno.

I) Decidir el ejercicio de acciones ante los organos judiciales o interponer
recursos administrativos en nombre del Servicio Canario de Empleo, con sujecion a las
instrucciones que sefiale el Gobierno de Canarias.

m) Elaborar la propuesta de anteproyecto del presupuesto del organismo.
n) Sustituir al Presidente en los casos de vacante ausencia o enfermedad.

n) Las relativas al patrimonio que se establecen en el articulo 12 de la presente
Ley.

o) Elevar al Presidente los proyectos de normativa reguladora de las acciones al
objeto de que formule la propuesta de aprobacion por el Consejero competente en
materia de empleo o0, en su caso, dé traslado a dicho érgano para su elevacion al
Gobierno.

p) Aquellas otras que le asigne el Departamento competente en materia de
empleo.

2. El Director es el 6rgano de contratacion del Servicio Canario de Empleo,
requiriéndose autorizacion previa del Gobierno cuando el importe del contrato supere el
limite fijado en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de
Canarias.

3. El Director serda nombrado y separado libremente de su cargo por el Gobierno
de Canarias, a propuesta del titular del Departamento competente en materia de empleo.

Articulo 9. Los Consejos Insulares de Formaciéon y Empleo.

1. Los Consejos Insulares de Formacién y Empleo son 6rganos del Servicio
Canario de Empleo, en los que se garantizara la participacién de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, los Cabildos Insulares, los Ayuntamientos
comprendidos en el respectivo ambito insular y los agentes econémicos y sociales mas
representativos. Sus competencias seran:
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a) Promover Pactos Territoriales a favor del Empleo de ambito supramunicipal o
insular.

b) Ser informados sobre la evolucién de la contratacion laboral y sobre los
resultados de los programas y medidas de fomento del empleo y de formacién
profesional ocupacional y continua desarrollados en la isla por el citado Servicio,
mediante la remision de los datos por las unidades administrativas que tengan atribuidas
esas funciones en cada isla.

c) Realizar el seguimiento y analisis del desarrollo de la contratacion laboral en la
isla.

d) Realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos en la
aplicacién de los diversos programas y medidas de fomento del empleo y de formacién
profesional ocupacional y continua desarrollados en la isla por el Servicio Canario de
Empleo.

e) Recibir informacién de empresas, trabajadores y representantes sindicales
sobre la situacion de la contratacion laboral en la isla, canalizando hacia los érganos
correspondientes del Servicio Canario de Empleo los datos referidos, acompafnados, en
su caso, de las iniciativas, propuestas o sugerencias previstas en la letra f).

f) Realizar estudios y formular iniciativas propuestas y sugerencias en orden a
mejorar la situacion de la contratacion laboral en la isla y la eficacia de las medidas y
programas desarrollados.

g) Emitir informes sobre planes o proyectos que les sean recabados por los
organos a que hace referencia el articulo 5 de esta Ley.

2. Su composicién y régimen de funcionamiento se regularan reglamentariamente,
pudiéndose prever la constitucion, en su seno, de Comisiones Supramunicipales de
Formacion y Empleo de caracter tripartito y paritario.

Articulo 10. La Comisién Asesora en materia de Integracion de
Colectivos de Muy Dificil Insercién Laboral.

1. La Comision Asesora en materia de Integracién de Colectivos de Muy Dificil
Inserciéon Laboral es un 6rgano consultivo del Servicio Canario de Empleo y sus
competencias seran las de asesorar al Presidente, Consejo General de Empleo, Director
y Consejos Insulares de Formacion y Empleo en aquellas cuestiones en las que se
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solicite su intervencion por estos 6rganos en relacion con la materia que constituye su
objeto.

2. Estaran integrados en el mismo representantes de las Asociaciones y
Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con dichos colectivos y del

Departamento competente en materia de empleo, regulandose reglamentariamente su
composicién y funcionamiento.

CAPITULO Il

REGIMEN ECONOMICO Y DE PERSONAL

Articulo 11. Derechos econémicos.
Constituyen los derechos econdmicos del Servicio Canario de Empleo, cuya
administracion, gestidn y recaudacion le corresponden:

a) Los que le sean asignados con cargo a los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente esté autorizado a
percibir.

c) Las subvenciones, legados y aportaciones voluntarias de entidades y
particulares.

d) Las aportaciones o asignaciones que se transfieran conjuntamente con
servicios procedentes de otras Administraciones Publicas.

Articulo 12. Patrimonio.

1. El Servicio Canario de Empleo tendra patrimonio propio, independiente del
patrimonio de la Comunidad Autébnoma, en los términos establecidos en la Ley de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. El Servicio, ademas de su patrimonio propio, podra tener adscritos, para su
administracion, bienes del patrimonio de la Comunidad Auténoma. Dichos bienes
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conservaran su calificacion juridica originaria y unicamente podran ser utilizados para el
cumplimiento de sus fines.

3. El Servicio ejercera cuantos derechos y prerrogativas relativos a sus bienes se
encuentren legalmente establecidos, a efectos de la conservacion, correcta
administracion y defensa de dichos bienes.

4. Como excepcion expresa al régimen general de la Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Canarias, la adquisicién a titulo oneroso y los arrendamientos
de los bienes inmuebles que el Servicio Canario de Empleo precise para el cumplimiento
de sus fines, cualquiera que sea su cuantia, se resolvera por el Director del Servicio,
previa autorizacion del Gobierno en los supuestos de contratos privados cuyo precio
exceda el previsto en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

5. Asimismo, compete al Director del Servicio Canario de Empleo la resolucién
voluntaria de los contratos de arrendamiento de inmuebles.

6. A la extincion del Servicio Canario de Empleo, su patrimonio pasara a la
Comunidad Autonoma de Canarias.

Articulo 13. Régimen presupuestario.

1. El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, de
intervencion y de control financiero aplicable al Servicio Canario de Empleo sera el
establecido para este tipo de entidades en la Ley de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

2. Los créditos presupuestarios destinados a financiar ayudas y subvenciones
gestionadas por el Servicio Canario de Empleo podran tener caracter plurianual.

Articulo 14. Tesoreria.

1. La Tesoreria del Servicio Canario de Empleo estara sometida al régimen de
intervencién y contabilidad publica. En ella se unificaran todos los recursos financieros
,que se destinen para el cumplimiento de sus fines, y tendra a su cargo la custodia de
los fondos, valores, créditos y atenciones generales del Servicio.

2. La Tesoreria del Servicio Canario de Empleo, previa autorizacion del titular
del Departamento competente en materia de hacienda, podra abrir y utilizar en las
entidades de crédito y ahorro las cuentas necesarias para el funcionamiento de los
servicios, atendiendo a la especial naturaleza de sus operaciones y al lugar en que
hayan de realizarse.
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Articulo 15. Recursos humanos.

1. EIl personal al servicio del Organismo estara integrado por funcionarios y
personal laboral.

2. Son funcionarios al servicio del Organismo:

a) Los funcionarios del Servicio que, con independencia de su procedencia de
origen, se incorporen al mismo mediante los procedimientos legales de provision de
puestos de trabajo.

b) Los que al mismo se adscriban procedentes de la Administracion autonémica o
de otras Administraciones Publicas.

3. Los puestos de personal laboral se proveeran con personal sujeto a la
legislacién laboral conforme a los requisitos previstos en la relacion de puestos de
trabajo.

CAPITULO IV

REGIMEN JURIDICO

Articulo 16. Actos y recursos administrativos.

1. El régimen juridico de los actos emanados del Servicio Canario de Empleo sera
el establecido en la presente Ley y en la normativa especifica de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas.

2. Las resoluciones del Presidente del Organismo sujetas al Derecho
administrativo ponen fin a la via administrativa.

3.Los acuerdos del Consejo General de Empleo seran susceptibles de recurso de
alzada ante el Consejero competente en materia de empleo en la forma y supuestos
previstos en la legislacion basica sobre procedimiento administrativo comun.

4. Las resoluciones del Director del Servicio Canario de Empleo sujetas al
Derecho administrativo no agotaran la via administrativa y seran susceptibles de recurso
de alzada ante el Consejero competente en materia de empleo en la forma y supuestos
previstos en la legislacion basica sobre procedimiento administrativo comun.

5. Las resoluciones de los 6rganos unipersonales a que se refiere el articulo 5.3
de esta Ley no agotaran la via administrativa y seran susceptibles de recurso de alzada
ante el Director del Organismo en la forma y supuestos previstos en la legislacién basica
sobre procedimiento administrativo comun.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.
1. Se suprime el Organismo auténomo Instituto Canario de Formacion y Empleo.

2. Toda referencia legal o reglamentaria al Instituto Canario de Formacion vy
Empleo se entendera hecha al Servicio Canario de Empleo.

Segunda. El Servicio Canario de Empleo se subrogara automaticamente en los
derechos y obligaciones derivados de las relaciones juridicas de cualquier naturaleza en
que sea o haya sido parte el Instituto Canario de - Formacién y Empleo a la entrada en
vigor de la presente Ley.

Tercera. La dotacidn inicial de recursos humanos del Servicio Canario de Empleo
estara constituida por la establecida en la relacion de puestos de trabajo del Instituto
Canario de Formacién y Empleo en el momento de la entrada en vigor de la presente
Ley.

Cuarta. Los bienes y derechos de titularidad del Instituto Canario de Formacién y
Empleo quedaran integrados en el patrimonio del Servicio Canario de Empleo.

Quinta. Los bienes y derechos que tenga adscritos o de que disponga el Instituto
Canario de Formacién y Empleo, asi como las obligaciones que tenga a su cargo, seran
asumidos por los mismos titulos por el Servicio Canario de Empleo.

Sexta. El Gobierno de Canarias podra realizar, en cualquier momento, las
modificaciones de la relacion de puestos de trabajo del extinto Instituto Canario de
Formacion y Empleo que estime necesarias como consecuencia de la entrada en vigor
de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica.

1. Los expedientes en tramitacion cuya resolucién tuviera atribuida el Instituto
Canario de Formaciéon y Empleo, se seguiran tramitando por el Servicio Canario de
Empleo, correspondiendo su resolucién al érgano que, conforme a lo previsto en esta
Ley, tenga atribuida la respectiva competencia.

2. Hasta la designacion de los titulares y miembros de los érganos previstos en
esta Ley, los 6rganos del Instituto Canario de Formacion y Empleo seguiran ejerciendo
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las competencias que tuvieran atribuidas.

3. La Secretaria General y las Subdirecciones del Instituto Canario de Formacion
y Empleo seguiran ejerciendo las competencias atribuidas a los mismos en el
Reglamento Organico del Instituto Canario de Formacién y Empleo hasta la creacion de
los 6rganos unipersonales previstos en el articulo 5.3 de esta Ley que vengan a
subrogarse en sus competencias y la toma de posesion por sus titulares.

4. Los expedientes en tramitaciéon cuya resolucién corresponda a los érganos
previstos en los apartados 2 y 3 de esta disposicion seguiran tramitandose y
resolviendose por los mismos hasta la creacion de los o6rganos unipersonales y
colegiados previstos en el articulo 5 de esta Ley que vengan a subrogarse en sus
competencias.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango que se opongan o
contradigan a la presente Ley y especialmente las siguientes:

- Ley 7/1992, de 25 de noviembre, de creacion del Instituto Canario de Formacion
y Empleo.

- Decreto 111/1999, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
Organico del Instituto Canario de Formacion y Empleo.

- El articulo 13.7 del Decreto 150/2001, de 23 de julio, por el que se modifican los
Decretos de adaptacion de los procedimientos de concesiéon de determinadas
subvenciones por el Instituto Canario de Formacion y Empleo y se establecen normas
procedimentales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley el
Gobierno aprobara las normas reglamentarias precisas para su desarrollo y aplicacion.

Segunda. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de Canarias.
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DOCUMENTO N° 2 : PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE
LEY DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES Y EMPRESARIALES MAS
REPRESENTATIVAS DE CANARIAS

PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION
INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y
EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS DE CANARIAS:

En las sociedades mas modernas y avanzadas de la Unién Europea
se aprecia como una de sus principales caracteristicas la
institucionalizacion del didlogo social entre los Gobiernos de las
Administraciones Territoriales (Estados, Regiones y Municipios) con los
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agentes econdmicos y sociales representados por las Organizaciones
Empresariales y Sindicales mas Representativas.

Este compromiso de dialogo social, que goza de una larga, amplia y
fructifera tradicion en los paises de nuestro entorno, ha conseguido aunar
todos los esfuerzos de los diferentes sectores e intereses sociales y, a
través de un proceso de integracion de dichas fuerzas, coordinadas y
orientadas a objetivos y planes consensuados , se han alcanzado las
mayores cotas de crecimiento economico y consolidacion del Estado del
Bienestar.

La Constitucion Espafnola establece en su titulo preliminar, y
concretamente en el articulo 7, el reconocimiento de los Sindicatos de
Trabajadores y las Asociaciones de Empresarios en la contribucion a la
defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son
propios.

Igualmente, el texto constitucional manifiesta, en su articulo 9.2, que
corresponde a los poderes publicos promover la plena efectividad de la
libertad y la igualdad de los ciudadanos y de los grupos en los que se
integran el facilitar su participacion en un Estado Social y Democratico de
Derecho.

En desarrollo de lo expuesto, la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, y el Real Decreto 1/1995, de 24 de marzo por
el que se aprueba el Estatuto de Los Trabajadores, regulan el derecho de
representacion institucional de los trabajadores y empresarios, a través de
Sus organizaciones respectivas.

El Estatuto de Autonomia de Canarias determina que los ciudadanos
de Canarias son titulares de los derechos y deberes establecidos en la
Constitucién Espafola. Corresponde, por tanto, la promocion de las
condiciones recogidas en la Constitucién Espafiola, en su articulo 9.2,
mediante el impulso de aquellas acciones que favorezcan la participacion
institucional de los Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones
Empresariales de Canarias.

En consonancia con lo anterior, en nuestra Comunidad Autonoma, las
experiencias de consenso y coordinacion de los esfuerzos de los sectores
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econdmicos y sociales se reflejan en los tres Acuerdos de Concertacion
Social que el Gobierno de Canarias ha impulsado en los ultimos 12 afos.
Los resultados positivos han sido mas que evidentes, puesto que dichos
Acuerdos han servido para garantizar el clima de confianza y paz social que
permitieron remontar los periodos de crisis y alcanzar mayores niveles de
desarrollo economico y social.

Sin embargo, a pesar de estos avances todavia se mantiene en
Canarias una falta de consolidacion definitiva de las instituciones que
garanticen este bien comun que es la Concertacion Social.

De tal manera , el Gobierno de Canarias debe garantizar que en las
Instituciones Autondmicas pueda materializarse y consolidarse la defensa
de los legitimos intereses generales de los empresarios, como agentes
economicos de Canarias, y también debe garantizarse y consolidarse los
legitimos intereses generales de los trabajadores como agentes sociales de
Canarias, asegurando la adecuada participacion de las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales mas representativas.

Esta Participacion debe abarcar no sélo el ambito estrictamente
laboral sino también los ambitos sociales y econdmicos en los que
interviene la Comunidad Auténoma.

Igualmente, la Cohesion Social de nuestra Nacionalidad es un
requisito imprescindible y fundamental para que nuestras islas puedan
situarse entre las Comunidades con un desarrollo econdmico, tecnolégico y
social similar al del resto del Estado y de la Union Europea.

Por todo ello, es necesario, para garantizar la Cohesion Social, un
marco juridico que regule la participacion de las Organizaciones
Empresariales y Sindicales mas Representativas determinando el campo de
aplicacion y fijando los criterios de representacion.

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo1°.- Objeto
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Es objeto de la presente Ley la regulacién de la representacion
institucional de las Organizaciones Empresariales y Sindicales en los
organos colegiados de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Canarias y en sus organismos autonomos que tengan atribuidas
competencias que afecten a los intereses econdmicos y sociales de
trabajadores y empresarios.

Se considera Participacion Institucional la defensa y promocién de los
intereses generales comunes e intersectoriales que corresponden a todos
los trabajadores y/o a todos los empresarios, y que son distintos de los que
les corresponden por derecho a la Negociacion Colectiva, la cual tiene su
propio ambito y regulacion.

Articulo 2° .- Criterios de representatividad.

La participacion institucional de las mencionadas organizaciones de
caracter intersectorial se determinara atendiendo a su condicion de mas
representativas, segun los criterios de representatividad fijados por la Ley
Organica 11./1985, 2 de agosto, de Libertad Sindical y la disposicion
adicional sexta del Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de marzo, que
aprueba el Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 3°.-Participacion.

A los efectos de esta ley, la participacion institucional se determinara
en los siguientes niveles:

A) Participacidon en los organismos y entidades publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias que tengan atribuidas competencias en

materias relativas a la politica laboral o social directamente relacionadas
con la actividad de las organizaciones empresariales y sindicales
implicadas.

B) Participacion en los organismos y entidades publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias que tengan atribuidas competencias en
materias de Fomento de Desarrollo Econdmico, asi como en politicas
sectoriales, y en organos de la Administracion Publica y de sus organismos
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autbnomos que tengan atribuidos competencias de interés general que
afecten a trabajadores y empresarios.

CAPITULO SEGUNDO: SOBRE LA PARTICIPACION EN
MATERIAS DE POLITICA LABORAL O SOCIAL.

Articulo 4°- Consejos y otros oOrganos similares de participacion
institucional.

1.-El ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad
Autonoma de Canarias en materia laboral se efectuara con la participacion
de los sindicatos de trabajadores y organizaciones empresariales mas
representativas a través de los Consejos u otros 6rganos similares de
participacion.

2.- Se incluyen dentro del apartado anterior las siguientes
competencias:

A) Trabajo.

B) Empleo.

C) Cooperativismo.

D) Sociedades Andénimas Laborales.

E) Seguridad e Higiene en el Trabajo.

F) Formacion Profesional.

G) Trabajadores inmigrantes.

H) Cualquier Otra Materia de Politica Social o Laboral.

Articulo 5° .- Naturaleza:

Los Consejos u Organos similares de participacion, reflejados en
el articulo anterior, seran 6rganos de asesoramiento o consultivos.

Articulo 6° .- Composicion:

Su composicién sera tripartita y preferentemente paritaria entre el
Gobierno de Canarias, los Sindicatos y las Asociaciones Empresariales de
forma proporcional a su representatividad segun lo dispuesto en el articulo
segundo.
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Articulo 7°.- Revision de la Composicion de los diferentes organos de
participacion institucional:

1. El Gobierno de Canarias revisara la composicion de los 6rganos
de participacion de los diferentes organismos con competencias
relacionadas en el articulo 4.2 para ajustarla a lo dispuesto en esta Ley.

2. Igualmente, en el ejercicio de la iniciativa legislativa, el Gobierno
de Canarias regulara, en los supuestos incluidos en la presente ley, la
creacion y constitucion de los expresados Consejos u Organos de
participacion.

CAPITULO 1Iil.- DE LA PARTICIPACION EN MATERIAS
ECONOMICAS O DE INTERES SOCIAL.

Articulo 8° .- Representacion:

1. En relacion a la participacién establecida en el articulado 3.b),
las disposiciones reguladoras de los correspondientes organos reflejaran la
participacion de Sindicatos y Organizaciones Empresariales mas
representativas.

2. Se incluyen dentro del apartado anterior las siguientes
competencias:

A) Funcidn Publica.

B) Vivienda.

C) Educacion, incluida la ensefanza universitaria.

D) Salud.

E) Precios

F) Consumo.

G) Sector Publico.

H) Turismo.

) Transporte.

J) Estadistica.

K) Propuestas de disefio y seguimiento de los planes y programas
correspondientes a los objetivos a cargo de fondos estructurales
de la Union Europea.

L) Industria e Innovacion Tecnologica.

M)Medio Ambiente.
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O) Infraestructuras.

P) Servicios Sociales

Q) Inmigracién

R) Cualquier otra competencia de naturaleza similar.

CAPITULO IV.- OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 9.- Competencias.

Los representantes de las organizaciones empresariales y
sindicales tendran la condicion de miembros de dichos 6rganos con los
derechos y obligaciones inherentes a tal condicién. En cualquier caso, la
representacion establecida en la presente ley en las materias sefialadas en
las disposiciones anteriores, incluiran, como minimo, las siguientes
competencias de los 6rganos de participacion:

a)Informar, con caracter preceptivo, los proyectos de ley o de
normas de desarrollo reglamentario o planes de caracter
sectorial.

b)Fijar criterios, directrices y lineas generales de actuacion a
seguir por el organismo correspondiente.

c) Informar, con caracter preceptivo, el anteproyecto de
presupuestos, en el supuesto de que el organismo esté dotado
de presupuesto propio.

d)Proponer al Gobierno de Canarias la adopcion de iniciativas
legislativas que estimen convenientes en las materias objeto de
participacion.

e)Proponer al Gobierno de Canarias la realizacion de
actuaciones que consideren necesarias en las materias objeto
de participacion.

Articulo 10°.- Designacion.

La propuesta de designacion, sustitucion o cese de los
representantes de los agentes econdmicos y sociales, corresponde a las
respectivas organizaciones, las cuales remitiran dicha propuesta al 6rgano
correspondiente y al miembro del Gobierno con las competencias
correspondientes. Los nombramientos para todos los organos de
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Participacion Institucional, deberan realizarse a través de los 6rganos de las
Confederaciones Empresariales mas representativas y también de los
organos ejecutivos de las Confederaciones Sindicales mas representativas.

Articulo 11°.- Evaluacion:

Con caracter anual, al objeto de evaluar el funcionamiento de los
correspondientes organos de participacion institucional , se elaboraran los
informes correspondientes que determinen la gestién realizada por el
consejo u 6rgano de participacion similar.

Articulo 122 .- Medios:

1. La participacion institucional conllevara la correspondiente
compensacion economica, distintas a las transferencias institucionales que
se otorgan a los agentes econdmicos y sociales, la cual se establecera para
cada ejercicio en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma
de Canarias.

2. El devengo y abono de las expresadas compensaciones
econdmicas se efectuara directamente a los Sindicatos de los Trabajadores
y Organizaciones Empresariales.

3. El Gobierno de Canarias , en el primer trimestre del ejercicio
anual, transferira a cada organizacion empresarial y sindical que tenga la
condicion de mas representativa, un importe idéntico para cada una de ellas
destinado a este fin.

Articulo 132 .- Entidades Publicas:

1. Asi mismo, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas tienen reconocido el derecho de participacion en aquellas
empresas y entes publicos mas implicados en materias de indole laboral,
social, desarrollo econdmico y fiscal e internacionalizacidon de las empresas
canarias.

Disposiciéon Adicional.-
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La justificacidon por parte de confederaciones empresariales vy
sindicatos de la compensacion para el sostenimiento de la participacion
institucional, se entendera realizada por la propia condicion de mas
representativo.

Disposicion Transitoria.-

El Gobierno de Canarias , en el plazo de un ano, adecuara la
normativa vigente en materia de participacion institucional a lo establecido
en la presente ley.

Disposiciones Finales.-

Primera.- _Se entenderan incluidas dentro de las competencias
expresadas en el articulo 4.2 de la presente ley, la totalidad de las funciones
del Estado que se asuman por la Comunidad Autonoma.

Sequnda.- ElI Gobierno dictara las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

Tercera.- El Gobierno de Canarias, a propuesta de la Consejeria de la
Presidencia , podra reducir , fusionar y unificar todos aquellos 6rganos
colegiados de participacion que se estimen convenientes, previa audiencia
a los agentes econdmicos y sociales.

Cuarta.- La presente ley no sera de aplicacion ni al Consejo
Econdmico y Social ni al Tribunal Laboral Canario.

Quinta.- Se considerara prorrogado el Acuerdo sobre derechos sindicales
alcanzado en el ambito de los Ill Acuerdos de Concertacion Social de 4 de Noviembre de
1998 y el resto de los textos publicados y rubricados hasta la fecha en el marco de los
distintos acuerdos de concertacion social, en tanto no se opongan a lo establecido en
esta Ley y no sean sustituidos por nuevos acuerdos.

Sexta.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.



;E; ¢

iy [m———
ml ] 4 £ O THERA N |- . —
dEamarian !

GOMERMD OE ©ANGRAS AR TENERIFE
D EMFRE LA K0S

¥ = L

DOCUMENTO N°3.- ACUERDO SOBRE EL PLAN
ESTRATEGICO DE EMPLEO E INCENTIVOS PARA LA
MEJORA Y CALIDAD DEL EMPLEO EN CANARIAS
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ACUERDO SOBRE EL PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEO E
INCENTIVOS PARA LA MEJORA Y CALIDAD DEL EMPLEO EN
CANARIAS

En este nuevo periodo de la IV Concertacion Social se hace
imprescindible emprender la planificacion, disefio y ejecucion de las
politicas activas de empleo para Canarias, ya que las exigencias
derivadas de la nueva economia , mas globalizada y mucho mas
dinamica, determinan que otorguemos una dimensién politica
multisectorial, flexible y capaz de atender con prontitud los retos de esta
nueva economia y los nuevos yacimientos de empleo.

Por tanto , conviene reorientar la anterior concepcion de plan de
choque que se otorgod al Plan Integral de Empleo, PIEC , y adaptarlo a un
modelo duradero y consensuado que sirva de instrumento eficaz para
todos los sectores de nuestra economia y también a aquellos sectores
cuyo potencial de desarrollo es necesario para diversificar nuestro
modelo econdmico

De tal manera que en este nuevo proceso de Concertacion Social
se hace un mandato expreso para que, una vez que se constituya el
Consejo General del futuro Servicio Canario de Empleo, SCE, éste sea
convocado monograficamente para aprobar la propuesta del nuevo Plan
Estratégico de Empleo de Canarias hasta 2006, cuyos elementos claves
seran los de la estrategia europea del empleo, priorizando el empleo
estable y de calidad, el empleo femenino y de los colectivos
desfavorecidos, el desarrollo empresarial y el desarrollo local, asi como
conseguir el pleno empleo sostenible . Este Plan sera consensuado con
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas , para
lo cual continuara los trabajos de la mesa técnica de empleo de la
Concertacion Social.

De igual manera, y dado que sera en este marco donde se
materializaran y concretaran los planes especificos de actuacion para
generar empleo, tanto el Gobierno de Canarias como los agentes
economicos y sociales determinan mandatar al Consejo Canario de
Relaciones Laborales para que desarrolle acuerdo especificos que
permitan alcanzar el mayor grado en la calidad y estabilidad en el empleo
que se genere en este nuevo periodo.
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Por tanto atendiendo a los objetivos para converger con la Union
Europea en materia de empleo y cohesion social, se hace necesario una
actuacion diligente para incentivar y mejorar la calidad del empleo de
nuestras islas. Asi, todas las partes acuerdan incorporar como elemento
esencial del Plan Estratégico de Empleo un acuerdo para la calidad y
estabilidad del empleo en Canarias, cuyo contenido inicial sera propuesto
por el Gobierno de Canarias antes del fin del mes de mayo de 2002.
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DOCUMENTO N° 4 : ACUERDO SOBRE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES
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ACUERDO SOBRE PREVENCION DE RIESGOS.

I. PLAN DE REDUCCION DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Ante la persistencia en nuestras islas de las cifras de siniestros
laborales, y aunque todas las partes reconocen la validez del Plan de
Prevenciéon de Riesgos Laborales elaborado en 1999, la ejecucion de dicho
Plan ha chocado con las dificultades presupuestarias que garantizaran los
recursos suficientes para su ejecucion, asi como también las dificultades
inherentes a la creacion y puesta en marcha del Instituto Canario de
Seguridad Laboral ICASEL. Igualmente ha influido notablemente Ila
compleja variedad de causas en la génesis de los siniestros laborales y
sobre todo en la completa aplicacion de medidas preventivas eficaces que
requieren la sinergia y coordinacion de todos los protagonistas de la
actividad economica: trabajadores, empresarios y Administracion Publica.

De igual manera hay que resaltar que las dotaciones econdmicas y de
recursos humanos disponibles no son suficientes para afrontar estas
responsabilidades.

Por todo ello, el Gobierno Canario y los agentes econdmicos y
sociales mas representativos, de acuerdo con la Ley Organica de Libertad
Sindical y la Disposicion Adicional 6% del Estatuto de los Trabajadores, que
suscriben la Concertacion Social, expresan su voluntad de adecuar el
marco financiero y humano de este Plan, que pretende reducir la
siniestralidad, y asi mismo determinan los objetivos a conseguir en los
proximos afios (2001-2004), creando infraestructura para la prevencion,
reforzando las medidas de seguridad en sectores prioritarios, estableciendo
incentivos a la prevencion de riesgos, consolidando y garantizando el
protagonismo y la participacion de los Agentes Econdmicos y Sociales mas
representativos, de acuerdo con la Ley Organica de Libertad Sindical, en
este Plan e impulsando los programas y actuaciones a través del Instituto
Canario de Seguridad Laboral ICASEL.

II. MARCO FINANCIERO.

El Gobierno Canario establece y garantiza la plurianualidad de un
Marco Financiero y Presupuestario para este Plan de Reduccion de la
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Siniestralidad Laboral en el periodo 2001-2004, manteniendo para dichas
anualidades la asignacion presupuestaria recogida en la Ley de
Presupuestos 2001 del Gobierno de Canarias (Disposicion Adicional
Novena), y de cuyo literal se determina que el importe de las sanciones
derivadas del incumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales se destinara a financiar las politicas activas de
prevencion de riesgos y lucha contra la siniestralidad laboral a través del
Instituto Canario de Seguridad Laboral, como minimo con el siguiente
desglose anual:

Ano 2001. 200 Millones Ptas.
Ano 2002 300 Millones Ptas.
Afo 2003 300 Millones Ptas.
Ano 2004 300 Millones Ptas.

lll. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

La financiacion y dotacion presupuestaria de este Plan de Reduccion
seran independientes del presupuesto ordinario del ICASEL, el cual
mantendra su financiacion segun lo previsto por el Gobierno, para cada
ejercicio presupuestario, distribuyéndose los ingresos de este Plan de
Reduccion, en los capitulos 4 y 6 del Instituto Canario de Seguridad
Laboral, aunque también podra destinarse a su capitulo 2 (Gastos
Corrientes) una parte reducida y complementaria de estos fondos, cuando
de las actividades de este Plan de Reduccion se deduzca una sobrecarga
en los gastos del ICASEL derivadas de estas actividades extraordinarias,
y/o cuando la accién a realizar tenga soporte en conceptos econémicos del
mencionado capitulo 2, y en colaboracion con los agentes sociales.

IV. MESA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se constituye durante la vigencia de este Plan de Reduccion, la
continuidad de esta mesa técnica de Gobierno Canario y los agentes
economicos Yy sociales, para que cada afo, y de forma ordinaria, en el mes
de junio, se realice una evaluacion de los objetivos del Plan y se apruebe la
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dotacion econdmica de cada actividad, reservando para el Consejo Rector
del ICASEL el seguimiento permanente y ejecucion del mismo.

V. OBJETIVOS:

e Reducir la siniestralidad de forma significativa, con especial
incidencia en la mortal y la grave, situando a Canarias dentro del
grupo de comunidades auténomas por debajo de la media
nacional.

o Reforzar las medidas de seguridad laboral por sectores.

e Crear infraestructura preventiva de caracter permanente o con
vocacion de permanencia.

e Seguimiento y control de la actuacion de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (cuando
actuan como servicios de prevencion) y servicios de prevencion
ajenos.

e Difundir la cultura de prevencion entre trabajadores, empresarios
y administraciones publicas.

VI. ACCIONES CONCRETAS
1. Elaborar Plan DAFO por sectores

En funcién de los resultados del analisis DAFO se elaborara un Plan
de actuaciones especificas en los sectores que resulten, segun las
prioridades que se detecten. Hasta tanto se obtengan dichos resultados se
acuerda declarar sectores prioritarios durante el primer afio de actuacién
por el siguiente orden:

a. Construccion.

b.  Agricultura.

C. Pequefia empresa con especial incidencia en la industrial y
del metal.

2. Elaborar Plan de actuaciones especificas por sectores
prioritarios.
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3. Incentivos a la prevencién de riesgos.

a. Plan de Subvencion a las empresas por la adquisicion y/o
renovacion de equipos y materiales de seguridad, unicamente
aquellos que figuren en relacion cerrada de sistemas seguros o
certificados. La subvenciéon sera un porcentaje determinado sobre
el importe del valor del equipo o de los intereses de adquisicion, y
hasta una cantidad maxima de 2 millones por empresa. Con los
siguientes criterios y requisitos:

b. Destinadas al sector de la pequefias y medianas empresas
(Pymes).

C. Compromiso de reduccidon de sus indices de incidencia de
accidentes laborales.

d. Elaboracion consensuada en mesas de trabajo tripartitas de
las Ordenes de subvenciones.

e. Plan de Subvencién para adquisicion de equipos para
evaluacion y prevencion de riesgos, destinados a empresas,
organizaciones empresariales y sindicales. Se excluye
expresamente a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de este Plan.

4, Plan de Infraestructura Preventiva.

a. Creacién de Aulas Permanentes por sectores. Subvencién
75% de la inversion y gastos de personal.

o Aula Permanente de la Prevencién (Gran Canaria y Tenerife).
Confederaciones Empresariales.

o Aula Permanente de la Prevencion (Gran Canaria y Tenerife).
CCOO vy UGT.

o Aula Permanente del ICASEL de reciclaje y apoyo social.
b. Equipamientos para la Formacion Preventiva.
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o Adquisicion de equipos para Aulas Permanentes y Planes
Formacion.

5. Formacién y Planes de Actuacion.

a. Desde el Plan de Reduccion de la Siniestralidad Laboral,
también se deben generar y apoyar econdmicamente intervenciones
informativas y preventivas, orientadas a corregir comportamientos contrarios
a la seguridad individual y colectiva, y habitos perniciosos.

b. Concertada con la Consejeria de Educacion y coordinada por el
ICASEL, y con la participacidén de los agentes sociales, realizar formacion
dirigida a grupos técnicos de especial incidencia en la prevencion de riesgos
laborales: Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técnicos y Capataces
Agricolas, Ingenieros Industriales, Arquitectos, Formacion Profesional Media
y Superior de Construccion, Metal, Industria, Navegacion, etc.

C. Formacién dirigida a grupos de trabajadores en situacién de
preriesgo: jovenes escolares de ultimos cursos de ESO y Formacion
Profesional, ultimos cursos de carreras universitarias, desempleados con
perfil cultural y social predeterminado a sectores prioritarios en riesgo
laboral.

d. Programa de Investigacion Cientifica Multidisciplinar para el
estudio de tres accidentes graves cada ano, a traves de la participacion de
las Universidades Canarias (Facultades de Medicina, de Fisica, de
Ingenieria, Estudio de Materiales, etc.), las Mutuas de A.T., con presencia
en Canarias (Crear Consejo Autonémico donde las Mutuas aporten datos
econdmicos de gasto sanitario, de gasto social e indemnizaciones de cada
accidente laboral)

e. Creacién de un nuevo sistema de Informacion y de Estadisticas
sobre condiciones de trabajo y siniestralidad laboral en colaboracion con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ISTAC, OBECAN vy del propio
ICASEL, adecuado a la realidad insular de Canarias.

El Instituto Canario de Seguridad Laboral se compromete a remitir a
las organizaciones mas representativas, de acuerdo con la Ley Organica de
Libertad Sindical, las estadisticas mensuales de siniestralidad laboral, hasta
tanto no estén disponibles en la pagina web del ICASEL.

f. El Gobierno de Canarias se compromete a redactar y publicar
antes de final de enero de 2002 una disposicidon normativa que establezca a
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todas las Mutuas actuantes en Canarias la obligacion de comunicar
mensual y trimestralmente al Instituto Canario de Seguridad Laboral los
datos economicos de gasto sanitario, de gasto social e indemnizaciones de
cada accidente laboral, asi como de otras estadisticas, nombrando al
Instituto Canario Seguridad Laboral centro de referencia en Canarias para
las estadisticas de siniestralidad laboral.
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DOCUMENTO N° 5.- ACUERDO PARA LA REGULARIZACION
DE LA ECONOMIA SUMERGIDA DE CANARIAS
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ACUERDO PARA LA REGULARIZACION DE LA ECONOMIA
SUMERGIDA DE CANARIAS:

Desde los Ill Acuerdos de la Concertacion Social Canaria se ha
contemplado la necesidad de combatir y regularizar la economia sumergida.
Sus efectos nocivos y destructivos para las empresas regularmente
establecidas, a las que somete a competencia desleal, lesionan gravemente
el estado del bienestar defraudando a la Hacienda Publica, colocando a
trabajadores en situacion de ilegalidad y causando quebranto en la Caja
Unica del Sistema de Seguridad Social, poniendo en peligro la viabilidad del
sistema publico y adultera el mercado de trabajo distorsionando los
instrumentos de intermediacion laboral.

En los ultimos cuatro afios se han realizado analisis e iniciativas
publicas y empresariales para regularizar la economia sumergida vy
proponer actuaciones que promovieran tanto la regularizacion voluntaria
como la intervencion de actuaciones inspectoras sectoriales.

Es necesario abordar el tema de una manera decidida, partiendo de
un estudio detallado de la incidencia de la economia sumergida en
Canarias, para procurar la regularizacion de la misma.

Por todo ello, en el marco de los IV Acuerdos de Concertacion Social
se llega al siguiente acuerdo para la regularizacion de la economia
sumergida de Canarias:

l.- Constitucion de un grupo de trabajo de composicion tripartita
para abordar el tema.

Se crea un grupo de trabajo dependiente del Consejo Canario de
Relaciones Laborales con participacion de todas las partes implicadas con
el objetivo de coordinar e impulsar todas las actuaciones contra la economia
sumergida de composicion tripartita integrado por:

e Una representacion de la Administracién Publica en la que participen
los diferentes departamentos implicados en esta materia.

e Una representacion de las organizaciones empresariales mas
representativas: La Confederacion Canaria de Empresarios y la
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Confederacion Provincial de Empresarios de S/C. de Tenerife
(CEOE-Tfe.).

e Una representacion de las organizaciones sindicales mas
representativas: La Union General de Trabajadores de Canarias y
Comisiones Obreras Canarias.

Los objetivos de este grupo de trabajo seran los siguientes:

1. Analisis de la situacion actual: elaboracion de un estudio
especifico que permita definir y evaluar el fenbmeno de la economia
sumergida y el empleo irregular, separado por sectores de actividad de
Canarias. Dicha investigacion especifica debe ser el comienzo de un
seguimiento permanente, previa elaboracién de unos indicadores estables,
que ofrezcan resultados periddicos facilitando la comparacion intertemporal
y una evaluacion actualizada del fendmeno de la economia sumergida. Esta
investigacion requerira la colaboracion de diversas instancias tales como las
universidades canarias, el OBECAN vy los equipos técnicos de las distintas
consejerias implicadas.

2. Estudio de férmulas para facilitar la transicion hacia la regularidad
de actividades cuya legalizacion conlleve dificultades de supervivencia y
afecten al nivel de empleo, contemplando la posibilidad de ampliacion de
plazos para la regularizacion y la puesta en practica de ayudas y medios
necesarios para permitir el afloramiento.

3. Llevar a cabo propuestas que fomenten la cooperacion y cesion de
datos entre las distintas unidades administrativas con competencias
gestoras dentro de las areas afectadas por el fraude.

Il.- Acciones de difusion, promocién y sensibilizacion social

1. Se pondra en marcha una estrategia de sensibilizacién social
dirigida a mejorar la receptividad por parte de los ciudadanos de las
medidas de lucha contra el fraude y la economia sumergida.

2. Se priorizaran medidas de difusién a través de campanas de
publicidad y promocion activas realizadas desde diferentes medios de
comunicacion (television, radio, prensa) dirigidas a:
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a. Explicar en qué consiste la economia sumergida y como afecta
negativamente a los propios trabajadores/as, las empresas y el
sistema de proteccion social.

b. Fomentar en los ciudadanos el sentimiento de pertenencia al
sistema de proteccion social no solo como destinatarios pasivos,
sino como coparticipes en el mismo a través de sus
contribuciones.

c. Subrayar la importancia de su cooperaciéon en la solucién del
problema de la economia sumergida y la necesidad de que aflore
el empleo irregular.

d. Reforzar la sensacion de riesgo (tanto de sancion como de
rechazo social) implicito a la comision del fraude.

e. Intentar que la informacién que sobre el fraude transmiten los
medios de comunicacion sea lo mas rigurosa posible, sin
transmitir una imagen desproporcionada de las dimensiones de la
economia sumergida o generalizaciones a partir de supuestos
aislados de fraude.

f. Reforzar desde la educacién reglada la transmision de valores
civicos y de rechazo a las practicas sociales que sustentan la
economia sumergida.

3. Llevar a cabo campanas divulgativas en colaboracion con los
agentes econdmicos y sociales dirigidas a colectivos especificos.

lll.- Acciones de Asistencia y Apoyo a los Emprendedores y a
trabajadores/as.

1. Acciones formativas:

a. Se propiciara la formacion permanente y la informacién a la
sociedad en general y a las empresas y trabajadores, prestando especial
atencion a la difusién de cuantos aspectos normativos constituyen en cada
momento el marco legal, en el que han de desarrollar sus actividades las
empresas de nuestro entorno.

b. Se pondran en marcha acciones formativas para
emprendedores y empresarios (coloquios, charlas, jornadas) que tengan por
objeto facilitar la informaciéon necesaria y la formacion adecuada para
explotar y encauzar las capacidad emprendedora desde una formacién
integral. Asi mismo, se pondran en marcha acciones formativas para
trabajadores/as sobre la conveniencia de que realicen sus actividades
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derechos.

C. Mejorar el acceso y la difusion de la informacion sobre los
analisis, respecto a los nuevos yacimientos de empleo y nuevas
oportunidades, asi como a los sectores de la nueva economia.

d. Acciones informativas y de asistencia técnica a través de los
Centros Colaboradores de los Agentes Econdmicos y Sociales.

e. Potenciar y desarrollar estos Servicios como portadores del
compromiso informativo, asi como coadyuvantes en todas aquellas
campafnas de asesoramiento que posibiliten el afloramiento de la economia
sumergida.

f. Facilitar la gestion a las empresas que deseen establecerse
e iniciar su actividad mediante actuaciones de orientacién, informativas vy,
de asesoramiento empresarial desde diferentes vertientes (juridico,
economico, laboral, financiero, sobre ayudas y subvenciones). Se debe
contemplar acciones especificas de asistencia técnica dirigidas al
autoempleo, el trabajo autbnomo y la economia social.

2. Programas financieros. Concursos o ayudas directas:

a. Implicacion desde la Administracion en la posibilidad de
articular un programa de financiacion que a través del concurso o ayudas
directas, tenga por objeto el minorar los elevados costes generales de
caracter administrativo y financiero en que se incurre en la fase de
lanzamiento de una actividad empresarial.

b. Estudiar la puesta en marcha de nuevos programas de
creditos blandos y avales.

IV.- Simplificacién de los procedimientos de creaciéon de
empresas:

1. Avanzar en la simplificacion de los tramites de caracter
administrativo que nos conducen a la constituciéon de una explotacion y a la
mejora del entorno empresarial.
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2. En esta linea, se programara y acometera un Plan de
Simplificacion y Coordinacion Administrativa, con la neutral intencion de
facilitar a las empresas y ciudadanos la tramitacién de autorizaciones para
la iniciacidbn de actividades empresariales o profesionales, mediante la
racionalizacion y eliminacion de tramites burocraticos innecesarios, a fin de
conseguir un diagrama de flujos eficiente que conlleve la eliminacion de
controles inutiles y demoras administrativas injustificadas; ajustandose de
esta manera el ritmo de la Administracion al de los ciudadanos y no al
contrario.

3. En dicho Plan se definira una estrategia global en la que participen
todas las Administraciones implicadas.

V.- Acciones que fomenten el empleo regular

1. El empleo regular a fomentar debe ser entendido en los términos
establecidos en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva
2002 firmado el 20 de Diciembre del 2001. Este tipo de empleo regular se
debe incentivar con medidas adicionales a las existentes a nivel del Estado
Espanol.

2. Se estudiaran medidas de fomento del empleo fundadas en
politicas de actuacion que incentiven la contratacion.

3. Las actuaciones necesarias para reducir el trabajo no declarado
deben estar vinculadas con las directrices formuladas en lo que
comunmente se conoce como la “estrategia europea de empleo”, en
especial las relacionadas con el desarrollo del espiritu emprendedor y el
fomento de la capacidad de adaptacion de los trabajadores/as y las
empresas.

4. El Plan de Empleo de Canarias debe contemplar medidas
concretas que ayuden al afloramiento de la economia sumergida.

Vl.- Fomentar el asociacionismo como proteccion frente a la
discriminacion en los derechos de los trabajadores y a la competencia
desleal a las empresas legales:

1. Se otorgara un papel de primer orden a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.
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2. Se potenciara las distintas formulas asociativas que permiten
aunar esfuerzos a los emprendedores que potencialmente pueden constituir
pequefas empresas, para abaratar costes en la gestion, suministros vy
comercializacion de las distintas producciones.

VIl.- Corresponsabilidad de las partes.

1. Aumentar el grado de corresponsabilidad de cada uno de los
actores citados, comprometiéndose a denunciar aquellas actuaciones que
conozcan que se encuentren dentro de la economia sumergida.

2. Todas las partes firmantes asumen su responsabilidad ante las
acciones para aflorar la economia sumergida que sean fruto de este plan.

3. Mejorar los sistemas de bases de datos e intercomunicacion entre
las distintas Administraciones implicadas.

4. Coordinacion de las distintas inspecciones que operan sobre la
actividad econdmica (laboral, fiscal, urbanistica, sanitaria, turistica,....).

5. Mejorar los canales de comunicacion y la coordinacion entre los
actores citados y las distintas inspecciones.

VIil.- Equipos de ayuda a la legalizacion y de lucha contra el
empleo irregular

Una vez se obtengan resultados concretos en el estudio propuesto se
crearan unos equipos de ayuda a la legalizacion en el ambito de los
sectores que se definan como prioritarios y se instrumentara a través de las
organizaciones empresariales cuyo método de trabajo se articulara en las
siguientes FASES:

PRIMERA FASE.

Confeccion de censos y bases de datos de la economia sumergida
mediante el cruce de datos existentes en las diferentes administraciones, el
trabajo de campo en las zonas industriales y comerciales en busca de
indicios de ilegalidad, vy las denuncias realizadas por los propios
empresarios de las zonas.
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SEGUNDA FASE.

Visita de los técnicos del sector que le informan de los tramites
oportunos para legalizar su negocio.

TERCERA FASE.

Tramitacion de toda la documentacidon necesaria para hacer
efectiva esta regularizacion, sin que esta asesoria suponga costo alguno y
seguimiento de los tramites con el fin de que la regularizacion sea completa
y exitosa.

CUARTA FASE.

Denuncia ante los diferentes organismos publicos pertinentes a
aquellas empresas que tras repetidas visitas deciden permanecer al margen
de la legalidad vigente.

Por otro lado, hay acciones relacionadas con la ayuda a la
legalizacion que pueden ser desarrolladas también por las organizaciones
sindicales.

Asi mismo, otro campo de actuacion inevitable para regularizar la
economia sumergida esta relacionado con las actuaciones desde la
perspectiva de los trabajadores/as implicados.
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ANEXO

DECLARACION A FAVOR DE LA REGULARIZACION DEL
SECTOR TABAQUERO

La industria tabaquera de Canarias ha sufrido en los ultimos afios una
progresiva pérdida de actividad, por una serie de factores entre los que
figuran las dificultades inherentes a la insularidad, la concentracion de la
produccion tabaquera a nivel internacional y, sobre todo, la pérdida de las
singulares ventajas en materia fiscal y aduanera que sufrio el sector,
primero como consecuencia de la integracion de Espafa en la CEE en 1986
(en que muri6 el régimen de acceso privilegiado de las labores canarias a la
Peninsula, nuestro principal mercado de exportacion, que se liberalizé para
nuestra competencia continental, mientras se contingentaban radicalmente
los envios de Canarias) y mas tarde por la desaparicion en 1991 de los
Arbitrios insulares (gracias a los cuales se configuré un mercado tabaquero
sumamente dinamico y rentable para Canarias, pues el 95% de las labores
vendidas en Canarias eran fabricadas localmente).

A pesar de su deterioro, la industria tabaquera puede y debe seguir
siendo para Canarias en el siglo XXI un sector rigurosamente estratégico,
por el alto valor afadido que genera, si se instrumentan nuevas medidas
estructurales que favorezcan su desarrollo. Asi lo ha entendido
recientemente el Gobierno de Canarias, el cual, después de unos anos de
politica erratica, pretende consolidar al sector tabaquero en las dos areas
mas importantes de su actividad: mercado local y exportacion.

En el nuevo AIEM debera verse plasmado un tratamiento fiscal
extraordinario para las labores de tabaco que confiamos haga posible frenar
la pérdida de actividad industrial en relacion con las labores destinadas al
mercado de Canarias.

Pero este esfuerzo sera insuficiente para compensar la pérdida,
absolutamente irremediable, del embarque de nuestras labores tabaqueras
al mercado peninsular, que pasaron de 987 millones de cajetillas en 1994 a
514 millones en el afio 2000, y que seguiran cayendo este afo por el cierre
de la fabrica de La Palma. Estamos obligados a buscar mercados
alternativos para las labores tabaqueras canarias, cuya cifra de exportacion
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en el ano 2000 (47.293 millones de pesetas) supera la de los platanos
(38.494 millones de pesetas) y los tomates (29.210 millones de pesetas).

Las expectativas en materia de exportacién son diferentes en el caso
de los cigarrillos y de los cigarros. Los cigarrillos canarios empiezan a
abrirse camino en paises como Portugal o los Estados Unidos, donde sin
ninguna ayuda publica se vendieron 70 millones de cajetillas el afio pasado.
En cambio, en cigarros —los productos tabaqueros que tradicionalmente
exportaba Canarias- estamos literalmente hundidos por una serie de
factores entre los que se encuentra la ausencia de controles de calidad. Por
poner un ejemplo notable: a principios de los 80 se vendian en los Estados
Unidos 20 millones de cigarros manuales canarios al afo, mientras que en
el ano 2000 se comercializaron so6lo 200.000 puros y Canarias ocup6 nada
menos que el quinceavo lugar en el ranking de suministradores de ese
producto.

Los nuevos retos de la industria tabaquera de Canarias pasan por el
establecimiento de una minima ordenacion del sector, que contribuya, de un
lado, a alejar practicas irregulares en un escenario proximo de un mayor
gravamen fiscal sobre todas las labores tabaqueras, y de otro, a erradicar
las practicas de economia sumergida hoy existentes, las cuales pueden
hacer inviable la introduccion de los controles de calidad que han de
introducirse necesariamente para potenciar la exportacion de los puros.

A la vista de la situacion descrita, la mesa de la concertacion social
acuerda hacer las siguientes manifestaciones:

Primera.- EI Gobierno de Canarias y demas instituciones de la
Comunidad Auténoma articularan y pondran en practica medidas
estructurales que permitan mantener la actividad de la industria tabaquera,
dado el valor estratégico que tiene para la economia y la sociedad del
archipiélago.

Segunda.- En particular, se hace imprescindible configurar la
fiscalidad interior sobre las labores de tabaco desde una O6ptica no
puramente recaudatoria, sino como un instrumento de politica econdémica al
servicio de los intereses generales de Canarias.
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Tercera.- El fomento de la exportacion de labores tabaqueras
producidas en Canarias sera impulsado por el Gobierno de Canarias y por
la Administracién del Estado en los términos que precisa la dimension del
sector.

Cuarta.- El Gobierno de Canarias contribuira a la ordenacion del
sector tabaquero estableciendo un registro administrativo en el que sea
preceptiva la inscripcion de los fabricantes de tabaco y en el que consten
las marcas y tipo de labores fabricadas y cédigo de barras de cada una de
ellas.
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DOCUMENTO N° 6 CONSOLIDACION Y MODERNIZACION DEL
TRIBUNAL LABORAL CANARIO TLC
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CONSOLIDACION Y MODERNIZACION DEL TRIBUNAL LABORAL
CANARIO TLC

El Tribunal Laboral Canario, nacido del Acuerdo para la solucién
extrajudicial de los conflictos laborales debe ampliar y asentar su
implicacion con la sociedad canaria; asi como el necesario reconocimiento
de la realidad insular.

En este documento se recogen propuestas encaminadas a los

siguientes fines:

e Refuerzo de su actividad de compromisos en temas puntuales.

e Aumentar su cercania al ciudadano difundiendo de manera efectiva el
conocimiento de este instrumento al servicio de la poblacion canaria.

e Prestigiar al Tribunal Laboral Canario, ya que se trata de una
institucion donde los protagonistas de la solucion de los conflictos de
trabajo son los propios agentes que los propician, asistidos de la
intervencion de conciliadores, mediadores y arbitros a su servicio y
que devienen en un modus operandi que permite la resolucion de
conflictos en menos tiempo, con menos coste econdémico, con menor
friccion social, que permite aliviar y desahogar a los Tribunales
Ordinarios de Justicia y sobre todo, que la Solucion Extrajudicial de
Conflictos es una formula que nos asienta en los parametros
tradicionales de la Union Europea y que consolida un clima de
confianza social que redunda positivamente en la evolucién de la
economia y de la cohesion social.

Para ello, y de forma unanime, todas las partes proponen lo siguiente:

1.- Dotar al Tribunal Laboral Canario TLC de personalidad juridica a
través de la creacion de la Fundacion Tribunal Laboral Canario TLC.

2.- La sede de la Fundacion del TLC y del propio TLC sera en las
dependencias de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, sitas en Las
Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.

3.- La Fundacion sera tutelada por el Gobierno de Canarias y se
dotara de capital fundacional, asi como de un presupuesto anual que cubra
sus necesidades de funcionamiento. Se regulara por un convenio de
colaboracién anual y sera constituida exclusivamente para los fines por los
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que se cred el Tribunal Laboral Canario como férmula de solucidn
extrajudicial de los conflictos de trabajo en Canarias.

4.- La Fundacidon constara de un Patronato Bipartito con presencia
paritaria de las Organizaciones Empresariales mas representativas de
acuerdo con la Disposicion Adicional Sexta del Estatuto de los Trabajadores
y los Sindicatos mas representativos de acuerdo con la Ley Organica de
Libertad Sindical.

5.- Es compromiso de todas las partes, que esta Fundacion no se
convierta en una carga pasiva con la contratacion de personal propio; para
ello se acuerda expresamente que, el actual Secretario del Tribunal Laboral
Canario sea asimismo Secretario del Patronato de la Fundacion con voz
pero sin voto. Igualmente se acuerda que las funciones de Director de la
Fundacion recaigan en el actual Pleno del Tribunal Laboral Canario que
actuara como Organo Colegiado de Direccion y Funcionamiento Ordinario
de la Fundacion TLC.

6.- El Gobierno de Canarias se compromete dotar de sede, espacio
fisico suficiente en ambas capitales canarias, aportacién anual de recursos
materiales suficientes y un convenio especifico de colaboraciéon y apoyo
puntual con el personal de la administracion autonémica.

7.- La Fundacion del TLC podra acordar la contratacion de una
asistencia técnica o consultoria especializada de apoyo a las funciones del
TLC y de los colegios de conciliadores, mediadores y arbitros, asi como
también la puesta en marcha de una pagina web del TLC, la elaboracién de
una base de datos informatica de las actividades del TLC, su clasificacion y
publicacion, e igualmente la implantacion de instrumentos telematicos que
faciliten a los empresarios y trabajadores el uso del TLC y también a los
propios Conciliadores, Mediadores y Arbitros.

8.- Se propone a la Mesa General de la Concertacion Social que inste
a las Organizaciones Empresariales y Sindicales aqui representadas para
que revisen EL ACUERDO DE SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE
CONFLICTOS DE TRABAJO antes de la finalizacion del afio 2002, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:
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- La estructura, Organizacion y Reglamento de Funcionamiento
del TLC se mantiene en todos sus términos, y se modifican en relacion a lo
siguiente:

- El Pleno del TLC se amplia a 8 miembros titulares nombrados
por las Organizaciones Empresariales y Sindicales mas Representativas.

- Las Secciones del TLC quedaran compuestas cada una por 4
miembros nombrados por las Organizaciones Empresariales y Sindicales
mas representativas.

- Creacion del Colegio Unico de Conciliadores, Mediadores y
Arbitros.

9.- Todas las partes acuerdan avanzar en la consolidacion del
Prestigio del TLC, asi como en generar y extender un clima de confianza
social en la cultura de la Solucion Extrajudicial de los Conflictos de Trabajo.
Para ello, se propone una actuacion prudente y moderada que permita
introducir avances en la solucion extrajudicial de los conflictos individuales,
del siguiente modo:

- El Gobierno Canario, convencido de la conveniencia del TLC y
en sintonia con este compromiso, asume que a lo largo de 2002 y 2003
sometera al Tribunal Laboral Canario TLC, en su fase de Conciliacion,
Mediacion y/o Arbitraje los conflictos individuales que se susciten con el
personal de la Administracion Autondmica en materia de Sanciones que no
lleven aparejado la extincion del vinculo y Calendario de Vacaciones.

- Este compromiso sera evaluable y revisado al final de ano,
como una de las féormulas que permita a empresarios y trabajadores
comprobar el funcionamiento del TLC en la resolucion de los conflictos
individuales.

- En enero de 2004, atendiendo a esta experiencia y en funcion
de los recursos disponibles del TLC y de la financiacion que aporte el
Gobierno de Canarias, las organizaciones empresariales y sindicales
evaluaran la conveniencia de someter al Tribunal los conflictos individuales
resenados generados en el ambito privado de las empresas.

La Mesa de Concertacion Social interesa del Consejero de Economia
y Hacienda que se redacte circular dirigida a sus representantes en las
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mesas de contratacion, para que a partir del aino 2002 extremen sus
cautelas en el examen de la documentacion de la obra o servicio licitado, en
lo referente al coste de la mano de obra segun el Convenio Colectivo de
aplicacion, en particular en los sectores de vigilancia, seguridad y limpieza.
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DOCUMENTO N° 7.- ACUERDO PARA EL IMPULSO DEL
CONSEJO CANARIO DE RELACIONES LABORALES
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ACUERDO PARA EL IMPULSO DEL CONSEJO CANARIO DE
RELACIONES LABORALES

El nuevo modelo de concertacion social que se pretende instaurar
en Canarias a partir de los IV Acuerdos, entendiéndola como un proceso
dinamico y permanente, exige la existencia de marcos estables en donde
esté garantizada la participacion tripartita y paritaria de las tres instancias
protagonistas de la concertacion: el gobierno de Canarias y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

El Consejo Canario de Relaciones Laborales, por su composicion y
funciones, esta llamado a ser el principal érgano de impulso y desarrollo
permanente de los procesos de concertacion en Canarias para lo cual las
partes firmantes se comprometen a desarrollar los siguientes acuerdos:

l.- El Consejo Canario de Relaciones Laborales CCRL, como 6rgano
creado por Ley para el dialogo institucional de las relaciones laborales, sera
convocado de forma extraordinaria y expresa para tratar los siguientes
asuntos :

1. Compromiso de Renovacion al mas alto nivel de Representacion del
CCRL.

2. Impulso y compromiso de prestigiar al CCRL para que se pronuncie
en los asuntos laborales de primera magnitud en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

3. Hacer especial hincapié en el desarrollo de las competencias del
CCRL recogidas en articulo 3.2. apartados ), j) y k), referidos a
propuestas o recomendaciones sobre autorregulacion de huelga y
paros en servicios publicos, a estudios y propuestas sobre movilidad
laboral en Canarias y, a estudios y propuestas sobre relaciones
laborales de los extranjeros en Canarias.

4. Someter al pronunciamiento previo y expreso del CCRL la propuesta
de Empresarios y Sindicatos Canarios sobre cupo anual de
contingentes de trabajadores extranjeros.
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5. El CCRL asumira la condicion de principal 6rgano de seguimiento
permanente de los procesos de concertaciéon social, de forma tal que
se puedan acometer desde el CCRL los asuntos de interés que para
Empresarios, Sindicatos y Gobierno de Canarias sea imprescindible
contemplar en la renovacién, modificacion o sustitucion de los
acuerdos de concertacion. Para desarrollar lo anterior, asi como para
adecuarlo a las nuevas necesidades surgidas en el transcurso del
tiempo, se procedera a introducir los cambios que sean precisos en la
definicion de funciones de este 6rgano.

Las reuniones de seguimiento de la concertacidon social por este
organo tendran lugar en el segundo trimestre del afo

a. Sin perjuicio de lo anterior, se mantendra la Mesa
General de la Concertacion Social para garantizar el impulso y seguimiento
general de los procesos de concertacion social en Canarias. La Mesa
General de la Concertacion Social se reunira en el ultimo trimestre del aio

b. Constituir una Comisién en el CCRL para la revision
e impugnacion de todos los términos sexistas que en los convenios
colectivos discriminen o no respeten la dignidad de la mujer trabajadora.

Il.- De acuerdo con una de las funciones de este 6rgano relativas a
“‘Preparar y formular propuestas relativas a acuerdos Ilaborales vy
recomendar su aplicacion a las organizaciones empresariales y sindicales”
las organizaciones empresariales y sindicales representadas en el Consejo
se comprometen a desarrollar estudios y analisis que faciliten, si las partes
lo estiman oportuno, la progresiva armonizacion a nivel autonémico de los
distintos convenios sectoriales pactados en la Comunidad Autonoma de
Canarias.

lll.- Como cuestiones inmediatas a abordar en el seno del Consejo
Canario de Relaciones Laborales se prepararan y formularan propuestas y
estudios sobre las resoluciones aprobadas por el Parlamento en el debate
de la nacionalidad canaria del Ano 2000.

IVV. EIl CCRL impulsara la puesta en marcha de un Acuerdo de
Movilidad Laboral, consensuado con los agentes sociales y las instituciones
locales canarias.
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V.- Asi mismo, antes de que finalice la vigencia del Acuerdo
Interconfederal de Cobertura de Vacios (final del 2002), se revisara la
situacion en Canarias propiciando los acuerdos necesarios.

VI.- El C.C.R.L. impulsara la creacion de una mesa de trabajo con la
FECAM y la FECAI para ver la posibilidad de firmar un Acuerdo Marco para
el conjunto de las Administraciones Locales.

VIl.- El Gobierno Canario, a través de la Direccion General de Trabajo
, conjuntamente con los agentes econdmicos y sociales presentes en el
CCRL, elaboraran las bases para iniciar y sostener una campafa de
concienciaciéon y difusion ciudadana dirigida a prestigiar los efectos
beneficiosos de la Negociacion Colectiva, y orientada a cultivar la relevancia
social que incumbe a empresarios y trabajadores en la consecucion del
desarrollo econdmico y del bienestar social de nuestra Comunidad en
aspectos tales como:

e |ncorporacion de la Mujer Trabajadora a la actividad economica, de
acuerdo con la resolucion correspondiente del debate de la
nacionalidad del 2000.

o Esfuerzo Colectivo para la integracion social de trabajadores con
discapacidades fisicas, sensoriales y/o psiquicas.

e Ejercicio Solidario y de respeto por nuestra memoria histérica para
que se facilite el retorno a los emigrantes canarios y a sus
descendientes; especialmente los provenientes de Venezuela, Cuba,
Argentina y Ameérica Latina.

e Divulgacion e impulso publico de la conveniencia para consolidar la
integracion laboral de las personas provenientes de las AEBAS y los
programas de reinsercion de reclusos, toxicomanos y excluidos
sociales.



ccoo.) ﬁgﬂ )
o ' L ¥ CTEERALH |E.- ,;__@ i",'l__l

GOMERND DE CANARIAS Ty
1 EMFRELA IS TEMERIFE

3 = bt

DOCUMENTO N° 8.- POLITICAS SOCIALES Y DE
INTEGRACION
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POLITICAS SOCIALES Y DE INTEGRACION

Con caracter general y previo a la exposicion de las materias
concretas a relacionar en esta propuesta, se expone el compromiso de
armonizar y actualizar los instrumentos de planificacion social que vienen
siendo la referencia constante en el desarrollo de las actuaciones del
Gobierno en materia social. En concreto, y obviando la alusion al PIEC y su
ajuste con el Plan Nacional de Empleo (PNE) por ser un tema que ya se
trata en el area correspondiente, nos referimos al Plan de Integracion Social
y Lucha contra la Pobreza y Exclusion en Canarias. En cumplimiento de los
acuerdos del Consejo de Europa celebrado en Niza, los estados miembros
conforme a las directrices de la Union Europea en materia de politica social
han elaborado y presentado en el Consejo sus respectivos Planes
Nacionales de Inclusiéon Social con cuyo contenido deberan estar en
concordancia todos los demas instrumentos de planificacion regional. El
Estado Espaniol presentd su Plan Nacional de Accion para la Inclusion en el
mes junio, después de culminar un proceso de participacion de las
Comunidades Autonomas, Federacion de Municipios y Provincias, O.N.G.s
y Agentes Sociales. A partir de este momento se valora la necesidad y la
conveniencia de armonizar conceptos, objetivos, metodologia y estructuras
en los documentos de planificacion de las distintas Comunidades
Auténomas del Estado Espaniol, fundamentando, en el caso de Canarias, la
presente iniciativa de ajustar el Plan de Integracion Social contra la Pobreza
y Exclusion en Canarias, aprobado en noviembre de 1998 y actualmente en
desarrollo, al Plan Nacional de accion para la Inclusion Social presentado
en Bruselas.

En el escenario del desarrollo de las economias de los estados y
regiones de la Union Europea, Canarias ha experimentado a lo largo de los
ultimos anos cambios importantes en infraestructuras, circulacion de
capitales y mano de obra, generacién de rentas y ampliacién de servicios,
que han revertido en mejoras significativas en las condiciones econdmicas y
sociales del Archipiélago. No obstante este incremento en los parametros
de la economia regional, no se han resuelto suficientemente o por lo menos
no se ha logrado mejorar en la misma medida y con igual intensidad las
situaciones de fragilidad, vulnerabilidad social o exclusién que, aunque con
una incidencia menor, aun persisten en Canarias y ello a pesar de los
avances en la accion compensatoria de las actuales politicas de proteccion
y redistribucién de rentas.
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Desde este marco, se pueden significar las siguientes medidas,
acciones o0 materias a considerar para su desarrollo y respaldo final en la
Mesa de Concertacidn de Asuntos Sociales:

ACCIONES QUE FAVORECEN EL ACCESO AL EMPLEO

1. Prioridad a todas aquellas medidas que situen a la mujer en
condiciones de igualdad en el acceso al empleo.

2. Potenciacion y desarrollo de la economia social a través de los
instrumentos que garanticen mejores condiciones de apoyo y viabilidad de
la actividad empresarial.

3. Fomento de la integracion de los minusvalidos a través del empleo
normalizado y especial.

4. Mejora de los instrumentos que permitan mayor eficacia vy
seguimiento de las reservas de plazas para minusvalidos en el sector
publico y privado, potenciando en su defecto las medidas alternativas
pertinentes de caracter excepcional al cumplimiento de las cuotas de
reserva.

5. Ampliacion de los programas de insercion sociolaboral de
colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado laboral por sus
condiciones de vulnerabilidad o de exclusidn social. Facilitar la colaboracion
interinstitucional que permitan las practicas en empresas, articulando y
coordinando politicas de empleo y de servicios sociales.

6. Desarrollo de la normativa autondmica de las empresas de
insercion social.

ACCIONES QUE FAVORECEN LA MEJORA DE LA CALIDAD DE
VIDAY EL ACCESO A LOS RECURSOS

1. El gobierno elaborara un proyecto de Ley que regule las rentas
minimas de insercion antes de Julio de 2002 con los criterios que se
establecen en el Anexo 1.

2. Incremento de las Ayudas Econdmicas Basicas (Salario Social de
Integracion) equiparandolas con la media de las rentas minimas de
insercion establecidas en el resto de las Comunidades Autonomas.
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3. Respaldo al desarrollo de las acciones derivadas del Plan de
Atencion Integral del Menor en Canarias y de la aplicacion del nuevo marco
juridico.

4. Potenciacion y mejora de la red basica de Servicios Sociales de
Atencion Primaria, garantizando la coordinacion y la mejora de la calidad de
la oferta de las Prestaciones Basicas en todos los municipios de la
Comunidad Auténoma Canaria.

5. Favorecer el acceso a las nuevas tecnologias de la sociedad de la
informacion.

6. Impulsar el desarrollo del Plan de Igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

7. Colaboracion estrecha en la lucha contra la violencia de género.

8. Fortalecimiento del apoyo técnico y econdmico a los proyectos
programas y servicios de insercion sociolaboral de personas en condiciones
de fragilidad o de exclusion social.

9. Ampliacion y mejora de los servicios de ayuda a domicilio y
teleasistencia.

10. Fortalecimiento de los programas de erradicacion del chabolismo e
infravivienda.

11.Incremento y mejora sustancial de las politicas de viviendas
sociales y de interés social.

12.Garantizar la eliminacion de las barreras fisicas y de la
comunicacion.

13.Potenciacion de programas de prevencion de procesos Yy
enfermedades invalidantes.

ESPACIO SOCIOSANITARIO:

1. Ampliacion de la oferta de plazas residenciales de naturaleza
sociosanitaria para la atencion de personas dependientes (mayores,
discapacitados por enfermedad mental y por otras causas).

2. Ampliacion de la oferta de plazas de estancia diurna para la
atencion de personas dependientes.

3. Promocién de programas de apoyo a las familias cuidadoras
(respiro familiar, formacion y otros).

4. Reconversion de plazas residenciales y de centros de dia en
plazas de atencion sociosanitaria, de acuerdo con las previsiones del Plan
de Infraestructuras.

5. Mejora de los instrumentos de control y seguimiento de la calidad
de los servicios.
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6. Mejora de los instrumentos de coordinaciéon entre el ambito
sanitario, los servicios sociales y las familias.

7. Establecimiento de un marco normativo para la proteccion de las
personas dependientes.

SOLIDARIDAD, PARTICIPACION Y VOLUNTARIADO SOCIAL

Movilizacion de todos los agentes implicados para la consecucion de
los objetivos de este acuerdo, especialmente los referidos a los colectivos
con dificultades de acceso al empleo, tanto por motivos sociales como
laborales.

1. Establecimiento de los dispositivos de promociéon y apoyo del
voluntariado (Oficina de informacion y asesoramiento del voluntariado,
Comision sectorial del voluntariado, etc.).

2. Ampliacion de los recursos organizativos, técnicos vy
presupuestarios de promocion y apoyo al voluntariado.

3. Consolidacion de la asistencia técnica a proyectos y entidades de
voluntariado.

4. Incremento del esfuerzo en sensibilizacién para la participacion
social y la solidaridad.

5. Potenciar los organos de coordinacion institucional y de
participacion social establecidos en el marco organizativo de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

Las partes firmantes se comprometen a trabajar en comun en el
desarrollo del borrador del Plan Canario para la Inmigracion 2001-2004,
potenciando areas como la salud, los servicios sociales, educaciéon, empleo
y otros, procurando en todo momento los mecanismos integradores y
normalizadores.
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ANEXO 1:

~ CRITERIOS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY SOBRE RENTAS
MINIMAS DE INSERCION SOCIAL

o Elaborar una normativa de caracter amplio que incluya al conjunto
de medidas, dispositivos y prestaciones econdmicas dirigidas a la
normalizacion e integracion social de personas desfavorecidas, coordinando
actuaciones de las areas relacionados con las politicas sociales de las
instituciones publicas y privadas existentes en la Comunidad canaria,
asegurando la flexibilizacion y ajuste, de los programas de formacién
profesional ocupacional y de los programas sociales, a las necesidades de
integracion de los beneficiarios de las rentas, mientras persistan los
requisitos y condiciones requeridas para la percepcion de las rentas. Esta
normativa podria abarcar la regulacion de las rentas minimas de insercion y
las ayudas excepcionales o de emergencia social.

o Las rentas minimas deberan beneficiar a la unidad familiar o de
convivencia, aunque el solicitante sea uno soélo de los miembros que
integran aquella, lo que permitira establecer medidas de normalizacién e
integracion para todos los miembros de la unidad familiar, aunque el titular
sea uno de los miembros de ésta a los efectos de su responsabilidad para
que todos los miembros de la unidad tengan unas minimas condiciones de
vida dignas y las mismas posibilidades de superar sus condiciones de
vulnerabilidad.

o Tendran derecho a las rentas minimas de insercion, quienes estén
empadronados o se empadronen en el momento de hacer la solicitud de
prestacién en cualesquiera de los municipios de Canarias y acrediten una
residencia continuada y efectiva en la Comunidad, como minimo, con un
afo de antelacion a la fecha de presentacion de la solicitud.

o Profundizar en la integracion social de los beneficiarios de las
rentas minimas contemplando la especificidad de determinados supuestos
de tal modo que, sin que ello suponga la eliminacién de compromisos para
la integracion:
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a) Se promuevan alternativas de atencion y cuidados de menores y
de las personas dependientes que estén a cargo de las personas
beneficiarias de las rentas minimas, para que éstas puedan asumir las
medidas exigidas encaminadas a procurar su integracion sociolaboral sin
que se abandone o0 menoscabe la atencion de las personas a su cargo.

b) Se contemplen condiciones especiales para aquellas personas
que por enfermedad crénica o discapacidad con calificacion inferior al grado
del 65% de minusvalia, tengan especiales dificultades para acceder y
mantenerse en el mercado de trabajo.

o Equiparar la cuantia de las Ayudas Econdmicas Basicas (AEBAS)
o Rentas Minimas de Insercion (RMI), al 75% del importe establecido para
el Salario Minimo Interprofesional (SMI), . Se contemplaran complementos
economicos variables y decrecientes segun el numero de miembros que
formen la unidad familiar.

o Promover la convergencia con el resto de las Comunidades
Auténomas en cuanto a equiparacion normativa sobre rentas minimas en el
marco de los acuerdos de la Conferencia Sectorial en materia de Asuntos
Sociales y del Plan Nacional para la Inclusién Social.

o El articulado de Ila norma determinara los 6rganos vy
procedimientos de control, evaluacion y seguimiento de las medidas de
insercion programadas.
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DOCUMENTO N° 9 : APOYO A LA CREACION DEL
INSTITUTO CANARIO DE LAS CUALIFICACIONES
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Como uno de los elementos indispensables para tender al pleno
empleo en Canarias es necesario aumentar los niveles de cualificacion de la
poblacion activa canaria, lo que contribuira a la mejora de la competitividad
de las empresas y por tanto a la generacion de empleo

Para trabajar en esta linea es indispensable la creacidén de un Sistema
de Cualificaciones que determine el nivel de competencia profesional que
debe alcanzarse en cada uno de los puestos de trabajo de los diversos
sectores econdmicos de Canarias, sirviendo como punto de enlace entre las
necesidades a cubrir por las empresas y las competencias que deben tener
los que aspiran a trabajar en ellas.

Para facilitar esta labor de encuentro debe realizarse un catalogo de
titulaciones y un repertorio de certificaciones de profesionalidad basado en
los perfiles y con caracter modular , dentro del ambito competencial de la
comunidad autébnoma.

Esto seria el primer paso para lograr la coherencia entre los tres
subsistemas de Formacién Profesional y mejorar su calidad , ya que
permitiria adaptarse mejor a las necesidades reales de cualificacion del
mercado laboral.

Para poner en marcha este sistema de cualificaciones , las partes
firmantes acuerdan la creacion del Instituto Canario de Cualificaciones
participado por el Gobierno y agentes sociales y economicos de la forma
que reglamentariamente se establece y que tenga por objetivo el estudio y
propuesta de la estructura de cualificaciones profesionales y la creacion de
un Sistema Canario de Cualificaciones Profesionales , en coordinacién con
el sistema estatal.
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DOCUMENTO N° 10 : DESARROLLO Y PROMOCION DE
LA INICIATIVA Y EL ESPIRITU EMPRESARIAL
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El Gobierno de Canarias se compromete a potenciar y desarrollar
la colaboracion con las confederaciones empresariales y las organizaciones
sindicales mas representativas abriendo para ello las mesas técnicas en las
siguientes materias :

Aspectos econdmico — fiscales

Aspectos de politica econdmica regional

Aspectos de creacion de empleo sostenible

Desarrollo y consolidacién de financiacion exterior ( europea y
estatal )

Apoyo a la internacionalizacion de las empresas canarias y
mercados alternativos
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El desarrollo de las medidas concretas que afecten a la promocion
de la iniciativa y el espiritu empresarial sera consensuado en el ambito
de la mesa técnica de Iniciativas Empresariales de la Concertacion
Social , al objeto de su incorporacion en el Plan Estratégico de Empleo
de Canarias.

Excmo. Sr. D. Roman Rodriguez Rodriguez
Presidente del Gobierno de Canarias.

D. Antonio Rivero Suarez D. José Fernando Rodriguez de Azero
Presidente CCE Las Palmas y del Hoyo
Presidente CEOE Tenerife

D. Manuel Gonzalez Izquierdo. D. Carlos Ucha Blanco
Secretario General CC.O0. Canarias  Secretario General U.G.T. Canarias



