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LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA
LA AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma primera del Decreto 20/2012 del
Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su
forma y estructura, se elabora la presente lista de evaluacién.

I. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA NORMATIVA.
1, Descripcién de la situacién de hecho que motiva la iniciativa.

El apartado | de la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales (en adelante, Ley 4/2012), dispone:

“1. En los términos previstos en el articulo 7.3 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre,
Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el plazo de tres meses, el Gobierno
aprobard un Proyecto de Ley de creacion de la Agencia Tributaria Canaria, como entidad de
Derecho piblico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, con patrimonio
¥ tesorerfa propios y autonomia de gestién para la aplicacion de los tribulos propios de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de los derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias y de los estatales cedidos, asi como del ejercicio de la potestad sancionadora y de la
revisicn administrativa correspondientes respecto de los mismos.”

Estamos, pues, en presencia de una iniciativa legislativa a través de la cual se da
cumplimiente a un mandato legal por lo que se considera que no procede cumplimentar en esta
“Lista de evaluacién” las cuestiones previstas en la norma Novena del citado Decreto 20/2012,
pues tal accién es innecesaria. Una vez que el legislativo ha adoptado una decision como la
contenida en el apartado 1 de la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012 sélo cabe
cumplimentar la misma en sus estrictos términos,

IL- ANALISIS DE LA INICIATIVA

6. El abjeto y finalidad de la iniciativa

Conforme a la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012, el objeto y finalidad de la
iniciativa es la creacién de una entidad de derecho publico para la aplicacién de los tributos que

conforman el sistema tributario canario.

7. Relacién de la normativa (estatal, autonémica y comunitaria europea) vigente
aplicable al objeto de 1a iniciativa.
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Ademds del mandato contenido en la Disposicion final cuarta de la Ley 4/2012, la

- Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia exclissiva, conforme al articulo 30 de su

Estatuto de Autonomia, para la organizaci6n, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno.

8. Competencias autonémicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomia
de Canarias) y posible afectacién de otros Ambitos competenciales.

Traténdose de una actuacion relativa a la autoorganizacién de la Comunidad Auténoma
de Canarias, no se afectan otros &mbitos competenciales.

La unica cuestion a sefialar en este punto es la posibilidad que se establece para los
Cabildos Insulares y la Federacién Canaria de Municipios para designar representantes en el
6rgano asesor del ente que se crea.

9. ;Cabe la alternativa cero? En su caso, ;qué otras alternativas serian factibles?

No procede esta cuestién, puesto que nos encontramos ante un mandato del legislativo de
creacién de una entidad de Derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar, con patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestién.

10. Previsién de derogaciones.

No procede ninguna derogacion.

11. Relacién de normas andlogas de otras Comunidades Auténomas.

- Andalucfa: Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de
Andalucia y se aprueban medidas fiscales.

- Islas Baleares: Ley 3/2008, de 13 de abril de creacién y regulacién de la Agencia
Tributaria de las 1lles Balears.

- Cantabria: Ley 4/2008, de 24 de noviembre, por la que se crea la Agencia Cantabra de
Adrmninistracién Tributaria.

- Cataluiia: Ley 7/2007, de 17 de julio, de la Agencia Tributaria de Catalufia.
- Asturias: creacién del Ente Piblico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias

a través de la Ley 15/2002 de 27 de diciembre de acompafiamiento para los Presupuestos
Generales para 2003.
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12. Ambito y extension del desarrollo reglamentario.
Se prevé la aprobacién del Estatuto del ente publico

I3. Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen traasitorio que en su caso se
prevea.

Se establece que la creacién del ente publico sea el dfa | de enero de 2013.

La efectiva asuncién por el ente pliblico de la aplicacién de los tributos se producir4 a lo
largo de 2013,

14. Creacién de nuevos érganos administrativos.

El objeto es precisamente la creacién de un ente piblico, el cual asumird las
competencias que en ¢l dmbito de la aplicacién de los tributos corresponden actualmente a la
Direccién General de Tributos, a la cual quedaran reservadas fas cuestiones relativas a la politica

tributaria.

15. Relacién de la iniciativa con las politicas transversales.

Politica fransversal . : .. | 8SiiNo
Incidencia en los derechos y deberes de los ciudadanos X
Impacto en €l medio ambieate . . : X.
Impacto de género X
Aplicacién de nuevas tecnologias - x*
Simplificacién de los procedimientos administrativos x*

* Se pretende la creacién de un ente publico para la aplicacién de los tributos que
corresponden a la Comunidad Auténoma de Canarias, por lo que en si misma no implice la
aplicacién de nuevas tecnologias o la simplificacién de los procedimientos tributarios. Ahora
bien, son objetivos del nuevo ente 1a implantacién general de medios teleméticos para la relacién
con los contribuyentes con el ente pablice y la simplificacién de los procedimientos.

16. ;Quién debersd asumir la efecucién?
El ente publico queda adscrito a la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

17. ¢{Cuil es la opinidn de las autoridades y demds responsables de la ejecucién
sobre Ia finalidad que persigue la regulacién y sobre su ejecucion?
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No procede esta cuestién tratdndose del cumplimiento de un mandato legal.
18 ;Es necesario formar al personal encargado de la ejecucién de la iniciativa?
No.

19. ;Existe el deber de comunicar a las Instituciones comunitarias la nueva
regulacién?

No.
11L.- MEMORIA ECONOMICA

20. La evaluacién del impacto econémico de la disposicibn en el entorno
socicecanémico al que va a afectar.

La creacién del ente pliblico previsto en la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012, no
tiene ninglin impacto econémico en los obligados tributarios con la Hacienda Publica Canaria.
La previsible mejora en la liquidacién y recaudacién tributaria deriva de la creacidn de este ente
ptblico y no de un aumento de la presidn fiscal.

' 21. Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién
autonémica, sus organismos auténomos y demis entes piiblicos pertenecientes a la misma.

Una de las razones para Ia creacién del ente previsto en la Disposicién final cuarta de la
Ley 4/2012, es la busqueda de una férmula organizativa dotada de un mayor nive! de autonomia,
flexibilidad y especializacién, que permita modernizar las herramientas de gestién de los
tributos.

Todo ello supondré un incremento de la eficacia liquidadora y recaudadora de los tributes
cuya aplicacién corresponda a la Comunidad Auténoma de Canarias, lo que implica que tendrd
un impacto positivo en los ingresos publicos. Se trata.no sélo de lograr un incremento en los
ingresos, sino de una més justa distribucién de la carge tributaria entre los ciudadanos y las
empresas.

Por lo que se refiere al impacto sobre los gastos piiblicos, es de sefialar que la creacién
del ente de Derecho piblico coincidiré con la asuncién por el mismo de las competencias que
actualmente estdn encomendadas a las oficinas liquidadoras, lo que determinara un ahorro para
las arcas publicas superior a 14 millones de euros/afio.
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22. Evaluacién del impacto financierc en os ingresos y gastos de otras
Administraciones, '

Teniendo en cuenta que parte de fa recaudacion de los tributos derivados del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias (Impuesto General Indirecto Canaric y Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias) corresponde a los entes
territoriales locales canarios, el impacto en los ingresos publicos que implica la creacién del ente
previsto en la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012 tendrd consecuencias positivas en los
ingresos de tales entes territoriales.

23. Evaluacién de las medidas que se proponen y pudieran temer incidencia fiscal

La creacién del ente previsto en la Disposicién final cuarta de la Ley 4/2012 no tiene
incidencia fiscal. De esta forma, le setd de aplicacién la exencién subjetiva prevista en el articulo
50.Uno.26° de la Ley 4/2012, en relacién al Impuesto General Indirecto Canario. La previsién de
que reciba el mismo tratamiento fiscal que la Comunidad Auténoma de Canarias, implicard fa
exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurldicos Documentados y
en el Impuesto sobre Sociedades.

24. El anilisis de la acomodacién de la iniciativa a los escenarios presupuestarios
plurianuales y en su caso al programa de actoacién plarianual.

No tiene incidencia, m4s alld de la mejora de la recaudacién efectiva que se ha de derivar
de la creacién del ente.

25. El andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

Incidird, especiaimente, en el cumplimiento de los objetivos contemplados en €l Plan de
Equilibrio Financiero de la Comunidad Auténoma de Canarias.

26. El andlisis del impacto sobre los recursos humanos.
La creacion del ente incidird en una mejor organizacién de los recursos humanos
actualmente destinados a la funcién que asumird el ente piblico y permitird desarrollar una

politica de recursos humanos adaptada a la singularidad y especialidad de esa funcién.

27. El andlisis sobre la necesidad de adoptar medidas en refacién con la estructura
organizativa,

La creacién del ente piablico que nos ocupa implica modificaciones en la estructura
organizativa de la Consejerfa de Economia, Hacienda y Seguridad, puesto que la aplicacién de
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los tributos, que actualmente corresponde a Ja Direccién General de Tributos, pasard a ser
funcion del ente publico.

Por otra parte, se asumird las funciones actualmente encomendadas a las Oficinas
Liquidadoras, lo que supondra la supresién de éstas.

28. El anilisis de otros aspectos con implicacidn en la estructura o en el régimen
presupuestario.

No existen.

29. En Jas normas que reguien tasas y precios publicos y privados, el resultado de la
relacidn coste/beneficio. ’

No procede.

30. La cuantfa previsible de Ias cargas econémicas sobre los destinatarios u otras
personas afectadas.

" La creaci6n del ente ptiblico que nos ocupa no implica ninguna carga econbémica '
suplementaria sobre los obligados tributarios. Por el contrario, la misma comportard reducir los
costes fiscales indirectos.

31. Los otros costes sociales previsibles de Ia iniciativa.

No implica costes sociales’ la creacién del ente publico previsto en la Disposicién final
cuarta de la Ley 4/2012.

Las Palmas de Gran Canaria.

EL CONSEJERO DE ECONOMI{A, HACIENDA Y SEGURIDAD,

Javier Gonzdlez Ortiz.
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