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de Evaluaci6n se redacta de conformidad con el contenido fijado por el
s L sitiaiy del Presidente, por el que se establecen las normas internas para
la elaboracién y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las
Directrices sobre su forma y estructura. '

PRIMERO.- JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA NORMATIVA.

1. Definici6n de Ia situacién de hecho que motiva la iniciativa.

Con carédcter previo, hemos de indicar que la iniciativa aborda distintas situaciones bien
diferenciadas:

L- Un primer bloque, estd dedicado a la modificacién del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (TRLOTENC), con medidas de simplificacién,
fomento de la participacién y transparencia en el procedimiento de aprobacién de los
instrumentos de planeamiento territorial y urbanfstica; a establecer un nuevo régimen juridico
para la situacién de las edificaciones no ajustadas al planeamiento, y medidas en materia de
disciplina; ademéds de regular ex novo los sistemas territoriales ambientales.

IL- Un segundo bloque establece un régimen juridico para la evaluacién ambiental estratégica
¥ la evaluacién de impacto ambiental de proyectos.

IL-Y, por Gltimo, un tercer bloque est4 destinado al procedimiento de declaracién y régimen
juridico de las zonas que forman parte de la Red Ecol6gica Europea Natura 2000 (Red Natura
2000); medidas de corresponsabilizacién y colaboracién en la conservacién y proteccién de la
biodiversidad y sostenibilidad; introduciendo ademas una regulacién de las Entidades
Colaboradoras en materia de calidad ambientall.

Como denominador comiin a los bloques referidos, la iniciativa normativa no desconoce la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios), que exige cambios
normativos en linea con sus objetivos, en aras de una mayor celeridad administrativa, sin
descuidar el logro de los mejores resultados en materia de sostenibilidad. Dicha Directiva ha
sido parcialmente incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, desarrollada
por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas Leyes para su adaptacién
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En consecuencia, resulta imprescindible abordar 1a definicién de la situacién de hecho que
motiva la iniciativa diferenciando los diversos bloques normativos referidos; definicién que se
realiza teniendo en cuenta el orden secuencial en que se encuentran descritos en el
Anteproyecto.

Bloque I.a): Medidas en materia de simplificacién, fomento de la participacién v franspatencia
en el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento territorial y

* Este contenido se ha desarrollado siguiendo las instrucciones verbales del Secretario General
Técnico de 24 de febrero de 2012, en la que se indicé que no se desarrollaran, de forma exhaustiva,
las Disposiciones adicionales, transitorias y finales del Anteproyecto.



urbanistico.

La actividad de ordenaci6n de los recursos naturales, territorial y urbanistica en Canarias ha
experimentado un fulgurante proceso de desarrollo en las tres tiltimas décadas, con el objetivo
de un desarrollo territorial sostenible.

Desde que el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, declar6
inconstitucionales un importante niimero de articulos del Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de
26 de junio, Canarias es una de las comunidades autonomas espafiolas donde mas se ha
legislado en torno a la ordenacién territorial, urbanistica y de los Espacios Naturales
Protegidos, credndose un cuerpo normativo que, como es sabido, culmina con la aprobacién
de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacién del Territorio de Canarias (L.OTC),
actualmente el citado TRLOTENC; y con la posterior Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se
aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién del Turismo
de Canarias (Ley de Directrices).

A grandes rasgos, la actividad de ordenacion es, per se, una competencia compartida por la
Comunidad Auténoma, las islas y los municipios, y constituye, junto con las actuaciones
sectoriales de relevancia territorial, un tnico sistema integrado y jerarquicamente ordenado en
el que los instrumentos de ordenacién urbanistica deben ajustarse a las determinaciones de los
de ordenacién de los recursos naturales y del territorio. Por ello, ¢l legislador autonémico ha
pretendido la articulacién de los diferentes niveles competenciales en el archipi¢lago,
formulando un modelo aglutinador de los tres ambitos de actuacion.

Sin embargo, ese marco global de ordenacién territorial, ha tenido un escaso desarrollo a
través de los instrumentos de ordenacién, debido principalmente a la propia insuficiencia de
la ordenacién territorial como instrumento de intervencion, asi como a la incapacidad gestora
de las Administraciones Piiblicas canarias ante el sistema de ordenacién. Por ello, en el
momento actual estamos ante un sistema de planeamiento con signos de desintegracién,

En este contexto, la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién
territorial para la dinamizaci6n sectorial y la ordenacion del turismo, ha intentado paliar, si
bien sélo de forma parcial, las rigideces del sistema, alterando algunos principios
orientadores. Tras la experiencia de la aplicacién de esta Ley 6/2009, ha quedado claro que la
ordenacién territorial no puede sustraerse de las coyunturas econémicas y las necesidades
sociales en un momento dado, y que, enire los modelos teéricos propugnados por la
normativa y la realidad territorial de Canarias, hay que encontrar un punto intermedio que
permita llevar a cabo una ordenacién del territorio realista y posible,

Realizande un balance de la situacién actual de los planeamientos municipales, se constata
que son muy pocos los municipios que se han adaptado tanto al TRLOTENC como a la Ley de
Directrices. Especialmente preocupantes son las capitales de provincia y los municipios
turisticos que engloban al 80% de la poblacién de las islas. De hecho, sélo 22 municipios de los
88 de Canarias cuentan con un planeamiento general adaptado. Y ello a pesar de que los
Ayuntamientos, en su mayoria con graves problemas de financiacién, necesitan del desarrollo
urbano para el saneamiento de sus respectivas haciendas?.

2 Esta falta de adaptacién segiin sus representantes, estd motivada por el elevado namero de
trdmites administrativos.



Inicialmente, la Disposicion Transitoria segunda, apartado 1, de la LOTC, establecfa la
obligacién de adaptarse a sus determinaciones dentro del afio siguiente a dicha entrada en
vigor (es decir, al 15 de mayo de 2000), para todos los planes de ordenacién territorial y
urbanistica y los instrumentos de gestién de los Espacios Naturales Protegidos vigentes al
tiempo de su entrada en vigor. Dicho plazo ha sido ampliado en sucesivas ocasiones, y sin
embargo, en el momento actual, la adaptaciéon al TRLOTENC tal como se observa en el Anexo
I de la presente Lista de Evaluacién dista mucho de ser satisfactoria.

Asi, la Ley 2/2000, de 17 de julio, estableci6 el 15 de mayo de 2003 como fecha méxima para la
adaptacion de dichos instrumentos al contenido de dicho TRLOTENC, afiadiendo que
transcurrido el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la LOTC, en aquellos
municipios que no hubieren adaptado el planeamiento urbanistico al contenido del
TRLOTENC, no se podia aprobar ni continuar la tramitacién de Planes Parciales de
Ordenacion, Planes Especiales de Ordenaci6n o Estudios de Detalle, bajo sancién de nulidad
de pleno derecho para el citado planeamiento de desarrollo®.

Dichos plazos atin fueron ampliados en dos ocasiones?; hasta que, por dltimo, la Ley 1/2006,
de 7 de febrero, fij6 dicho plazo en el 15 de mayo de 2007, para la adaptacién integra al
TRLOTENC de los planes de ordenacién territorial y urbanistica y los instrumentos de gestién
de los Espacios Naturales Protegidos vigentes a la fecha de entrada en vigor de la LOTCS.

Por su parte, la Ley de Directrices (Disposicién Transitoria tercera, apartado 1), también
estableci6 la adaptacién obligatoria a las determinaciones de las Directrices de Ordenacién
General de los instrumentos de ordenacién insular y general, asi como los planes y normas de
Espacios Naturales Protegidos y los planes territoriales de ordenacién en el plazo méximo de
dos afios para los insulares y tres para los restantes, fechas en las que debian contar con la
aprobacion provisional. Transcurridos dichos plazos sin que se hubiera producido la referida
aprobacién provisional, se contemplaba la misma sancién de nulidad para la aprobacién del
planeamiento territorial, o planes urbanisticos de desarrollo de dichos instrumentos, asi como
la alteracién de las determinaciones del planeamiento en los suelos urbanizables y urbanos no
consolidados.

La Ley 1/2006, de 7 de febrero, exceptué de dicha limitacién los planes territoriales y
urbanisticos de desarrollo que ordenaran materias estructurantes del planeamiento insular o
municipal necesarios para la correcta implantacién del modelo territorial, sistemas generales,
dotaciones o equipamientos.

No obstante, dado el retraso operado en dicha adaptacion al citado marco normativo, el
articulo 9.1 de la referida Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes, establece que antes
de la adaptacién plena del planeamiento territorial o urbanistico a las determinaciones del
TRLOTENC y de la Ley de Directrices, puede iniciarse o continuar su tramitacién los Planes
Territoriales de Ordenacion, los Planes Parciales y los Planes Especiales de Ordenaciéné.

3 Asise expres;aba la Disposicién Transitoria segunda, apartados 1 y 6 TRLOTENC.
4 La Ley 2/2003, de 30 de enero y la Ley 2/2004, de 28 de mayo, ampliaron sucesivamente dichos
plazos, modificando la Disposicién Transitoria segunda del TRLOTENC.

5 También se establece Ia sancién de nulidad para las modificaciones del planeamiento general que
no hubiera sido adaptado al TRLOTENC y el planeamiento de desarrollo tramitado con
posterioridad a dicha fecha. Disposicién Transitoria segunda, apartado 2).

¢ Tanto la Ley 1/2006 como la Ley 6/2009, de 6 de mayo, han modificado la Disposiciéon Transitoria
tercera, apartado 1, de la Ley de Directrices.



En definitiva, es notorio que el legislador canario ha ido aplazando en el tiempo, una y otra
vez, la obligacion de adaptar los distintos instrumentos de ordenacién al citado marco
normativo; pues, aunque el TRLOTENC ha sido objeto de diversas modificaciones’, queda
aun pendiente abordar la simplificacién del procedimiento de tramitacién de los distintos
instrumentos de ordenacién.

De esta forma, la realidad en torno a la gestién del territorio en Canarias presenta un marco
profundamente contradictorio: mientras que, por un lado proliferan normas que proclaman fa
necesidad de reconducir las pautas de uso territorial hacia patrones mdas racionales y
sostenibles; por otro, el planeamiento, en sus distintos niveles, se resiste a adaptarse a dichas
normas, perdurando patrones de tramas urbanas que han crecido desordenadamente, con
fuertes costes publicos, ambientales y paisajisticos. Ademas, persisten los ejemplos del
llamado “urbanismo ilegal”, produciéndose inercias de crecimiento fuera de ordenacion, para
las que se hace imprescindible arbitrar formulas, dentro del absoluto respeto a la ordenacién
territorial y urbanistica.

Como documento Anexo I, se incorporan dos tablas que reflejan el estado actual de
adaptacién del planeamiento general al TRLOTENC y a la Ley de Directrices; donde puede
observarse el desfase referido.

Por ello, urge una intervencién normativa para simplificar y armonizar la tramitacién de los
procedimientos de aprobacién de los distintos instrumentos; en aras a agilizar la adaptacién al
cuerpo normativo referenciado. Esta simplificacion se plantea como un problema de eficiencia
y eficacia de politicas piiblicas, maxime en el momento actual de ralentizacién del crecimiento
econdmico; sin que lleve aparejado un debilitamiento o desaparicién de la regulacién publica,
pues estamos ante bienes y recursos estratégicos y colectivos, el territorio y el medio ambiente,
que necesitan de la proteccién piblica, y, en consecuencia, de la consiguiente regulacion.

Blogue 1b}: Sistemas territoriales ambientales v sisternas generales en asentamientos rurales

La experiencia de la aplicacion del TRLOTENC ha demostrado, en el caso de los
asentamientos rurales, la tendencia hacia su clasificaci6n extensiva, motivada tanto por la
presién residencial o inmobiliaria, como por la voluntad de legalizar edificaciones e incluso
parcelaciones clandestinas.

7 Las modificaciones han sido las siguientes: Ley 2/2000, de 17 de julio [articulos 61, 63.6, 77.a),
77.€), 201-bis, 228.1, 228.3.a, 229.1-bis, D.T. segunda, D.F. primera, Anexo delimitacion: Isleta,
Chinyero]; Ley 4/2001, de 6 de julio (articulos 27.6, 201-bis); Ley 6/2001, de 23 de julio (articulo
16); Ley 2/2003, de 30 de enero (Disposicién transitoria segunda); Ley 6/2003, de 6 de marzo
(Anexo delimitacién de Veneguera; Ley 19/2003, de 14 de abril [articulos 23.5, 32.2.A.8, 32.2B.2,
34.c), 36.1.a), 71.1.a), 72.2, 97.b).1, 153.3, 175.1]; Ley 2/2004, de 28 de mayo, (Disposicién Transitoria
segunda.2); Ley 1/2006, de 7 de febrero [articulos 32.2.A.7.€), 76.2, 77.1.f), D.T. segunda 1, 2 y 5
Ley 4/2006, de 22 de mayo (articulos 178.3, 179.1, 182, 183, 190, D.T. undécima y duodécima); Ley
13/2006, de 29 de diciembre (Anexo descripcién: Malpais Giiimar); Ley 3/2009, de 24 de abril, de la
Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climético (Derogacién del articulo 225); Ley
6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes [articulos 14.3, 15.3, 16, 25, 26, 27, 42.2, 42.3, 42.4, 44.4.c),
55.b).5, 62-bis, 62-ter, 62-quater, 62-quinguies, 63.1.a), 63.1.d), 63.2.c), 63.7, 63.8, 63.9, 63.10, 66.8.a),
67.2.c), 67.5.d), 67.5.€), 67.6, 76.2, 77, 153 .4, 190.e), Anexo descripcién]; Ley 7/2009, de 6 de mayo, de
modificacién del Texto Refundido sobre declaracion y ordenacién de 4reas urbanas en el litoral
canario (dreas wurbanas litoral: Disposicién Adicionales decimotercera, decimocuarta y
decimoquinta).




Ese afén extensivo amenaza actualmente los valores del espacio rural circundante sobre los
que se expanden los citados asentamientos, desvirtuando tanto su cardcter como la
racionalidad y coherencia de su ordenacién.

En consecuencia, el método tradicional de extender las técnicas de ordenacién urbana al suelo
réistico ha resultado ineficiente, pues ha creado una tendencia a Ia sobredeterminacién de la
ordenacién general y extensiva que, ademds de no ofrecer garantias de idoneidad, constrifie e
impide a los instrumentos de ordenacién operativa, con mayor capacidad de adaptacién al
medio rural, desarrollar adecuadamente su funcién.

Frente al desconocimiento y a la ausencia de instrumentos técnicos adecuados, y constatados
los dafios que estas carencias provocan en el territorio, han quedado patentes los efectos y
defectos de las actuaciones que se realizan sobre suelo ristico, por lo que no cabe otra actitud
que revisar los métodos de ordenacion y actuacién sobre dicho medio.

Aunque resulta imposible la recuperacién de la cultura tradicional, a través de los sistemas
territoriales ambientales el Anteproyecto pretende tomar de ella el método de la actuacién
puntual, mediante el analisis individualizado de cada lugar.

De esta forma, se intenta conjugar la proteccién de sus valores naturales con la atencién a la
demanda social de dotaciones y equipamientos producida en los asentamientos rurales, sin

alterar la proteccién y la adecuada ordenacién de dichos espacios.

Bloque I.c): Situacién de edificaciones no ajustadas al planeamiento.

Como es sabido, el régimen de fuera de ordenacién es una institucion que ofrece una férmula
de transitoriedad para los edificios e instalaciones que hubieren devenido disconformes con el
nuevo planeamiento, por la regulacién introducida por éste, en ejercicio del ius varigndi
reconocido a la Administracién.

Esta régimen intenta alcanzar un equilibrio entre el interés privado en el mantenimiento del
edificio o instalacién devenidos disconformes durante su vida atil, y el interés piblico de
adaptar el planeamiento a los cambios sociales y nuevas demandas de los ciudadanos, en el
marco del articulo 33 CES.

En efecto, la obligatoriedad de los planes no implica que, de forma inmediata, hayan de ser
demolidos todos los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad al plan y que resulten
disconformes con él; sino que la legislacién urbanistica mediante la calificacion de fuera de
ordenacién, permite la subsistencia de los mismos dentro de lo que pudiera considerarse
plazo normal de vida de la construcciénd.

8 Como sefiala la STC 227/1988, de 29 noviembre, la seguridad juridica “no ampara la necesidad de
preservar indefinidamente el régimen juridico que se establece en un momento histérico dado en relacién con
derechos o situaciones determinados”.

® Recordamos aqui que, de conformidad con la Disposicién Transitoria quinta del Texto Refundido
de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (TRLS08), las
edificaciones existentes a la entrada en vigor de Ia Ley 8/1990, de 25 de julio, situadas en suelo
urbano, realizadas de conformidad con la ordenacién urbanistica aplicable quedardn incorporadas
al patrimonio de su titular y, como tales, con derechos adquiridos a proteger.



El articulo 44.4 TRLOTENC dispone que las instalaciones, construcciones y edificaciones, asi
como los usos o actividades, existentes al tiempo de la aprobacién de los instrumentos de
ordenacién de los recursos naturales, territorial y urbanistica o, en su caso, de la resolucién
que ponga fin al pertinente procedimiento, que resultaren disconformes con los mismos,
quedarén en la situacién legal de fuera de ordenacién. Remite a las Normas y, en su caso, las
Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanistico y, en el marco de unas y otras, al
planeamiento de ordenacién, la definicion del contenido de dicha situacién legal y, en
particular, los actos comstructivos y los usos de que puedan ser susceptibles las
correspondientes instalaciones, construcciones y edificaciones.

En defecto de previsién en el planeamiento, con cardcter general, sélo podréan realizarse las
obras de reparacién y conservacién que exija la estricta conservacién de la habitabilidad o Ia
utilizacién conforme al destino establecido, considerandose ilegales cualesquiera otras obras,
que nunca podréan dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

No obstante, excepcionalmente podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de
consolidacién cuando no estuviera prevista la expropiacién o demolicién, en un plazo de cinco
anos, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas; sin que estas obras puedan dar lugar a
incremento del valor de la expropiacioni®.

Ahora bien, resulta imprescindible realizar una matizacién del citado régimen de fuera de
ordenacién previsto en el articulo 444 TRLOTENC, en aras a establecer un supuesto de
justicia material, permitiendo la graduacién de los efectos de tal situacién en funcién de la
legalidad o no de las obras al tiempo de su ejecucion. De esta forma, se reconoce mayor
amplitud en las obras susceptibles de ejecucién en las edificaciones realizadas al amparo de
licencia; respecto a aquellas otras edificaciones realizadas ilegalmente en las que haya
caducado la accién de restauracién de la legalidad urbanistica.

Bloque II: Evaluacién: de impacto de proyectos y evaluacién ambiental estratégica.

a) Evaluacion de impacto de proyectos:

La proteccién del medio ambiente requiere esencialmente una tutela preventiva que evite las
posibles agresiones medioambientales (principio de prevenci6n), y, en consecuencia, no solo
medidas a posteriori tendentes a restaurar los dafios al mismo.

A pesar de que han transcurrido cuatro afios desde la entrada en vigor del Texto Refundido de
la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislative 1/2008, de 11 de enero!’; en Canarias atn contintia vigente la Ley 11/1990, de 13

10 La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes, ha afiadido que: “En todo caso, respecto a las
edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacién, que por su antigiiedad presenten valores etnogrdficos,
Y se encuentren en situacion de ruing, o que por su estado la rehabilitacion precisare de la previa demolicién
en mds de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos estructurales, y tales circunstancias se acrediten
en los correspondientes proyectos fécnicos, podrin obtener autorizacion para su reconstruccién fotal o
parcial, siempre que ne estuviere expresamente prohibida, en ceda caso concreto, por el Plan Insular de
Ordenacion, por los Planes Territoriales de Ordenacion o por el Planeamiento de los Espacios Naturales
Protegidos que resulte aplicable al dmbito de su emplazamiento. En cualquier caso, la reconstruccion deberd
garantizar el empleo de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipologia y la estética propia de los
valores etnogrificos de la edificacion originaria”.

It Dicho Texto Refundido se ha dictado en cumplimiento de la Disposicién Final séptima de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera, que autoriza al




de julio, de Prevencion del Impacto Ecologico. Esta Ley traspuso al orden juridico autonémico
1a Directiva 85/337/CEE, de 27 junio de 1985, del Consejo de evaluacién de las repercusiones
de determinados proyectos ptblicos y privados sobre el medic ambiente; recientemente
derogada por la Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
ptblicos y privados sobre el medio ambiente2,

Por tanto, la normativa autonémica presenta un importante desfase respecto a la citada
normativa béasica; y ello a pesar de haber sido objeto de distintas modificaciones!®. Esta
situacién genera numerosos problemas, entre ellos, el de la aplicacién del silencio en sentido
positivo; la inadecuacion de sus Anexos a los de la norma estatal; la ausencia de desarrollo de
los procedimientos sujetos a resolucién motivada y piblica (Anexo II del citado Texto
Refundido); la posibilidad de afeccién del proyecto a los hébitats pertenecientes a la Red
Natura 2000; e incluso, dudas sobre el procedimiento para determinar el alcance del Estudio
de Impacto Ambiental. Tras veintidés afios de vigencia, la legislacién autonémica precisa
cuanto antes una renovacién completa de sus determinaciones.

Ademas, el texto no ha sido objeto de desarrollo reglamentario especifico, pues tinicamente se
han dictado el Decreto 40/1994, de 8 de abril, sobre la obligatoriedad del Estudio de Impacto
Ecolégico en proyectos de obras de promocién pablica, y el hoy derogado Decreto 35/1995, de

Gobierno a aprobar un texto refundido en el que regularice, aclare y armonice las disposiciones
legales vigentes en materia de evaluacién de impacto ambiental; dado el niimero de modificaciones
realizados en virtud de diversas normas del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

12 Dicha Directiva se encuentra en vigor desde el 18 de febrero de 2012.

13Dichas modificaciones, siempre de caricter parcial, son las siguientes: la Ley 9/1999, de 13 de
mayo, modifica el articulo 21 de dicha Ley 11/1990, (érganos ambientales extraordinarios),
incluyendo a los Patronatos Insulares de Espacios Naturales Protegidos cuando su estatuto
regulador asi lo establezca y se hubiera constituido los organismos gestores de cada Espacio
Natural Protegido, con su correspondiente dotacién de medios personales y materiales. También
modifica el articulo 36, relativo a los 6rganos sancionadores. La Ley 4/2001, de 6 de julio, deroga
del articulo 38. El citado precepto permitia la interposicién de recurso administrativo contra la
Declaracién de Impacto Ecolégico, al considerar éste como un acto definitivo del procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ecolégico, lo que vulneraba la abundante jurisprudencia que definia las
Declaraciones de Impacto como actos incidentales insertos en un procedimiento principal, siendo
objeto de recursp la autorizacién sustantiva del Proyecto y no la propia Declaracién de Impacto
Ecolégico. Por 1ltimo, la Ley 4/2008, de 12 de noviembre, adiciona un pérrafo 5 al articulo 11, de
modo que cuando el proyecto objeto de evaluaciéon no desarrolle un plan o programa que haya
sido objeto de evaluacién estratégica, conforme a dicha Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacién de determinados planes y programas en el medio ambiente, y en el ambito de
aplicacién establecido en su articulo 3, el evaluador entre las alternativas a considerar deba incluir
la alternativa cero, es decir la no realizacién del proyecto evaluado; modifica también el articulo
12.4.b) de la Ley 11/1990, complementando el contenido minimo que deben reunir el estudio
detallado de impacto ecolégico, debiendo considerarse en el proceso de evaluacién la alternativa

cero. En este mismo sentido se modifica el articulo 13.2 c), respecto al Estudio de Impacto
Ambiental.

10



24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de contenido ambiental de los
instrumentos de planeamiento®.

Este tltimo Decreto expresaba en su Exposicién de Motivos, que “la evaluacién de impacto
ambiental resulta sumamente dificultosa para su aplicacidén a los instrumentos de planeamiento
territorial y urbanistico, ya que la normativa estatal y autondmica en materia de impacto se dirige
expresamente a la evaluacion de proyectos especificos”.

Ante este panorama, la aplicacion de la normativa en materia de impacto ambiental no ha
estado exenta de dificultades, por lo que se han elaborado numerosos informes facultativos
por parte de la Direccién General del Servicio Juridico, e, incluso, se han adoptado Acuerdos
de la entonces Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias (CUMAC),
interpretando alguno de sus preceptos!5, dados los desfases producidos por una vigencia tan
prolongada.

A grandes rasgos, la citada Ley de Prevencién del Impacto Ecolégico de Canarias crea dos
nuevas categorias de evaluacién de impacto: la bésica y la detallada, reservando tinicamente el
concepto de impacto ambiental para la tercera categoria. En los tres anexos se enumeran
aquellos proyectos que estaran sujetas a evaluacién detallada de impacto ecolégico (Anexo Iy
II) o evaluacién de impacto ambiental (Anexo III).

En relacién con los proyectos sujetos a Ja declaracién de impacto, interesa destacar que en los
Anexos del vigente Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de
proyectos, se realiza una mencién expresa a los supuestos exigidos por la legislacion
autonémica, concretamente en el Anexo I, [Grupo 9, d)]'¢, y en el Anexo II [Grupo 9.n)]%7, sin
que este aspecto se encuentre desarrollade actualmente por la normativa canaria.

b) Evaluacién ambiental estratégica:

La citada Ley territorial de Prevencion del Impacto Ecolégico no es una norma de evaluacién
de planes y programas, sino de evaluacién de proyectos, por lo que esta Comunidad

1 Inexplicablemente, a pesar de la aprobacién del Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto
55/2006, de 9 de mayo (RPIOSPC), no se habfa producido una derogacién explicita del Decreto
35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprobaba el Reglamento de contenido ambiental de los
instrumentos de planeamiento, el cual, hasta estas fechas, fue la base para la evaluacién ambiental
de todo el sistema de planeamiento de Canarias. Esta derogacién se viene a producir s6lo cuando
se promulga la citada Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes, lo que significa que a lo
largo de tres afios han coexistido dos documentos de evaluacién ambiental, una ley basica y un
decreto autonémico, generando confusion en el marco normativo,

s A modo de ejemplo, mediante Acuerdo de la entonces CUMAC, de 29 y 30 de septiembre de
1998, se aprobaron normas interpretativas de los supuestos de aplicacion de los articulos 7.4, 75 y
28 de dicha Ley 11/1990.

16 Asi, sefiala “Todos los proyectos (...) cuando sea exigida la evaluacion de impacto ambiental por la
normativa autondmica”.

17 Este apartado sefiala que “Los proyectos (...) cuando asi lo requiera la normativa autonémica y a
solicitud del drgano ambiental de la comunidad auténoma en la que esté ubicado el proyecto, acreditando para
ello que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente. La exigencia de evaluacién de impacto
ambiental por la normativa autondmica podrd servir de acreditacion a efectos de este apartado”.
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Auténoma carece de una norma con rango de Ley que desarrolle, a nivel estratégico, la
evaluacion de los planes y programas.

Si bien es cierto que a nivel reglamentario se ha dictado el citado RPIOSPC, éste se refiere a la
evaluacién de los planes en materia de ordenacién de los recursos naturales, territorial y
urbanistica, por lo que existe una laguna normativa para aquellos planes con contenido
sectorial. En este Gltimo caso, ha de acudirse a la normativa basica estatal, esto es a la Ley
basica 9/2006, de 28 de abril, de evaluaci6n de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que transpone al ordenamiento jurfdico espafiol lo
establecido en la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio
de 2001, relativa a la evaluacién de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Conforme al articulo 13 de la citada Directiva, las distintas autoridades competentes estan
obligadas a someter a evaluacién ambiental estratégica, los distintos planes y programas
establecidos dentro del campo de aplicacién de esta Directiva con independencia de si han
legislado o no al respecto. En consecuencia, todos los planes y programas sujetos a su ambito
de aplicacién aprobados al margen del articulo 13.3 de dicha Directiva, serian nulos de pleno
derecho, con fundamento en la falta total y absoluta del procedimiento legalmente establecido
[articulo 62.1f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Administrativo Coman (LRJPAC)].

Por tanto, las Comunidades Auténomas deben legislar sobre los tramites procedimentales de
la evaluacién ambiental estratégica en aquellas materias que sean de su competencia,
insertando dicha evaluacién dentro del procedimiento aprobatorio del correspondiente plan o
programa.

En esta materia, ]a Comunidad Auténoma de Canarias ha dictado el citado RPIOSPC
modificado por el Decreto 30/2007, de 5 de febrero, precisamente para desarrollar la Ley
basica 9/2006. Dicho Reglamento resulta de aplicacién para la evaluacién ambiental
estratégica de los distintos instrumentos de ordenacién.

Ahora bien, la evaluacién ambiental estratégica de los restantes planes permite introducir la
proteccién del medio ambiente en el momento de la planificacién administrativa, asegurando
asi una verdadera tutela preventiva al llevar la evaluacién ambiental a un momento en el que,
al no haberse iniciado la actuacién administrativa, es menos problematica la denegacién o la
imposicién de condicionantes a los proyectos.

Ademaés, es necesario superar la ambigiiedad que preside la regulacién de los planes y
programas, frente a los proyectos sometidos a evaluacién ambiental conforme a la normativa
de obras y proyectos; sobre todo por el problema de la duplicidad de evaluaciones
ambientales: asi, si un plan o programa contiene a su vez proyectos a los que sea de aplicacién
la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, la aplicacién ha de ser cumulativals.

18 L.a distincion entre los conceptos de “obra y proyectos” y “planes y programas” es clara, no sélo desde el
punto de vista del derecho derivado comunitario, sino, igualmente, en la propia jurisprudencia espaiiola; asf
la Sentencia de la Audiencia Nacional de 27 de noviembre de 2007 (EDJ 2007/225031), afirma que
“En el plano comunitario, ln Directiva 85/337/CEE se vefiere a la evaluacion de “proyectos”, entendiendo por
tales la realizacion de obras (articulo 1 de la Directiva), de suerte que cada obra constituye un proyecto
individual izado con sustantividad propia. Esa concepcion del "proyecto” contrasta con la mds amplia de
planes y programas, que no estin incluidos en el dmbito de aplicacién de dicha Directiva, sino que han sido
objeto de reciente vegulacion comunitaria por otra Directiva, la Directiva 2001/42/CE del Parlamento y del
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Por ello, es necesario plantear mecanismos de coordinacién entre ambos procedimientos de
evaluacion ambiental que eviten duplicidades y permitan garantizar una tutela preventiva
medioambiental sin incurrir en muiiltiples procedimientos de evaluacién ambiental,
impidiendo resultados contradictorios entre las distintas evaluaciones.

Blogue III; Medidas en materia de Red Natura v Biodiversidad.

a) Procedimiento de declaracién y régimen juridico de las zonas que forman parte de la Red
Natura 2000.

Como es sabido, Natura 2000 es la Red ecolégica europea para la conservacién de habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo
plazo de las especies y los hébitats m4s amenazados de Europa. Como principal instrumento
para la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea, la Red persigue, entre otros fines,
aumentar la sensibilizacién de la sociedad y propugnar un cambio de comportamientos ante
la importancia que tiene, para nuestra propia supervivencia, la conservacién de la
biodiversidad y de sus habitats.

Esta compuesta por areas protegidas que albergan habitats (méds de 250 tipos) y especies de
interés comunitario, bien por su escasez o singularidad, bien por constituir los medios
naturales representativos de las seis regiones biogeogréficas europeas {entre ellas, la region
macaronésica). También se delimitan, para su conservacién, ambitos en los que se da la
presencia de aves amenazadas, entendiendo que el método mas eficaz para protegerlas es
conservar las dreas donde habitan, migran y se reproducen.

Los espacios que forman parte de Natura 2000 se clasifican en dos tipos:

* Zonas Especiales de Conservacién (ZEC): Son areas de gran interés medioambiental
para la conservaciéon de la diversidad, propuestas por los estados miembros de la
Uni6én Europea para integrarse dentro de la Red Natura 2000, conforme a la Directiva
92/43/CEE, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres. Los territorios ZEC han debido ser previamente Lugares de Importancia
Comunitaria (Directiva de Habifats).

¢ Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA): Area protegida catalogada por los
estados miembros de la Unién Europea como zonas naturales de singular relevancia
para la conservacién de la avifauna amenazada de extincién, de acuerdo con lo
establecido en la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva de
Aves).

Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente. Los propios Anexos de la Directiva 85/337/CEE muestran que los proyectos que allf
se relacionan son proyectos concretos yf especificos”.



El 28 de diciembre de 2001, la Comision Europea aprob6 la declaracion de los 174 Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) que habfan sido propuestos por la Comunidad Auténoma de
Canarias, a través del estado espafioll®.

Posteriormente, en el primer semestre de 2006, el Gobierno de Canarias propuso la
designacién de tres nuevos LIC®, Por Decisién de la Comision Europea de 25 de enero de
2008, se aprueba la primera actualizacion de LICs de la regi6én macaronésica, que incluye los
nuevos lugares propuestos y ajusta las superficies de los que ya se encontraban aprobados.

Con anterioridad a la designacién de LICs, en la Comunidad Auténoma se habian declarado
28 ZEPAs. Por Acuerdo del Gobierno de Canarias de 17 de octubre de 2006 se ha aprobado la
propuesta de 15 nuevas areas para su designacién como ZEPA, amplidndose ademés las
superficies de 12 de las anteriormente designadas?..

De los 168 habitats naturales citados en el Anexo I de la Directiva de Hébitats, unos 24 se
encuentran presentes en el archipiélago canario. Dos, los sebadales y las lagunas costeras, son
marinos, mjentras que los 22 restantes son terrestres. En cuanto a las especies recogidas en la
Directiva de Habitats, alcanzan el namero de 73 taxones. Por otro lado, unas 44 aves que se
localizan en nuestras islas se encuentran incluidas en la Directiva de Aves.

Por otro lado, en el 4mbito estatal, y con caracter de normativa basica, se ha aprobado la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad®.

A grandes rasgos, la Ley basica establece el régimen juridico béasico de la conservacién, uso
sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, como
parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un
medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo®. También incorpora los
objetivos, procesos de planificacién, proteccién, conservacién y restauracién, dirigidos a
conseguir un desarrollo compatible con el mantenimiento y acrecentamiento del patrimonio
natural y de la biodiversidad espafiola®.

12 Ksta decision incluye un anexo en el que se listan los 208 Lugares de Importancia Comunitaria de
la regién macaronésica, de los cuales 34 corresponden a los archipiélagos de Azores y Madeira y
los 174 restantes, a Canarias.

20 (BOC n° 85, de 4 de mayo de 2006).
2 (BOC n° 226, de 21 de noviembre de 2006).

22 Fsta Ley ha derogado la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres, y sus sucesivas modificaciones.

2 Igualmente recoge las normas y recomendaciones internacionales que organismos como el
Consejo de Europa o el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, han ido estableciendo a lo largo de
los dltimos afios, especialmente en lo que se refiere al Programa de Trabajo mundial para las dreas
protegidas, primera iniciativa especifica a nivel internacional dirigida al conjunto de espacios
naturales protegidos de todo el mundo.

# A su vez, el entonces Ministerio de Medio Ambiente y del Medio Rural y Marino aprobd Ia
Orden ARM/3521/2009, de 23 de diciembre, por la que se declaran zonas especiales de
conservacion los lugares de importancia comunitaria marinos y maritimo terrestres de la region
macaronésica de la Red Natura 2000 aprobados por las Decisiones 2002/11/CE de la Comisién, de
28 de diciembre de 2001 y 2008/95/CE de la Comisién, de 25 de enero de 2008 (BOE n° 315, de 31
de diciembre de 2009).
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A pesar del importante niimero de espacios integrados en la Red Natura, en el ordenamiento
autonémico no existe norma de rango legal para su proteccién. Unicamente se ha aprobado el
Decreto 174/200%, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas Especiales de
Conservaciéon integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas para el
mantenimiento en un estado de conservacién favorable de estos espacios naturales.

Dado que las ZECs terrestres coinciden en un 89% con los Espacios Naturales Protegidos
previstos en el TRLOTENC, aquéllas cuentan ya con las medidas de proteccién recogidas en
los instrumentos de planeamiento de los citados Espacios Naturales, ademas de las
establecidas en los planes de recuperacion o conservacion de especies. Para aquellos LICs que
no coinciden geogréficamente con Espacios Naturales Protegidos de la Red Canaria, este
Decreto prevé dotarlos de disposiciones especificas de conservacién que complementen sus
actuales medidas de proteccién para antes del final del afio 2010; normativa que, en el
momento actual, atin no ha sido aprobada.

Ademas, este Decreto resulta a todas luces incompleto, dado que no establece procedimiento
de declaracién alguno de las zonas ZEC, ni contempla regulacién relativa a las zonas ZEPA.
Por tanto, no contempla una regulacién completa de los planes de proteccién y gestién para
los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos.

Por ello, el nuevo texto legal completa la regulacién vigente, ante el nimero y relevancia de
las zonas que integran Ja Red Natura 2000.

Asimismo, es necesario desarrollar en el ambito autonémico el Real Decreto 1997/1995, de 7
de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, en el caso de
planes y proyectos que afecten, de forma directa o indirecta, a la Red Natura 2000, y sobre los
que concurran razones imperiosas de interés ptblico de primer orden, incluidas razones de
indole social o econémica, que obliguen a su ejecucion.

b) Medidas en materia de corresponsabilizacién y colaboracién en la conservacién y
proteccién de la biodiversidad y la sostenibilidad

El creciente deterioro del medio fisico, y las propias necesidades de conservacién del suelo
rastico, aconseja introducir en Canarias medidas para fomentar la colaboracién de los
propietarios de terrenos de suelo réstico con las categorias previstas en el articulo 55.a) y 55.b)
TRLOTENC, con la proteccion de 1a biodiversidad. Es necesaria la implicacién de la poblacion
rural en la conservacién de dicha biodiversidad.

Estas medidas de fomento deben extenderse a otras personas y entidades que vienen
incluyendo entre sus objetivos la proteccién de la biodiversidad en Canarias.

c) Entidades Colaberadoras en materia de calidad ambiental:

En el ambito del Derecho comunitario, la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consejo de 4 de abril del 2.001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales
en los Estados miembros, regula con detalle la actividad de inspeccién ambiental, poniendo
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fin a la indeterminacién y ambigiiedad en la ordenacién que sectorialmente se producia sobre
esta materia (ejemplo: articulo 14 de la Directiva 96/61/CE de 24 de septiembre, relativa a la
Prevencién y Control Integrado de la Contaminacién).

Dicha Recomendacién proporciona una definicién completa sobre la actividad inspectora
ambiental. Concretamente la Recomendacién II.2 define la inspeccién ambiental como “una
actividad, consistente, segiin convenga, en:

1°) Comprobar si las instalaciones controladas cumplen los requisitos medioambientales pertinentes
establecidos en la legislacion comunitaria tal y como han sido transpuestos en las legislaciones
nacionales o aplicados en el ordenamiento juridico nacional, e impulsar dicho cumplimiento.

2°) Vigilar el impacto ambiental de las instalaciones controladas con objeto de determinar si es necesario
realizar mds inspecciones o aplicar medidas para hacer cumplir la legislacion para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legislativas comunitarias.

3°) Realizar las actividades necesarias para esos propdsitos (por ejemplo: visitas a las instalaciones,
supervision del cumplimiento de las normas de calidad ambiental, consideracion de informes y
declaracion de ecoauditorias, consideracién y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas
por entidades explotadoras de instalaciones controladas o en su nombre, evaluacién de las actividades y
operaciones realizadas en las instalaciones controladas, control de los locales y los equipos pertinentes
incluidas la adecuacion del mantenimiento de los mismos y de la idoneidad de la gestion medioambiental
de las instalaciones y control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las
instalaciones controladas)”.

Las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental pueden desempefiar, en el
ambito de la Administracion autonémica, un papel clave para agilizar la tramitacién de
diversos procedimientos administratives. Se trata de paliar el desbordamiento de la
Administracién, de sus capacidades y posibilidades de conocimiento de la técnica,
desplazando funciones de inspeccién y/o control a las entidades que cuentan con expertise
técnica necesaria, sin menoscabo de un eficaz ejercicio de las potestades de intervencién que
aquélla ostenta.

Es evidente que nuestras Administraciones presentan un notable déficit en cuanto al personal
adecuado y en nimero suficiente para llevar a cabo las nuevas responsabilidades que van
surgiendo. No existen suficientes cuadros técnicos con una preparacién idénea para llevar a
efecto estudios, planes y programas encaminados a corregir o eliminar la contaminacion, de
manera que la responsabilidad de control y vigilancia se hace recaer sobre los escasos
funcionarios, lo que no permite realizar la funcién inspectora con la eficacia adecuada.

La aparicién de los cada vez mas complejos avances tecnol6gicos, propios de las sociedades
industriales, no ha experimentado una paralela evolucién por parte de la Administracién, en
la obtencién de mas y mejores medios técnicos y humanos, precisamente, para combatir a
través de la accién de control y vigilancia los riesgos que esa tecnologia origina o puede
originar en el medio ambiente.

Por ello, nos encontramos con una Administracién ambiental que tiene serias dificultades para
ejercer sus natural funcién inspectora; y sin embargo, sélo con un ntmero adecuado y con
formacién suficientes de inspectores, capaces de conocer debidamente sus cometidos, se
puede conseguir un alto nivel de proteccién medioambiental.

Ademads, con la actuacion de estas Entidades, no se produce confusion entre lo ptblico y lo
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privado, pues la responsable o controladora iltima de todo cl conjunto cs la Administracién
auton6émica, que ostenta la potestad de intervencién. Dicho control se instrumenta
estableciendo el pardmetro normativo de su actividad, la habilitacién de su ejercicio y la
correspondiente verificacion.

La intensidad de este control, en sentido amplio, es correlativa a la importancia sectorial y
funcional de la actividad desarrollada por dichas Entidades: de esta forma es posible combinar
la flexibilidad y la descarga de tareas que representa para la Administracién, con la inexorable
garantia de la legalidad y el interés piiblico.

Blogue IV: Medidas en materia de disciplina.

Respecto a la materia de disciplina de ordenacién de los recursos naturales, territorial y
urbanistica se ha detectado una serie de disfunciones en la tramitacién de los procedimientos
sancionadores previstos en el Titulo VI del TRLOTENC.

A pesar de que el TRLOTENC ha tipificado y sancionado las infracciones urbanisticas de
forma mucho mas detallada y precisa que la anterior Ley 7/1990, de 14 de mayo, de disciplina
urbanistica y territorial, y que el propio Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, dando un mejor cumplimiento del “principio de
legalidad” en su doble vertiente de reserva de ley y tipicidad; resulta imprescindible luchar
contra el acelerado deterioro del territorio canario, modificando el marco legislativo para
garantizar una eficaz proteccion del suelo y del medio ambiente en general; de forma que
pueda erradicarse el estado de opinién en el que en cierta manera se “disculpa” a los
infractores, buscando errores u omisiones en la actividad administrativa y proponiendo
atenuar los efectos de las medidas disciplinarias ejercitadas.

En este sentido, conforme a la Directriz de Ordenacion General 52 de la Ley de Directrices, la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, junto con las Administraciones Publicas
canarias, debera desarrollar un programa especial de actuacién inspectora y disciplinaria,
impulsando la instruccién y resolucion de expedientes sancionadores, destinando las multas
impuestas a la recuperacién ambiental, ademas de realizar un programa de vigilancia del
planeamiento vigente.

Ademés, se ha detectado que la eliminacion de las multas coercitivas mediante la Ley 4/2006,
de 22 de mayo, de modificacién del TRLOTENC, ha supuesto en la practica no disponer de
una medida disuasoria frente a la indisciplina urbanistica, interpretada como una medida de
cierta tolerancia frente al régimen sancionador previsto en el TRLOTENC, por lo que se
considera necesaria su reintroduccion.

Al objeto de facilitar la labor instructora, se clarifican las cuantias de las sanciones; teniendo en
cuenta la situacion socioecondmica actual, y se introduce la figura de la mediaci6n.

En efecto, la experiencia ha puesto de manifiesto la importancia de tomar en consideracion la
actitud colaboradora de los infractores en el procedimiento sancionador, introduciendo la
posibilidad de la solucién convencional en caso de reconocimiento voluntario de su
responsabilidad con anterioridad a la formulacién de la propuesta de resolucién, o bien antes
de que se dicte la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador.

Esta finalizacién convencional, resulta, en la prdctica, un presupuesto de justicia material.
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2. Identificacién de los sectores afectados.

En la actualidad, nadie discute que el Derecho ambiental tiene que ser fiel reflejo y, a la vez,
adecuada respuesta a la conjuncién de elementos interdependientes que forman el medio. Esta
interconexién de elementos debe integrarse por instrumentos juridicos presidides por la
interdisciplinariedad, capaces de superar las formas de tutela parcelada, propias de Ia
normativa sectorial.

De hecho, como ha sefialado Ia Agencia Europea de Medio Ambiente?, “los principales
obstdculos en los avances en materia de proteccidn medioambiental y de sostenibilidad son la naturaleza
compleja, intersectorial, interdisciplinaria e internacional de los problemas y las soluciones”.

El Anteproyecto tiene, por tanto, alcance general, dejando a salvo las regulaciones especificas
de los distintos sectores, si bien se proyecta sobre todos ellos. Por este caracter transversal,
podemos destacar su incidencia en mdltiples ambitos: industria, actividades energéticas,
mineras, comerciales, agricultura, paisaje, espacios naturales protegidos, vertidos desde tierra
al mar, etc.

El contenido medioambiental de la norma, se encuentra afecta a la sociedad en su conjunto;
siendo patente que en la cultura social e institucional y, en general, en el conjunto de la
ciudadania, se ha implantado un nuevo sistema de valores que expresa un fuerte rechazo a la
especulacién del suelo debido a sus consecuencias ambientales y sociales.

No obstante, también se constata la demanda social que propicié la aparicién de la citada Ley
6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes: el fuerte impacto de la crisis econémica en
Canarias, y la percepcién de las distintas instancias administrativas de que la normativa
vigente con efectos en el territorio presenta unas exigencias de tramitacién demasiado
detalladas.

De forma significativa, la propia Federacion Canaria de Municipios (FECAM), y distintos
sectores empresariales (especialmente los relacionados con el sector de la construccién y el
turistmo) demandan una intervencién legislativa sobre el marco normativo relativo a los
instrumentos de ordenacién. Dichos sectores empresariales han manifestado su
disconformidad ante la eternizaciéon de los tramites para la aprobacién del planeamiento,
indicando que existe una especie de “jungla legal” de obstaculos burocréticos.

En términos generales, dichos sectores empresariales solicitan agilizar y aclarar el actual
marco de legislacién sobre el territorio, y sus respectivas aplicaciones, ademas de resolver los
desajustes procedimentales y reorganizar todo el cuerpo legislativo urbanistico y territorial de
Canarias, invocando la necesidad de simplificar la llamada “marafia administrativa” de las
distintas normas y niveles de planeamiento que inciden sobre el territorio.

De esta demanda también se hace eco el Centro Atlantico de Pensamiento Estratégico (Catpe).

% Senales medioambientales de la AEMA 2004. Una actualizaciéon de la Agencia Europea de Medio
Ambiente sobre temas especificos, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 2004, pag.3.
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3. Opinidn de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

La percepci6n de la sociedad civil y de una parte significativa de la propia Administracién
sobre el marco actual de la ordenacién territorial y medioambiental es la de un conjunto de
normas legales dispersas y heterogéneas (en parte, debido a sus distintas procedencias), cuya
problematica es preciso resolver, en el més breve tiempo posible, porque el territorio, y, por
consiguiente, los recursos naturales y antropicos que el mismo comprende, son la base de gran
parte de Ia actividad socioeconémica, actividad seriamente comprometida por la profusion
legislativa.

En resumen, los sectores afectados coinciden en que se trata de evitar el encorsetamiento legal
del archipiélago derivado de la eternizaciéon en el tiempo de la aprobacién del planeamiento,
impidiendo el desarrollo de acciones econémicas necesarias para el desarrollo colectivo.

A titulo de ejemplo sobre las demandas de los sectores empresariales citados en el apartado
anterior, se aportan los siguientes datos:

A) La Junta Directiva de CEOE-Tenerife, en su Boletin n® 375, de febrero de 2012, publica el
informe intitulado “Sobre los Procedimientos de Tramitacién en Canarias - Medidas de Simplificacion
Administrativa”.

Dicho informe pone de relieve la distorsién real entre los plazos de tramitacién de los
procedimientos administrativos y los plazos previstos en el citado RPIOSC; apuntindose una
serie de medidas de simplificacion administrativa que, manteniende la garantia del
procedimiento, reducen el tiempo de tramitacién a unos plazos “razonables”, atin superando
los plazos previstos en dicho RPIOSPC?,

A grandes rasgos, este documento recoge las siguientes propuestas y sus correspondientes
lineas de desarrollo:

a) Reordenar la asignacién de competencias urbanisticas bajo el principio de
subsidiariedad.

La eficacia y funcionalidad del sistema de gestién urbanistica estd comprometida por una
incorrecta asignacién de competencias entre los distintos escalones administrativos
(Ayuntamientos, Cabildos, Gobierno de Canarias). Es necesario aminorar la carga de
discrecionalidad y la reiteracion de procedimientos.

b) Integracion de los contenidos ambientales en los procedimientos urbanisticos de
tramitacion.

La mayor distorsidon actualmente en la tramitacién de los procedimientos urbanisticos en
Canarias, viene derivada de haber segmentado los procedimientos urbanisticos y su
tramitacién ambiental correspondiente. A ello se suma la distorsién arrastrada sobre la
duplicidad de las competencias interadministrativas, que no ha sido abordada por la referida
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes.

% Segun dicho informe, se trata de aprobar los planes generales de los municipios en un plazo
méximo de 36 meses frente a las 97 de media actuales.
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¢) Aplicacién efectiva de la normativa de liberalizacién de los servicios.

La acomodacién europea a la globalizacién de los mercados ha generado en desarrollo de Ia
"Estrategia de Lisboa", la citada Directiva de Servicios, desarrollada en Espafia a través de las
citadas Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio y
su ejercicio, y complementada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
diversas leyes para su adaptacién a la Ley de libre acceso a las actividades de servicio y su
ejercicio. El gran avance de esta normativa de liberalizacion de los servicios, se basa en
residenciar la responsabilidad de las tramitaciones en los técnicos y/o promotores de las
actuaciones, centrando la actividad de la Administracién en su papel de arbitraje, tutela y
conciliacién.

B) El Centro Atlantico de Pensamiento Estratégico (CATPE), entidad con vocacién de debatir,
analizar y proponer ideas que ayuden a encontrar soluciones a los problemas de interés
general para Canarias, coincide béasicamente con este posicionamiento en el “Informe sobre el
Planeamiento y la Gestién Racional del Territorio en Canarias” (marzo de 2011).

Dicho informe considera oportuno desarrollar los procesos normativos y/o legislativos
autondémicos, en este caso ligados al planeamiento y tramitacién de los distintos instrumentos
de ordenacién, que simplifique los tramites y, por tanto, los plazos de tramitacién. Ademas, el
procedimiento debe unificarse, sin renunciar a su flexibilidad, ademas de salvaguardar su
eficacia y eficiencia.

C) Por dltimo, por parte de la FECAM se ha indicado que la nueva regulacién del
procedimiento de aprobacién de los distintos instrumentos de planeamiento debe simplificar
los tramites burocraticos y reducir los informes exigibles para su elaboracién, sin menoscabar
el principio de seguridad juridica, ni pretender la liberalizaci6n y desregulacion del suelo.

En el Anexo II a esta Lista de Evaluacién se aporta un dossier de prensa relativo a las
demandas de los sectores afectados.

Respecto al contenido medioambiental de la futura norma, con anterioridad a la formulacién
del Anteproyecto, no se ha recabado la opinién de los sectores sociales afectados, que, por otro
lado, no pueden considerarse de forma individualizada, dado que, como se ha indicado, la
iniciativa tendré incidencia sobre la sociedad en su conjunto.

No obstante, durante la tramitacién del Anteproyecto se dara audiencia a las universidades
canarias, asociaciones de defensa de la naturaleza y los colegios profesionales
correspondientes, teniendo en cuenta las previsiones del Convenio de Aarhus sobre el acceso
a la informacion, la participacion del piiblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente de 25 de junio de 1998%7, y las Directivas conexas, asi como la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién ptiblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Todo ello sin perjuicio de las previsiones de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
organizacién, competencias y funcionamiento del Gobierno, las disposiciones de la Ley
territorial 1/1983, de 14 de abril, del Gobierne vy de la Administracién Piiblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, asf como del

27 Instrumentto de ratificacion de 29 de diciembre de 2004, en vigor desde el 31 de marzo de 2005.
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4. Estimacién del nimero de personas afectadas.

Como se ha indicado, la ordenacién territorial y urbanistica tiene notables repercusiones sobre
el medio ambiente, y éste, por su caracter transversal incide horizontalmente en innumerables
parcelas de la actividad administrativa y de las politicas sectoriales (STC 102/1995, de 26 de
junio)?8,

A ello se une el incalculable valor de nuestro territorio y de su patrimonio natural y
Ppaisajistico, por lo que las medidas de salvaguarda que se adoptan afectan a toda la sociedad
en su conjunto, e, incluso, a las generaciones futuras.

El Anteproyecto, al contener disposiciones medioambientales que inciden en el territorio,
plantea una concepcién necesariamente holistica y general de problemas que afectan a una
pluralidad de sectores, sefialados en el apartado 2 de esta Lista de Evaluacién.

En consecuencia, el niimero de personas afectadas resulta indeterminado, asi como el ntimero
de caso que hayan de ser resueltos, por el conjunto de materias conexas objeto de regulacién?.

SEGUNDO.- ANALISIS DE LA INICIATIVA.
5. Objeto y finalidad de la iniciativa.

Al igual que la situacién de hecho que motiva la iniciativa (apartado 1 de esta Lista de
Evaluacién), procede abordar el objeto de la futura norma de forma desglosada por bloques
de materias, referenciadas segiin el orden secuencial del propio Anteproyecto.

No obstante, y con cardcter general, el nuevo texto, en su conjunto, estd inspirado en el
principio de minima regulacién. Ademads, por su caracter finalista, el texto comprende la
regulacion fundamental de las materias citadas y los hitos principales de los correspondientes
procedimientos, de forma que sus previsiones puedan desarrollarse por los instrumentos
reglamentarios previstos, desglosados en el apartado 11 de la presente Lista de Evaluacién,

% Asi, una de las instituciones del Derecho ambiental que resulta paradigmatica a estos efectos, es
la evaluacion de impacto ambiental, en cuanto que permite y persigue obtener una visién de
conjunto de la incidencia que sobre el medio puedan tener un amplio elenco de actividades
humanas cuya ejecucion se proyecta.

2 Sélo tomando como referencia la evaluacién ambiental estratégica, ésta contempla la estimacién
de los efectos significativos para el medio ambiente de una forma general, es decir, teniendo en
cuenta los directos e indirectos, tanto a corto como a largo plazo, singulares y acumulativos,
permanentes o temporales, y la interaccion entre los factores considerados y la poblacién humana,
la biodiversidad, la estructura y funcién de los ecosistemas presentes en el drea afectada, la calidad
atmosférica, y la generacién de residuos. Asimismo, considera también la afeccion al patrimonio
histérico y la incidencia en el paisaje.
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Bloque l.a): Medidas en materia de simplificaciéon de la instruccion del planeamiento
territorial y urbanistico.

Las nuevas medidas tienen caracter sustantivo y procedimental.

A) Aspectos sustantivos de alcance general:

El Sistema de Planeamiento de Canarias es una estructura compleja que hace referencia a un
territorio doblemente fraccionado, en islas de caracteres diferenciados entre si y en municipios
que multiplican la diversidad hasta limites de dificil encaje. Por ello, el TRLOTENC ha
pretendido abarcar dicha diversidad territorial desde un disefio de ordenacién que atribuye
competencias especificas a cada uno de los niveles administrativos que conforman el gobierno
del territorio: el de la Comunidad, las islas y los municipios.

En pro de la unidad normativa, la futura norma retine en un solo texto legal la ordenaci6n del
conjunto de intervenciones y actividades relevantes para el territorio, con objeto de reforzar la
eficacia normativa y la seguridad juridica. Se evitan asi las frecuentes contradicciones e
incoherencias producidas en el pasado, por regulaciones sectoriales enfocadas tinicamente
desde su propia légica, cada una de las cuales pretendia prevalecer sobre el ordenamiento
juridico restante.

Estructura del Sistema. Se establece una nueva estructura del sistema de planeamiento, que se
integra por tres grupos de instrumentos: Directrices de Ordenacién, Planeamiento insular y
Planeamiento urbanistico.

Dentro del Planeamiento insular se incluye a los siguientes instrumentos:

- Planes Insulares.

- Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos.

- Planes Territoriales (Parciales y Especiales).

- Proyectos de Actuacién Territorial de gran trascendencia territorial o estratégica.

Por dltimo, se mantiene la categoria de instrumentos de ordenacién general de los recursos
naturales y el territorio, para las Directrices de Ordenacién y Planes Insulares, previendo el
desarrollo de estos filtimos mediante los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos.

B) De la nueva regulacién de los distintos instrumentos, destacamos los principales aspectos
de caricter sustantivo:

1. Planes Insulares. Deben definir la ordenacién estructural insular, que estd conformada,
ademdés de por la fijacion de criterios de capacidad de carga residencial y turistica y por la
identificaci6n y delimitacién de asentamientos rurales, por los elementos siguientes:

a) Los denominados sistemas generales de trascendencia insular, que incluyen las
infraestructuras de transporte, comunicaciones, produccién y distribucion de energfa,
asi como las destinadas a servicios piiblicos esenciales. El Anteproyecto califica también
como tales a instalaciones con aprovechamiento lucrativo, como los grandes poligonos
industriales y las actividades econ6micas vinculadas al ocio y al equipamiento turistico.

b) Los criterios de clasificacién y categorizacion del suelo.

c) La reserva de suelos para actividades “estratégicas”. Ademas de las energéticas y
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agrarias, se definen como tales las actividades mineras, arqueol6gicas o culturales, y las
“actividades ambientales”.

Todos los citados sistemas generales habran de ser definidos por el Plan Insular de forma
pormenorizada, en aras a legitimar su implantacién directa mediante proyectos de ejecucién
de obras. Excepcionalmente se permite la remisién a planeamiento territorial especial de los
sistemas generales destinados a actividades econdémicas, equipamiento turistico y ocio,
cuando su implantacién no resulte prioritaria.

El contenido del Plan Insular como Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales se remite a
la legislacién bésica estatal (articulo 15 y concordantes de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

2. Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos. El objeto de estos Planes y Normas es la
proteccién de los espacios més valiosos de nuestro territorio como unidad y recurso del
conjunto. En consecuencia, conservan su 4mbito autonémico.

No obstante, los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos quedan como
instrumentos de planeamiento insular, en la condicién de instrumentos de desarrollo de los
Planes Insulares de Ordenacién. Su contenide abarca desde la ordenacién de los recursos
naturales hasta la del territorio y la urbanistica, incluyendo las determinaciones necesarias
para definir la ordenacién pormenorizada completa del espacio.

Por altimo, los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Nacionales seran formulados
y aprobados por el Consejo de Gobierno; mientras que la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC) formula y aprueba el resto de los
instrumentos de ordenacién de Espacios Natutrales Protegidos.

3. Planes Territoriales. El Anteproyecto obliga a la totalidad de los Planes Territoriales
(Parciales y Especiales), a establecer 1a ordenacién pormenorizada de sus respectivos 4ambitos,
de determinadas actuaciones estratégicas y/o urgentes, para acelerar y simplificar la
realizacién de las mismas,

4. Planeamiento general. Para simplificar su contenido, el Plan General de Ordenacién se
estructura en dos instrumentos:

a) Plan Basico de Ordenacién municipal: Integrara la ordenaci6n estructural del municipio,
y la ordenacién pormenorizada de oportunidad que resulte estratégica para la consecucién
de sus objetivos. La aprobacién definitiva corresponde a la COTMAC.

b) Plan de Ordenacién pormenorizada: Contendré la ordenacién pormenorizada (no
prevista en el Plan Basico, ni remitida a planeamiento de desarrollo); y las deferminaciones
de gestion. Serd aprobado por el Pleno municipal, previo informe preceptivo de la
COTMAC.

5. Planeamiento de desarrollo. La aprobaciéon definitiva de los Planes Parciales, Planes
Especiales y Estudios de Detalle corresponde a los Ayuntamientos, previo informe de la
COTMAC.
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C) Aspectos precedimentales de cardcter general:

En la tramitacién de los instrumentos, destacamos las siguientes modificaciones:

En primer lugar, la técnica utilizada para describir los procedimientos realiza una importante
labor pedagoégica, al repetir, en términos casi idénticos, la secuencia de trdmites para la
aprobacién de Planes Insulares, Planes Territoriales (parciales y especiales), y Planes
Generales.

Como principal novedad, el Anteproyecto introduce la posibilidad de externalizar Ia totalidad
de la tramitacion de todos los instrumentos de ordenacién a un equipo redactor de
configuracién multidisciplinar, debidamente acreditado.

El encargo a dicho equipo incluye la elaboracién, seguimiento y coordinacién de los trabajos
de redaccién, ademas de la instruccién de los procedimientos y la difusién de los documentos,
tareas estas Gltimas en las que vendria a sustituir a las Administraciones formulantes.

Dichos equipos redactores deberan garantizar la calidad y adecuacién a la legalidad del
trabajo de planeamiento elaborado, si bien el procedimiento de acreditacion de los equipos
redactores se remite a desarrollo reglamentario.

Avance de planeamiento. El documento de Avance del planeamiento insular, territorial y
general consiste en una “propuesta de modelo” que contempla todas las alternativas, sin
desarrollar ninguna, y se somete a participacién ciudadana durante un plazo minimo de tres
meses. Posteriormente el equipo redactor analiza “los diferentes modelos territoriales
posibles”, y propone uno de ellos.

Evaluacién ambiental. Pueden destacarse los siguientes extremos:

- Memoria Ambiental. El Anteproyecto establece la aprobacion de la Memoria Ambiental
con carécter previo a la aprobacion inicial de los instrumentos, y ello aunque la Ley basica
estatal 9/2006 y el RPIOSPC la propone con caracter previo a la aprobacién definitiva. Por
tanto, las correcciones que pueda sufrir el documento a lo largo de todo el proceso,
podran afectar al documento ambiental y requerir de nueva aprobacién, asegurando de
esta forma la maxima transparencia.

- Evaluacién ambiental de las Directrices de Ordenacién. El nuevo texto legal exime a las
Directrices de Ordenacién, Generales o Sectoriales, de evaluacién ambiental estratégica.

- Evaluacién ambiental del Plan de Ordenacién Pormenorizada. El Anteproyecto también
exime de evaluacién ambiental al denominado Plan de Ordenacién Pormenorizada,
siempre y cuando se acomode a las determinaciones establecidas en la evaluacién
ambiental del Plan Basico Municipal.

Aprobacién provisional. Las alegaciones a aceptar en la aprobacién provisional deberan
circunscribirse a cuestiones de legalidad o que no alteren el modelo.

Inactividad en la tramitacién_de los planes: La inactividad del Cabildo Insular en la
aprobacién provisional del Plan Insular, o de los Planes Territoriales, previo requerimiento,
podra suplirse por la actuacién del Departamento de la Administracion Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias competente en materia de ordenacion del territorio.

Transcurridos seis meses desde la entrada del expediente en el Registro de dicho
Departamento sin que haya recaido resolucién alguna por el Consejo de Gobierno, la
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aprobacién del Plan Insular se entendera desestimada por silencio.

Planes Territoriales:

- Parciales: Transcurridos cuatro meses desde la recepcion del expediente en el Registro
del mismo Departamento de la Administracién autonémica, sin que haya recaido
resolucién expresa, el Plan se entendera desestimado por silencio.

- Especiales: Si la aprobacién definitiva corresponde a la COTMAC, por no desarrollar
determinaciones previstas en el Plan Insular, el transcurso de cuatro meses desde la fecha
del Registro de Entrada en el mismo Departamento de la Administracién autonémica,
permite entenderlo estimado por silencio.

En cuanto al Plan Bésico de Ordenacién Municipal, transcurridos seis meses desde la

aprobacién inicial del documento, el Cabildo Insular podra acordar dicha aprobacién por
subrogaci6n, dando traslado del expediente a la COTMAC, para su aprobacion definitiva.

Por tltimo, en caso de que la COTMAC devuelva el Plan Basico de Ordenacién Municipal al
Ayuntamiento para su subsanacion, si las deficiencias no son subsanadas por el Ayuntamiento
en el plazo de seis meses, el citado Departamento de la Administraci6n autonémica
competente en materia de ordenacién del territorio tras el requerimiento correspondiente,
podra tramitar y aprobar el Plan Basico de Ordenacion Municipal??,

Bloque I.b): Medidas respecto a los sistemas territoriales ambientales v sistemas generales en
asentamientos rurales

El siguiente objetivo de la futura norma es la proteccién del suelo ristico, a través de los
sistemas territoriales ambientales en los asentamientos rurales. En sintesis, se busca la
preservacién general del suelo rastico, mediante determinaciones para la conservacion de sus
valores genéricos, con atencién especifica a los espacios rurales fronterizos con los desarrollos

urbanos.

Los sistemas territoriales ambientales pretenden reducir las cargas impuestas por la funcion
social de Ja propiedad sobre los propietarios de suelo riistico, eliminando las que en la préctica
ha demostrado ineficaces para el acceso igualitario a las infraestructuras y equipamientos.

Los suelos delimitados como sistemas territoriales ambientales deberan estar clasificados
como suelo rastico con valores naturales o culturales del articulo 55 letra a) TRLOTENC.
Dichos suelos podran localizarse:

a) Insertados dentro de la delimitacién de los asentamientos rurales, con el fin de
conseguir un modelo poblacional y territorial de mayor valor ambiental, cultural y
etnografico.

b) Fuera de la delimitacién del asentamiento rural, siempre y cuando guarden una
relacion de contigiiidad con el asentamiento, y su preservacion sea necesaria para la
obtencién de espacios libres necesarios por razones de seguridad hidrolégica o frente a
incendios forestales (implantacién de infraestructuras e instalaciones con dicha finalidad);

3 Por tanto, correspondera al ejecutivo la aprobacién sélo de la norma principal o Plan Bésico,
dejando en sede local su pormenorizacion.
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para la obtencién de suelos que permitan dotar de coherencia paisajistica al entorno del
asentamiento, 0 que contribuyan a la proteccién y mejora de su flora y fauna; o a la
conservacion de espacios libres vinculados al asentamiento.

En estos casos, el propietario mantendrsd la propiedad del suelo adscrito a sistemas
territoriales ambientales con la obligacion de mantener el sistema tradicional de produccién,
asf como los valores de los terrenos que motivaron su inclusién en los sistemas territoriales
ambientales, salvaguardando en todo caso los terrenos de procesos de transformacién y
artificializacién incompatibles con tales valores. Al encontrarse los terrenos dentro de los
limites del asentamiento rural o contiguos al mismo, los propietarios tienen derecho a un
aprovechamiento edificatorio de 1 m? construido por cada 50 a 100 m? de suelo; 0 a 1m 2 por
cada 500 m?, si estan fuera del mismo.

Estos sistemas territoriales ambientales se configuran como é&mbitos de suelo ristico
asimilados a los sistemas generales urbanisticos; si bien se diferencian de éstos en que sus
propietarios conservan la propiedad de los terrenos si se comprometen a mantener el sistema
tradicional de produccién agraria, y respetar las reglas de uso y construccién propias de los
terrenos clasificados como suelo riistico. Entre estas obligaciones, se incluye la proteccién de
vistas y perspectivas rurales.

El incumplimiento por el titular del sistema territorial ambiental de su obligacién de preservar
el suelo en los términos establecidos en el Anteproyecto, legitimaré la expropiacion de sus
terrenos por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.

Los terrenos correspondientes a los sistemas generales en asentamientos rurales seran
entregados libres de cargas a la Administracién urbanistica actuante. Los propietarios seran
compensados con los aprovechamientos que proporcionalmente les correspondan en la
unidad de actuacién, de conformidad con el principio de equidistribucién y a través de los
procedimientos  reparcelatorios  correspondientes  (la  materializacién de estos
aprovechamientos urbanisticos se produce mediante reparcelacién en el interior de los
asentamientos rurales; o mediante adscripcion, en suelo urbanizable o en suele urbano no
consolidado).

Asimismo, sin perjuicio de las cesiones obligatorias previstas en ei TRLOTENC, toda
reclasificacién de suelo rdstico a urbanizable debera conllevar la adscripcién a los nuevos
sectores, de otra superficie ristica de las categorias del articulo 55.a) y b), del TRLOTENC,
equivalente al doble de la superficie reclasificada. Estos suelos seran delimitados como
sistemas territoriales ambientales vinculados a los nuevos desarrollos urbanisticos y tendrdn
como finalidad preservar los valores paisajisticos y culturales de los entornos de los nuevos
desarrollos urbanisticos.

Se trata de conseguir un modelo poblacional y territorial de mayor valor ambiental, cultural y
etnogréfico dentro de la delimitacién de los asentamientos rurales, considerando como base el
perimetro definido por las edificaciones ya existentes.

En consecuencia, estos sistemas territoriales ambientales se configuran como un instrumento

técnico novedoso, frente a los métodos tradicionales de ordenacién y actuacion en suelo
ristico.

Bloque Lc): Medidas respecto a la situacién de edificaciones no ajustadas al planeamiento:
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Mediante la nueva regulacién del articulo 44.4 TRLOTENC, se pretende garantizar la plena
aplicacién de los principios de legalidad en la ordenacién urbanistica y de equidistribucién de
beneficios y cargas derivados del planeamiento (articulo 4.2 TRLOTENC).

Como es sabido, uno de los efectos del sistema de sucesién de planes es que el nuevo plan
regula los elementos por construir de la nueva ciudad que se pretende establecer, y, ademas,
determina la desaparicién de los elementos preexistentes contrarios al nuevo modelo de
ciudad elegido. Tal desaparicién podria ser inmediata (demolicién forzosa), o bien concederle
un estatuto de provisionalidad hasta que su propio deterioro los haga desaparecer (calificados
éstos como fuera de ordenacién).

Este régimen de fuera de ordenacién conlleva el mantenimiento transitorio de las edificaciones
y su sustitucién diferida; dando entrada asf a un equilibrio entre el principio de conservaciéon
de lo ya edificado y el cumplimiento final de las determinaciones del planeamiento vigente.

El Anteproyecto modifica el articulo 444 TRLOTENC contemplando en la definici6n y
régimen juridico de “situaciones no ajustadas al planeamiento” dos supuestos: ”situacion legal
de simple consolidacién y “situacién de fuera de ordenacién”, precisando el régimen juridico
de una y otra clase de situaciones. '

Para ello, establece una discriminacién favorable a favor de los edificios construidos con
titulos habilitantes otorgados conforme al planeamiento, definidos en “situacién legal de
simple consolidacién”; respecto de aquéllos para los que haya transcurrido los plazos
legalmente establemdos para instar el restablecimiento del orden juridico perturbado y de la
realidad fisica alterada, asi como para aquellas edificaciones, construidas conforme a la
ordenacién juridica vigente, en las que el nuevo planeamiento general implanta viales,
espacios libres, u otros sistemas generales o dotacionales o equipamientos (que define en
situacién legal de fuera de ordenaci6n).

En cuanto a la “situacién legal de simple consolidacién”, el texto matiza €l concepto actual de
fuera de ordenacién, permitiendo la graduacién de los efectos de tal situacion en funcién de la
legalidad o no de las obras al empo de su ejecucion, permitiendo obras de consolidacion,
rehabilitacién o remodelacién en las edificaciones realizadas al amparo de la licencia
urbanistica.

Dicho régimen se distingue del de “fuera de ordenacién”, que se remite a la definicién de las
Normas e Instrucciones Técnicas del Planeamiento Urbanistico, o al propio planeamiento
general, para el que s6lo se prevén obras de reparacion y conservacion que exija la estricta
conservacién de la habitabilidad, Excepcionalmente, podran autorizarse obras parciales y
circunstanciales de consolidacién cunado no estuviera prevista la expropiacién o demolicién
en el plazo de cinco afios.

Blogue II: Medidas en materia de evaluacién de impacto de proyectos y de evaluacién
ambiental estratégica.

Con caracter general, el Anteproyecto recoge en un solo cuerpo juridico el conjunto ordenado
y completo de los procedimientos de intervencién administrativa en materia ambiental que
pueden darse en el territorio de la Comunidad Auténoma canaria. En este sentido, el principio
de integracién ambiental en la toma de decisiones de las distintas autoridades obliga a tener
en cuenta las repercusiones medioambientales de las actuaciones previstas, para evitar dafios
ambientales graves.
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La evaluacién ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos, inserta en los
procedimientos que los aprueben o autoricen, tanto la consideracién de los efectos
significativos para el medio ambiente, como el uso sostenible de los recursos naturales, y la
integracién paisajistica.

a) Medidas en materia de evaluacién de impacto de proyectos:

Con la sustitucién completa de la Ley de Prevencién del Impacto Ecolégico de Canarias, el
Anteproyecto pretende reestructurar el modelo de evaluacién ambiental instaurado en
Canarias desde 1990, caracterizado por poseer la legislacion de evaluaci6én ambiental mas
exigente del Estado espafiol’l. La nueva regulacién recompone el sistema de evaluacién de
impacto ambiental canario, ajustindolo nominalmente a la legislacién estatal, sin reducir el
nivel de exigencia propio de nuestro ordenamiento. Las principales novedades de la nueva
regulacion son las siguientes:

A) Aspectos sustantivos:

Categorias. Con objeto de mantener el actual nivel de proteccién, el texto opta por mantener la
Evaluacién Bésica de Impacto Ecol6gico, como medida adicional de proteccién caracteristica
del ordenamiento canario; al tiempo que unifica la Evaluacién Detallada de Impacto Ecolégico
y la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Se someteran a Evaluacién de Impacto Ambiental:

- Todos los proyectos enumerados en el Anexo I del Anteproyecto.

- Todos los proyectos o actividades incluidas en el Anexo II que alcancen los umbrales o
criterios establecidos para la Evaluacion Basica de Impacto Ambiental, si éstos se sitian
en Areas de Sensibilidad Ecol6 gica.

- Los proyectos enumerados en el Anexo II, siempre y cuando alcancen los umbrales y
criterios establecidos para cada proyecto conforme al Anexo III.

Ademas, se someterdn a Evaluacion Basica de Impacto Ambiental:

- Todos los proyectos enumerados en el Anexo Il del Anteproyecto que alcancen los
umbrales y criterios enunciados en dicho Anexo.

- Aquellos proyectos para los que el 6rgano ambiental decida, como resultado de un
estudio caso por caso conforme a los criterios del Anexo ITI, que no han de someterse a
Evaluacion de Impacto Ambiental.

3 En este sentido, resulta sumamente ilustrativa sobre la comparacién entre legislacién autonémica
y estatal la STC 90/2000, de 30 de marzo, en su F.].8°, cuando sefiala: “En suma, si la Ley 11/1990 ha
diversificado en tres niveles de evaluacion un elemento de la proteccion medioambiental que en la legislacion
bisica del Estado se presenta con cardcter unitario, cabe estimar que tal desarrollo normativo, justificado a
Juicio del legislador canario tanto por la fragilidad ecolégica peculiar del archipiélago como por Ia considerable
incidencia que pueden tener pequefios proyectos, es respetuoso con aquella legislacion bdsica” (articulo
149.1.23* CE).
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- No obstante, se someteran a Evaluacion Basica de Impacto Ambiental los proyectos o
actividades incluidas en el Anexo II que alcancen los umbrales o criterios establecidos
para la inspeccién de “buenas prédcticas medioambientales”, cuando se pretendan
realizar en Areas de Sensibilidad Ecolégica.

Buenas practicas medioambientales. Por otro lado, los proyectos previstos en el Anexo II que
deban ser objeto de autorizacién, pero que no alcancen los umbrales o criterios establecidos
para someterse a Evaluacién Basica de Impacto Ambiental, serdn objeto de una inspeccién de
“buenas précticas medioambientales” cuando alcancen los umbrales o criterios fijados en el
Anexo II. Esta inspeccién serd realizada por los servicios ambientales adscritos a la
Administracién competente para dictar la correspondiente autorizacién antes de su puesta en
marcha, o bien por las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental. Dicha
inspeccién tendrd como objeto certificar que la ejecucién se ha llevado a cabo con
cumplimiento efectivo de toda la normativa medioambiental y territorial aplicable.

Asi, las “buenas practicas medioambientales” se configuran como un nuevo mecanismo de
control ambiental, més agil y rdpido que los distintos procedimientos de evaluacién
ambiental. Este mecanismo facilitard la autorizacién de proyectos de menor dimensitn y
trascendencia que, en virtud de los criterios y umbrales sefialados, no pueden generar efectos
significativos para el medio ambiente.

Contenido de los Estudios. El contenido del Estudio de Impacto Ambiental y del Estudio
Basico de Impacto Ambiental no difiere de la regulacién actual, contempléndose en ambos la
alternativa cero. En cuanto a la informacién incluida en los estudios de impacto y de Ia
confidencialidad de los datos, el evaluador es responsable del contenido y fiabilidad de los
datos de los estudios de impacto, excepto de los parametros relativos al proyecto, cuya
responsabilidad corresponde al autor del proyecta.

Al igual que en la regulacién vigente, las Administraciones Pablicas canarias facilitardn a los
promotores de los proyectos la documentacion y los informes que obren en su poder cuando
se estime que puedan resultar de utilidad para la realizacién de la evaluacién correspondiente,

Contenido de la Declaracion, El contenido de la Declaracién de Impacto Ambiental coincide
con la regulacién vigente. No obstante, como aspecto novedoso, se contempla que cuando el
proyecto sometido a evaluacién haya sido previamente objeto de analisis en el procedimiento
de evaluacion estratégica de planes y programas, la Declaracion de Impacto Ambiental, dentro
de Ia consideracién de las medidas y condicionantes ambientales que afecten a cada proyecto
establecidos en la Memoria Ambiental, podra limitar y condicionar ambientalmente el
proyecto con medidas adicionales, concretas y especificas, tomando en consideracion la escala
de trabajo y el nivel de decisién correspondiente, no pudiendo cuestionar soluciones ya
evaluadas desde el punto de vista ambiental en el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica.

Cariécter. La Declaracién de Impacto Ambiental tnicamente tiene cardcter vinculante cuando
las actuaciones se proyecten en Parques Nacionales, Parques Naturales, Reservas Naturales,
Monumentos Naturales y Sitios de Interés Cientifico, de forma que, en estos casos, si la
Declaracién de Impacto Ambiental tiene caracter desfavorable, el proyecto serd devuelto a
origen para su revisién. Las declaraciones vinculantes pueden ser elevadas por el érgano
sustantivo al Consejo de Gobierno, y éste puede acordar apartarse de ella en caso de que exista
un “interés piiblico prioritario y prevalente de primer orden” o por “razones imperiosas de
interés ptiblico”.
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Para el caso de que la Declaracién de Impacto Ambiental no tenga cardcter vinculante (resto
del territorio), el 6rgano sustantivo podra comunicar motivadamente al 6rgano ambiental, su
disconformidad con la Declaracién de Impacto Ambiental. El érgano ambiental podra optar
entre las siguientes decisiones:

a) Remitir nueva propuesta de Declaracién de Impacto Ambiental con las adaptaciones
que sean posibles para hacer viable la aprobacién del proyecto, consensuando los cambios
propuestos. En caso de acuerdo, éste debera formalizarse en un acta firmada por el titular
de cada 6rgano, cuyos términos deberdn ser acogidos por el 6rgano ambiental al
modificar la Declaracién de Impacto Ambiental inicial.

b) En caso de desacuerdo, o bien de que sea inviable la alteracién de la Declaracién de
Impacto Ambiental, elevard el expediente al Consejo de Gobierno, para resolver
definitivamente la discrepancia. La decisién definitiva que se pronuncie en contra de las
determinaciones de la Declaracion de Impacto Ambiental contempla la adopcion de las
medidas necesarias para minimizar los efectos perjudiciales para el medio ambiente que
de dicha decisién pudieran derivarse.

Organos ambientales. El Anteproyecto también define la COTMAC como 6rgano ambiental
para los procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental previstos en el Anexo I. No
obstante, respecto a los proyectos sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental a que se
refiere el Anexo II actuard como 6rgano ambiental el designado conforme a las normas de
organizacién de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente.

En cuanto a las Evaluaciones Basicas de Impacto Ambiental, el 6rgano ambiental serd el
organo sustantivo competente para resolver sobre la aprobacién del proyecto.

Areas de Sensibilidad Ecolégica. Al igual que en la regulacién actual, el Anteproyecto
establece un régimen juridico especial para aquellas zonas declaradas Areas de Sensibilidad
Ecol6gica, donde, por sus caracteristicas naturales, los proyectos y actividades pueden tener
una mayor incidencia ecolégica. Asimismo, se contempla que, en caso de extraordinaria y
urgente necesidad, un proyecto o determinado pueda excluirse del procedimiento de evaluacion
correspondiente previo acuerdo especifico del Gobierno, que incluird las previsiones
necesarias en orden a minimizar su impacto ecolégico.

No obstante, la regulacién de la declaracién de las Areas de Sensibilidad Ecolégica, del
Catalogo de Areas de Sensibilidad Ecolégica y de su ejecutividad, coincide con la vigente.

Asimismo, los tres primeros Anexos del Anteproyecto se destinan a ajustar los proyectos,
criterios y umbrales especificados a la normativa basica estatal. En el Anexo I se introducen las
extracciones petroliferas y de gas natural [Grupo 2.d)]; asi como las centrales nucleares [Grupo
3.b)]; y las instalaciones para produccién, tratamiento y depésito final de combustibles
nucleares y residuos radiactivos [Grupo 3.d)].

B) Aspectos procedimentales:

Obligatoriedad. La Declaracién de Impacto Ambiental constituye un tramite preceptivo, cuya
omisién genera la nulidad de pleno Derecho de la autorizacién sustantiva del proyecto.

En general, la eficacia de la Declaracién de Impacto Ambiental se regula de una forma
exigente, de modo que garantice los objetivos que procura la regulacién de la evaluacion
ambiental, y a la vez flexible, permitiendo el consenso y la concertacién entre los distintos
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6rganos competentes (el ambiental y el sustantivo) con el fin de procurar la ejecucién de
proyectos de especial importancia y relevancia, una vez ajustados a las exigencias ambientales.

El Anteproyecto prevé la realizacién de consultas previas, a los efectos de la determinacién del
contenido, amplitud y nivel de detalle del Estudio de Impacto Ambiental o del Estudio Basico
de Impacto Ambiental para cada tipo de proyecto sujeto a evaluacién segiin los Anexos.

Con base en el resultado de la consulta, el 6rgano ambiental competente elaborard y aprobara
Documentos de Referencia para cada tipo de proyecto que concretardn de forma
estandarizada y homogénea el alcance del Estudio de Impacto Ambiental. Dichos Documentos
de Referencia serdn publicados en el Boletin oficial de Canarias por Orden del titular del
Departamento competente en materia de medio ambiente y tendran eficacia vinculante.

Plazos de resolucién del procedimiento. Cuando el proyecto sometido a evaluacién haya sido
previamente objeto de andlisis en el procedimiento de evaluacion estratégica de planes y
programas, el Anteproyecto contempla los siguientes plazos: tres meses en las Evaluaciones
Basicas de Impacto Ecolégico y cuatro meses en las Evaluaciones de Impacto Ambiental. En
caso contrario, los plazos para resolver serén los siguientes: cuatro meses en las Evaluaciones
Basicas de Impacto Ecol6gico®? y cinco meses en las Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Transcurridos los plazos sefialados sin que el 6rgano ambiental competente hubiera emitido la
preceptiva Declaraciéon del Impacto Ambiental, ésta se entenderd favorable. Como novedad se
contempla que la resolucién extemporanea sélo podra dictarse si fuera confirmatoria del
silencio administrativo. No obstante, la resolucién extemporanea podra establecer medidas
correctoras que condicionen el caracter positivo del silencio, siempre y cuando no desvirtien el
cardcter favorable del silencio administrativo.

Las previsiones del Anteproyecto respecto a la notificacién y publicidad de las Declaraciones
de Impacto Ambiental, el seguimiento ambiental de los condicionantes incorporados a la
Declaracién de Impacto correspondiente y la suspensién de actuaciones, coincide con la
regulacién prevista en la Ley 11/1990.

Por tltimo, el Anteproyecto contempla que la Declaracién de Impacto Ambiental es
susceptible de recurso cuando, siendo desfavorable y sus determinaciones vinculantes, ponga
fin al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental y vaya a suponer la denegaci6n de
la autorizacién sustantiva. La accién piblica queda regulada en los mismos términos que en la
Ley 11/1990.

Infracciones y sanciones: La tipificacion de las faltas muy graves coincide con la actual.
Respecto a las faltas graves, el aspecto novedoso es la tipificacién como falta de este cardcter
la iniciacién de actividades sometidas a tramite de Evaluacion Basica de Impacto Ambiental o
inspecci6n de “buenas practicas medioambientales” en Areas de Sensibilidad Ecoltgica sin la
pertinente Declaracion de Impacto Ambiental o inspeccién previa.

Se contempla también como falta grave el incumplimiento del condicionado ambiental de las
Declaraciones de Impacto Ambiental en supuestos de Evaluacién de Impacto Ambiental del
Anexo 11 o de Evaluacion Bésica de Impacto Ambiental en Areas de Sensibilidad Ecol6gica o
de las 6rdenes de ejecucién dictadas en el marco de las inspecciones de “buenas précticas

32 Obsérvese que se cuatriplica el plazo actual, establecido en un mes para las Evaluaciones Basicas
de Impacto Ecolégico.
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medioambientales”.
La tpificacién de las faltas leves coincide con la actual.

Respecto a la regulacién de la responsabilidad, coincide practicamente en su integridad con la
prevista en la Ley 11/1990, si bien se afiade a los promotores de los proyectos y a los
directores de obra de las infracciones que deriven de su ejecucién sin el tramite de Evaluacién
de Impacto Ambiental o incumpliendo su condicionado.

En cuanto al régimen sancionador y 6rganos competentes, el Anteproyecto contempla los
mismos criterios de graduacién de sanciones que la Ley 11/1990: la intencionalidad de los

responsables y el alcance de los dafios. Se eleva el importe de las multas, de forma que las
faltas leves se sancionan con multa de hasta 9.000 euros, las graves hasta 180.000 euros y las
muy graves, hasta 1.500.000 euros®.

Cuando el acto tipificado como infraccién administrativa produjera una alteracion de la
realidad biofisica, su promotor debera proceder a la restitucién de la misma en la forma que
disponga el 6rgano ambiental competente. A tal efecto, dicho érgano estd autorizado a ejercer
las acciones encaminadas a dicha restitucién e imponer multas coercitivas sucesivas,
elevandose el importe de las multas coercitivas hasta 1.200 euros cada una, sin perjuicio de la
posible ejecucion subsidiaria a cargo de aquél.

Se contempla el mismo plazo para la prescripci6n de las faltas muy graves, graves y leves que
la actual Ley 11/1990.

A la vista de las nuevas previsiones normativas, no se produce, en ningtin caso, una
disminucién del nivel de exigencia que ha caracterizado a nuestro ordenamiento, sino que se
clarifica y racionaliza el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, instaurado en
Canarias hace veintidés afios.

b) Medidas en materia de evaluacion ambiental estratéeica.

En materia de evaluacién ambiental estratégica, el Anteproyecto irrumpe en el ordenamiento
juridico autonémico para regular el procedimiento de evaluacién ambiental de los planes y
programas y sectoriales, hasta el momento tramitado conforme a la Ley bésica estatal 9/2006,
de 28 de abril?4,

El texto, a la vez que cumplimenta la Directiva 2001/42/CE del Consejo, 27 de junio, de
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
desarrolla la citada normativa basica, que ha incorporado a nuestro ordenamiento dicha
Directiva, con la finalidad de convertirse en norma de cabecera en la evaluacién de planes y
programas sectoriales. La evaluacién de los distintos instrumentos de ordenacion de los
recursos naturales, territorial y urbanistica se remite a la establecida en el citado RPIOSPC,

* En el momento actual, las faltas leves se sancionan con multas de hasta 3.005,06 euros; las graves
hasta 60.101,21 euros y las muy graves hasta 601.012,10 euros.

3 Asf, se recoge el testigo del antiguo Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento de Canarias, a la sazén
primera norma de todo el Estado en asumir un enfoque preventivo y estratégico en la elaboracién
y aprobacién de planes.
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estableciendo algunas determinaciones especificas, para evitar la duplicidad de evaluaciones.

El Anteproyecto, al igual que la legislacion basica, ha instaurado un procedimiento especifico
para integrar los requisitos de la evaluacion ambiental estratégica dentro de los distintos
procedimientos sustantivos existentes para la elaboraciéon y aprobacién de los planes y
programas, estableciendo un contenido e iter procedimental propio, de forma que el 6rgano
promotor integre los aspectos ambientales®,

En aplicacién del principio de economia procedimental, el Anteproyecto evita duplicidades en
la evaluacién de los planes en los supuestos en que exista una relacion jerdrquica entre los
distintos instrumentos de planeamiento (planeamiento general y planeamiento de desarrollo),
asi como reiteraciones antieconémicas e innecesarias. Asi, respecto a la evaluacion de planes
de desarrollo de otros jerarquicamente superiores ya sometidos a evaluacion (planeamiento en
cascada), se prevé la posibilidad de evaluar los planes de desarrollo a partir de la evaluacién
ya realizada y de las decisiones tomadas en la evaluacién del instrumento superior, sin
perjuicio de utilizar ademas aquellos estudios empleados en la evaluacién previa del plan
superior que, estando actualizados y siendo completos, puedan servir para la evaluacién del
nuevo plan,

El Anteproyecto considera que, en todo caso, generan efectos significativos en el medio
ambiente y por tanto deberdn someterse a evaluacion ambiental esiratégica, los siguientes
planes y programas (incluidas sus revisiones y modificaciones):

a) Los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias: Planes
Insulares de Ordenacién, Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos, Planes
Territoriales de Ordenacién, Planes Generales de Ordenacién y su planeamiento de
desarrollo3,

b) Los planes y programas que afecten a espacios incluidos en la Red Natura 2000 de
conformidad con Io establecido en su regulacién especifica. Planes y programas que afecten
total o parcialmente a la zona de dominio pdblico maritimo-terrestre y su servidumbre de
proteccién, en cuanto a los efectos que incidan en dichos d4mbitos territoriales.

¢) Otros planes o programas especificados por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente

En cualquier caso, en aplicacién de los principios de informacién mutua, cooperacién y
colaboracién, que presiden las relaciones interadministrativas (Titulo Preliminar de la
LRJPAC), el Anteproyecto prevé que cuando exista una concurrencia de planes o programas
promovidos por diferentes Administraciones piblicas (derivada de nuestro modelo territorial
de organizacién), éstas deberan adoptar las medidas necesarias con el fin de que puedan
complementarse, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada uno
sean evaluados.

En cuanto al procedimiento, el nuevo texto legal se hace eco de que el concepto de integracion
ambiental recorre todos los sectores y de que la competencia en materia ambiental, como

% De esta forma, se tiene en cuenta la jurisprudencia constitucional segin Ja cual las evaluaciones
ambientales se consideran una competencia adjetiva derivada de la sustantiva.

% La COTMAC ha aprobado varios Documentos de Referencia de distintos instrumentos (Planes
Insulares, planeamiento general, etc).
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universal que es, estd muy distribuida en las diferentes escalas administrativas. Por ello, la
consulta institucional y publica se extiende a tantas instituciones piblicas o privadas como
demanda la conciencia social y las caracteristicas del plan o programa consultado. En efecto, la
evaluacién ambiental estratégica interactia con el proceso de elaboracién del planeamiento de
tal forma que ambos se retroalimentan, garantizando la participacion ciudadana e
institucional, de modo que los criterios de las Administraciones piblicas afectadas se tengan
en cuenta desde el inicio, y no en una fase cercana a la aprobaci6én definitiva del plan.

Todos los planes y programas que no se integren entre los instrumentos que conforman el
sistema de planeamiento de Canarias y que se deban someter a previo informe de
sostenibilidad ambiental, seguiran el siguiente procedimiento:

a) El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) elaborado por el promotor deberd ser
sometido a los tramites de informacién ptblica y consultas al pablico interesado y a las
Administraciones afectadas. Ambos tramites tendrdn un plazo comin de 45 dias.
Transcurrido dicho plazo, el procedimiento proseguird, sin perjuicio de la recepcién
extempordnea de los informes y su consideracién en los términos del articulo 83.4
LRJPAC.

b) La propuesta de plan, en los términos formulados como resultado de los tramites de
informacién piiblica y de consulta, antes de su aprobacién definitiva se remitira a la
COTMAC, para que emita la Memoria Ambiental.

c) En todo caso, si como consecuencia de cualquier otra circunstancia sobrevenida con
anterioridad a la aprobacién definitiva del plan o programa, se alteraran sustancialmente
sus determinaciones de tal modo que pudiera generarse efectos significativos para el
medio ambiente no considerados anteriormente, el ISA debera evaluar nuevamente la
incidencia de dichas alteraciones antes de que sea emitida la Memoria Ambiental.

d) La Memoria Ambiental debera emitirse en el plazo méximo de dos meses, sin perjuicio
de que cuando coincida en la COTMAC la competencia para la aprobacion definitiva del
plan o programa sometido a evaluacion, se lleve a cabo en el mismo plazo que el
conferido para ésta.

Por tanto, sobre el ISA pivota todo el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. En
este documento se aprecian los fundamentos sobre los que se asienta la evaluacién ambiental
estratégica, o sea, los principios de integracién ambiental, cautela, prevencién y
participacién®, Ademis, refleja la identificacién y evaluacién de los probables efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, y sus alternativas
razonables.

El procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica culmina con la Memoria Ambiental.
Su contenido debera tener plasmacién en las determinaciones y documentacién del plan o
programa aprobado, y constituye un criterio para resolver los posibles conflictos sobre la
prevalencia del parecer del 6rgano ambiental respecto al del érgano promotor, motivando
aquél la subsanacién de los determinados aspectos en los que considere que el plan o

7 No obstante, el Anteproyecto no desarrolla el articulo 15.2 TRLS08, segtin el cual “ef IS4 de los
instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacién deberd incluir un mapa de riesgos naturales del
dmbito objeto de ordenacion”.
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programa no contiene los objetivos ambientales.

Por ultimo, el Anteproyecto contempla un Anexo IV, destinado a establecer una serie de
criterios para determinar la posible significacién de los efectos sobre el medio ambiente.

Bloque III: Materia de Red Natura y Biodiversidad.

a) Procedimiento de declaracién y régimen juridico de las zonas que forman parte de la Red
Natura 2000.

Ante la importancia de la representacion de la Red Natura 2000 en Canarias, la futura norma
incorpora una regulacién ex novo sobre su proteccién, imprescindible tras la aprobacién de la
citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ala que
desarrolla; en aras a mejorar la coherencia ecolégica, la funcionalidad y la conectividad de
dicha Red Natura 2000. '

El Anteproyecto realiza un tratamiento juridico diferenciado para los espacios de la Red
Natura 2000. La finalidad es establecer ab initio el conjunto de determinaciones anudadas a la
declaraciéon de los citados espacios, aportando seguridad juridica sobre las actividades
compatibles con la preservaciéon de los mismos.

El texto reconoce que los espacios de la Red Natura 2000, aunque no sean necesariamente
Espacios Naturales Protegidos, contribuyen al impulso de procesos de mejora en la
sostenibilidad de su desarrollo, al intervenir en la promocién de la utilizacion ordenada de los
recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural.

Los planes de proteccién y gestién de los espacios de la Red tienen un contenido territorial
(zonificacion, régimen de usos por zonas) que los asimila a los Planes y Normas de los
Espacios Naturales Protegidos. El propio Anteproyecto lo reconoce asi, al remitir a estos
tiltimos planes la ordenacién y gestion de los espacios de la Red cuyos limites coincidan con
dichos Espacios Naturales.

En todo caso, estos planes de proteccién y gestién tienen aplicacion directa y prevalente sobre
los planes territoriales y urbanisticos.

El contenido minimo de dichos planes de proteccién y gestién es el siguiente:

a) Estado actualizado de los habitats naturales y de los habitats y poblaciones de las
especies que han motivado la declaracién del espacio, con la representacion cartografica
de su distribucién.

b) Especificacién y valoracion de amenazas que afecten a los objetos de conservacion del
lugar o lugares destinatarios de las correspondientes disposiciones especificas.

c) Definicién de objetivos, orientados al mantenimiento y restauracién ecolégica de los
hébitats naturales y de los habitats y poblaciones de las especies correspondientes.

d) Zonificacién.

e) Régimen de usos por zonas, distinguiendo entre usos prohibidos, autorizables y
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permitidos.

f) Medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de
los hébitat naturales y de los habitat de las especies, asi como las alteraciones con un
efecto apreciable que repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de
estas areas.

g) Régimen de indemnizaciones que correspondan por las prohibiciones y limitaciones
establecidas y que afecten a actividades preexistentes, asi como, en general, por la
limitacién de la potencialidad productiva de la zona, segin las determinaciones del
planeamiento territorial aprobado.

h) Superficie y modo en que serén aplicadas las medidas reguladas en el articulo 247
TRLOTENC, relativo a las Areas de Influencia Sociceconémica de los términos
municipales en los que se ubiquen espacios de la Red Natura 2000 (si se estima
conveniente).

Por tltimo, se desarrolla la normativa basica prevista en el citado Real Decreto 1997/1995.
contemplando medidas especificas de evaluacién de planes y proyectos que afectan de forma
directa o indirecta a la Red Natura 2000, en los casos en que concurran razones imperiosas de
interés piiblico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica.

Se prevé que la autoridad administrativa competente en la gestiéon de la Red adopte todas las
medidas compensatorias necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red quede
protegida, dando traslado a la Comisién Europea de las medidas compensatorias a través de
las vias correspondientes.

b) Medidas de corresponsabilizacién y colaboracién en la conservacion y proteccién de la
biodiversidad y sostenibilidad.

Asimismo, el texto pretende corresponsabilizar a los ciudadanos en la proteccién del medio
natural, en el marco de las iniciativas tomadas en la citada Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

El Anteproyecto plantea medidas dirigidas a realizar un elenco posible de actividades para la
conservacion de la biodiversidad, de forma que el destinatario elija la actividad més ajustada a
sus posibilidades de conservacién.

Con esta finalidad, se introduce la figura del “colaborador con la biodiversidad y la
sostenibilidad” que incluye al “colaborador con el medio ambiente” y al “protector del medio
ambiente”, credndose el correspondiente Registro®. En ambos casos, se trata de fomentar el
compromiso de los ciudadanos con la proteccion de la biodiversidad.

En cuanto al “colaborador con el medio ambiente” la finalidad del texto es promover la
proteccién sostenible de fincas de naturaleza rural y de titularidad de personas fisicas o

% Dicho Registro cuenta con dos secciones, una para el “colaborador con el medio ambiente” y otra
para el “protector del medio ambiente”.

36



juridicas*® comprometidas con la conservacién de la flora, la fauna o el habitat de dicha finca,
incentivando dichas actuaciones mediante medidas de fomento.

En cuanto a los “protectores del medio ambiente”, se pretende promover, también mediante
medidas de fomento, el compromiso de toda persona fisica o juridica que incluya entre sus
objetivos los de proteger, conservar y mejorar la biodiversidad y la sostenibilidad en nuestro
territorio, incluidas todas aquellas personas y entidades que aporten recursos econémicos,
materiales o personales en actuaciones y proyectos vinculados a la conservacién del medio
ambiente.

Por dltimo, las entidades que acrediten la participacién y cumplimiento de las obligaciones
derivadas de sistemas de gestién y auditoria ambiental en el Reglamento (CE} 1221/2009, de
25 de noviembre, relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el
Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE, de la Comisién, o
de sistemas equiparables, tendran las mismas ventajas en los correspondientes procedimientos
de contratacion de obras, servicios y suministros para la restauracion ambiental o
conservacion del entorno natural que los “protectores del medio ambiente”.

c) Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental.

El Anteproyecto introduce ex novo una regulaciéon en el ambito autondémico de las Entidades
Colaboradoras en materia de calidad ambiental, de forma que puedan desempefiar un papel
de apoyo a la Administracién autonémica, clave para paliar la saturacion en el gjercicio de las
potestades de intervencién que ésta ostenta. ’

El objetivo pretendido es agilizar la tramitacién de diversos procedimientos administrativos,
pues dichas Entidades, una vez, acreditadas, pueden colaborar con la Administracién
realizando las funciones de control, analisis e informe de los distintos sectores.

Las Entidades Colaboradoras deberdn desempefiar su actividad de forma imparcial y objetiva.
A tales efectos, en ningin caso podran prestar actividades profesionales, ni participar en
entidades que realicen actividades concurrentes con aquéllas para las que esté acreditada.

Las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental podran desarrollar funciones
de cerﬁﬁcacién y evaluacién ambiental de actividades, actuaciones, proyectos, programas y
planes. Especificamente se enumeran las siguientes:

a) Inspeccién del cumplimiento de todos los requisitos medioambientales en relacién
con actividades en las que se desarrollen operaciones de gestién de residuos.

b) Verificacion de los estudios de impacto, en sus distintas versiones, asi como de las
medidas correctoras y compensatorias de los proyectos sometidos a los procedimientos
de evaluacién ambiental previa, o el Informe de Sostenibilidad Ambiental de los planes
y programas sometidos a evaluacién ambiental estratégica.

¢) Inspeccion de las actividades sujetas al régimen de “buenas practicas
medioambientales”.

3 También se prevé que ésias tengan otro titulo juridico habilitante sobre los terrenos.
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d) Inspeccién, comprobacién y acreditacién del cumplimiento de la actividad de los
“colaboradores con la biodiversidad y la sostenibilidad”.

Ademds, se contempla la posibilidad de extender la actividad de las Entidades Colaboradoras
a otras materias ambientales diferentes a las enunciadas en el Anteproyecto, mediante Decreto
u Orden del titular del Departamento competente.

La acreditacién de las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental se realizara
mediante convocatoria, que permitira acreditar el cumplimiento de determinados requisitos:

a) Participacién en el sistema comunitario de gestibn y auditorfa mediocambientales
regulado por el Reglamento (CE) 1221/2009, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participaciéon voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestién y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se deroga el Reglamento (CE) 761/2001
y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién, o bien en sistemas
equiparables.

b) Suséripcién de un seguro de responsabilidad civil o presentacion de aval.

c) Solvencia profesional y técnica acreditada en el conocimiento de la normativa territorial
y ambiental aplicable en la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como su solvencia
financiera y econ6mica, en los términos previstos en la legislacién de contratos del sector
prblico.

d) No estar incursa en prohibiciones de contratar con las Administraciones puablicas, ni
haber sido sancionada o condenada por infracciones o delitos relacionados con el medio
ambiente. '

e) Contar con métodos documentados, como mecanismos de control de calidad,
salvaguardando la confidencialidad.

f) Estatuto juridico, propietarios y fuentes de financiacién de la Entidad, detallando las
estructuras y responsabilidades dentro de la misma.

Ademas, dichas Entidades deben inscribirse en el citado Registro piblico, en el que deben
constar los datos previstos en el Anexo V del Anteproyecto.

En suma, la nueva regulacién supone la aplicacion del principio de eficacia de la actuacion de
las Administraciones Publicas, consagrado en los articulos 103.1 CE y 2.1 LRJPAC.

Bloque IV: Materia de disciplina

‘Tras trece afios de vigencia®, el Titulo VI TRLOTENC precisa de una actualizacién normativa,
clarificando la tipificacién de las infracciones v sanciones, y reforzando las garantias de los

infractores, en aplicacién de los principios de los procedimientos sancionadores previstos en el
Titulo IX de lIa LRJPAC.

40 A contar desde la aprobacién de la LOTC,
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Se introducen las siguientes modificaciones®::

A) El texto a la situacioén socioecon6mica actual del archipiélago, introduciendo como criterio
modulador del importe de la sancién Ia situacién socioeconémica del infractor. En efecto, se
modifican los apartados 1 y 2 del articulo 203 TRLOTENC, de forma que las infracciones serdn
sancionadas con las siguientes multas, salvo que tratdndose de tipos especificos de ilicitos
tengan atribuida expresamente otra cuantia:

a) Infracciones leves: multa de 300 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 3.001 a 30.000 euros.
c) Infracciones muy graves: multa de 30.001 a 2.000.000 euros.

También reduce a la mitad la cuantia de las multas para infracciones leves y graves y a un
quinto para infracciones muy graves (articulo 203.1 TRLOTENC).

Dicha situacién socioeconémica se deduce del patrimonio con que cuenta el infractor,
ingresos, obligaciones y, en caso de ser persona fisica, sus cargas familiares y demads
circunstancias personales y sociales, debidamente acreditadas [articulo 203.2.c) TRLOTENC].

Asi, el nuevo articulo 203.3 TRLOTENC prevé que, si tras adquirir firmeza la sancién,
empeorase la situacién econdmica del infractor, excepcionalmente y tras la debida
constatacion de dicha circunstancia, se podra reducir el importe de la sancién dentro de los
limites sefialados por el TRLOTENC para la infraccién cometida o autorizar su pago
fraccionado en los plazos que se determinen.

La nueva redaccién del articulo 203.4 TRLOTENC sefiala que el érgano sancionador, en los
supuestos de empeoramiento de la situacién econémica o cuando concurta cualquier otra
causa justificada, podra autorizar el pago de la sancién en un plazo que no exceda de dos afios
desde la firmeza en via administrativa de la sancion, bien de una vez o en los plazos que se
determinen. En este caso, el impago de dos de ellos determinard el vencimiento de los
restantes.

En atencién a las citadas circunstancias socioeconémicas del infractor, el 6rgano sancionador
determinara si el aplazamiento del pago devengara el interés legal correspondiente.

Las multas por ejecucién de obras sin titulo legitimador se reducen a una tercera parte de las
actualmente vigentes (articulo 209.1 TRLOTENC), suprimiendo el anterior criterio de fijacion
de la multa en funcién del valor de la obra ejecutada (articulos 209, 212, 213 y 214
TRLOTENC).

B) Incentivacién del cumplimiento voluntario de la_orden de restablecimiento juridico
perturbado. La futura norma altera el actual régimen juridico sancionador en aras a potenciar
una filosofia de incentivacién de la autocorrecciéon y restablecimiento del orden fisico
ilegitimamente alterado.

Se da nueva redaccion al articulo 182 TRLOTENC, de forma que en la resolucién de inicio del
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado se indicara al interesado que
el pleno cumplimiento voluntario y en plazo de la obligacion de restablecimiento en los

' Para mayor agilidad, se expresan los articulos TRLOTENC con Ia redaccién propuesta
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términos fijados por la Administracion determinara la no incoacién de expediente sancionador
alguno en via administrativa, salvo supuestos de reincidencia.

Dicho restablecimiento voluntario de la legalidad infringida por el interesado no requerira
autorizacién previa ni tramite administrativo alguno; ahora bien, la falta de cumplimiento
voluntario de la obligacién de restablecimiento en el plazo fijado dara lugar en todo caso a la
incoacién del correspondiente procedimiento sancionador.

En los supuestos de reincidencia en la vulneracién del orden juridico territorial y
medioambiental, el cumplimiento voluntario de la orden de restablecimiento por el interesado
determinara una reduccién del 50 por 100 de la cuantia de la sancién que se imponga. En este
supuesto, la incoacién del procedimiento sancionador serd simultinea a la iniciacién del
expediente de restablecimiento de la legalidad.

() Aspectos procedimentales:

Se modifica el articulo 191 TRLOTENC (Principios del procedimiento sancionador),
estableciendo determinaciones especificas, cuyo desarrollo se remite al futuro Reglamento en
materia de ejercicio de la potestad sancionadora que apruebe la Administracién autonémica.

Conforme a este precepto, el reconocimiento voluntario de la responsabilidad por el infractor
con anterioridad a la formulacién de la propuesta de resolucién por el instructor determinara
una reduccién del 95% de la cuantia de la sancién que corresponda. Si tal reconocimiento
voluntario se produce tras recibir la propuesta de resolucién y con anterioridad a que se dicte
la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador, la cuantfa de la sancién se reducird
enun 50%.

En ambos casos, debera suscribirse un Convenio entre el infractor y el 6rgano competente
para imponer la sancién, que ponga fin al procedimiento sancionador, donde se recoja
expresamente el reconocimiento voluntario de la responsabilidad por el infractor, la
obligacién de proceder a reponer los bienes afectados al estado anterior a la comisién de la
infraccién en un plazo maximo de seis meses, fijado en funcién de la complejidad de las
actuaciones a realizar, asi como las medidas materiales adicionales en beneficio de la
ordenacién territorial y del medio ambiente que asume el infractor como compensacién
proporcionada por la cuantia pecuniaria objeto de la reducci6n.

Tales medidas compensatorias podrdn proyectarse sobre ambitos no afectados por Ia
infraccién, pero siempre dentro del misme término municipal salvo autorizacién expresa del
-Consejo de Gobierno.

Ademds, cuando se trate de infracciones tipificadas como muy graves, la equivalencia y
proporcionalidad de las medidas compensatorias deberan ser autorizadas por el Consejo de
Gobierno con caracter previo a la suscripcién del convenio, y por la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio cuando se trate de infracciones graves o leves (articulo
191.2 TRLOTENC). Dicho Convenio ser4 motivado y presentard una formula razonada de
compensacién en funcién de la gravedad del ilicito cometido, pudiendo ampliarse la
obligacién de restauracion a 4mbitos no afectados por la infraccion.

El incumplimiento del contenido del Convenio por el infractor tendra la consideracién de
infraccién urbanistica muy grave, sancionada con multa por la cuantia total que hubiese
correspondido a la infraccién previamente cometida, incrementada en un 100 por 100.
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Como medida sancionadora accesoria, la nueva redaccién del articulo 204.3 TRLOTENC,
establece que las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas mediante resolucién
firme o hayan reconocido voluntariamente su responsabilidad y suscrito la correspondiente
terminacién convencional del procedimiento sancionador por la comisién de dos infracciones
muy graves o tres infracciones graves en materia de ordenacién del territorio y medio
ambiente en un perfodo de tres afos desde la comision de la dltima infraccién, quedaréd
incursa durante tres afios computados desde tal fecha en la prohibicién de contratar con las
Administraciones Piblicas canarias, en los términos de la normativa de contratos del sector
priblico.

Este mismo articulo 191.2 TRLOTENC introduce la figura del mediador de entre los
funcionarios ptiblicos dependientes de la Administracién que haya incoado el expediente
sancionador, que fomente la citada terminacién convencional del procedimiento, en los
términos expuestos. Si el expediente ha sido iniciado por la Agencia de Proteccién del Medio
Urbano y Natural, el funcionario que deba ser designado como mediador debera estar adscrito
a la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio con rango organico de Jefe
de Servicio.

La funcién de dicho mediador serd proponer, a la vista de la concreta infraccién cometida y de
su incidencia sobre un ambito territorial concreto, las medidas alternativas que puedan
sustituir al porcentaje de la sancién pecuniaria que corresponderia al presunto infractor, si éste
voluntariamente reconoce su responsabilidad. Si dicha mediacién no Ilega a buen término, la
norma acomoda la cuantia a criterios de mayor proporcionalidad, introduciende factores
correctores de cuantificacién en funcién de las circunstancias sociceconémicas del infractor,
para alcanzar una justicia material y unas medidas disuasorias de mayor efectividad.

Impuesta la sancion correspondiente y transcurrido el plazo fijado para el restablecimiento de
la legalidad infringida fijado en aquélla, sin que por el infractor se haya llevado a cabo, el
¢rgano competente debera acordar la ejecucion forzosa del restablecimiento, en primer lugar,
mediante la imposicién de multas coercitivas por cuantia cada una de hasta 2.000 euros, hasta
lograr la total restauracién de la legalidad infringida. .2 multa coercitiva podra ser reiterada
con cardcter mensual y en un nfimero maximo de 6 [articulo 191.bis).a) TRLOTENC].

La cuantia de las multas coercitivas se fijara teniendo en cuenta la existencia de
intencionalidad o reiteracion en el incumplimiento de las obligaciones urbanisticas; la
naturaleza de los perjuicios causado; y el retraso en el cumplimiento de la obligacién de
reparar. El pago de las multas coercitivas podrd exigirse por via de apremio [articulo 191.bis.a)
TRLOTENC].

Por otro lado, el articulo 189 TRLOTENC extiende el concepto de los sujetos responsables de
la comisién de una infraccion urbanistica a todos los sujetos que intervienen en la edificacién,
en los términos previstos en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacién.

La Administracién sufraga el 50% del coste de las demoliciones en casos en que el infractor no
restablezca la legalidad infringida, pero no manifieste oposicion a la ejecucion forzosa y tenga
un determinado nivel de ingresos [articulo 191.bis.b) TRLOTENC].

El plazo maximo en que debe notificarse Ia resolucién expresa que ponga fin al procedimiento
sancionador serd de ocho meses computados desde la fecha en que se haya adoptado el
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acuerdo de incoacién (articulo 191.4 TRLOTENC).

D} Por otro lado, al clarificar los criterios que los érganos administrativos deben seguir a la
hora determinar la concreta cnantia de las sanciones a imponer, el texto elimina cualquier
atisbo de discrecionalidad, en aras de una mayor seguridad juridica.

En cuanto a las infracciones urbanisticas graves, el artfculo 202 TRLOTENC afiade las
signientes:

h) La circulacién, sin las autorizaciones legalmente exigidas, de vehiculos motorizados
no destinados a labores agricolas campo a través o fuera de las pistas o caminos
delimitados al efecto y por los cortafuegos, vias forestales de extraccién de madera y
caminos de cabafia, y por el cauce de los barrancos.

i) La circulacién de vehiculos motorizados por pistas o caminos de tierra a velocidad
inadecuada que produzca torrentes de polvo o proyeccién de materiales sueltos
susceptibles de ocasionar dafios significativos al medio ambiente o la agricultura.

j) El abandono de vehiculos motorizados en la via piiblica o en suelo ristico por plazo
superior a treinta dias.

k} Cualquier otra infraccién tipificada como grave por ley sectorial con incidencia
sobre el territorio.

El articulo 209 TRLOTENC (Obras y usos realizados sin la cobertura de los actos
administrativos que deban legitimarlos), clarifica el importe de las sanciones. Asi, se establece
una multa de entre 1.000 y 50.000 euros por la ejecucién de obras de urbanizacion e
implantacién de servicios sin la cobertura de los actos administrativos precisos para su
legitimacién en suelo ridstico y en suelo urbanizable sin ordenacién pormenorizada. Cuando
dichas obras se realicen en suelo urbano o urbanizable con ordenacién pormenorizada, se
sancionardn con multa por importe de entre 500 y 35.000 euros, salvo que hayan sido
legalizadas.

El articulo 212 TRLOTENC (Obras en parcelas y solares edificables), fija el importe de la multa
entre 3.000 y 80.000 euros.

El articulo 213 TRLOTENC (Obras en espacios ptblicos, sistemas generales, Espacios
Naturales Protegidos y otras dreas especialmente protegidas), fija el importe de la multa entre
3.000 a 180.000 euros; mientras que el nuevo articulo 214 TRLOTENC (Alteracién de usos)
sitiia Ia multa por alteracién de usos entre 3.000 y 80.000 euros.

El articulo 224 TRLOTENC (Actos en espacios naturales protegidos o sus zonas periféricas),
afiade un subapartado f) al apartado 3, incluyendo cualquier otro acto prohibido por los
Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos.

Se afiade un nuevo ntimero 3 al apartado c) del articulo 190 TRLOTENC (Competencia para
incoar, instruir y resolver) por el que la Agencia de Protecciéon del Medio Urbano y Natural
tendra competencia sobre las infracciones tipificadas en el articulo 224 de este Texto
Refundido cuando las mismas afecten a los Parques Nacionales.

En cuanto a la interposicion de recursos, se otorga nueva redaccién al articulo 190.e)



TRLOTENC, de forma que contra las resoluciones del Director Ejecutivo de la Agencia de
Proteccién del Medio Urbano y Natural que pongan fin a los procedimientos sancionadores se
podrén interponer recursos de alzada:

1) Ante el consejero del Gobierno competente por razén de la materia, cuando su
importe sea inferior a 300.000 euros.

2) Ante el Consejo de Gobierno, cuando su importe supere los 300.000 euros®2.

V. Parte final de la futura norma:

El Anteproyecto introduce una Disposicién Adicicnal intitulada “Incorporacién de terminologia
sobre situaciones bisicas de suelo por los instrumentos de planeamiento”, en aras a armonizar la
denominaci6n de las distintas clases y categorias de suelo previstas en el TRLOTENC con las
situaciones basicas del suelo previstas en el TRLS08.

Ademas, modifica la Directriz de Ordenacién General 62.3 de la Ley de Directrices; y se
introduce una Disposicién Adicional con el titulo “Contenido y naturaleza de las Directrices de
Ordenacién General”, para eliminar la exigencia de que en suelo riistico de proteccién agraria,
s6lo puedan desarrollarse Proyectos de Actuacién Territorial con una finalidad agraria.

Por ultimo, se plantea una Disposicion Adicional destinada a la “Adaptacidn de los Planes
Generales a los Programas o Planes de Mejora del Turismo”; de forma que, una vez aprobado un
Programa o Flan de Mejora de Turismo bajo la cobertura del articulo 13 de la Ley 2009, sus
determinaciones deberdn incorporarse expresamente en la primera revisién del instrumento
de planeamiento general municipal.

6. Relacion de la normativa (estatal, autonémica y comunitaria) vigente aplicable al objeto
de la iniciativa.

La disposicién proyectada concuerda, entre otras, con la siguiente normativa estatal sin entrar
en colisién con el resto de sectores del ordenamiento:

- Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2 La redacci6n actual, introducida por la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes, resulta
confusa: “Contra las resoluciones sancionadoras de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural
que pongan fin a los procedimientos, y sin perjuicia del recurse de reposicion ante su director ejecutivo, se
podridn interponer recursos de alzada:

1. Ante el consejero del Gobierno competente por razén de la materia, cuando su importe sea inferior a
300.000 euros.

2. Ante el Consejo de Gobierno, cuando su importe supere los 300.000 euros”.
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Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Prbiicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido

ambiental.

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Ley 27/2006, de 18 de julio, reguladora de los derechos de acceso a la informacién, de
participacién piblica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Puablicos.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién actstica, objetivos de
calidad y emisiones aciisticas.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.

Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio.
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Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colisién y la electrocucién en lineas eléctricas de
alta tensién.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas Leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Orden ARM/3521/2009, de 23 de diciembre, por la que se declaran zonas especiales
de conservacion los lugares de importancia comunitaria marinos y maritimo terrestres
de la regi6én Macaronésica de la Red Natura 2000 aprobados por las Decisiones
2002/11/CE de la Comisién, de 28 de diciembre de 2001 y 2008/95/CE de la
Comisién, de 25 de enero de 2008.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espaiiol de Especies
Amenazadas.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacién administrativa.

Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico
del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, en aplicacién de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los criterios de
integracién de los espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas Protegidas
de Espafia,

Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catalogo
espafiol de especies ex6ticas invasoras.

Respecto a las disposiciones legales de Ja Comunidad Auténoma, podemos destacar las
siguientes:

Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencién del Impacto Ecolégico.

Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.
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- Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias.
- Ley11/1997, de 2 de diciembre, de regulacion del Sector Eléctrico Canario.
- Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias.

- Texto Refundido de las Leyes de Ordenaci6én del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

- Ley 2/2003, de 3 de enero, de Viviendas de Canarias.
- Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias.

- Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias.

- Ley 3/2009, de 24 de abril, de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climdtico.

- Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién territorial
para la dinamizaci6n sectorial y la ordenacién del turismo.

- Ley 7/2009, de 6 de mayo, de modificacion del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias sobre
declaracién y ordenaci6n de 4reas urbanas en el litoral canario.

- Ley 12/2009, de 16 de diciembre, reguladora de la Licencia Comercial.
- Ley1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
- Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana.

- Ley 2/2011, de 26 de enero, por la que se modifican la Ley 11/1997, de 2 de diciembre,
de regulacion del Sector Eléctrico Canario y la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién del
Turismo de Canarias.

- Ley 6/2011, de 21 de marzo, de modificacién de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de
Ordenaci6n del Transporte por Carretera de Canarias.

- Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y especticulos ptiblicos y otras
medidas administrativas complementarias

- Ley 8/2011, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1994, de 25 de abril, de
Ordenaci6n de la Actividad Comercial de Canarias.

Sin animo de exhaustividad, el marco normativo de incidencia se completa con los siguientes

desarrollos r (5424 [amentarios:
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- Reglamento de Control de Vertidos para la Proteccién del Dominio Publico Hidraulico
aprobado por Decreto 174/1994, de 29 de julio, en desarrollo de la Ley 12/1990, de 26
de julio, de Aguas de Canarias,

- Decreto 11/1997, de 31 de enero, por el que se regula la constitucién de un censo de
edificaciones no amparadas por licencia y por el que se establecen los supuestos de
suspensién de la ejecutoriedad de las érdenes de demolicién.

- Decreto 129/2001, de 11de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Comisién de Ordenaci6n del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias.

- Decreto 151/2001, de 23 de julio, por el que se crea el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Canarias.

- Decreto 189/2001, de 15 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
de Proteccién del Medio Urbano y Natural.

- Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico, aprobado por Decreto 86/2002, de 2 de
julio.

- Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracién
Pblica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia
de servicios forestales, vias pecuarias y pastos; protecciéon del medio ambiente y
gestion y conservacion de espacios naturales protegidos.

- Reglamento Organico de la extinta Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial, aprobado por Decreto 20/2004, de 2 de marzo.

- Reglamento de gestién y ejecucion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado
por Decreto 183/2004, de 21 de diciembre.

- Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley de Puertos de Canarias, aprobado por
Decreto 52/2005, de 12 de abril.

- Decreto 32/2006, de 27 de marzo, por el que se regula la instalacion y explotacién de
los parques eblicos en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Reglamento de procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo.

- Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas Especiales de
Conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas para el
mantenimiento en un estado de conservacién favorable de estos espacios naturales.

- Decreto 91/2011, de 15 de abril, por el que se modifican los limites para el
otorgamiento de autorizaciones previas previstas en la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias, para los establecimientos alojativos turfsticos, en
el ejercicio de la habilitacién legal establecida en el articulo 16.3 de la Ley 6/2009, de 6
de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la
dinamizaci6n sectorial y la ordenaci6n del turismo.

La aprobacion de la futura Ley de armonizacién en materia de proteccién del territorio y de
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medio ambiente se produce en el marco de un importante nmimero de normas comunitarias,
entre las que destacamos las siguientes:

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea®, firmado en Lisboa el 13 de
diciembre de 2007.

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del pablico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente de 25 de
junio de 19984,

Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n® 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y
2006/193/CE de la Comision.

Directiva 1992/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 1996/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Directiva 2001/42/CE del Consejo, 27 de junio de 2001, de evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

Directiva 2002/49/CE del Parlamento y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Directiva 2003/4/CE del Parlamento y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al
acceso del priblico a la informacién medioambiental.

Directiva 2003/ /35/CE del Parlamento y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la
que se establecen medidas para la participacién del publico en la elaboracién de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente.

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres.

Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de diciembre de
2011, relativa a las repercusiones de determinados proyectos ptblicos y privados sobre
el medio ambiente.

En cualquier caso, los vacios normativos que eventualmente pudieran producirse, podran
integrarse por aplicacién de la clausula de la supletoriedad de la legislaci6n estatal prevista en
el articulo 149.3 CE. Como sefiala la STC 118/1996, de 27 de junio, “la cldusula de supletoriedad

43 Dicho Tralado se encuentra en vigor desde el dia 1 de diciembre de 2009.

“ Instrumento de ratificacién de 29 de diciembre de 2004, en vigor desde el 31 de marzo de 2005,
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€5 una prevision constitucional emanada de la CE que se dirige al aplicador del Derecho, indicindole el
modo en que deben colmarse las lagunas del ordenamiento autonémice, cuando las haya”.

Por tanto, a tenor de dicha clausula de supletoriedad, si el aplicador del Derecho, utilizando
los medios usuales de interpretacion, identifica una laguna en el ordenamiento autonémico,
debera colmarla acudiendo a las normas pertinentes (entre otras, las citadas), aunque dicha
clausula de supletoriedad, por su misma naturaleza, no comporte atribucién competencial

alguna.

7. Competencias autonémicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomia de
Canarias) y posible afectacion de otros ambitos competenciales.

Conforme al articulo 148.1 CE, las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
tanto en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacion del litoral (articulo
148.1.3%) como en materia de gestién de proteccién del medio ambiente (articulo 148.1.9%).

Ademds, la STC 61/1997, de 20 de marzo, sefiala que “la competencia autondmica en materia de
urbanismo ha de coexistir con aguellas que el Estado ostenta en virtud del articulo 149.1 CE cuyo
efercicio puede condicionar, licitamente, la competencia de las Comunidades Autdnomas sobre el
mencionado sector material”. Y ahade “(...) las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad se
predican de los derechos y deberes constitucionales en si mismos considerados, no de los sectores
materiales en los que éstos se insertan y, en consecuencia, el articulo 149.1.1* CE sélo presta cobertura a
aguellas condiciones que guarden una estrecha relacidn, directa e inmediata, con los derechos que la CE
reconoce”%.

Asi, el Estatuto de Autonomia de Canarias (EA), otorga competencia exclusiva a la
Comunidad Auténoma en materia de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda (articulo 30.15). Por ello, el Anteproyecto, al regular el procedimiento de aprobacién
de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico; los sistemas ferritoriales
ambientales; y la situacién de edificaciones no ajustadas al planeamiento; y las medidas en
materia de disciplina; hace uso de la competencia exclusiva otorgada por el articulo 30.15 EA.

Ademas, respecto a la regulacion prevista en materia de disciplina, el procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora contemplado en el Anteproyecto desarrolla
secuencialmente los principios del Capitulo II del Titulo IX de la LRJPAC, introduciendo
también los principios generales de la potestad sancionadora por su conexién esencial, como
tales principios, con el mismo procedimiento sancionador.

La Comunidad Auténoma ostenta competencia de desarrollo legislativo y egjecucién en
materia de proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos en el &mbito territorial de la
Comunidad Auténoma (articulo 32.12 EA)#. Se trata de una competencia compartida entre el

4 En parecidos términos, STC 149/1998, de 2 de julio. En cualquier caso, resulta evidente que la
determinacién del modelo urbanistico es competencia de las Comunidades Auténomas y que el
Estado se limita a esbozar principios generales, sin definir su contenido conereto en relacién con el
desarrollo territorial y urbano.

% En esta sentido, hemos de aclarar que algunos temas intimamente relacionados con el medio
ambiente, como los espacios naturales protegidos o la proteccién de la flora y la fauna, no aparecen
especificamente relacionados en las listas competenciales. Sin embargo, existe una conexién total
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Estado y las Comunidades Auténomas en el que el alcance de la legislacién basica lo
determina, en principio, el Estado, como se desprende del bloque de la constitucionalidad
(articulo 149.1.23* CE)¥. El bloque de materias de evaluacién de impacto de proyectos;
evaluacion ambiental estratégica; Red Natura y Biodiversidad; proteccién de la biodiversidad
y sostenibilidad; y Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental, se dicta en
virtud de dichos titulos competenciales.

En todos los bloques de materias abordados por el Anteproyecto, la regulacién de los distintos
procedimientos, a pesar de su simplificacién, respetan la competencia estatal en materia de
- procedimiento administrativo comin (articulo 149.1.18* CE).

Por tltimo, el nuevo texto normativo tiene en cuenta los principios constitucionales de la
utilizacién racional de todos los recursos naturales; la proteccién y mejora de la calidad de
vida y la defensa y restauracion del medio ambiente (articulo 45 CE); asi como la obligacién de
los poderes piiblicos de regular la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién, ademas de la participacién de la comunidad en las plusvalias que

genere la accién urbanistica de los entes pablicos (articulo 47 CE).
8. Posibilidad de la alternativa cero. En su caso, otras alternativas factibles.

Las necesidades detectadas y los objetivos planteados impiden, per se, la opcién de la
alternativa cero.

En efecto, no resulta posible la inactividad normativa, ante la profunda renovacién operada en
el &mbito normativo estatal, fruto de la adaptacién a la normativa europea.

A tenor de la fecha de entrada en vigor de las normas estatales desarrolladas, incluso resulta
evidente que dicha intervencién se produce con cierto desfase temporal.

Por otro lado, los distintos aspectos objeto de intervencién y la regulacion propuesta, hacen
que la intervenci6n legislativa, ademas de necesaria, resulte oportuna.

Asi, en cuanto al procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento territorial
y__urbanistico, se modifican disposiciones del TRLOTENC, modificacién que hace
imprescindible conservar el mismo rango normativo. En esta materia, al igual que en
disciplina, no se contempla un deber juridico que la nueva regulacién deba cumplimentar,
abordando los cambios por razones de simplificacion, eficacia y oportunidad.

Respecto a los sistemas territoriales ambientales y sistemas generales en asentamientos
rurales, a tenor de que la nueva regulacion incidird en la practica en el articulo 54 y
concordantes del citado TRLOTENC, (suelo rastico: definicién y categorias) procede también
que la regulacién se realice con un norma de rango legal, acorde con el propio rango de la Ley
de Directrices (DOG 58 y siguientes) y de la citada Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas

entre estas materias y otras muchas (por ejemplo, las citada en el articulo 148.1.9° CE) que se
reconocen como competencia de las Comunidades Auténomas.

47 De dicho bloque de la constitucionalidad se desprende que la futura norma autonémica, dictada
en el gjercicio de sus competencias respectivas, tendente a la preservacién del paisaje, desarrolla
también los titulos competenciales derivados del articulo 149.1.23* CE.

50



urgentes en materia de ordenacién territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacién
del turismo.

En materia de evaluacién de impacto de proyectos, se procede a la derogacién completa de la
Ley 11/1990, por lo que tinicamente puede actuarse a través del mismo instrumento legal.

En cuanto a la evaluacién ambiental estratégica, se ha considerado conveniente irrumpir en el
ordenamiento autonémico mediante una norma con rango formal de ley, por su carécter de
norma de cabecera al desarrollo reglamentario posterior, y la relevancia de la evaluacién en la
actividad de control a desempefiar por las Administraciones ptblicas. ‘

Esta misma circunstancia puede sefialarse para la nueva regulacién en materia de Red Natura
y biodiversidad, proteccién de la biodiversidad y sostenibilidad, y Entidades Colaboradoras
en materia de calidad ambijental.

Ahora bien, en materia de disciplina, los articulos 9.3 y 25.1 CE consagran un auténtico
derecho objetivo fundamental a la legalidad en materia sancionadora. Dicho principio de
legalidad subsume o comprende los principios de “reserva de Ley” (garantfa formal) y
“tipicidad” (de infracciones y sanciones), que se regulan en los articulos 127.1 y 129.1 y 2,
respectivamente, de la citada LRJPAC. De acuerdo con la STC 246/1991, de 19 de diciembre,
son “exigencias derivadas del principio de legalidad y tipicidad en el dmbito del derecho sancionador
(...) la existencia de una Ley (ley cripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex pragvia) y que
Ia Ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)”.

Respecto a la tipicidad de las sanciones, la STC 61/1990, de 29 de marzo, declara que “la
tipicidad no sdlo consiste en la descripcién de las conductas, sino en diferenciarlas cuantitativamente,
segin la clase de gravedad en leves y graves, afectando por tanto a la descripcién de las conductas,
sanciones, graduacion y escalas.”

Ademss, toda la regulaci6n contribuye a la consecucién de los objetivos de la politica
comunitaria en materia de medio ambiente recogidos en el apartado 1 del articulo 191 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como a los principios de nivel de
proteccion elevado, cautela y de accién preventiva, previstos en el apartado 2 del mismo
articulo 191.

9. Tabla de derogaciones.

A la entrada en vigor del futuro texto normativo, quedarén derogados los siguientes preceptos
y normas de rango legal:

- Articulo 44.4 TRLOTENC.

- Articulo 62.quater.1.A.d) TRLOTENC.

- Articulo 178.3 TRLOTENC.

- Articulo 183 TRLOTENC.

- Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencién del Impacto Ecolégico.

51



10. Relaciones de normas analogas de otras Comunidades Auténomas.

Las Comunidades Auténomas han asumido un papel destacado que paulatinamente se ha ido
consolidando en sus funciones normativas, tanto de gestién del medio ambiente y ejecucion
de politicas globales de tipo ambiental, como en materia de ordenaci6n territorial.

Por ello, en las previsiones normativas del Anteproyecto, se han tenido en cuenta los avances
comparados de la legislacion de otras Comunidades Auténomas. Asi, a modo de ejemplo,
procede indicar los textos siguientes:

A) En materia de procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento
territorial y urbanistico, sistemas territoriales ambientales y disciplina urbanistica:

Entre las normas autonémicas dictadas con posterioridad al TRLS 08 destacan el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
3 de agosto.

Conforme a esta norma, la planificacién urbanistica del territorio se lleva a cabo mediante el
planeamiento urbanistico general, integrado por los Planes directores urbanisticos, los Planes
de ordenacién urbanistica municipal; y las Normas de planeamiento urbanistico. Los
programas de actuacién urbanistica municipal también forman parte del planeamiento
urbanistico general y lo complementan (articulo 55.1).

El principio de jerarquia rige las relaciones entre el planeamiento urbanistico derivado
respecto a las determinaciones del planeamiento urbanistico general (articulo 55.3). A grandes
rasgos, la arquitectura del sistema de planeamiento es la siguiente:

- Planes directores urbanisticos. Entre otros aspectos, establecen las directrices para
coordinar la ordenacién urbanistica de un territorio de alcance supramunicipal
{articulo 56).

- Planes de ordenacién urbanistica municipal. Es el instrumento de ordenacion
urbanistica integral del territorio y pueden abarcar un término municipal (articulo 57).
Se desarrolla mediante planes especiales urbanisticos; planes de mejora urbana; planes
parciales urbanisticos; y planes parciales urbanisticos de delimitacion (articulo 55.2).

- Programas de actuacién urbanistica municipal. Contienen las previsiones y los
compromisos asumidos para el desarrollo de los planes de ordenacién urbanistica
municipal correspondientes con respecto a la reforma y la mejora urbanas, a los
equipamientos y a la generacién de actividad econémica, dentro del marco del
desarrollo urbanistico sostenible (articulo 60).

- Normas de planeamiento urbanfstico. Ademas de suplir los planes de ordenacion
urbanistica municipal en determinados supuestos, pueden complementar sus
determinaciones (articulo 62).

- DPlanes de mejora urbana. Su objeto son las actuaciones en suelo urbano no
consolidado y en suelo urbano consolidado (articulo 70).

Ademas, se plantean los Catalogos de bienes protegidos (articulo 71); como parte integrante
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de la documentacién imperativa del plan urbanistico correspondiente. Por otro lado, as
ordenanzas de urbanizacion y de edificacién regulan aspectos que no son objeto de las normas
de los planes de ordenacién urbanistica municipal (articulo 71}).

Los Planes de ordenacién urbanistica municipal y los Planes urbanisticos derivados, deben
formularse en el plazo fijado por el planeamiento territorial, el plan director urbanistico o
bien, en su defecto, por el Departamento de Politica Territorial y Obras Ptblicas (articulo 82).
Los Planes parciales y especiales urbanisticos y los planes de mejora urbana, han de
formularse en los plazos que fijen el Plan de ordenaci6n urbanistica municipal, el Programa de
actuacién urbanistica municipal o las Normas de planeamiento urbanistico.

Subrogacién. Los 6rganos urbanisticos competentes del Departamento de Politica Territorial y
Obras Pablicas pueden subrogarse de oficio, previos audiencia y requerimiento por el plazo
de un mes, y por causa de interés piblico, en la competencia municipal o supramunicipal para
la formulacion o tramitacién del planeamiento, en caso de incumplimiento de los plazos
establecidos (articulo 90). Si se trata de Planes derivados, la subrogacién puede producirse a
instancias de Ios interesados.

En cuanto a las infracciones y sanciones, los tipos basicos se clasifican en leves, graves y muy
graves. El articulo 219, recientemente modificado por la Ley 3/2012, de 22 de febrero,
establece las siguientes cuantias de las multas: para las infracciones urbanisticas leves, una
multa de hasta 3.000 euros; para las infracciones urbanisticas graves, una multa de hasta
150.000 euros; para las infracciones urbanisticas muy graves, una multa de hasta 1.500.000
euros. No obstante, las cuantias de dichas multas han de incrementarse hasta la cuantfa del
beneficio obtenido por los infractores, si este fuera superior.

Ademds, el articulo 217, también modificado por la citada Ley 3/2012, de 22 de febrero,
contempla una reduccién del 80% de la cuantia de la sancién pertinente en el caso de los
responsables de la comisién de una infraccién urbanistica que, antes de que la resolucién por
la que finalice el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica pertinente sea firme
en via administrativa, restauren voluntariamente la realidad fisica o juridica al estado anterior
a la alteracién. En caso de que la restauracién sea s6lo parcial, se modula la reduccién en
proporcion al grado de restauracién alcanzado.

Por tiltimo, la Disposicién Adicional primera regula las situaciones basicas de suelo a efectos
de la aplicacién del TRLS0S.

Por otro lado, el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio v de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo,
también define los siguientes instrumentos de a ordenaci6n territorial y urbanistica (articulo
14): Normas e Instrucciones técnicas del planeamiento; Ordenanzas municipales de la
Edificacién y la Urbanizaci6n; y Planes e instrumentos de ordenaci6n territorial y urbanistica.

También disefia un sistema de planeamiento complejo, articulado en instrumentos de
ordenacién territorial y urbanisticos. Asi, entre los Planes e instrumentos de Ordenacién
Territorial y Urbanistica (articulo 17), se encuentran los supramunicipales, municipales y
especiales:

- Supramunicipales. Contempla los Planes de ordenacién del territorio, de caracter
integral o sectorial, que establecen directrices de coordinacion territorial para la
formulaci6n de los diferentes instrumentos de ambito espacial menor, y los Planes de
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singular interés, que tienen por objeto la ordenacién y transformacién del suelo en
actuaciones de iniciativa ptblica de relevante interés social o econémico en el ambito
regional.

- Municipales. A su vez, se subdividen en generales y de desarrollo. I.os generales son
los Planes de ordenacién municipal (definen la estrategia de utilizacion del territorio y
su ordenacién urbanistica estructural, asi como la ordenacién detallada del suelo
urbano y, en su caso, del urbanizable de ejecucion prioritaria y la ordenacién del suelo
riistico conforme a su régimen propio, en los Municipios que deban contar con este
tipo de planes); y Planes de delimitacién de suelo urbano, que, excepcionalmente,
suplen la funcién propia de los Planes de Ordenacién Municipal en municipios
exentos del deber de formularlos. Como planes de desarrollo define a los Planes
parciales, y a los Planes especiales de reforma interior.

- Especiales. Desarrollan, complementan, o incluso modifican el planeamiento territorial
o urbanistico cumpliendo diversos cometidos sectoriales de relevancia para la
ordenaci6én espacial.

Ademas, define otros instrumentos territoriales o urbanisticos de apoyo al planificador, como
los Proyectos de singular interés (tienen por objeto la implantacién de infraestructuras,
construcciones o instalaciones de relevante interés social o econémico en el dmbito regional,
definiéndolas y disefiandolas con cardcter basico para su inmediata ejecuicién); los Catdlogos
de bienes y_espacios protegidos, que identifican y determinan el régimen de proteccién
especial de determinados elementos inmuebles o espacios naturales que merezcan una
valoracién cultural y social relevante; los Catilogos de suelos residenciales pablicos, cuyo
objeto es determinar la regulacién del suelo puablico existente en el municipio destinado a uso
residencial; los Estudios de detalle; los Planes parciales y los Planes especiales (con

finalidades especificas).

Respecto a la ordenacién del territorio, destacan los siguientes instrumentos:

- Planes de ordenacion del territorio. Abarcan la totalidad o parte del territorio de la
Comunidad Auténoma, y tienen por objeto (articulo 18), bien la ordenacién integral,
bien la de una o varias cuestiones sectoriales del ambito a que se refieran.

- Planes de singular interés (articulo 18 bis). Tienen por objeto la ordenacion y
transformacién urbanistica del suelo en actuaciones de iniciativa pablica de relevante
interés social o econémico en el dmbito regional cuya incidencia trascienda, por la
magnitud, importancia o las especiales caracteristicas que presenten, los limites del
municipio o municipios en los que se asienten.

- Planes de ordenacién municipal (articulo 24). Comprenden uno o varios términos
municipales completos, definiendo su ordenacién estructural, con las determinaciones
establecidas en dicho precepto.

- Planes de delimitacién del suelo urbano (articulo 25). También comprenden términos
municipales completos y deberan respetar las determinaciones de las correspondientes
Normas Técnicas del Planeamiento.

- Catilogos de bienes y espacios protegidos (articulo 27). Formalizan las politicas
ptblicas de conservaci6n, rehabilitacién o proteccion de los bienes inmuebles o de los
espacios naturales de valor relevante.
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Las fases del procedimiento de aprobacién de los planes de ordenacién municipal y planes de
delimitacion del suelo urbano coincide con la de la Comunidad Valenciana para el plan
general municipal. De forma resumida, concluida la aprobacion inicial, 1a informacién pablica,
los informes de los distintos departamentos y 6rganos competentes de las Adminisiraciones,
y, en su caso, el Dictamen de los municipios colindantes, se produce la aprobacién
provisional. Transcurridos tres meses desde el fin de los tramites de informacién ptblica e
informes sectoriales, se entiende desestimada la aprobacién por silencio negativo.

En cuanto a la aprobacién definitiva, la Consejerfa, al recibir la solicitud de aprobacién
definitiva, inicia un periodo consultivo y de andlisis del plan con el ayuntamiento promotor y
las demés Administraciones afectadas, pudiendo requerir a la entidad local, por plazo de un
mes a efectos de consenso sobre alternativas técnicas. Atendidos los requerimientos
formulados si procedieren, y transcurridos cuarenta dias habiles desde la solicitud de
aprobacion definitiva, la Administracién promotora del plan, si considera oportuna Ila
inmediata conclusién del periodo consultivo, puede solicitar que se resuelva sin mas dilacion.
Transcurridos tres meses sin resolucién expresa sobre esta nueva solicitud, la Administracién
promotora del plan puede requerir a la Consejerfa para que reconozca y publique la
aprobacion definitiva (articulo 89 y concordantes).

Por otro lado, en cuanto al régimen de infracciones y sanciones, el articulo 184.2 del Texto
Refundido tipifica las infracciones leves con multa de 600 a 6.000 euros; las graves, con multa
de 6.001 a 150.000 euros; y las muy graves, con multa de més de 150.000 euros. Las
infracciones prescribiran en los siguientes plazos: las muy graves a los cinco afios; las graves
en un plazo de tres afios; y las leves en un afio.

Por su parte, el articulo 182.4 del mismo texto legal, en los supuestos de infracciones muy
graves o graves la Administracién competente debe ordenar la publicacién de la sancién
impuesta en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, y en uno de los periédicos de mayor
circulacién de los de la provincia en la que se haya producido la infraccién, la sancién
impuesta y las medidas de legalizacién y restauracion del orden territorial y urbanistico. Los
gastos derivados de la publicacién del acuerdo sancionador seran por cuenta de aquéllos que
hayan sido declarados responsables del mismo.

Ademas, conforme al apartado 5 de este precepto, en ningtin caso la infraccién puede suponer
un beneficio econémico para el infractor. Cuando la suma de la multa impuesta y del coste de
las actuaciones de reposicién de bienes y situaciones en su primitivo estado arroje una cifra
inferior o igual a dicho beneficio, se incrementard la cuantia de la mulia hasta alcanzar el
montante del mismo y se atribuird a la Administracién en concepto de indemnizacién.

Por 1iltimo, (articulo 182.6), la Administracién actuante podra expropiar los terrenos con una
reduccién del 25% de su valor en los supuestos de reincidencia, incumplimiento de la sancién
propuesta o insolvencia del responsable o responsables de la infraccién, asi como de las
infracciones referidas a operaciones de reparcelaci6n. En este supuesto sélo podran ser
indemnizadas aquéllas obras Gtiles y que sean conformes con la ordenacion territorial
urbanistica que resulte aplicable.

- En cuanto a la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacién del Territorio de Aragén,
destacamos los Instrumentos de planeamiento territorial que agrupan la Estrategia de
ordenacién territorial de Aragén y las Directrices de ordenacion territorial, que podréan tener
carécter zonal o especial (articulo 5).
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Entre los instrumentos de gesti6n territorial, se contempla los Programas de gesti6n territorial.
Se trata de instrumentos de ejecucién de la Estrategia de Ordenaci6n Territorial de Aragén o
de las Directrices de Ordenacion Territorial, mediante e! disefio de las actuaciones concretas a
realizar en un determinado ambito territorial, sector o sectores y perioda de tiempo, asf como
de la forma de financiacién y organizacién de las mismas (articulo 27).

Como instrumentos especiales de ordenacién territorial disefia Ios Planes y Proyectos de
interés general de Aragén. Son instrumentos que tienen por objeto autorizar y regular la
implantacién de actividades de especial trascendencia territorial que hayan de asentarse en
mas de un término municipal o en uno solo, que trasciendan de dicho ambito por su
incidencia territorial, econdmica, social o cultural, su magnitud o sus singulares caracteristicas
(articulo 32). Se trata de infraestructuras, instalaciones, redes y equipamientos, en general, de
la ejecucién de politicas, planes y programas y de cualesquiera otras grandes actuaciones
territoriales, definidas en la legislacion urbanistica u otras Leyes sectoriales (articulo 33). Su
aprobacitn definitiva corresponde al Gobierno de Aragén (articulo 38).

Por tltimo, dicho texto legal contempla como instrumentos de informacién territorial el
Sistema de Informacién Territorial de Aragén y los Documentos Informativos Territoriales; y
como instrumentos complementarios de ordenacién del territorio el Dictamen Autondmico
sobre los Planes y Proyectos del Estado con incidencia territorial y los Informes Territoriales
sobre Planes, Programas y Proyectos con incidencia en la ordenacién del territorio.

La Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, contempla el Plan General de

ordenacién urbana como instrumento urbanistico general8. Su procedimiento de aprobacién,
coincide, basicamente, con el previsto en el Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y
Aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto
2159/1978, de 23 de Junio.

En cuanto al régimen sancionador, las infracciones leves se sancionan con multa de 600 a 6.000
€; las graves con multa de 6.001 euros a 60.000 €; y las muy graves con multa de 60.001 euros a
300.000 € Por dltimo, el articulo 280 establece como plazo de prescripcion para las
infracciones leves, un afio; para las graves, cuatro afios; y para las muy graves, diez afios; de
conformidad con lo establecido en la legislacién del procedimiento administrativo comén.
Como medidas compensatorias, se establecen multas coercitivas de hasta 300 €.

Por dltimo, de los textos legales aprobados con anterioridad al TRLS 08, procede destacar la
Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat Urbanistica Valenciana (articulo 38), que
define los siguientes instrumentos de planeamiento de caracter espacial:

- Planes generales. Disefian el modelo de evolucién urbana y su ordenacién urbanistica
estructural, para términos municipales completos y los desarrollan
pormenorizadamente en todo o parte del suelo urbano.

- Planes parciales. Ordenan pormenorizadamente sectores concretos de suelo
urbanizable, en cumplimiento de las directrices del Plan General.

- Planes de reforma interior. En suelo urbano establecen o completan la ordenacién
pormenorizada en operaciones de renovacién urbana a fin de moderar densidades,

® Como planeamiento de desarrollo, constan los Planes parciales, Planes especiales y Estudios de detalle. Por
iltimo, constan las ordenanzas de edificacion.
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reequipar barrios enteros, modernizar su destino urbanistico o preservar el patrimonio
arquitecténico de interés.

- Planes especiales. Desarrollan, complementan o, incluso, modifican el planeamiento
general y parcial, con unos cometidos especificos.

- Catélogos de bienes y espacios protegidos. Identifican y determinan el régimen de
preservacién o respeto de las construcciones, conjuntos, jardines, y otros bienes del
patrimonio cultural valenciano.

- Estudios de detalle. Completan o adaptan determinaciones establecidas por los Planes
Generales o Parciales.

El articulo 39 establece como Instrumentos de planeamiento de caréacter temporal, econémico
v de gestion, los Programas para el desarrollo de actuaciones integradas y los Programas para
el desarrollo de actuaciones aisladas.

Por dltimo, con carécter general, el articulo 40 contempla la aprobacién de un Reglamento y
de instrucciones de planeamiento, para determinar los requisitos minimos de calidad
(sustanciales y formales), a satisfacer por los Planes. Por su parte, €l conseller competente en
materia de urbanismo, previo dictamen del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo,
puede dictar instrucciones que orienten sobre objelivos y pricridades de los Planes e ilustren
los problemas mas comunes que en ellos convenga resolver. Estas Instrucciones deben
publicarse en extracto y para conocimiento general, en el Digrio Oficial de La Generalitat
Valenciana, y tienen cardcter vinculante para los érganos urbanisticos dependientes de la
Administracién autonémica.

El articulo 41, por su parte, prevé un Reglamento de Zonas de Ordenacién Urbanistica, a fin
de homogeneizar las normas urbanisticas de los distintos Planes, a aprobarse por Decreto del
Consell de La Generalitat. Excepcionalmente, los planes podran contener su propia regulacion
cuando razones especificas de caracter local lo aconsejen y asi se justifique.

El articulo 42 define las Ordenanzas municipales de policia de la edificacién, para regular los
aspectos morfologicos y ornamentales de las construcciones y, en general, aquellas
condiciones de las obras de edificacién que no sean definitorias de la edificabilidad o el
destino del suelo.

En cuanto al régimen sancionador, las multas a imponer por ejecucién de obras o instalaciones
realizadas sin licencia u orden de ejecucién son de cuantia variable. En defecto de norma
especifica, las infracciones urbanisticas son sancionadas con los siguientes importes: las leves,
con multa de 300 hasta 3.000 €; las graves, con muita de 3.001 a 30.000 €; y las muy graves, con
multa de 30.001 a 1.500,000 euros (articulo 235.2).

Cuando la suma de la sancién impuesta y del coste de las actuaciones de reposicién de los
bienes y situaciones a su primitivo estado arrojase una cifra inferior a dicho beneficio, se
incrementard la cuantia de la multa hasta alcanzar el valor del mismo. En ningiin caso la
infraccién urbanistica puede suponer un beneficio econémico para el infractor (articulo 235.3).
En los casos en que la restauracién del orden urbanistico infringido no exigiere actuacién
material, Ia sancién que se imponga al infractor no podra ser inferior al beneficio obtenido con
la actividad ilegal (articulo 235.4).
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En cuanto a la prescripcion de la sancién (articulo 239 de la Ley), las sanciones graves y muy
graves prescriben a los cuatro afios, y las leves al afio. Ademds, el computo del plazo se
iniciar4 a partir del dia siguiente al de la fecha de la notificacién de la resolucién sancionadora
a los responsables.

B) En materia de situaciones de edificaciones no ajustadas al planeamijento:

En cuanto a la legislacion auton6mica en materia de fuera de ordenacién, podemos destacar
tres regimenes juridicos distintos:

1. Establecimiento del régimen aplicable a las edificaciones fuera de ordenacién en la propia
Ley urbanistica, que regula de forma detallada los derechos y deberes de los propietarios,
generalmente con mayor amplitud a como lo hacfa la legislacién estatal. Es el caso de las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Galicia, Madrid, o las Illes Balears, entre otras.

A titulo de ejemplo, el citado Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia, en su
articulo 108 establece el régimen juridico de los edificios y usos fuera de ordenacién o con
volumen disconforme; de forma que quedan fuera de ordenacién las construcciones, las
instalaciones y usos que, por razé6n de la aprobacién del planeamiento urbanistico, estén
sujetos a expropiacién, cesién obligatoria y gratuita, derribo o cese.

En dichas construcciones e instalaciones fuera de ordenacién no se pueden autorizar obras de
consolidacién ni de aumento de volumen, pero si las reparaciones que exijan la salubridad
piblica, la seguridad de las personas o la buena conservacién de dichas construcciones e
instalaciones. Las obras que se autoricen no comportan aumento del valor de expropiaci6n.

Los cambios de uso de las construcciones y las instalaciones que estdn fuera de ordenacién se
pueden autorizar en los supuestos y las condiciones regulados por el articulo 53.5. Los usos
preexistentes a un nuevo planeamiento urbanfstico se pueden mantener mientras no se
conviertan en incompatibles con éste y siempre que se adapten a los limites de molestia, de
nocividad, de insalubridad y de peligro que establezca para cada zona la nueva
reglamentacién.

En las construcciones y las instalaciones que tengan un volumen de edificacién disconforme
con los parametros imperativos de un nuevo planeamiento urbanistico, pero que no queden
fuera de ordenaci6n, se tienen que autorizar las obras de consolidacién y rehabilitacién y los
cambios de uso, siempre de acuerdo con las condiciones basicas del nuevo planeamiento.

También quedan fuera de ordenacién las edificaciones implantadas ilegalmente en suelo no
urbanizable.

Por su parte, el articulo 103 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y
Proteccion del Medio Rural de Galicia, en la redaccién establecida por la Ley 2/2010, de 25 de
marzo, de medidas urgentes de modificacion de la _Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacién urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia, regula los edificios fuera de
ordenacion.

En las construcciones y edificaciones que queden en situaci6én de fuera de ordenacién por total
incompatibilidad con las determinaciones del nuevo planeamiento sélo podrén autorizarse
obras de mera conservacién y las necesarias para el mantenimiento del uso preexistente. Salvo
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que en el planeamiento disponga justificadamente lo contrario, en ningfin caso se entenderan
incluidas en esta situacién las edificaciones o instalaciones en suelo ristico que hubieran
obtenido legalmente la preceptiva licencia urbanistica y que se hubieran ejecutado de
conformidad con la misma.

En las construcciones s6lo parcialmente incompatibles con el nuevo planeamiento se podrén
autorizar, asimismo, obras parciales y circunstanciales de consolidacién, asi como las de
mejora, reforma y, en casos justificados, ampliacién de la superficie construida que se
determinen por el Plan General respectivo.

El Ayuntamiento comunicara al Registro de la propiedad, a efectos de su constancia, las
limitaciones y condiciones especiales en la concesién de licencias en edificaciones fuera de
ordenacién.,

El articulo 210, al regular las obras terminadas sin licencia, prevé la posibilidad de incoar
expediente de reposicién de la legalidad en el plazo de seis afios; tomando como fecha de
terminacion de las obras la que resulte de su efectiva comprobacion por la administracion
actuante. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieran adoptado las medidas de restauracién
de la legalidad urbanistica, quedardn incursas en la situacién de fuera de ordenaci6n.

2. Establecimiento de un régimen de minimos en el texto legal, completado con las
determinaciones del planeamiento municipal. Tal es el caso del citado de Castilla-La Mnacha
y Aragén

Conforme al articulo 242 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, el planeamiento establecera el régimen de las
construcciones y edificaciones preexistentes que queden en situacién de fuera de ordenacién a
la entrada en vigor del planeamiento por total incompatibilidad con sus determinaciones, en
las que s6lo se podran autorizar obras de mera conservacion, asi como el correspondiente a las
solo parcialmente incompatibles, en las que se podra autorizar las obras de mejora o reforma
que se determinen.

Por su parte, la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, regula el régimen de
fuera de ordenacion. Conforme a dicho texto legal (articulo 75) procede declarar el régimen de
fuera de ordenacién para un edificio cuando éste deviene contradictorio con la nueva
ordenacion “por afectar a alineaciones, viales, zonas verdes, espacios libres u oiras razones andlogas o
por estar prevista su expropiacion”.

Ademés, salvo que en el propio planeamiento se dispusiera otro régimen, no podran
realizarse en ellos obras de consolidacién, aumento de volumen, modernizacion e incremento
de su valor de expropiacién, pero si las pequefias reparaciones que exigieren la higiene, el
ornato y la conservacién del inmueble.

No obstante, permite obras parciales y circunstanciales de consolidacién cuando no estuviere
prevista la expropiacién o demolicién de la finca en el plazo de quince afios, a contar desde la
fecha en que se pretendiere realizarlas.

3. Deslegalizacién a favor de los planes, incluyendo un conjunto de reglas supletorias que se
aplicarén s6lo en defecto de las normas y determinaciones del planeamiento. Es el modelo
adoptado por las Comunidades Auténomas de Andalucia, Cantabria (articulo 88.3 de la Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria); y Valencia.
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La legislacién andaluza [articulo 34.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre], distingue entre
las instalaciones, construcciones y edificaciones “totalmente incompatibles con la nueva
ordenacidn, en los que serd de aplicacion el régimen propio de dicha situacicn legal, v las gue sélo
parcialmente sean incompatibles con aquélla, en las que se podrin autorizar, ademds, las obras de
mejora o veforma que se determinen (...)".

Por dltimo, el articulo 111 de la citada Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat
Urbanistica Valenciana, dispone que los Planes expresardn qué construcciones erigidas con
anterioridad a ellos han de quedar en situacién de fuera de ordenacion, por manifiesta
incompatibilidad con sus determinaciones, en las que s6lo se autorizardn obras de mera
conservacion. Asimismo, los Planes deben establecer el régimen transitorio para la realizacién
de obras y actividades en edificios que, aun no quedando en situacién de fuera de ordenacién,
no sean plenamente compatibles con sus determinaciones. En éstos se autorizarén las obras de
reforma o mejora que permita el planeamiento.

El exceso de construccion sobre el aprovechamiento objetivo previsto por el Plan que, por ser
transitoriamente compatible con sus previsiones, pueda mantenerse hasta su reedificacién, no
se computard como aprovechamiento adjudicado a su titular al determinar las cesiones o
costos de urbanizacién que a éste correspondan, ni se tendrd en cuenta al calcular los
estdndares dotacionales exigibles o la edificabilidad consumida respecto a la total asignada a
la zona o sector en que este situada.

Reglamentariamente se establecera una regulacion supletoria para los casos en los que el Plan

no haya previsto dichas determinaciones.

C) En materia de evaluacién de impacto de proyectos y de evaluacién ambiental estratégica:
- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid.

- En un mismo texto legal se articula el analisis ambiental de planes y programas, la evaluacién

de impacto ambiental y la evaluacién ambiental de actividades. La Ley establece un sistema
global e integrado de evaluacién preventiva en coherencia con la Directiva 2001/42/CE. De
hecho, la Comunidad Auténoma de Madrid realiz6é una transposicién del Derecho
comunitario sin la incorporacién previa de una norma estatal.

Entre los aspectos generales de la Ley (articulos 1 a 11) destacan que su objeto es establecer el
régimen juridico de los procedimientos ambientales aplicables a los planes, programas,
proyectos y actividades, tanto pablicos como privados, que se pretendan llevar a cabo en el
dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, con el fin de garantizar nna adecuada
proteccion del medio ambiente, distinguiendo los siguientes procedimientos ambientales:
andlisis ambiental de planes y programas; evaluacién de impacto ambiental; y evaluacién
ambiental de actividades.

El texto dispone que ningan plan, programa, proyecto o actividad podré ser objeto de mds de
un procedimiento, salvo que se modifiquen los pardmetros o circunstancias que fueron
tenidos en cuenta para su emision.

Respecto a los planes y programas que sean sometidos a andlisis ambiental (articulos 12 a 21),

éstos deberdn contener un estudio de la incidencia ambiental, y en el que se identificardn,
describiran y evaluaran los probables efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
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programa, asi como un conjunto de alternativas evaluadas con criterios de sostenibilidad
ambiental que tengan en cuenta sus objetivos y &mbito geografico de aplicacién.

- Con la misma finalidad, 1a Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la
proteccién_ambiental de Navarra unifica en un #nico texto normativo la evaluacién y el
control de la contaminacién y el impacto ambiental y el régimen de la autorizacién ambiental
integrada para las actividades o instalaciones de titularidad ptblica o privada previstas en
dicho texto legal.

En efecto, el texto se plantea entre sus objetivos, los siguientes (articulos 1 a 8): establecer un
control administrativo ambiental previo a determinados planes, programas, proyectos,
actividades e instalaciones; regular el proceso de integracién de las variables ambientales en la
redaccién, puesta en marcha y ejecucién de planes, programas y proyectos relativos a las
actividades de las que puedan derivarse efectos significativos sobre el medio ambiente,
mediante la propia evaluacién ambiental, asi como mediante el seguimiento y vigilancia
posterior; simplificar los procedimientos autorizatorios y de informe en materia ambiental;
fomentar y ordenar el intercambio, la difusi6n y la publicidad de la informacién ambiental;
incrementar la transparencia de la actividad administrativa, asi como la participaciéon
ciudadana con el objetivo de lograr una mayor implicacion de la sociedad en la proteccién del
medio ambiente; establecer mecanismos eficaces de inspeccién ambiental sobre distintas
actividades e instalaciones a fin de controlar su adecuacién a la legalidad y revisar la eficacia
de las medidas correctoras impuestas; regular las actuaciones para la restauracién de la
legalidad ambiental mediante la legalizacién de actividades, la imposicion de medidas
correctoras y, en su caso, la reparacién o compensaciéon de los dafios causados al medio
ambiente, Por tiltimo, la Ley establece un régimen sancionador de infracciones y sanciones.

Los criterios de integracion ambiental previstos por la Ley son los siguientes: la realizacién de
un previo analisis justificativo de las necesidades que se pretenden satisfacer con la politica o
actuacién de que se trate; la integracién de las exigencias y condicionamientos ambientales en
el disefio de la politica de actuacién desde su planteamiento inicial; la necesidad de identificar,
describir y evaluar, de forma apropiada y en funcién de cada caso particular, los efectos
directos e indirectos que la politica o actuacién puede tener sobre la salud de las personas, el
agua, la atmésfera, el suelo, la fauna, la flora el clima, el paisaje, los bienes materiales y el
patrimonio cultural, asi como sobre las interacciones que mantengan los anteriores elementos.

Las autorizaciones ambientales que se regulan son las siguientes: autorizaci6n ambiental
integrada; autorizacién de afecciones ambientales; y autorizacion de apertura.

- La Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales en las Illes Balears, integra en un dnico texto legal la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos y de los planes y programas que puedan tener efectos
significativos para el medio ambiente. En efecto, el texto regula:

a) La evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y que han de autorizar o elaborar la Cemunidad
Auténoma de las Illes Balears, los Consejos Insulares o Ja administracion local, con el
objetivo de conacer, valorar, eliminar o reducir los efectos negativos sobre el medio
ambiente.

b) La evaluacién ambiental de los planes y programas, asi como sus revisiones y

modificaciones, que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente y que han de
elaborar o aprobar tanto la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, los Consejos
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Insulares o la administracién local. Asimismo, se exige que su elaboracién y aprobacién
vengan exigidas por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Gobierno.

La finalidad de esta Ley es conseguir un nivel elevado de proteccién del medio ambiente,
contribuir, de acuerdo con el principio de desarrollo sostenible, a integrar los aspectos
medioambientales en Ios proyectos, las actividades, los planes y los programas que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente en el 4mbito de las Illes Balears, asi como
establecer los instrumentos adecuados a fin de hacer efectivas las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias.

Respecto a la concurrencia y jerarquia de planes y programas, el articulo 84 establece que
cuando exista dicha concurrencia entre planes o programas promovidos por diferentes
Administraciones piblicas, éstas tendran que adoptar las medidas necesarias con el fin de que
puedan complementarse, para evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones,
asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada wuno son
convenientemente evaluados.

En caso de que los planes y programas se estructuren en distintos 4mbitos jerrquicos de
decisién de una misma administracién ptblica, el articulo 87 dispone que la evaluacion
ambiental en cada uno de ellos tendra que realizarse teniendo en cuenta 1a fase del proceso de
decision en la que se encuentre el plan o programa, para evitar la duplicidad de evaluaciones.

El texto balear recuerda, en su Anexo II que, en el caso de los proyectos incluidos en el
planeamiento territorial y urbanistico, la evaluacién de impacto ambiental tendré en cuenta la
evaluacién ambiental estratégica del planeamiento que los incluye, y evaluar tinicamente los
aspectos propios del proyecto que no hayan sido evaluados en la evaluaci6n estratégica.

-~ Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado de Cantabria.

La finalidad declarada por la Ley es establecer un sistema de control ambiental integrado en
relacion con los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de
incidir en la salud y en la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente. Para lograr la
proteccién pertinente, el sistema de control se compone de varios instrumentos, en su mayorfa
de indole preventiva, relativos al funcionamiento y a la intervencién e inspeccién en sentido
amplio, todas ellas actividades de control de las que habra de quedar constancia en el registro
ambiental que crea la Ley.

En efecto, tres son las técnicas de control ambiental que, junto con el registro de actividades
ambientales, forman el sistema de control ambiental integrado en Cantabria, que constituye la
pormenorizacién técnica de una preocupacion general por el entorno y se plasma en el
principio general del desarrollo sostenible: la autorizacién ambiental integrada; la evaluacién
ambiental y la comprobacién ambiental.

Las dos primeras técnicas son de obligada inclusién en la medida en que suponen el
desarrollo de la normativa estatal bésica. En cuanto a la comprobacién ambiental, supone una
especie de cldusula de cierre mediante la cual aquellas actividades que no hubieran quedado
absorbidas por las dos técnicas anteriores y puedan eventualmente afectar, siquiera sea de una
manera indirecta, al medio ambiente se someterdn a una previa comprobacién y evaluacién de
su incidencia ambiental.

Como enuncian sus articulos 1 a 15, el objetivo de la norma es el establecimiento de un sistema
de control ambiental integrado en relacién con los planes, programas, proyectos, instalaciones
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y actividades susceptibles de incidir en la salud y seguridad de las personas y sobre el medio
ambiente.

Asimismo, dicho sistema de control estd integrado por un conjunto de técnicas y
procedimientos, de caracter preventivo, de funcionamiento y seguimiento, de intervencién, de
comprobacién, de inspeccién y de fiscalizacién ambiental, asi como los instrumentos o
registros de acreditacion y constancia.

Respecto a la comprobacién ambiental, los articulos 31 a 37 establecen que las licencias para la
realizacién de actividades o el establecimiento y funcionamiento de instalaciones, asi como
para su modificacién sustancial, que puedan ser causa de molestias, riesgos o dafios para las
personas, sus bienes o el medio ambiente y no precisen de autorizacién ambiental integrada ni
declaracién de impacto ambiental, se otorgardn previa comprobacion y evaluacién de su
incidencia ambiental.

El texto prevé un acta de conformidad ambiental, de forma que ninguna actividad o
instalaci6n objeto de licencia podra comenzar a funcionar en tanto no se haya comprobado por
los servicios ambientales la efectividad de las medidas correctoras exigidas.

- La Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacién Ambiental en Castilla-La Mancha. Como
sefialan los articulos 1 a 4, la finalidad de esta Ley es integrar los aspectos ambientales desde
una fase temprana en la elaboracién y aprobacién de planes y programas, que deban aprobar
las administraciones ptiblicas, asi como evaluar el impacto ambiental de determinados
proyectos piblicos y privados, para alcanzar un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible en su triple dimensién econémica, social y
ambiental, a través de un proceso continuo de evaluacién en el que se garantice la
transparencia en la informacién y en la participacién priblica.

Para los proyectos que incluyen actuaciones sujetas a evaluacién del impacto ambiental por el
Estado y por la Comunidad Auténoma, los articulos 23 y 24 disponen que cuando distintas
partes de un proyecto deban ser objeto de evaluaciones del impacto ambiental por el Estado y
por la Comunidad Auténoma, los respectivos 6rganos ambientales coordinardn sus
actuaciones al objeto de que Jas declaraciones que emitan resulten coherentes.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia. Esta
Ley introduce un modelo de gestién integrada de la calidad ambiental, superando las tantas
veces criticada sectorializacion de los instrumentos de tutela del medio ambiente. Conforme al
articulo 16 de este texto legal, los instrumentos de prevencién y control ambiental son los
siguientes: autorizacién ambiental integrada; autorizacién ambiental unificada; evaluacién
ambiental de planes y programas; calificacién ambiental; y las autorizaciones de control de la
contaminacién ambiental. Los cuatro primeros contendrén la evaluacién de impacto ambiental
de la actuacion en cuestion.

A modo de resumen, la Ley disefia todo un esquema de proteccion cuyo punto de partida es la
prevencién y mejora de la calidad ambiental, situada en el origen de todas las técnicas de
control y prevencién ambiental consideradas, que se cierra con las disposiciones
correspondientes a la disciplina medioambiental.

La Ley lleva a cabo una profunda renovacién del modelo de prevencién ambiental establecido
por la Ley 7/1994, en consonancia con las exigencias del Derecho estatal basico, orientado
hacia la simplificacién administrativa, la no transferencia de contaminaciéon de un medio a
otro o el establecimiento de los valores limites de emisién a través de conceptos como el de las
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“Mejores Técnicas Disponibles”.

La nueva Ley mantiene el caracter preceptivo de la Memoria Ambiental, pero no su alcance
vinculante; la participacién del 6rgano ambiental no es principal en el momento de elaborar la
referida memoria y tampoco se han previsto consecuencias para el caso de que se detecten
incumplimientos en el seguimiento de la evaluacién de los planes y programas, una vez que
se ha realizado.

Los articulos 41 a 45 regulan la calificacién ambiental, para las actividades, tanto ptiblicas
como privadas, previstas en el Anexo I de la Ley, asi como sus modificaciones sustanciales,
constituyendo, cuando sea favorable, un requisito indispensable para el otorgamiento de la
licencia municipal correspondiente.

La competencia para la tramitacién y resolucién del procedimiento de calificacién ambiental
radica en los Ayuntamientos, asi como la vigilancia, control y ejercicio de la potestad
sancionadora con respecto a las actividades sometidas a calificacién ambiental.

- Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las actividades de
Catalufia, que integra, con voluntad de simplificacién administrativa, la evaluacién del
impacto ambiental de las actividades relacionadas en el Anexo I de la misma Ley en el
procedimiento de otorgamiento de la autorizacién ambiental. Dicho texto legal, superando Ia
apariencia de que la integracién de ambos sistemas en un procedimiento tnico puede tener
una mayor complejidad en la tramitacion, establece umbrales concretos y situaciones
determinadas en las que no es preciso evaluar las actividades establecidas en el Anexo If del
Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos estatal,
otorgando maés seguridad juridica a los titulares de las actividades afectadas y eliminando la
carga del procedimiento administrativo de consulta previa. .

El régimen de autorizacién es estrictamente ambiental, excepto en el caso de las actividades
con un riesgo de accidentes més grandes, supuesto en el que la participacién del 6rgano que
tiene la competencia sustantiva sobre esta materia se integra en el procedimiento de
autorizacién ambiental. El municipio en el que se lleva a cabo Ia actividad también participa
en este procedimiento mediante un informe ambiental referido a las materias de su
competencia.

En cuanto al régimen de declaracion de impacto ambiental de las actividades con autorizacién
sustantiva, la accién de prevencién ambiental se integra en el procedimiento de autorizacién

sustantiva que es competencia del 6rgano que ostenta la competencia sectorial.

D) En materia de Red Natura y Biodiversidad.

En esta materia podemos tener en cuenta la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién
de los espacios de relevancia ambiental (LECO), de las Illes Balears.

Este texto normativo contempla que las Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de
Especial Protecci6n para las Aves declaradas en las Illles Balears se integran en la Red Natura
2000. La declaracién de estas zonas, segin el articulo 35, tiene como objeto contribuir a
garantizar la biodiversidad en el marco europeo mediante la conservacién de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres existentes en el territorio de las Illes Balears de
acuerdo con la normativa comunitaria, teniendo en cuenta, al mismo tiemnpo, las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades de las Illes Balears.
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Conforme al articulo 9, los planes de ordenacion de los recursos naturales se aprueban por
Decreto del Gobierno de las Illes Balears, conforme al procedimiento establecido en dicho

precepto.

El articulo 36 (modificado por la Ley 6/2009, de 17 de noviembre), define las ZECs, como los
espacios delimitados para garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento a un
estado de conservacién favorable, de los tipos de habitats naturales de interés comunitario y
de los habitats de las especies de interés comunitario, establecidos conforme a la normativa
europea.

Corresponde al Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo, la declaracién como ZECs de los
Lugares de Importancia Comunitaria que hayan sido seleccionados y designados por la
Comisién Europea.

El articulo 37, en la redaccion establecida por la Ley 672009, de 17 de noviembre, define las
ZEPAs como los espacios delimitados para el establecimiento de medidas de conservacion
especiales con el fin de asegurar la supervivencia y la reproduccién de determinadas especies
de aves. Las ZEPAs también se declaran por acuerdo del Consejo de Gobierno.

En cuanto a las medidas de conservacién en la Red Natura 2000, la Ley (articulo 38), otorga al
Gobierno de las Illes Balears la competencia para fijar las medidas de conservacién necesarias
que implicaran, en su caso, planes de gestion adecuados (especificos o integrados en otros
instrumentos de planificacién), y las apropiadas medidas reglamentarias, ejecutivas o
contractuales, que respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de hébitats y de las
especies de interés comunitario presentes en las zonas que formen parte de la Red Natura
2000.

En estas zonas, conforme al articulo 39, en la redaccién establecida por la Ley 6/2009, de 17 de
noviembre, la Consejeria de medio ambiente emitira informe preceptivo antes de la ejecucién
de cualquier plan o proyecto, para evitar el deterioro de los habitats naturales, de los habitats
de las especies, asf como de las alteraciones que repercutan en las especies que han motivado
la designacién de las zonas, en la medida que dichas alteraciones puedan tener un efecto
apreciable sobre los objetivos de conservacion.

A efectos de evacuacién de dicho informe, el plan o proyecto debe ir acompafiado de un
estudio de evaluacién de las repercusiones ambientales en relacién con los objetivos de
conservaciéon y debe incluir las correspondientes medidas correctoras. Una adecuada
evaluacién de las repercusiones del plan o proyecto implica la identificacién de todos los
concretos y singularizados aspectos del plan o del proyecto que, individualmente o en
combinacién con otros planes o proyectos, puedan afectar significativamente a los objetivos
concretos de conservacién de dicho lugar que motivaron su declaracion.

Asimismo, la Ley contempla que mediante Decreto del Gobierno de las Illes Balears, se
aprueben las medidas reglamentarias de conservacién y, en su caso, los planes de gestion de
las zonas incluidas en la Red Natura 2000.

Por su parte, la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza de Castilla-La
Mancha, define en el articulo 54, entre las zonas sensibles, las ZEPAs designadas en aplicacién
de la Directiva de Aves; y los LICs y las ZECs, designadas en aplicacion de la Directiva de
Habitats.
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Por su parte, el articulo 55, en la redaccién establecida por la Ley 8/2007, de 15 de marzo,
establece que la designacién de zonas sensibles designadas para la aplicacién de Directivas
comunitarias, se realizard mediante Decreto del Consejo de Gobierno, una vez sometida a
informaci6n pablica y cumplimentados los tramites que, en su caso, exija la normativa basica.

A estas zonas se aplicara un régimen de evaluacién preventivo, desde la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se proponga su designacién a la Comision
Europea. Ademds, se aplicaran las medidas de conservaci6n necesarias para el mantenimiento
o el restablecimiento de los recursos naturales que en cada caso motivaran su designacion, en
un estado de conservacién favorable.

En las ZEPAs deberan establecerse medidas de conservacién adecuadas para evitar el
deterioro de sus habitats o de los h4bitats exteriores, asi como las perturbaciones que puedan
afectar significativamente a las aves.

Ademass, la Consejeria de medio ambiente debe vigilar el estado de conservacién de las
especies y de los habitats de interés comunitario, teniendo especialmente en cuenta los tipos
de hébitats naturales prioritarios y las especies prioritarias.

Por iiltimo, conforme al articulo 57, en la redaccién establecida por la citada Ley 8/2007,
corresponde al Consejo de Gobierno apreciar la necesidad de realizar un plan, proyecto o
actividad que afecte negativamente a una zona sensible, cuando no existan soluciones
alternativas y razones de interés piblico de primer orden aconsejaran su autorizacion.

Para la autorizacién de actividades que afecten a una zona sensible declarada ZEC o ZEPA, se
estard a lo establecido en las normas de transposicién de las correspondientes Directivas.
Cuando a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre la
Zona Sensible, el Consejo de Gobierno aprecie que a falta de soluciones alternativas debiera
realizarse un plan, programa o proyecto por razones imperiosas de interés pablico de primer
orden, incluidas razones de indole social 0 econ6mica, la autoridad administrativa competente
en la gestibn de la Red Natura 2000, adoptard cuantas medidas compensatorias sean
necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede protegida,
dando traslado a la Comisién Europea de las medidas compensatorias a través de las vias
previstas a tal efecto.

No obstante, en caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una
especie prioritarios, finicamente se podran alegar consideraciones relacicnadas con la salud
humana y la seguridad pablica, o relativas a consecuencias positivas de primordial
importancia para el medio ambiente, o bien, otras razones imperiosas de interés pblico de
primer orden. En este iiltimo caso, a través del cauce correspondiente, habrd que consultar
previamente a [a Comisién Europea.

Cuando se aprecie que la realizacién de determinadas actividades en el exterior de una zona
sensible pueda afectar negativamente a los recursos naturales que motiven st declaracion, el
Consejo de Gobierno establecera una zona periférica de proteccion de la zona sensible, con un
procedimiento especial de evaluaci6n para las actividades que expresamente se sefialen.

Por iltimo, el articulo 1 de la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente de Aragén, en la redaccién establecida por la Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, crea la Red Natural de Aragén, en la que se integran, como minimo, los Parques
Nacionales, Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes
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Protegidos declarados a través de su correspondiente instrumento normativo en la
Comunidad Aut6noma de Aragén, los humedales de importancia internacional incluidos en el
Convenioc RAMSAR, las Reservas de la Biosfera, los espacios incluidos en Ia Red Natura 2000,
los montes incluidos en el Catilogo de Montes de Utilidad Piblica de Aragén, los humedales
y los arboles singulares y cualquier otro habitat o elemento que se pueda identificar como de
interés natural en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Ademas, el Gobierno de Aragoén, a través del Departamento competente en materia de medio
ambiente, podra establecer acuerdos y convenios con los propietarios privados de elementos
patrimoniales medioambientales que sean susceptibles de integrarse en la Red Natural de
Aragén con el fin de fomentar la conservacién y puesta en valor territorial de los mismos.

E) En materia de Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental:

El fenémeno de la colaboracién privada en el ambito ambiental, encuentra sus antecedentes
més inmediatos, en la normativa sectorial reguladora de la contaminacién atmosférica, en
concreto, en el Decreto 833/1975, de 6 de febrero por el que se desarrollaba la Ley 38/1972, de
22 de diciembre, de Proteccién del Ambiente Atmosférico (hoy derogada). Ciertamente, en
esta época, todavia no puede hablarse en rigor de colaboracién privada, en la medida en que
s6lo los entes de caracter ptblicos podfan acceder a la categoria de entidades colaboradoras
del Ministerio de Industria (articulo 80 del Decreto).

Cataluiia es, con diferencia, la Comunidad Auténoma con mayor desarrollo normativo sobre
esta materia. Asi, el origen de las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental,
puede situarse en el Decreto 230/1993, de 13 de julio, sobre el ejercicio de las funciones de
inspeccién en el ambito de la proteccién del medio ambiente, que, si bien residencia la funcién
publica inspectora en la Administracion, permite que esta actividad pueda ser realizada por
las entidades publicas o privadas debidamente acreditada (articulo 19) canalizando esa
atribucién, casi en exclusiva, a través de la formula de la concesién, cuyos elementos
configuradores destacables serian los siguientes:

- La Administracién en lugar de llevar a cabo directamente esta actividad la delega en una
entidad privada, pero manteniendo, en todo momento, las facultades de gestion y
direccién sobre la misma, es decir, es la Administracién la que decide cémo, cudndo y
dénde se ha de ejercitar la actividad inspectora.

- La facultad de acudir a esta colaboracién por parte de Ia Administracién es discrecional
pudiendo recuperar la gestién en el instante en que verifique un incumplimiento por parte
de las obligaciones y condiciones a que estas entidades quedan sujetas.

Las entidades concesionarias ejercen esta actividad, en régimen de exclusividad, para un
ambito territorial determinado, permitiendo a la Administracién imponer un nfimero limitado
de concesionarios para realizar este tipo de tareas.

Ademas, establece un procedimiento de inspeccién que se encuentra en las antipedas de la
regulacién hecha por la administracién gallega al atribuir a la colaboracion externa un papel
relevante en el ejercicio de la funci6n inspectora. Su reflejo legislativo se traduce, basicamente,
en la hoy derogada Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la Intervencién Integral de la
Administracion Ambiental. Esta Ley da un nuevo impulso al concepto de inspecci6n
medioambiental integrada, dedicando su Titulo Il a la regulacion de un “Sistema de Control,
Inspeccién y Sancién”, distinguiéndose entre un régimen de control que sera llevado a cabo

67




T ERe

por las entidades colaboradoras y un régimen de inspecci6n, cuyos cometidos corresponderin
a la Administracién.

En la actualidad, la regulacién de las entidades privadas, continiia su desarrollo normativo
con el Decreto 170/1999, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Provisional de
las Entidades Ambientales de Control, modificado mediante Decreto 26772003, de 21 de
octubre, definiéndose a estas entidades, como entidades colaboradora del Departament de
Medi Ambient, constituida por una empresa o una agrupacién de ellas, con caracter piiblico o
privado que tienen la acreditacién para ejercer las funciones de control que determinaba la
Ley 3/1998. El articulo 3 atribuye la gestion del sistema de acreditacién al Departamento del
Medio Ambiente a través de la “Unidad de Acreditacién” a la que se le asigna la potestad de
inspeccién de las entidades ambientales de control para verificar su permanente adecuacién a
las condiciones de acreditacién.

Conforme al articulo 10 del Decreto 50/2005, de 29 de marzo, por el que se desarrolla la Ley
4/2004, de 1 de julio, reguladora del proceso de adecuacién de las actividades existentes a la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, y de modificacién del Decreto 220/2001, de gestién de las
deyecciones ganaderas, el informe de verificacién refleja la actuacién de verificacion de las
evaluaciones ambientales y del documento de evaluacién en materia de prevencién de
incendios Hene el contenido, el formato y el soporte informético que se determine por Orden
conjunta del departamento competente en materia de medio ambiente y del departamento
competente en materia de prevencién de incendios.

Por su parte, el articulo 7 de este Decreto 50/2005 regula las unidades técnicas de verificacién
ambiental (UTVA). Asf, las evaluaciones ambientales y el documento de evaluacién en
materia de prevencién de incendios que acompafian a las solicitudes de autorizacién
ambiental o de licencia ambiental tienen que estar verificadas por una entidad que disponga
de unidades técnicas de verificaci6én ambiental debidamente acreditadas.

La acreditacién de las UTVA la lleva a cabo la Unidad de Acreditacion de la Direccién General
de Calidad Ambiental mediante el procedimiento previsto en el anexo 2 de dicho Decreto.

Unicamente pueden optar a la acreditacién de UTVA para las diferentes tipologias de
actividades los verificadores ambientales acreditados de acuerdo con el Reglamento
761/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo (EMAS), y las entidades
ambientales de control acreditadas de acuerdo con el Decreto 170/1999, de 29 de junio.

Por otro lado, podemos destacar la regulacién prevista en la comunidad gallega. Asi, el
articulo 1.2° del Decreto 156/1995 de 3 de junio de Inspeccién Ambiental de la Comunidad
Autdénoma de Galicia, dictado en desarrollo del articulo 29 de la Ley 1/1.995, de 2 de enero, de
Proteccién Ambiental de Galicia, se refiere a la inspeccién ambiental para afirmar que
“comprende el control previo y la vigilancia del correcto cumplimiento de los instrumentos preventivos
y de las prescripciones legales para la preservacién medioambiental, con el objeto de hacer constar, en su
caso, las infracciones y los dafios que se produjeran, asi como recopilar la prueba suficiente de los
mistmos y en general, la ejecucion del control y vigilancia de cualquier tipo de actividad e instalacion que
fuera susceptible de afectar negativamente al medio ambiente de Galicia”.

En idénticos términos se pronuncia la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccién del Medio
Ambiente en la Rioja, cuyo articulo 50.1 establece que “La inspeccién ambiental tene como
Juncion en el marco de la defensa y proteccion del medio ambiente de la Rioja, la ejecucion de control y
vigilancia de las actividades e instalaciones de cualquier tipo que fuese susceptible de afectarle
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negativamente”.

11. Ambito y extensién del desarrollo reglamentario.

El Anteproyecto regula los hitos principales de varios procedimientos y, por tanto, resultara
preciso un ulterior desarrollo reglamentario. Este desarrollo, con ser necesario, no resulta
imprescindible, pues la regulacion integrada en la futura Ley, complementada con la
legislacién procedimental basica, resulta suficiente para su inmediata aplicabilidad desde su
entrada en vigor.

Por tanto, el Anteproyecto no presenta otros problemas de aplicacion que el derivado de
desarrollar los procedimientos que se crean, muchos de los cuales se configuran como
variaciones de los ya existentes.

Ademas, el ejercicio de la potestad reglamentaria se describe con suficiente detalle y rigor en
el Anteproyecto citado, teniendo en cuenta que el procedimiento normativo debe revestirse de
las correspondientes dosis de idoneidad y seguridad juridica, de forma que la regulacién
detallada pueda servir al propésito de complementar la norma legal con la especificidad que
le corresponde.

De esta forma, en la regulacién con contenido ambiental, quedaran culminadas las “normas
adicionales de proteccién” a emanar de la Comunidad Auténoma, sin que sea preciso acudir
de forma sistematica al régimen supletorio, en los términos previstos en el articulo 149.3 CE.

Los aspectos habilitados expresamente para su desarrollo reglamentario son los siguientes,
agrupados por bloques de materias:

En materia de medidas de simplificacion, fomento de la partici 11 3 ~
procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento temtonal y urbanistico:

- El procedimiento de acreditacién de la cualificacién de los equipos redactores de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

En materia de evaluacion ambiental estratégica:

- Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Procedimiento de evaluacién estratégica de los planes regulados en el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias.

Enmateria de disciplina:

- Reglamento en materia de ejercicio de la potestad sancionadora.

* Hay que significar que, la normativa citada incorpora de forma nitida un concepto de inspeccién ambiental,
puesto que lo frecuente es encontramos definiciones més ambiguas: (asi, el articulo 59 de la Ley 11/2003, de
8 de abril de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn)
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- Definicién de la figura del mediador en los procedimientos sancionadores en materia
de ordenaci6n del territorio y proteccién del medio natural.

En materia de viviendas piblicas (Disposicién Adicional octava).

- Procedimiento de regularizacion de los ocupantes, sin titulo legal, de viviendas
protegidas de promocion pablica, en circunstancias especificas.

12. Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen transitorio que en su caso se prevea.

Como se ha indicado, el futuro texto legal contiene una regulacién simplificada y armonizada,
suficiente para su aplicabilidad directa, sin perjuicio del citado desarrollo reglamentario. En
consecuencia, plantea su enirada en vigor de forma inmediata, el dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

No obstante, el Anteproyecto, en concordancia con el importante nimero de aspectos que
regula, plantea un régimen transitorio sistemético acorde con los mismos, para los siguientes
aspectos, separados por bloques de materias. Asi, en cuanto a las medidas de simplificacién,
fomenio de la participacién y transparencia en el procedimiento de aprobacién de los
instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico:

- Régimen de los Planes Generales sin planeamiento territorial adaptado a las
Directrices. Si los Planes Generales no cuentan con aprobacién inicial al tempo de la
entrada en vigor del nuevo Anteproyecto, deberd emitirse un informe previo del
Cabildo insular sobre la compatibilidad de sus determinaciones con el Plan Insular de
Ordenacién correspondiente, si éste se encuentra adaptado a las Directrices de
Ordenaci6n General.

- Equiparacién de categorias de suelo ristico. En tanto no se produzca la adaptacion de
los Planes Territoriales y Urbanisticos a las prescripciones del TRLOTENC, mediante
Orden del titular del Departamento de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias competente en materia de ordenacion del territorio, previo

informe de Ja COTMAC, se determinara la equiparacién de las categorias de suelo

ristico que dichos instrumentos contengan a las que correspondan segiin las
previsiones del articulo 55 de dicho TRLOTENC.

- Plazo de resolucién de los procedimientos relativos a los Proyectos de Actuacién
Territorial y Calificaciones Territoriales solicitadas con anterioridad a la vigencia de la
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién territorial
para la dinamizacién sectorial y la ordenacién del turismo. Los procedimientos
relativos a Proyectos de Actuacién Territorial y las Calificaciones Territoriales
solicitadas con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 6/2009, de 6 de
mayo, de medidas urgentes, se resolveran en los mismos plazos y con los mismos
efectos que los previstos en el articulo 2 de la referida Ley 6/2009.

En materia de evaluacién de impacto de provectos:

- Procedimientos de evaluacién de jimpacto ambiental regulados en la Ley 11/1990, de

13 de julio, de Prevenci6n del Impacto Ecolégico. Los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental iniciados a la entrada en vigor de la futura Ley, continuardn su
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tramitacién conforme a las determinaciones de dicha Ley 11/1990, de 13 de julio, de
Prevenci6n del Impacto Ecolé6gico.

En materia de disciplina:

- Régimen de los procedimientos sancionadores. Los procedimientos sancionadores
iniciados antes de la entrada en vigor de la nueva Ley se rigen por la normativa
vigente en el momento de su apertura, salvo disposicién més favorable de Ia nueva
Ley. En aquellos procedimientos donde no haya recaido resolucién o, habiéndose
dictado y notificado la misma, la sancién no sea firme, el presunto infractor podré
solicitar la aplicacién de la terminacién convencional del procedimiento regulada en el
articulo 191.3 TRLOTENC, con la reduccién de un 95% de la cuantfa de la sancién y la
fijacién de las correspondientes medidas compensatorias.

En materia de calidad del aire (Disposicién Transitoria tercera):

- Régimen aplicable a las instalaciones existenites en los términos de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera. Se establece un
plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la nueva Ley para la adaptacién de las
instalaciones existentes definidas en el articulo 3.h) de dicha Ley 34/2007, asi como de
aquéllas que hayan solicitado la autorizacion antes de su entrada en vigor.

13. Creacién de nuevos 6rganos administrativos.

El texto plantea tinicamente la creacién de un nuevo érgano adminisirativo en materia de
medidas de simplificacién, fomento de la participacién y transparencia en el procedimiento de
aprobacién de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico:

Dicha Comisién de Acreditacion, se define como un 6érgano dotado de autonomia funcional
que ejerce sus competencias en materia de cualificacién de los equipos redactores de
instrumentos de ordenacién territorial y planeamiento urbanistico.

Estard adscrito al Departamento de la Administracién Prblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, dotado de
autonomifa funcional, presidida por una persona de perfil técnico de dicho Departamento.
Integrarén dicha Comision de Acreditacién una persona con perfil técnico designada por la
FECAM; una persona de perfil técnico designada por los Cabildos Insulares y un
representante de los Colegios Profesionales con competencias en la formulacién de los
instrumentos de ordenacién territorial y planificaciéon urbanistica. La Secretaria de dicho
organo la ejercera también una persona con petfil técnico de la COTMAC.

El procedimiento de acreditacién se remite a regulacion reglamentaria, previéndose el
establecimiento de tantos niveles como instrumentos de ordenacion territorial y planificacion
urbanistica se prevean.

Asimismo, en materia de disciplina, el Anteproyecto plantea la creacion ex rnovo de una nueva
tigura (por tanto, no de un érgano) del “mediador del expediente”, que ser designado entre
los funcionarios piiblicos dependientes de la Administracién que haya incoado el expediente
sancionador.
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Si el expediente se ha sido iniciado por la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural,
la persona designada como mediador, con rango de funcionario, deber4 estar adscrito a la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio o de medio ambiente con rango
orgénico de Jefe de Servicio,

La finalidad de su implantacion es la terminacién convencional de los procedimientos
sancionadores, asf como la implicacién de los presuntos infractores en la proteccién del medio
fisico alterado.

14. Relacién de la iniciativa con las politicas transversales.

Las materias reguladas en el Anteproyecto actualizan la regulacién vigente en el
ordenamiento auton6mico. Previsiblemente se generaran efectos sinérgicos que redunden en
la gestién y protecci6n del paisaje, los distintos habitats y, por ende, la mdltiple biodiversidad
del archipiélago.

Ademas, en referencia a su incidencia en las politicas transversales, el Anteproyecto:

- No genera una afectacién directa de los derechos y libertades garantizados por el
ordenamiento juridico vigente.

- Garantiza la participacion de los ciudadanos en los asuntos piiblicos, a tenor de lo
previsto en el articulo 23 CE y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, per la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacién ptblica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, sin perjuicio de las determinaciones de la Ley
5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana.

- Tiene en cuenta la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres, asi como la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres; pues la nueva disposicion regula determinados
procedimientos en que pueden intervenir ambos sexos en plena igualdad de
condiciones, por lo que no altera las condiciones de igualdad entre los géneros.
Ademds, evita el lenguaje sexista, o bien formas discriminatorias o androcéntricas.

- Fomenta la participacién ptblica, haciéndose eco de que corresponde a las
Administraciones ptiblicas responsables de los planes o programas asumir
comportamientos proactivos que ofrezcan las condiciones necesarias para que el
piiblico y las Administraciones competentes en materia ambiental puedan expresar
sus opiniones.

En este sentido, el articulo 70 bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases
del Régimen Local, en la redaccién establecida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacién del gobierno local, impone a las entidades locales,
especialmente a los municipios, el deber de impulsar la utilizacién interactiva en la
presentacién de documentos y en la realizacién de trdmites administrativos, y, en su
caso, de consulias ciudadanas™®,

% Se mencionan todo un conjunto de tramites administrativos y procedimientos para la
implantacién de la denominada Administracién electrénica relacional e interactiva, méas alla de
convertirse en un simple instrumento de informacién y promocién de la actividad publica,
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En efecto, ya en el siglo XXI no es de recibo que la participacién de los ciudadanos en
los procedimientos administrativos (en particular, en la tramitacién del planeamiento
y en la evaluacién ambijental estratégica), se desarrolle de un modo formal y
estereotipado con el finico recurso del perfodo de informacién ptblica, que se cierra
sin la existencia de un verdadero didlogo entre los redactores del plan o programa y
del Informe de Sostenibilidad Ambiental, y los actores ptiblicos y privados interesados
en el plan o programa.

Por ello, el texto generaliza para todos los planes y programas los generosos
mecanismos y posibilidad de participacion establecidos en el articulo 5 del citado
RPIOSPC, de forma que se puede acceder ficilmente a la informacién a través del
canal que supone Internet (la mayoria de nuestras Administraciones Ptblicas
disponen de paginas de libre acceso), para garantizar la forma mas directa e interactiva
posible de acceso a la informacién.

En consecuencia, se han innovado las técnicas participativas. De hecho, se prevé un
plan de comunicacién, de forma que en el trimite de participacién publica de los
procedimientos de aprobacién de los instrumentos de planeamiento territorial y
urbanistico puedan utilizarse todos los canales de comunicacion, incluidos los propios
de la sociedad de la informacién y las redes sociales.

- Ademas, el texto prevé el desarrollo de las nuevas tecnologias segiin las
determinaciones generales de la LRJPAC, y de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de

acceso electrénico de los ciiidadanos a los Servicios Piiblicos.

- Respecto a la simplificacién admirnistrativa, se ha tenido en cuenta el Decreto 4872009,
de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracién Priblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econémica y de simplificacién
administrativa, asi como el Anexo al Acuerdo de Gobierno de 7 de diciembre de 2011,
relativo a las medidas y acciones extraordinarias para la reduccién del gasto en Ia
actividad administrativa y la gestién de los recursos humanos en la Administracién
Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, organismos auténomos, entidades
publicas empresariales, entidades de derecho piiblico, sociedades mercantiles piiblicas
dependientes y fundaciones pablicas (Medidas 2.1 y 2.2)51.

Todo ello sin perjuicio del Acuerdo de Gobierno de 26 de enero de 2012, por el que se
adoptan medidas para la modernizacién y calidad de los servicios publicos (apartado
2,Lineas 1, 2,4,y 7)%2.

Por tiltimo, la regulacién del Anteproyecto tiene en cuenta la obligacion prevista en el
articulo 8.1 de la citada Directiva de Servicios, de forma que los procedimientos y
trdmites relativos al acceso a una actividad de servicios y a su ejercicio, puedan
realizarse facilmente, a distancia o por via electronica, a través de la ventanilia tnica
de que se trate y ante las autoridades competentes.

De forma esquemética, la relacién de la iniciativa en las politicas transversales puede
expresarse en los siguientes términos:

51(B.O.C. n° 245, de 15 de diciembre de 2011).
52(B.0.C.n° 22, de 1 de febrero de 2012).
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Politica transversal ' st NO

Incidencia en los derechos y deberes de los ciudadanos X
Impacto en el medioambiente Favorable

Impacto de género X
Aplicacién de nuevas tecnologias X

Simplificacién de los procedimientos administrativos X

15. Administraciones que deben asumir su ejecucién.

La ejecucién de la futura norma corresponde tanto a la Administracién Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (Departamentos de Obras Pdblicas, Transportes y Politica
Territorial y de Educacién, Universidades y Sosteniblidad); como a los Cabildos Insulares y
Ayuntamientos, toda vez que incide en los instrumentos de ordenacion de los distintos
dmbitos (planeamiento de ordenacién de los recursos naturales, y el territorial, y de
ordenacion urbanistica).

La aplicacion de las materias abordadas por el Anteproyecto sera asumido principalmente por
los empleados ptblicos adscritos a los Centros Directivos correspondientes de los citados
Departamentos de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Ademds, el desarrollo reglamentario previsto en el Anteproyecto corresponde también a
ambos Departamentos de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

16. Opinion de las autoridades y demaés responsables de la ejecucion sobre la claridad de la
finalidad que persigue la regulacién y sobre la tarea que les corresponde en la ejecucién.

Como hemos indicado, la sociedad en su conjunto viene demandando repetidamente
salvaguardar el principio de seguridad juridica, asf como la unificacién de la regulacién de las
distintas materias con incidencia sobre el territorio en un anico texto, armonizado y
simplificado, que supere la dispersi6n actual.

Por ello, la profunda simplificacién de los procedimientos regulados en la futura norma, sin
menoscabo de los principios de seguridad y oficialidad de los procedimientos, facilitard su
ejecucién.

De hecho, hasta el momento, no se conocen opiniones de las autoridades o responsables de la
ejecucién del Anteproyecto que objeten los extremos que ésta plantea.

En lineas generales, Ia finalidad de la futura regulacién puede expresarse en los términos
siguientes: por un lado, simplificar la tramitacién administrativa de los instrumentos de
planeamiento en las distintas instancias administrativas; y por otro, adaptar el ordenamiento
canario en las materias de evaluacién de impacto de proyectos, de evaluacién ambiental
estratégica, y de Red Natura 2000 y biodiversidad a la legislacién basica y la normativa
comunitaria, evitando solapamientos innecesarios entre las distintas Administraciones
Pablicas con competencias en materia de medio ambiente.

Dicha finalidad se ajusta a los objetivos de Ia citada Directiva de Servicios, asi como al referido
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Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracién Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econémica y de simplificacién
administrativa.

17. Necesidades formativas del personal encargado de la ejecucion de la iniciativa.

La norma proyectada, una vez entre en vigor, no presentara problemas de aplicabilidad dada
la intencién clarificadora de sus previsiones, acompafiada de una sistemética dirigida a
facilitar su comprensién y aplicacién.

El texto simplifica diversos procedimientos que se encuentran en desarrollo, por lo que se
facilita la labor del personal encargado de su ejecucién.

Por ello, los empleados ptblicos de la Administracién autonémica, Cabildos y Ayuntamientos
cuentan con la preparacién suficiente para aplicar de manera satisfactoria el nuevo texto
normativo.

Dado que el texto no introduce nuevos procedimientos, no precisa aumentar la infraestructura
administrativa.

No obstante, todos los empleados ptblicos encargados de la aplicacién de la norma podran
apoyarse, ademas de en los consabidos principios generales del ordenamiento juridico, citados
a lo largo de la presente Lista de Evaluacion, en los principios previstos en el articulo 191.2 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en los previstos en las Directivas citadas;
en los siguientes principios, establecidos en la DOG 7 de la Ley de Directrices; principios todos
ellos que, en cualquier caso, facilitardn la aplicabilidad de la norma:

a) Principio precautorio y de incertidumbre: las decisiones que afecten a la conservacién del
medio ambiente deberan ser pospuestas, cuando no se conozcan con suficiente detalle sus
consecuencias en cuanto a los posibles dafios irreversibles sobre los elementos autéctonos
naturales.

b) Principio preventivo: las decisiones para anticipar, prevenir y atacar las causas de
disminucién de sostenibilidad o sus amenazas, tendran prioridad sobre las que tengan por
objeto restaurar con posterioridad los impactos causados al medio ambiente.

¢) Principio del minimo impacto: las actividades més desfavorables para la preservacion del
medio ambiente, que no puedan ser evitadas, deberdn ubicarse en los lugares donde
menos impacto produzcan, y deberdn desarrollarse de la manera menos perjudicial
posible.

d) Principio de equidad intra e intergeneracional: se deberd velar para que la utilizacién de
los elementos del medio ambiente se haga de forma sostenible, de modo que las
posibilidades y oportunidades de su uso y beneficios se garanticen de manera justa para
todos los sectores de la sociedad y para satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras.

18. Deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva regulacién.
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Entre otros objetivos, el Anteproyecto realiza la adaptacion que corresponde al &mbito
autonémico a la Directiva de Servicios, cuyo articulo 44.1 establece que los Estados miembros
comunicardn inmediatamente a la Comisién el texto de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas dictadas para dar cumplimiento a dicha Directiva.

La Disposicién Final quinta de la citada Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, a fin de hacer posible el cumplimiento de la
obligacién contenida en el citado precepto, dispone que las Comunidades Auténomas
comunicaradn a la Administracién General del Estado, antes del 26 de diciembre de 2009, las
disposiciones legales y reglamentarias de su competencia que hubieran modificado, para
adaptar su contenido a lo establecido en la referida Directiva y en dicho texto legal.

Por tanto, una vez aprobada la futura Ley, ésta deber4 comunicarse al érgano correspondiente
de la Administracién General del Estado.

Ademas, la regulacién de la declaracién de las zonas que constituyen la Red Natura 2000
contempla que las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccién para
las Aves, serdn declaradas cuando sean aprobados los listados comunitarios de lugares de
interés comunitario por la Comisién Europea en los términos establecidos por la normativa
comunitaria

En ambos casos, el Departamento de Educacion, Universidades y Sostenibilidad dar4 cuenta
al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de las zonas de la Red Natura
2000 declaradas en el territorio de la Comunidad Aut6noma de Canarias, a efectos de su

comunicacién a la Comisién Europea, de conformidad con Io establecido en el articulo 10
LRJPAC.

Por dltimo, el Anteproyecto también plantea, en términos similares al citado Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, que, si a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones
sobre el lugar, y siempre que no existan soluciones alternativas, se acordara la realizacién de
un plan, programa o proyecto en la medida en que sea motivada la existencia de razones
imperiosas de interés pitblico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica,
deberan comunicarse a la Comisi6n Europea las medidas compensatorias adoptadas.

TERCERO.- MEMORIA ECONOMICA.

19. Evaluacién del impacto econémico de la disposicién en el entorno socicecondémico al
que va a afectar.

El impacto del Anteproyecto en el entorno socio-econémico serd eminentemente positivo en
las distintas intervenciones que inciden sobre el territorio.

En efecto, la simplificacién y armonizacién de los diversos procedimientos que se desarrollan
en el articulado, repercutird en un ahorro de costes y tiempo de respuesta administrativa a las
solicitudes de los ciudadanos, incluidos los diferentes agentes econémicos, sin menoscabar los
principios de prevencitn y cautela, ni rebajar el nivel de alto nivel de proteccién ambiental
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que caracteriza a nuestro ordenamiento autonémico.

De esta forma, las distintas Administraciones publicas podran ejercer sus respectivas
competencias en un marco normativo comiin, con arreglo a los principios de informacién
mutua, cooperacién y colaboracién; prestindose la debida asistencia para asegurar la eficacia
y coherencia de sus actuaciones.

20. Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién
autonodmica, sus organismos auténomos y demas entes pitblicos pertenecientes a la misma.

Con caracter general, las modificaciones de los distintos procedimientos establecidos en este
Anteproyecto no tienen repercusién financiera en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

- No obstante, en relacién con el impacto financiero en los ingresos, podemos destacar
lo siguiente:

En materia de evaluacién de impacto de proyectos:

El incremento de las cuantias de las multas fijadas en el procedimiento sancionador en materia
de impacto ambiental, puede producir un incremento de los ingresos derivados de la
aplicacién de dicho procedimiento.

Este mismo incremento puede producirse por el establecimiento de multas coercitivas si la
infraccién produjera una alteracion de la realidad biofisica, que podra imponer el érgano
ambiental competente por importe de hasta 1.200 euros cada una.

Sin embargo, no resulta posible evaluar el impacto de las multas coercitivas y sanciones, a
tenor que no puede estimarse previamente el niimero de infracciones a cometer, maxime
cuando uno de los objetivos del incremento de dicho importe es ¢l efecto disuasorio sobre el
nimero de infracciones tipificadas en el futuro texto legal.

Respecto al importe de las multas en materia de disciplina:

A tenor de que se modifica el articulo 203 TRLOTENC, incrementando la tipificacion de las
sanciones en los tres tipos de infracciones (leves, graves y muy graves), como medida
disuasoria y de clara proteccién sobre el territorio, puede producirse un incremento de los
ingresos derivados de dichas sanciones, sin que, por las razones expuestas al referirnos a la
evaluacién de impacto de proyectos, pueda cuantificarse dicho importe.

Por otro lado, se reintfroduce en el 4mbito de las medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica infringida las multas coercitivas, como medida destinada a la consecucién del
restablecimiento de las actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica.

Asi, si el acto tipificado como infraccién administrativa produjera una alteraciéon de la realidad
biofisica, el presunto infractor deberd proceder a la restitucién de la misma, pudiendo
imponerse multas coercitivas sucesivas de hasta 2.000 euros cada una, por periodes de un mes
y en namero mdximo de seis, en funcién de la existencia de intencionalidad o reiteracién en el
incumplimiento de las obligaciones urbanisticas; de la naturaleza de los perjuicios causados; y
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del retraso en el cumplimiento de la obligacién de reparar. Se trata de lograr la ejecucién por
el sujeto obligado de las medidas de restauracién.

Estas multas coercitivas tienen cardcter independiente de la sancién prevista en el
correspondiente procedimiento sancionador.

- Encuantoa los gastos:

Respecto al procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento territorial y
urbanistico:

Pueden derivarse gastos del funcionamiento de la Comisién de Acreditacién, 6rgano adscrito
a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, integrado por
representantes de dicho Departamento de la Administracién auton6mica; de la COTMAC; de
la FECAM; de los Cabildos Insulares; y de los Colegios Profesionales con competencias en la
formulacién de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica.

No obstante, de conformidad con el articulo 2.2 del Decreto 333/2011, de 22 de diciembre, por
el que se adoptan medidas coyunturales para la reduccién del gasto ptblico durante el afio
2012, durante el presente afio, no se percibiran las indemnizaciones en concepto de asistencias
por concurrencia a oérganos colegiados previstas en los articulos 44 y siguientes del
Reglamento de indemnizaciones por razén del servicio, aprobado por Decreto 251/1997, de 30
de septiembre.

En materia de evaluacién de impacto de provectos:

La Consejeria con competencia en materia de medio ambiente mantendrd y actualizard un
Catdlogo de todas las Areas de Sensibilidad Ecolégica que se vayan declarando y de las
incidencias oportunas, como registro pablico de cardcter administrativo.

El coste de la creacion y actualizacion de dicho Registro se analizard en la Memoria Econémica
correspondiente.

La incorporacién a nuestro ordenamiento del nuevo mecanismo de control ambiental
denominado “buenas practicas mediocambientales”, del resto de proyectos de menor
dimensién y trascendencia (los no sometidos a ningtin tipo de evaluacién), siempre que no
superen los criterios y umbrales establecidos en el Anexo Il del Anteproyecto; tiene como
objeto certificar que la ejecucion del proyecto se ha llevado a cabo con cumplimiento efectivo
de toda la normativa medioambiental,

La inspeccién de “buenas précticas medioambientales”, en caso de realizarse por las entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental, previa la correspondiente acreditacién, puede
generar un coste adicional para la Administracién autonémica, que debera precisarse en la
Memoria Econémica correspondiente.

En general, todas las actividades de las Entidades Colaboradoras en materia de calidad
ambiental supondran un gasto para el Departamento de la Administracién autonémica con
competencia en materia de medic ambiente, a valorar en el documento de la Memoria
Econémica. Dicho gasto puede resultar directamente proporcional al nimero de entidades
acreditadas.

En materia de Red Natura v biodiversidad
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a} Red Natura:

Las determinaciones sobre zonificacién y régimen de usos previstos en los planes de
proteccién y gestién de los espacios de la Red Natura 2000, en caso de ser més restrictivas que
la zonificacién y régimen de usos del planeamiento territorial y urbanistico, prevaleceran
sobre éstas, que deberdn adaptarse a sus determinaciones. Este supuesto puede dar lugar a
indemnizaciones, por lo que habra de procederse de conformidad con el apartado dispositivo
tercero del Acuerdo de Gobierno de Canarias, de 21 de diciembre de 2009, sobre las medidas a
adoptar en orden a las posibles indemnizaciones derivadas de la imposibilidad de ejecucion
de las resoluciones judiciales firmes, asi como de la alteracién de los instrumentos de
ordenacion, redactado en los siguientes términos:

“Cuando la Memoria del documento de planeamiento prevea la existencia de determinaciones
urbanisticas susceptibles de generar posibles indemnizaciones, el Estudio Econdmico-Financiero
valorard la cuantia estimada de las mismas, asignando expresamente las partidas o medios econdmicos
propios previstos para el pago, en su caso, de las posibles indemnizaciones”.

Cuando la determinacion urbanistica que, en su caso, pueda generar derechos indemnizatorios derive de
una exigencia vinculante de otra Administracién, se hard constar expresamente, con la conformidad de
la Administracién que impone la determinacion, la cuantia estimada en concepto de indemnizacion y las
partidas o medios econdmicos de aquella Administracién que servird para afrontar, en su caso, los pagos
correspondientes.

Asimismo, el Estudio Econémico-Financiero se actualizard cuando se introduzcan determinaciones
urbanisticas que sean susceptibles de gemerar posibles indemnizaciones no contempladas con
anterioridad, o derivadas de otras Administraciones distintas de la que formula el Plan.

En todo caso, ¢l drgano que apruebe definitivamente el instrumento de ordenacién comprobard la
constancia de las citadas determinaciones, asi como de las cuantias propuestas y la asignacion del pago o
la Administracion que corresponda. En los procedimientos bifisicos, la Administracin que formule el
instrumento deberd hacer constar su conformidad expresa con tales determinaciones”.

b) Medidas de colaboracién en la proteccién de la biodiversidad y sostenibilidad:

El establecimiento de convenios de colaboracién con los propietarios colaboradores con el
medio ambiente (u otras personas fisicas y/o juridicas que ostenten titulo suficiente), podra
suponer un coste econémico, cuya cuantia no es susceptible de estimacion previa, al depender
de los compromisos adquiridos en los futuros convenios.

En el Registro de colaboradores con la biodiversidad y sostenibilidad, de caracter piblico, se
inscribird de oficio a todos los “colaboradores con la biodiversidad y la sostenibilidad” en sus
dos categorias.

El coste de la creacién y mantenimiento de dicho Registro se detallara en la correspondiente
Memoria Econdémica.

c) Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental:

El coste de la creacién y el mantenimiento del Registro de entidades colaboradoras en materia
de calidad ambiental, adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente,
revisado y actualizado con caracter anual, sera especificado en la citada Memoria Econémica.
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21. Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones.

Respecto al impacto financiero en otras Administraciones, se consideran por separado los
ingresos y los gastos.

En cuanto a los ingresos:

La aplicacién de las disposiciones contenidas en este Anteproyecto no presenta repercusién
alguna sobre los ingresos de otras Administraciones.

Si bien se remite a su establecimiento en la normativa correspondiente, las Administraciones
Ptiblicas, en sus diferentes 4mbitos, podrén exigir el abono de una tasa en concepto de copia
de la documentacioén y los informes que obren en su poder cuando se estime que puedan
resultar de utilidad para Ia reatizacion de la evaluacién de impacto de proyectos.

En este sentido, el articulo 25.1.¢) del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de tasas y precios pdblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado pox
Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, en la redaccién establecida por la Ley 9/2006, de 11
de diciembre, tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, establece que, para los
Departamentos de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias
constituira hecho imponible de la tasa la obtencién de copias de los documentos que figuran
en un expediente.

Sobre este particular, respecto al establecimiento de la tasa por las Corporaciones Locales,
hemos de indicar que el articulo 20.4.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
que las entidades locales podran establecer tasas por cualquier supuesto de prestacién de
servicios o de realizacién de actividades administrativas de competencia local, y en particular
por los documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o autoridades
locales, a instancia de parte.

- Encuanto a los gastos:

En materia de sistemas territoriales ambientales vinculados a asentamientos rurales.

El incumplimiento por el titular del sistema territorial ambiental de su obligacién de preservar
el suelo en los términos previstos en el Anteproyecto, legitimara la expropiacién de sus
terrenos por incumplimiento de la funcion social de la propiedad, deduciéndose del
justiprecio del terreno el valor que, conforme a los criterios de valoracién establecidos en la
legislacion estatal, corresponda al aprovechamiento reconocido y efectivamente materializado
en el momento de procederse a la expropiacién.

Dicho expediente expropiatorio correspondera a los Ayuntamientos en los que radiquen Ios
asentamientos rurales con sistemas territoriales ambientales vinculados.

En materia de evaluacién de impacto de provectos:

Respecto a la inspeccion de “buenas précticas medioambientales”, cuando corresponda
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realizarla a los Cabildos Insulares, su coste puede cubrirse con las transferencias de crédito
que, anualmente realiza la Comunidad Auténoma a dichas corporaciones, para la financiacién
de las competencias transferidas en materia de medioambiente.

No obstante, en la Memoria Econémica se precisarédn este extremo.

En materia de medidas de colaboracién en la proteccion de la biodiversidad y sostenibilidad:

Como se ha indicado, con objeto de fomentar la corresponsabilizacion en la proteccién y
mejora del medio ambiente, y de impulsar el compromiso y la participacion de los ciudadanos
y de entidades priblicas y privadas con la biodiversidad y la sostenibilidad de Canarias, el
Anteproyecto crea la figura del “colaborador con la biodiversidad y la sostenibilidad”, en sus
dos categorias de “colaborador con el medio ambiente” y “protector del medio ambiente”.

Para adquirir Ia condicién de “colaborador con la biodiversidad y la sostenibilidad” en la
categoria de “colaborador con el medio ambiente”, se prevé la firma de un Convenio de
colaboracién con la Administracién autonémica, a través de la Consejerfa de Educacién,
Universidades y Sostenibilidad, o bien con el Cabildo Insular correspondiente, previa
comunicacién a dicho Departamento de la Administracién autonémica.

La suscripcién de los citados convenios de colaboracion con los propietarios colaboradores
con el medio ambiente podra suponer un coste econdmico para las Administraciones
firmantes, todas que contemplaran medidas de incentivacion o fomento.

Ahora bien, el Anteproyecto prevé que, si las compensaciones tienen contenido
presupuestario, la eficacia del convenio se supedite a la aprobacién del respectivo
presupuesto.

Ademas, la condicién de “protector del medio ambiente”, lleva aparejada la correspondiente
preferencia para la obtencién de ayudas piblicas y subvenciones a otorgar por la Consejerfa
competente en materia de medio ambiente. Asimismo, esta condicion de “protector del medio
ambiente”, deberd considerarse en la adjudicacién de contratos celebrados por Ilas
Administraciones y entidades del sector priblico.

En la Memoria Econ6émica se realizard una estimacion de los importes necesarios, realizando
una valoracion aproximada del namero y compromisos adquiridos en los futuros convenios.

22. Evaluacién de las medidas que se proponen y si pudieran tener incidencia fiscal.

La futura norma tnicamente contempla que la legislacion aplicable en materia de tasas y
precios publicos pueda establecer la exaccién de la correspondiente tasa para que las
Administraciones Publicas canarjas faciliten a los promotores de los proyectos copia de la
documentacién y los informes para la realizacién de la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos.

El articulo 25.1.e) del citado Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de tasas y precios piiblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, establece como hecho
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imponible de la tasa la obtencién de copias de los documentos que figuran en un expediente®
{de aplicacién para los Departamentos de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias).

El texto no contempla otras repercusiones de naturaleza fiscal, u otras prestaciones
patrimoniales de carécter pablico.

23, Anilisis de la acomodacion de la iniciativa a los escenarios presupuestarios plurianuales
y en su caso al programa de actuacién plurianual.

El Anteproyecto no presenta repercusion alguna sobre los escenarios presupuestarios
plurianuales, aprobados por el Gobierno de Canarias, con fecha 1 de junio de 2009, para el
periodo 2010-2012%. Ademas, tiene en cuenta también las medidas adoptadas durante 2009
por el Gobierno de Canarias para reforzar su estrategia de dinamizacién, principalmente por
la vertiente de contencién y racionalizacién del gasto piblico.

Ademés, el texto no entra en contradiccion con las distintas medidas que, desde el afio 2009,
ha venido adoptando el Gobierno de Canarias para reforzar su estrategia de dinamizacion,
principalmente por la vertiente de contencién y racionalizacién del gasto ptiblico.

Asimismo, el nuevo texto normativo tampoco incide en los compromisos de gasto del
programa de actuacién de caracter plurianual.

24. Anailisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

El proyecto normativo no introduce modificaciones de cardcter sustantivo en los planes y
programas generales o sectoriales, sino de caracter procedimental, por lo que no tendra una
especial incidencia econémica directa sobre los mismos.

Asi, la evaluacién ambiental estratégica, se encuentra en aplicacién segin el procedimiento
previsto en la Ley bésica 9/2006, para los planes y programas sectoriales; asi como el citado
Reglamento de los procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo; que para los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales, territorial y urbanistica, se aplican las
determinaciones del citado Reglamento de los procedimientos.

De acuerdo con el principio de cautela, esta evaluacion estratégica supone el reflejo de la
integracién de los aspectos ambientales en las politicas y actividades sectoriales, garantizando
que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente sean tenidas en cuenta durante la

8 Conforme al articulo 29.e) de este mismo texto legal, estaran exentas de la tasa la obtencién de
copias de documentos de un expediente cuando el nimero de paginas del expediente sea igual o
inferior a diez. Cuando el ntimero de péginas del expediente sea superior, se encontrard exenta la
obtencién de las diez primeras fotocopias.

% Téngase en cuenta la Orden de 24 de febrero de 2011, por la que se aprueban Ias normas sobre la
estructura y el procedimiento para la elaboracién del escenario presupuestario plurianual 2012-
2014 (BOC n° 55, de 16 de marzo de 2011).
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preparacién de los planes y programas en un proceso continuo (desde el borrador, pasando
por las consultas, hasta liegar a la fase de propuesta).

A titulo de ejemplo, la referida evaluacion ambiental estratégica se extiende a actuaciones tales
como instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias [Directrices de
Ordenacién General; Directrices de Ordenacién de cardcter sectorial; Planes Insulares de
Ordenacién; Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos, Planes Territoriales de
Ordenacion (Parciales y Especiales), Proyectos de Actuacién Territorial de gran trascendencia
territorial, Planes Generales de Ordenacién y planeamiento de desarrollo]; planes y programas
de caracter sectorial de las Administraciones publicas canarias, siempre que puedan tener
efectos significativos para el medio ambiente, bien directamente o bien por constituir el marco
para la ejecucién de posteriores proyectos, y, en todo caso, los relativos a los siguientes
sectores: acuicultura y pesca, agricultura, ganaderfa, aguas, carreteras, caza, costas,
infraestructuras deportivas, energia, industria, minerfa y actividades exiractivas, medio
ambiente, puertos y aeropuertos, residuos, selvicultura, telecomunicaciones, transportes y
turismo; planes que afecten a espacios incluidos en la Red Natura 2000; etc.

Por tiltimo, el texto plantea la colaboracién interadministrativa en los &mbitos ambiental,
sectorial y territorial, que resultan complementarios, por lo que no se preduce un nuevo
impacto sobre dichos planes y programas.

5. Analisis del impacto sobre los recurses humanos.

La tramitacién de los procedimientos regulados en el Anteproyecto serd asumida y
desemperiada con los medios personales disponibles, que, tras su simplificacién, genera un
importante efecto positivo.

Con caracter general, esta simplificacion de los procedimientos disminuird los tramites a
realizar y, por ende, los iempos de respuesta de las Administraciones Piblicas.

En cuanto a la Comisién de Acreditacién de la cualificacién de los equipos redactores de
instrumentos de ordenacién territorial v planeamiento urbanistico, la representacion de la
Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo y de la COTMAC,
de la FECAM y de los Cabildos Insulares, serd asumida por el plantel actual de recursos
humanos. En idénticas circunstancias se desarrollard la representacion de los Colegios
Profesionales con competencias en la formulacién de los instrumentos de ordenaci6n
territorial y urbanistica.

En materia de disciplina, la funcién de “mediador del expediente”, con categoria profesional
de Jefe de Servicio; serd asumida por los recursos humanos del Departamento que
corresponda (Obras Piiblicas, Transportes y Politica Territorial o Educacién, Universidades o
Sostenibilidad); o, en su caso, Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural.

26. Anilisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacién con la estructura
organizativa.

La aplicacién de la futura Ley no tendra incidencia sobre la estructura organizativa de la
Administracion Autonémica, a tenor de que no incorpora procedimientos de nueva creacién,
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sino que se procede a la simplificacién y armonizacién de procedimientos que se encuentran
en aplicacién.

27. Anidlisis de ofros aspectos con implicacibn en la estructura o en el régimen
presupuestario.

Al margen de las cuestiones indicadas en los apartados precedentes, no se contemplan en la
nueva iniciativa otros aspectos con incidencia en la estructura o en el régimen presupuestario.

28. Resultado de Ia relaci6n coste/beneficio.

La regulacién de los procedimientos se ha realizado en cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y servicio a los ciudadanos, en los términos previstos en el articulo 3
(apartados 1y 2) LRJPAC.

En consecuencia, existe una equilibrada relacion coste/beneficio, toda vez que, sin generar
gasto por la necesidad de incrementar los recursos humanos, se simplifican todos los
procedimientos regulados en el Anteproyecto.

Ademss, la entrada en vigor de la futura Ley generard beneficios relacionados con el
imprescindible aumento de la seguridad juridica, a tenor de la agrupacién, armonizacién y
simplificaciéon de normativa con incidencia sobre el territorio, regulada de forma dispersa en
el momento actual.

29. Cuantia previsible de las cargas econémicas sobre los destinatarios u otras personas
afectadas.

En cuanto a las nuevas cargas econémicas, como se ha indicado en los apartados 21 y 22 de la
Lista de Evaluaci6n, tinicamente se prevé la exaccién de la correspondiente tasa para que las
Administraciones Piblicas canarias faciliten a los promotores de los proyectos copia de la
documentacién y de los informes que obren en su poder.

No obstante, dichos importes, a abonar por los destinatarios o el resto de personas afectadas
por la iniciativa no son susceptibles de ser cuantificados; por resultar indefinido el nfimero de
copias de proyectos que puedan ser solicitados en la practica a las distintas Administraciones.

30. Si se aproxima la regulacién al sentir de los ciudadanos y puede ser compartida por
éstos.

El Anteproyecto se inspira en instituciones esencialmente pensadas para la defensa de los

intereses de la colectividad en su conjunto, respetando el principio de participacién,
coadyuvando de forma determinante en hacer efectivo el derecho de todos a un medio
ambiente adecuado (articulo 45.1 CE). '



En la futura norma ocupa un lugar principal la transparencia y la participacion piiblica en la
tramitacién de los procedimientos de aprobaciéon de los instrumentos de planeamiento
territorial y urbanistico, junto a la legitimacién popular para que, a través de los cauces
correspondientes, se enjuicie la actuaciéon de la Administracién en la aplicacion de sus
disposiciones.

Por ofro lado, como es sabido, el texto unifica en un finico cuerpo normativo la regulacién en
materia de evaluacién de impacto de proyectos y la evaluacién ambiental estratégica,
procedimientos en los que se contempla los correspondientes tramites de informacién ptiblica,
asegurando su difusi6én y puesta a disposicion del piiblico de la manera més amplia y
sistematica posible (articulos 6 a 9 de dicha Ley 27/2006).

Por ltimo, la valoracién del grado de dificultad de comprension de la nueva normativa por
parte de los ciudadanos es plenamente positivo, pues tanto desde la perspectiva técnica
(mediante Ia incorporaci6n de seis Anexos) como terminolégica, el texto del Anteproyecto serd
de mayor facilidad de comprensién, que el disperso marco normativo actual, evitando ademas
solapamientos innecesarios.

En definitiva, todas las medidas de simplificacién de procedimientos que el texto propone,
unidas a la posibilidad de solucién convencional de los procedimientos sancionadores en
materia de disciplina, ademas de la nueva regulacién de las edificaciones no ajustadas al
planeamiento, se aproxima de forma clara al sentir de la sociedad canaria.

31. Otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

La iniciativa legislativa favorece la participacion de la ciudadania en los distintos
procedimientos objeto de regulacién, con el trdmite de informacién pfblica correspondiente,
realizado a través de los distintos cauces sefialados en el apartado 14 de la presente Lista de
Evaluacién,

Ademads, con carécter general, los costes que se pudieran derivar de la nueva norma legal, se
circunscriben al ambito de la Administracién autonémica, sin afiadir nuevos costes sociales de
ningiin tipo.

En cuanto a los costes sociales previsibles, no son susceptibles de cuantificacién con caracter
previo. En efecto, el aumento del importe de las sanciones en las infracciones urbanisticas
{nuevo articulo 203.1 TRLOTENC) se plantea como medida disuasoria para luchar contra la
indisciplina, por lo que el coste social previsible es la disminucién de actividades de este
caracter.

El incremento de la cuantia de las sanciones en materia de evaluacién de impacto de
proyectos, tiene la misma funcién.

En Las Palmas de Gran Canaria, 7 de marzo de 2012.

EL CONSE]ERQ DE OBR&'S PUBLICAS, TRANSPORTES
e POLII‘IC&{ I)EZITORIAL

Eis”

] Martinez

Elbrn ..

36 mingo Berrie
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ANEXO | - SITUACION PGO

" ADAFTACION ADAPTACION DIRECTRICES o Plataforma Territorio
ISLA MUNICIPIO | “slena AVANCE | INICIAL | FROVISIONAL | DEFINITIVA ohservaciones canario
| . . A 01/12/2009; Al
Ww HIERRO El Pinar Si S Sl 20/05/2011
Aprobacion Inicial
EL HIERRO La Frontera S| S| se retrotrae tras la | Al: 2/08/2006
. ; segregacion
EL HIERRO Valverde Sl | Sl A: 25/05/2005
FUERTEVENTURA | Antigua Sl A 27/01/2010
FUERTEVENTURA | Betancuria Sl Si Al: 25/11/2011
. NNSS; AV+ISA inf
FUERTEVENTURA La Oliva publica 05/11/2011
FUERTEVENTURA | Pajara Si Si SUPLETORIO | Al: 30/07/2004
Puerto del Al: 05/09/2005
FUERTEVENTURA Rosario Sl Sl
FUERTEVENTURA Tuineje Sl A: 20/05/2011
GRAN CANARIA Agaete basica | Exonerado
GRAN CANARIA Aglimes SI | Si A: 27/07/2009
GRAN CANARIA Artenara Sl Si NNSS — NO CONSTA Al
GRAN CANARIA  Arucas basica Sl A: 05/05/2009
GRAN CANARIA Firgas Sl NNSS — Al 14/12/2006
GRAN CANARIA Galdar Si ‘
GRAN CANARIA Ingenio Sl Exonerado S AP: 31/07/2008
GRAN CANARIA sz>_amm de | pisica S SUPLETORIO | A 17/05/2010
GRAN CANARIA Las ;_um_Bmm bisica | Exonerado S| AP: 23/03/2011
de GC
GRAN CANARIA Mogan
GRAN CANARIA Moya Sl Al: 20/02/2009
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ADAPTACION DIRECTRICES

Plataforma Territorio

F r ADAPTACION 4 IAF
ISLA MUNICIPIO | "rlenamm AVANGE | INICIAL | ProviSIONAL | DEFINITIVA oiservacianes canario
Shi PENDIENTE | NNSS
LA PALMA El Paso COTMAC | AP: 10/05/2010
. NNSS
LA PALMA Fuencaliente AP: 24/03/2007
LA PALMA Garafia Si NNSS — Al: 03/02/2011
Los LLanos - AP: Def parcial
LA PALMA do Ardome Def Parcial 01/10/2010
LA PALMA Puntagorda
LA PALMA Puntallana
San Andrés y
LA PALMA Sauces Si
Santa Cruz
LA PALMA de la Palma Sl
LA PALMA Tazacorte
LA PALMA Tijarafe )
LA PALMA Villa de Mazo Sl Si
'LANZAROTE Arrecife ic
LANZAROTE Haria
LANZAROTE S Bartolomé NNSS — A: 05/10/2006
LANZAROTE Teguise S NNSS - Al; 03/11/2006
LANZAROTE Tias A: 14/05/2009
LANZAROTE Tinajo
LANZAROTE Yaiza | SUPLETORIO | A: 20/08/2010
TENERIFE Adeje
| TENERIFE Arafo basica SUPLETORIO | A: 26/10/2006
TENERIFE Arico | NNSS — A: 31/01/2011
'TENERIFE Arona Def parcial
Buenavista
TENERIFE del Norte
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| pr— ADAPTACION DIRECTRICES . Plataforma Territorio
ISLA MUNICIPIO | "aeie AVANCE [ INICIAL | prowisionaL | DEFINITIVA cusenvagiones canario
TENERIFE Santa Ursula Sl Al: 30/09/2008
TENERIFE Santiago del
Teide ) 5]
. , . . A 25/07/2005 |
TENERIFE Tacoronte Sl Sl | 54/07/2009
. . PENDIENTE . ,
TENERIFE Tegueste basica COTMAC | AP: 02/12/2010
TENERIFE Vilaflor S| NNSS - Al: 09/06/2009
A: AVANCE

Al: Aprobacién inicial
AP: Aprobacion Provisional
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ANEXO 1I:
Dossier de Prensa
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CANARIAS AHORA.COM

Canarias /

29/11/2011 (17:53 h.)

BERRIEL AVANZA DETALLES DE LA FUTURA NORMATIVA

Nueva ley para simplificar el planeamiento territorial
SANTA CRUZ DE TENERIFE. - ACN PRESS

El consejero regional promete "una sustancial reduccion de los
tramites correspondientes a las fases insular y municipal".

®La Cotmac aplaza el Plan Turistico grancanario

El consejero de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial del Gobierno de Canarias,
Domingo Berriel, volvi6 a responder hoy ante el Parlamento, ante una comparecencia del Grupo
sobre la futura ley de simplificacién de la normativa territorial que prepara su departamento, que

la base de la misma es "la simplificacién del planeamiento”.

Berriel detallé que el Titulo 1 contendrd las medidas de simplificacion, transparencia y
urbanisticas, "en base a una sustancial reduccién de los tramites correspondientes a las fases
insular y municipal", y a la sustitucién de informes y controles administrativos de las distintas
instituciones "por un mayor autocontrol y responsabilidad de los equipos redactores que, con la
configuracion multidisciplinar adecuada y la debida acreditacion, deberdn garantizar la calidad y
adecuacién a la legalidad del trabajo de planeamiento comprometido”.

Un segundo titulo se ocupara de la evaluacién ambiental de planes y proyectos, clarificando los
tipos y procedimientos de evaluacién, con acortamiento de plazos y eliminacién de trimites
repetitivos o innecesarios, externalizando hacia equipos multidisciplinares acreditados en

materia ambiental, las tareas de evaluacion y las propuestas de sus resoluciones.

El tercer titulo regulara, entre otros aspectos el régimen juridico de la Red Natura 2000, tanto en
lo referente a las propuestas de declaracion y delimitacidn, como a las de su conservacién. Todo
ello con el propésito de dotar el uso de estos espacios de una mayor seguridad juridica,
compensar adecuadamente a los afectados, y ponderar su colisién con los proyectos de interés
general.

Ademads, se creardn las figuras del "colaborador” y del "protector del Medio Ambiente", que

pretenden implicar a los habitantes del entorno de los espacios protegidos en las medidas de
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corresponsabilizacién y colaboracion en la conservacion y proteccion de la biodiversidad y la

sostenibilidad de los mismos, con las compensaciones adecuadas.

Por tltimo, el nuevo texto incluird un titulo dedicado a las medidas en materia de disciplina
urbanistica, territorial y ambiental "que modificara el actual régimen juridico sancionador, para
potenciar una filosofia de incentivacion de la autocorreccion y restablecimiento del orden fisico

ilegitimamente alterado".

Asi, el texto "introduce la figura de la mediacién y negociacion previa al Gltimo paso de la

sancién”, asegura la Consejeria en un comunicado.

Ademis, en el caso de que esta mediacién no llegue a buen término, la norma acomoda la
cuantia a criterios de mayor proporcionalidad, introduciendo factores correctores de
cuantificacion en funcion de las circunstancias socioeconomicas del infractor, para alcanzar una

justicia material y efectividad de la disuasién mas adecuada.

Una vez explicados los esfuerzos para dar mayor agilidad y seguridad juridica a la elaboracién'y
aplicacion de la normativa territorial, Berriel afirmé que se debe insistir para "no producir falsas
expectativas a los ciudadanos”, puesto que la complejidad de la materia y la pluralidad de los

destinatarios a los que afectara este marco normativo hacen que "no pueda concebirse desde la

trivialidad™.
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LA PROVINCIA
Canarias /
10/10/2011 (19:47 h.)

Sélo el 25% de los municipios
canarios tiene su planeamiento
plenamente adaptado

Berriel rechaza una "desregulacion" de la legislacion del territorio en las islas

SANTA CRUZ DE TENERIFE, 10 (EUROPA PRESS)

El consejero de Obras Piblicas, Transportes y Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias,
Domingo Berriel, ha informado que sélo 22 municipios canarios cuentan con un planeamiento
totalmente adaptado a la legislacion vigente, es decir, al Texto Refundido y a las Directrices del
Territorio.

Berriel ha indicado en el pleno del Parlamento de Canarias que los ayuntamientos ne son
culpables. "Constato un hecho objetivo, los tiempos en cada fase", ha dicho. El consejero
explicd que el procedimiento es bifésico y asi compete a los ayuntamientos y el Gobierno de
Canarias s6lo controla la aprobacion definitiva. Apunté que esta segunda fase s6lo se prolonga
por cuatro meses. Matizd que los mayores retrasos se dan en el plano municipal.

De los 88 municipios, 22 disponen de un PGO adaptado al Texto Refundido y a las Directrices.
"Esperamos elevar a la Cotmac otros 8, ya con aprobacion provisional, aunque algunos deberdn
ser corregidos”, explicé Berriel. A estos se sumaran los cinco supletorios encargados por el
Ejecutivo y que serdn aprobados a principios de 2012. Anuncié que hay que dar un marco legal

seguro al planeamiento.

Por Ultimo, ha detailado que en fase de avance hay 18, de los que estan exonerados 3 de ellos.
En fase de aprobacién inicial hay otros 19. "No han concluido o formulado el avance otros 13",
finalizé Berriel. "Se ha financiado. Se han dedicado 20 millones en la pasada legislatura®,
continué Berriel que ademas ha defendido los trabajos para la modernizacién y la creacién de
ayudas. No se olvidd de los diez millones para que los municipios se modernicen y que
permiten la redaccion de su planeamiento. "Mejoramos el sistema”, insistié.
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Berrial ha admitide que el proceso ha sido "lento” y que el 35 por ciento de los ayuntamientos
se rige por leyes anteriores a 2002, "Para acelerar el proceso hay medidas coactivas y de
limitacion de competencias a los ayuntamientos que fueron ineficaces y que produjo la
paralizacién de inversiones”, ha proseguido.

En cuanto a las razones de los retrasos, Berriel aclard que hay de diverso tipo y cité los
cambios de criterios politicos. Afiadié que son necesarios equipos de alta cualificacion. Por ello
rechazd que el Gobierno vaya a desregular. "Las reglas de juego en un territorio escaso no
pueden desaparecer. Tiene que ser una regulacion adecuada y modema. No podemos
desarmar el entramado que protege el territorio”, resumio.

A pesar de esto, el diputado del PP, Miguel Jorge, criticé que el proyecto estrella de Paulino
Rivero fue la aprobacién de la ley de Medidas Urgentes que venia a simplificar la normativa
territorial. "Se habla de deberes, de quién los ha hecho y quién no, pero mi pregunta es si a lo
mejor es que el contenido de los deberes es demasiado alto”, dejo en el aire. El popular expuso
gue a lo mejor no es necesario simplificar, sino también desregular.

"No se trata de culpabilizar ni a ayuntamientos, ni cabildos ni ayuntamientos porque las causas
son miltiples”, dijo el diputado del PSC-PSOE, Emilio Mayoral gue ademas apuntd que la
normativa ha desembocado que tras once afios del Texto Refundido y siete de las Directrices
el planeamiento esté en fase de adaptacién en un 80 por ciento.

El socialista también indicé que ha habido dejacion, falta de financiacién o interés politico.
Abogé por agilizar la planificacién. "Es muy importante el anuncio de la necesidad de simplificar
la tramitacién”, subrayé Mayoral para afiadir que hay que incentivar a los municipios en esta
materia.

El diputado del grupo nacionalista, David de la Hoz, ha subrayado que ahora mas que nunca se
necesita un acuerdo por el territorio y que dinamice los espacios. "El proceso de adaptacion es

responsabilidad de los municipios”, apunté.

Por tltimo, el diputado del grupe mixto, Roméan Rodriguez, dijo gue todo lo que se haga para
simplificar y evitar duplicidades debe ser bienvenido. "Debemos simplificar, aclarar y facilitar el
desemperfio del planeamiento, pero el gobierno del territorio es de los poderes pablicos”, ha
subrayado para rechazar que no se abandone por parte de las administraciones este materia.
"No a la desregulacién”, zanjo.

96




3
’pn)g*

CANARIAS AHORA.COM
Canarias / Gran Canaria /

9/12/2009 (21:07 h.) QUEDA EN MANOS DEL GOBIERNO DE CANARIAS CORREGIR LAS
NORMAS URBANISTICAS VINCULANTES

El planeamiento no contempla el
‘'salto energético'

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. - ALEXIS GONZALEZ

Se debe suspender desde el PIO hasta las Normas de Mogan. También el Plan
Rector del Nublo y el PGOU de San Bartolomé de Tirajana.

@Comienzan los tramites de la central hidroeléctrica
OPdf: informe técnico del Cabildo

La planificacién del territorio de Gran Canaria no contempla una obra de singular envergadura
en el corazén de la Isla para dar un salto de calidad en la produccién y el almacenamiento de
energias renovables. El Cabildo de Gran Canaria da esta semana los primeros pasos para la
puesta en marcha de una central hidroeléctrica entre las presas de Chira, Soria y Cueva de las
Nifias. Sin embargo, la primera medida a tomar choca de frente con el planeamiento vigente,

tanto a escala insular como municipal, asi como de espacios naturales.

Es por ello que el Consejo de Gobiemno del Cabildo de Gran Canaria tiene previsto este mismo
mes solicitar al Gobierno de Canarias la suspensién del Plan Insular de Ordenacién (PIO/GC),
del Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del Parque Rural del Nublio, del Plan General de
Ordenacién Urbana {PGOU) de San Bartolomé de Tirajana y de las Normas Subsidiarias
(NNSS) de Mogan.

En un exhaustivo informe técnico al que ha tenido acceso este periédico, el Cabildo grancanario
apela a la suspesion de estas normas clave del ordenamiento territorial de la Isla en aras del
interés general para implantar las instalaciones necesarias para los aprovechamientos

hidrogléctricos, a través del bombeo reversible de Chira-Soria y Cueva de Las Nifias-Soria.

EI profuso informe técnico del Cabildo de Gran Canaria revela que la implantacién de estas
infraestructuras es imposible con la Ley en la mano dada la imprevision en el pasado por no
haber contemplado estas actuaciones expresamente en los planeamientos insular, municipal y de
espacios naturales, si bien la modificacién o suspensién puntuales de los planes afectados
permitiria poner en marcha un proyecto que permitiria "disponer de una fuente de energia de
regulacién, capaz de suministrar los picos de demanda, aprovechar los excedentes de energia y

mantener las centrales térmicas en una carga estable como energia base", reza ¢l informe.
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Tanto el PYO/GC, como el Plan Rector del Nublo y las normas urbanisticas de San Bartolomé de
Tirajana y Mogén se veran afectadas por la construccion en la zona de las presas de la central
hidroeléctrica, que contiene como elementos principales un Circuito de Alta Presion, la Central
propiamente dicha, un Circuito de Baja Presion y Evacuacién de Energia, para cada uno de los
dos complejos previstos (Soria-Chira y Soria-Las Nifias).

Los Circuitos de Alta Presién previstos cuentan con una toma de agua en el margen de la presa
situada en el nivel superior {Cueva de las Nifias, Chira), después de un pequefio tramo aguas
abajo, se localiza un pozo con compuerta y ataguia que permite dejar en seco el circuito

hidrdulico de aprovechamiento.

Dispone, ademds, de una galeria de presién, que comienza después del pozo con compuerta y
atagufa, de seccion circular (5 metros de diametro interior aproximadamente) y estd revestida
con una capa de hormigén, una tuberia forzada, dispuesta en pozo vertical con un didmetro
interior aproximado de 4 metros, revestida con hormigén y chapa metalica y una galeria de alta
presion, que se inicia en la parte inferior del pozo de la tuberia forzada, tiene seccidn circular
con un didmetro interior de 4 metros aproximadamente y estd revestida de hormigén y chapa
metélica.

Una central excavada integramente en caverna

En cuanto a la central hidroeléctrica propiamente dicha, cuenta en su planificacién con un
distribuidor de Alta Presion de cuatro vias, que reparte el agua hacia los tres grupos y serd
excavada totalmente en caverna, cuyas dimensiones aproximadas son 48 metros de largo por 14
metros de alto por 33 metros de ancho. En la central irdn dispuestos tres grupos reversibles con
turbina-bomba tipo Francis de eje vertical y la planta de alternadores. Los accesos a la central

serén a través de pozos, disponiéndose dos de ellos en los extremos de la nave central.

El Distribuidor de Baja Presién tiene la misma geometria que el Distribuidor de Alta Presion,
mientras que la toma del Circuito de Baja Presién sera en la presa de Soria y conduccién de baja

presion.

En cuanto a a la Evacuacién de Energia, se localizara en una explanada sobre la central el
parque eléctrico de interconexién a la red de 220 kv, los pozos de acceso a la misma y los
transformadores elevadores y de servicio. Desde este parque parte la linea de transporte de alta

tension.

Infraestructuras asociadas a las dos saltos de agua
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Ademas, ambas infraestructuras comparten una linea de transporte de alta tension de 220 kv,
cuyo trazado va desde Soria hasta Santa Agueda, una planta desaladora y estaciones de bombeo
para alimentacién del sistema, que en este caso se contemplan dos alternativas para compensar
la eventual carencia de caudal en las presas: en una de ellas, la planta de sitia en la playa de El

Perchel, y en la otra, en la bahia de Santa Agueda.

Se prevé ademas la disposicién de dos estaciones de bombeo con un depésito intermedio de 500
metros chbicos de capacidad que impulsen el agua desalada hacia la presa de Soria. Una de las

estaciones se sitia junto a la planta desaladora y ofra en el micleo de Cercados de Espino.
Complejo de una inica parcela

Todas estas infraestructuras obligan a la revision de las normas urbanisticas de la Isla. En el
caso del PIO/GC, por ejemplo, se define en su apartado 2.b el concepto de central extensiva de
produccitn de energia renovable como un 4rea acotada de grandes dimensiones en la que se
emplazan elementos para la captacion de energia de fuentes naturales (edlica, solar, hidraulica,

geotérmica, etc.) y su transformacién en energia eléctrica para su distribucion a través de la red.

Sin embargo, para poder construir en suelo ristico como el afectado, se permiten intervenciones
sobre la vegetacién, movimientos de tierra, instalaciones, edificaciones y complejos, si bien la
definicion de complejo se cifie a una tinica parcela, por lo que la modificacion que propone el
Cabildo seria que el PIO recogiera: Excepcionalmente, se entenderd como complejo a un
conjunto de edificaciones ¢ instalaciones que, aunque no estén asociadas a una unica parcela,
conformen una unidad funcional cuyo uso principal sea el de central extensiva de produccién de

energias renovables.
De este modo, ¢l resto de planeamientos también contemplan restricciones a la hora de construir

que el Cabildo de Gran Canaria pretende adecuar para la puesta en marcha de la central
hidroeléctrica
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Domingo 19 de febrero de 2012

Ferrera: "Tocar el planeamiento no
es invasivo’

El primer informe de Catpe analiza la
ordenacién del territorio

Hotel en construccion en Gran Canaria.
ANDRES CRUZ

I. SOCORRO
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

El primer informe elaborado y presentado por el Centro Atlantico de Pensamiento (Catpe) versa sobre Ia
situacion de! planeamiento y gestion del territorio en Canarias. "Hay una especie de leyenda urbana que
cree que tratar de tocar el planeamiento es algo invasivo y especulativo y no tiene por qué ser asi’,
sefiala Sonia Ferrera, abogada y miembro de Catpe.

En el documento elaborado por el centro de pensamiento se explican las vias por las que se puede
eliminar "parte de la marafia administrativa” que bloquea la ejecucion de bastantes proyectos en
Canarias. "Hay que rescatar todo aquello que da valor al territorio, porque no se trata de empezar de cero
con un mapa en blanco, sino de rescatar todo aquello que da valor @ nuestro territorio, como es la
proteccién de los espacios naturales, pero dejando atrés las trabas historicas que hacen que el
Archipiélago no pueda crecer en inversién, como es la falta de desarrollo del planeamiento”, explica
Ferrera
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Domingo 10 de abril de 2011

El planeamiento del suelo es el
gran fracaso” de estos 4 arios

Cuatro grandes expertos en Urbanismo debaten en LA PROVINCIA el desbloqueo de las
inversiones y la proteccion

De izquierda a derecha, Mufioz, Padrén,
Marquez y Sanchez.

MARIO ALONSO : L i
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA i ' o

Soluciones urgentes a la paralisis que sufre el planeamiento municipal e insular, reformas
puntuales a la legislacién autondmica sobre ordenacion del territorio y la necesidad de recuperar
el consenso son las tres principales conclusiones aportadas por cuatro de los principales
especialistas del sector: Carmelo Padrén, catedritico de Urbanismo de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria; Faustino Garcia Marquez, arquitecto y uno de los padres de las
Directrices; David Sanchez Lanuza, abogado especializado en Politica Territorial y Urbanistica,
y César Mufioz, arquitecto e idedlogo del informe elaborado por el Centro Atlantico de
Pensamiento Estratégico (Catpe). Los cuatro debatieron en LA PROVINCIA/DLP sebre la
situacién actual de la politica territorial en Canarias.

El debate arrancé con una exposicién sobre la realidad legislativa del territorio canario. En este
sentido, Carmelo Padrén defendié como valor que Canarias tiene "una legislacion consensuada;

no hay otra comunidad en el Estado espafiol donde todas las fuerzas politicas se hayan
entendido para producir el ordenamiento juridico que tenemos". Garcia Marquez analizd, por su
parte, Jo que a su juicio es "un estado de opinién creado, no espontineo, sobre la marafia de
leyes. Canarias -dijo- no tiene més leyes que otras comunidades, tiene menos porque las
tenemos reunidas en un texto refundido, la Ley de Ordenacién del Territorio (LOT) y de
Espacios Naturales; en otras comunidades hay una ley de espacios naturales, otra del territorio,
urbanistica y si me apuras, del suelo ristico".

No todo son ventajas. La legislacién canaria, prosigue Garcia Marquez, también tiene "més
modificaciones que nadie. El texto refimdido de 2000 ha sido modificado 13 veces, han tocado
76 articulos y disposiciones". Esto provoca una legislacién "mas desordenada y hace falta que
se ordene". Pero Garcia Marquez defiende "la coherencia del sistema, con todos sus defectos.
Tendra que ser mejorado, pero en ningiin sentido demolido”.
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Marco complejo

El abogado Sanchez Lanuza define la legislacién canaria como "compleja, mds o menos amplia,
igual a la de otras comunidades, pero hay que diferenciar muy bien entre la legislacion aplicable
y el planeamiento”. Lanuza afirma que "el texto refundido es una ley integral acertada y buena
con las modificaciones que sean necesarias y establecia un sistema de planeamiento”. Sin
embargo, y pone como ejemplo el plan de San Bartolomé de Tirajana, de 1996: "Convive en un
marco legislativo objetivamente complejo” porque "no se ha adaptado desde entonces a la nueva
legislacién ni a los planes insulares”.

Esto provoca, sefiala, una paralisis del municipio con resultados que evalia como "indeseables,
lo mires por donde lo mires. El sistema es complejo y supone en la practica inseguridad juridica.
No hay que ir a la desregularizacién completa, pero hay una marafia normativa que en la
practica expulsa a los inversores”.

César Mufioz también coincide en este punto: "hay un hecho incontrovertible, jcual es la
realidad hoy del planeamiento en su adaptacién definitiva? ;Cual es la situacion de la
inseguridad juridica?". El arquitecto grancanario asegura que "creamos un modelo entre todos, y
yo creo que era bueno. Y sigue siendo bueno, al menos yo me lo sigo creyendo. Lo que no me
creo es que después de las distorsiones que se han aplicado a ese modelo, no necesite hoy por
hoy correcciones". Por €s0 propone "volver 2 un texto unico”.

Padrén también coincidi6 en la necesidad de "hacer ajustes”. "La proxima legislacion -dice-
deberia ser la de la estabilizacién del marco normativo de la ordenacitn del urbanismo. Las
grandes leyes en Canarias se han aprobado por unanimidad. Cuando el Gobierno de Canarias
rompié ese consenso, todo ha empezado a desestabilizarse. Ajustar la legislacion si, pero no hay
que darle un vuelco. Consolidemos ajustande”, propuso.

Para Garcia Marquez, "tanto las Directrices como el texto refundido necesitan ajustes para
corregir disfunciones y mejorar la eficacia y la eficiencia. Pero una revision, no una derogacion,
que ¢s una palabra muy fuerte y muy malcriada”.

Sanchez Lanuza solicité en este punto inmediatez: "Es necesaria ya la revision legislativa sobre
la moratoria y el crecimiento turistico, en el que se establecia un plazo que ha sido totalmente
incumplido", circunstancia que "ha provocado una litigiosidad que tampoco nos podemos
permitir". César Mufioz abogé por "crear una nueva cultura, la ley no se puede cambiar cada vez
que alguien quiera, tiene que permanecer, tiene que tener esa ambicion. No es cargarse las
Directrices, no es ir al capitalismo salvaje, es ordenar”, sentencia. Mufioz defiende que las
Directrices sean un instrumento de ordenacién, "para lo que fueron creadas, no un ley paralela"”

Sin planes en Las Palmas
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El planeamiento municipal centr la parte intermedia del debate. Padron considera que ha sido
"el gran fracaso en Canarias”, asi como la gestion urbanistica. El catedratico universitario
reconocié "lo mal que lo estamos haciendo; va a acabar la legislatura y en la provincia de Las
Palmas no va a haber ningin municipio que haya conseguido aprobar su plan general".

Padr6n apuesta por "explicar que hay que hacer el planeamiento mas operativo, da la impresion
de que hacer un nuevo plan es un parto imposible. Y hay que trasladar a la vida municipal el
consenso que se logr6 en el parlamento. Es injustificable que sea mas facil consensuar en el
Parlamento que en un ayuntamiento”. Garcia Marquez se negé a justificar este fracaso como
consecuencia de un marco juridico complejo: "atribuir a la supuesta marafia [a paralizacion del
planeamiento es una falacia, en ¢l mismo marco Lanzarote tuvo su plan insular”,

Los ayuntamientos tambijén recibieron criticas por su mala gestion. Lanuza tilda de
"inaceptable” la situacién de Mogan y San Bartolomé de Tirajana. Siempre estén los mismos vy
no han sido capaces de hacer nada. Y el ciudadano no tiene porqué sufrir eso". Una de las
soluciones aportadas por los expertos fue la de solicitar la intervencion del Gobierno de
Canarias, con la elaboracion de planes supletorios. Mufioz cree que el Ejecutivo "se hace el loco
con San Bartolomé y Mogan cuando tiene la obligacion de hacer el plan si no lo hacen ellos".
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El Gobierno impondra el
planeamiento a los municipios
incapaces de hacerlo

Mas de 20 ayuntamientos no tienen sus planes generales aprobados, entre ellos San Bartolomé
de Tirajana o Mogan

El Gobierno impondra el planeamiento a
los municipios incapaces de hacerlo

R. ACOSTA El Gobierno canario impondré planes de ordenacién municipal supletorios en
aquellos municipios que evidencien su imposibilidad o incapacidad para tramitar y aprobar su
plancamiento. El objetivo prioritario del nuevo Ejecutivo que compondran CC y PSC es
finalizar la aprobacién definitiva de los planes generales, cuya dilatacion en los Gltimos afios ha
estancado las inversiones y ha paralizado buena parte de la economia.

De los 88 ayuntamientos que hay en Canarias, 23 de ellos no cuentan ain con su planeamiento
totalmente aprobado y algunos de ellos, como son los casos de San Bartolomé de Tirajana o
Mogdan, tienen su tramitacién muy retrasada. Ya en la Ley de Medidas Urgentes de 2009 se
establece la posibilidad de que el Ejecutivo se subrogue las competencias urbanisticas
municipales para acelerar los planes, pero ahora el documento del pacto recoge explicitamente
que el Ejecutivo elaborara planes transitorios en aquellos municipios incapaces de finalizar la
ordenacion de su territorio.

Otra de las prioridades del Ejecutivo es elaborar una ley que agilice de forma urgente la
simplificacién de los procedimientos en la tramitacion de los instrumentos de ordenacion

territorial, eliminando duplicidades y aclarando las competencias en esta materia.

Competencias
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Uno de los compromisos que adquiere en su programa el nuevo Ejecutivo es evitar las
duplicidades de competencias entre las distintas Administraciones publicas canarias. Por ello las
competencias que gjerce la Comunidad Auténoma en materia de politicas sociales, cultura,
deportes, aguas y gestion de los parques nacionales se traspasaran a los cabildos insulares. En
este sentido, se elaborard una nueva ley que abordara con criterios de racionalidad y eficacia la
compleja y enrevesada estructura administrativa, con una carta de servicios donde se recogeran
las funciones y competencias que tiene cada Administracién.

En relacién con las decisiones referidas a la austeridad y reduccién del sector publico, cualquier
medida que se tome al efecto debera resolverse en el maximo nivel del Ejecutivo, es decir, en el
Consejo de Gobierno. En este aspecto, el documento programatico no entra en cuestiones
concretas sobre cémo se va a reducir el sector publico aunque si establece como medida de
ahorro incentivar y favorecer la colaboracién entre los sectores pitblico y privado como formula
de financiacion de los servicios publicos, sobre todo los de carcter universal.

Uno de los retos que establece el nuevo Gobierno para contar con una Administracién mds agil
es la elaboracion de una nueva ley de Funcién Piiblica que ordene los puestos de trabajos de los
empleados piiblicos para dotarlos de mayor flexibilidad, el fomento de la movilidad laboral, la
implantacion de la evaluacién del desempefio, el desarrollo de un nuevo modelo de carrera
profesional y la aplicacién de medidas de control y seguimiento que frenen el absentismo
laboral en la Administracién autonémica.
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LA REALIDAD
Sabado 10 de diciembre de 2011

El planeamiento del suelo

Si la actual situacion del planeamiento no es motivo de preocupacion, jque venga Dios y o
vea!

El planeamiento del suelo

VICTOR JORDAN Canarias es probablemente la campeona nacional en complejidad
normativa sobre la ordenacién del suclo y aunque ya existen estudios avanzados sobre
levitacidn magnética en materia ferroviaria y aerogeneradores, mientras exista gravedad en la
tierra, tendremos que situar nuestro negocio en ese mismo suelo.

Decia Pablo Neruda: ;Cuél sera la diferencia entre tener paciencia para nada y perder el tiempo?
Para emprender un negocio o promover una idea en Canarias hace falta mucha paciencia,
espaldas econémicas muy potentes y una fe como la que propugnan algunas religiones, la
esperanza confiada en la intervencién divina. Si alguien se atreve a recorrer el tortuoso camino
de solicitar los permisos y licencias administrativas para emprender un negocio, por muy licito
que sea, corre el riesgo de agarrarse un tremendo ataque de estrés. ‘

El abandono de iniciativas debido al colapso de la administracién pablica canaria trac como
consecuencias, la pérdida del impulso innovador, desincentivacion de la inversion externa ¢
interna y falta de alternativas de empleo.

La sociedad contemporinea, evoluciona rapidamente, es altamente competitiva y exige un
dinamismo al que los poderes publicos deben adaptarse, llegar antes y mejor es hoy premisa
fundamental en un mundo globalizado donde la innovacién es un continuo esfuerzo por mejorar
lo anterior y lo nuevo se convierte en anterior un segundo después de logrado.

La falta de racionalizacion de las normas que afectan a la ordenacion del suelo y por tanto al
desarrollo econémico de nuestra Comunidad, su excesiva sectorializacién y la utilizacion de un
sistema juridico administrativo en ¢l que cada institucion regula los usos del suelo de distinta
forma, en su voraz empeiio recaudador, han producido un sistema que resulta indescifrable no
solo a los ciudadanos, sino también a las instituciones que deben aplicarlo.
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Es necesario y urgente replantearse el sistema de plancamiento de Canarias, si queremos
desatascar la inversion y ganarnos la confianza de los emprendedores, tenemos que ser capaces
de disefiar un sistema de planeamiento que prime la eficacia administrativa, supere ¢l principio
de la "ventanilla tnica" e implante el de "una solicitud - una autorizacién" sin que ello suponga
obligar a los ciudadanos a recorrer un laberinto a veces sin salida de informes y autorizaciones
de varias instituciones y departamentos de la misma administracién.

La financiacién de las administraciones piblicas canarias, a saber, los ayuntamientos, cabildos y
la propia C.A., no puede seguir basindose en una mal entendida libertad para establecer
impuestos y tasas que llevan siempre aparejada una nueva norma.

No podemos seguir insistiendo en el error de mantener tres administraciones con competencias
en la gestién del suelo, mas alla de los absurdos celos competenciales, el papel de la C.A. debe
reconducirse al propésito coordinador, armonizador y equilibrador del desarrollo de las islas y
todo ello con absoluto respeto a la autonomia de cabildos y ayuntamientos.

Los cabildos deben ordenar el suelo insular atendiendo a criterios generales, promoviendo la
insularizacién de los servicios pablicos, planificando las grandes infraestructuras, mediante un
Plan Insular de Ordenacion que clarifique el papel de cada administracion, evitando suplantar a
los ayuntamientos con informes previos y autorizaciones innecesarias, redundantes con las
municipales, con ordenaciones pormenorizadas, propias de los Planes Generales de Ordenacion
Urbana municipales, generando asi un laberinto administrativo e inseguridad juridica.

La actividad econémica quedé practicamente paralizada en Gran Canaria, desde que se aprobé
el actual Plan Insular de Ordenacion. Lejos de dinamizar la economia, la ha mantenido en
suspenso durante los ultimos 7 afios al no ser capaz el Cabildo de aprobar los més de 60 Planes
Territoriales Especiales previstos en este documento y a cuya aprobacién se supeditan las
autorizaciones. No existe iniciativa que no guarde alguna relacién con este hecho y lo peor es
que las perspectivas no alumbran un final préximo.

El Plan Insular de Ordenacion se encuentra, en la actualidad, en revision para su adaptacion a
las directrices y a su vez la Comunidad auténoma esti presta a aprobar una adaptacion de Ia
denominada Ley Medidas Urgentes, a su vez la practica totalidad de los municipios se
encuentran con sus planes generales de ordenacion en redaccidn, revisién o simplemente
anulados por la justicia.

Si la situaci6n actual del planeamiento no es motivo de preocupacién, jque venga Dios y lo veal

Canarias se enfrenta a un proceso en el que la diversificacién econémica seguiré girando en
torno al suelo, su consumo debe ser la excepcién, reutilizar suelos turisticos obsoletos, permitir
usos en determinados suelos risticos que no alteren la posibilidad de volver a ser dedicados a la
agricultura, regular lo que no se puede hacer en vez de lo que no se puede hacer, son algunas de
las cuestiones que en ¢l inmediato futuro tendremos que valorar.
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El Gobierno canario anuncia en este foro su adhesion al programa
Urbanismo en Red a fin de extender la sistematizacién del
planeamiento urbanistico en los ayuntamientos

Expertos en ordenacién del territorio debaten en Santa Cruz de
Tenerife la transparencia en la gestion del suelo en Canarias

- El consejero de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias, Dominge
Berriel, presenté hoy este encuentro en Tenerife con el que se pretende profundizar en la
transparencia en los sistemas de informaci6n del territorio Organizadas por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias y la empresa pablica
Cartografica de Canarias (GRAFCAN), las Jornadas Técnicas "La Transparencia de la Gestion
del Territorio en Canarias” ha reunido hoy en Santa Cruz de Tenerife a numerosos expertos en
gestion territorial del Gobierno de Canarias, ayuntamientos canarios y responsables de la RED.
ES para la Sistematizacion de la Informacién del Planeamiento Urbanistico, los cuales debatiran
sobre las acciones de modernizacién en oficinas técnicas municipales, el Plan de Modernizacién
Continua, experiencias de implantacién y soluciones para la administracién electrénica.

En un marco que conté con la presencia del presidente del Gobierno de Canarias, Paulino
Rivero, y del consejero de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial del Ejecutivo canario,
Domingo Berriel, las Jornadas arrancaron con el objeto de profundizar en la transparencia en los
sistemas de informacién del territorio desde la dptica de los diferentes actores institucionales y
teniendo en cuenta distintos proyectos al respecto actualmente en ejecucién, que cuentan con
financiacién de la Unién Europea, el Gobierno de Canarias, Cabildos insulares y ayuntamientos
que participan en los mismos.

La Consejeria de Medic Ambiente y Ordenacién Territorial y las oficinas técnicas de los
Ayuntamientos de Canarias trabajan actualmente en programas conjuntos de actuacién
encaminados a facilitar a los ciudadanos sistemas de informacién sobre el territorio, el
urbanismo y la planificacion territorial, lo que supone un esfuerzo de cara a transparentar la
informacion del territorio que redundard en facilitar la participacién ciudadana, mejorar ia
gestidn territorial y fomentar las inversiones.

Durante la mafiana de hoy varios ponentes especializados del Gobierno de Canarias como son el
director gerente de GRAFCAN, Bernardo Pizarro; el gerente de Gestion y Planeamiento
Territorial y Medicambiental (GESPLAN), Rafael Castellano; y ¢l director de la Agencia de
Proteccién del Medio Urbano y Natural (APMUN), Pedro Pacheco, participaron en el primero
de los médulos abordando las acciones de modernizacién en las oficinas técnicas municipales.
De esta manera, el representante de GRAFCAN presenté los proyectos en curso PCTE 12 y
GABITEC Mac 2007-2013, el de GESPLAN abordé el Plan de Apoyo a Oficinas Técnicas
Municipales y la Plataforma Territorio Canario, y el responsable de la APMUN disertd sobre ¢l
modelo de modemizacion de la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural,

El viceconsejero de Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias, Miguel Angel Pulido,
ademas, participé como moderador en una mesa redonda sobre la transparencia de la gestion del
territorio en Canarias y profundizo, junto con la representante de RED.ES para la
Sistematizacion de la Informacién del Planeamiento Urbanistico, Maria Femandez, en el
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convenio suscrito por el Gobierno canario y la citada entidad, en virtud del cual la Comunidad
auténoma de Canarias se ha adherido al programa Urbanismo en Red.

Esta adhesién, anunciada por Miguel Angel Pulido en el citado foro, contempla una inversién
maxima de 2.800.000 euros para su ejecucién hasta el 2012, de los cuales Red.es aportara el
70% -cofinanciado con fondos FEDER- y el gobierno de Canarias un 30% , y nace con el
propésito de extender la sistematizacion del planeamiento urbanistico de la préctica totalidad de
los ayuntamientos canarios y de los espacios naturales, complementando las iniciativas llevadas
a cabo por el Gobierno de Canarias en la materia.

El programa persigue tres objetivos fundamentales como son convertir ¢l planeamiento
urbanistico en informacion digital en todo su ciclo de vida, desde su redaccion hasta su
aplicacién, introduciendo herramientas que faciliten su explotacién y mejoren la eficiencia de
gestion; y garantizar el acceso transparente por medios electronicos, a través de Internet, por
parte de ciudadanos y profesionales al planeamiento urbanistico actualizado para potenciar la
patticipacién ciudadana en la definicién de los nuevos planes y actuaciones. Igualmente, con
Urbanismo en Red se persigue fomentar la interoperabilidad con distintas administraciones y
agentes a través de servicios electrénicos que coloquen a la informacién urbanistica en
disposicion de ser utilizada eficientemente por los diferentes interesados.

Durante la jornada de esta tarde, representantes de los municipios canarios de de Santa Cruz de
La Palma, en la isla de La Palma; Teguise, en Lanzarote; Tegueste, en Tenerife; y
Vallehermoso, en La Gomera, intercambiaran sus experiencias de implantacion concernientes a
la gestién de procedimientos, administracion electrénica y relacién con los ciudadanos.
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La maraiia urbanistica
14/feb/12 01:13

Edicién impresa

EL. URBANISMOQ, lamentablemente, tiene mala fama. No se explica como una téenica que
apasiona a los que la conocen y se sumergen en su estudio y en su practica haya acabado siendo
sospechosa de ser causa de todos los desmanes y escandalos que afectan a la economia yala
sociedad actual. Quiza sea por falta de divulgadores o por la incapacidad de estos para explicar
como el derecho a la propiedad, consagrado en la Constitucién, puede conjugarse con el interés

publico en lo relativo al uso racional del suelo. Lo cierto es que algunos términos son empleados

frecuentemente en los medios de comunicacién como si fueran, en si mismos, constitutivos de
delito. Por ejemplo, la clasificacién y la calificacién, que obedecen a conceptos distintos,
parecen ser atributos del suelo que el planeamiento le otorga a la propiedad con un cardcter
permanente, sobre los que no se puede operar revisién alguna sin que obligue a pensar a muchos
que se trata de una intervencion escandalosa. Los planes son dinamicos y revisables tanto en la
ampliacién como en la restriccion de sus previsiones, adaptindose de esta forma a las
circunstancias de los diferentes momentos. Sin embargo, cualquier modificacion es recibida con
criticas airadas que la tildan, como poco, de sorprendente, cuando no de una magquinacién

diabdlica.

Por otra parte, es frecuente escuchar las quejas de algunos sectores sobre la existencia de una
marafid legislativa que entorpece de manera importante a la gestién nrbanistica. Incluso esas

voces provienen, en ocasiones, de responsables de la Administracién que no alcanzan a

comprender la existencia de evidentes duplicidades para arbitrar informes sobre el mismo
asunto, algunas veces contradictorios. Este defecto lleva consigo la pérdida de tiempo y dinero:
un gasto initil que solo se justifica por mantener el protagonismo de érganos que no se resisten
a perder su hegemonia en los distintos planos que el Estatuto de Autonomia establece para la
divisién de las instituciones del poder administrativo. Proviene del primitivo proceso de
transferencias y sus consiguientes delegaciones, y es inevitable soportarlo como una carga mas
de nuestras singularidades. Corregirlo seria como meterle un puyazo a Manuel Velazquez

Cabrera, y no se trata de eso.

En la practica, el urbanismo descansa sobre dos pilares basicos: el planeamiento y la gestién. El
primero ticoe un caricter discutiblemente normativo y es como un pacto general que fija las

pautas para el desarrollo del segundo. Es eminentemente piblico en cuanto a su formulacién y
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sancion definitiva y goza de un proceso de participacién en el que cada vez intervienen con
menor fuerza aguellos a los que posteriormente les va a ser encomendada la gestién. El segundo
es preferentemente privado, Asi lo consagra el articulo 97 de la ley 1/2000 de Ordenacion del
Territorio de Canarias, que solo permite la opcién de un sistema de ejecucion publica cuando lo

justifiquen razones de interés general.

Deberiamos detenernos para considerar ¢l origen de nuestra actual legislacion, con motivo de la
sentencia del Tribunal Constitucional que suspendié la mayor parte del articulado de la ley del
92, Aquello sirvié, entre otras cosas, para hacer una critica a un sistema de intervencion en los
plazos de la ejecucién del planeamiento, con la consiguiente pérdida de derechos, que convertia,
en palabras de Luciano Parejo, a los propietarios en urbanizadores forzosos. Consecuencia de
ello fue la introduccion de otras modalidades de gestién privada, ademdas del sistema de
compensacidn, que se oponia hasta entonces a los dos sistemas piiblicos: la cooperacién y la
expropiacion. Estas fueron las de concierto y ejecucion empresarial. Ya no habia que someterse
necesariamente a las complicadas soluciones en el 4mbito de las Juntas de Compensacién, sino
que se podia llegar a establecer un convenio de gestion entre los propietarios, que representara
el cien por cien del sector, y la Administracion; y, por otra parte, se padia adjudicar la iniciativa
a la gestion empresarial, mediante convenio, una vez transcurrido un afic desde la aprobacion

del planeamiento sin que ninguno de los duefios del suelo la hubiera instado.

Como vemos, la gestion urbanistica seguia descansando sobre la iniciativa privada, y esta, para
garantizar que la ejecucion de los planes se llevara a cabo en los plazos previstos, asumia las
responsabilidades de los titulares, sustituyéndolos en todos sus derechos y obligaciones. El
incumplimiento de los plazos, en un régimen idealmente intervencionista, hubiera desembocado
en la expropiacion de los bienes; pero ni era este el espiritu constitucional ni existia la capacidad
econémica por parte de las administraciones piblicas para llevar la socializacién del suelo hasta
tal extremo. Podriamos hacer una comparacion de cémo se comportan las legislaciones de otros
paises con respecto a la intervencién en la politica del suelo, pero no viene al caso. Todas
terminan por tener algo en comin: el principio de que el plus econémico que les otorga la
ordenacién urbanistica a las rentas del suelo deberd ser recuperado por las administraciones
actuantes. En nuestro ordenamiento esta plusvalia esta tasada en la cesién obligatoria del suelo

capaz de albergar el 10% del aprovechamiento o su equivalente econémico.

La intervencién del sector privado en la gestion urbanistica es algo que parece inevitable, a
menos que estuviéramos en otro tipo de régimen politico. No creo que sea una concesion

graciosa que se hace desde posiciones conservadoras, sino que se trata de una recomendacién
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preferente recogida en las leyes ante la imposibilidad de acometer una accién publica
economicamente inviable, siempre dentro del marco constitucional del respeto a los bienes
privados. Otra cosa es que nos encontriramos en un sistema sin estas garantias, Durante el
franquismo existieron instituciones como el INUR, que tenia como objetivo ideal Ia
urbanizacién de tode el territorio en un intento de nacionalizacién del suelo. Ningiin gobierno
democritico ha podido avanzar mis allé de tutelar algunas politicas sobre viviendas protegidas
y poligonos de preferente localizacion industrial, con escaso éxito. También ha fracasado el
Instituto de los Patrimonios Piblicos del Suelo, cuyo objetivo altimo parecia ser la regulacion
de los valores de mercado. Tanto sea la gestién publica como privada, el mayor o menor
desarrollo urbanistico estaré sujeto a los ciclos econémicos, como todo aquello que depende de
las capacidades inversoras. Lo anormal es que en los buenos tiempos se produzcan
estrangulamientos y en los malos se procure establecer incentivos inutiles. Es como quien no

almacena el agua en los tiempos de lluvia y se esfuerza en construir balsas durante las sequias.

Podemos llegar a la conclusion de que el caracter fatalmente privado de la gestion urbanistica es
lo que contamina al urbanismo como algo que huele mal, frente al deseo puro de algunas
ideologias progresistas que ven a lo publico en el horizonte de su paraiso social. Existen
intentos de envolver a los cuerpos legales en esas marafias que tienden a entorpecer el desarrollo
natural de lo que estd previsto en las normas. Y estas maraiias reglamentarias estin disefiando
una especie de moral intervencionista sobre unas leyes que no pueden modificarse en sus
aspectos bésicos y estructurales. Esta es la gran contradiccién en la que vivimos. Lo malo es que
los politicos se sienten influenciados por estas utopias Yy permiten que, poco a poco, la tupida

red acabe por asfixiar al sistema haciéndolo fracasar.

Proliferan los escandalos (mucho més en la tinta de los informadores que en los fallos de los
Jjueces), y el pobre urbanismo, la ciencia que creé las ciudades en las que hoy vivimos, esta a
punto de ser encarcelado. Por otra parte, los nuevos escenarios del planeamiento -las normas de
obligado cumplimiento que nos estamos dando para el desarrollo futuro del entorno urbano-
tienden a alejar al empresario y al propietario -como si se tratara de seres malévolos y
contaminantes- del proceso asambleario en donde ahora se interpreta el caracter democratico y
participativo para su elaboracion. Los planes estiman los plazos de su gjecucion en cuétrienios,
coincidiendo con el tiempo que las urnas legitiman a un gobierno para desarrollar sus acciones

programaticas.

Ahora se exige una nueva democracia: la que pretende intervenir dia a dia en la revisién de esas

acciones. Es lo que se¢ ha dado en llamar "democracia real”. Un planeamiento sometido a estas
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continuas tensiones no puede generar mas que inseguridad. Veremos quiénes son los que estan

dispuestos a garantizar el cumplimiento de las previsiones que contenga
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El Gobierno confia parte de la reactivacion econémica a dos leyes medioambientales

El Ejecutivo regional espera poder recuperar el sector de la construccioén con dos normas que
tienen relacion directa con el medio ambiente. Por un lado esti la Ley de Armonizacion en
materia de Proteccion Territorial y, por otro, la que relevara a la Ley de Medidas Urgentes, que
no ha dado los resultados esperados.

0.G., Tenerife

Al margen de la Ley de Presupuestos aprobada el pasado 22 de diciembre, Yy que sigue

amenazada por los recortes que esta llevando a cabo el Gobierno de Mariano Rajoy, el Ejecutivo E;;‘
regional confiard parte de la reactivacion econdémica para el afio 2012 en dos proyectos de ley

que tienen relacion directa con el medio ambiente.

Con el objetivo primordial de generar empleo, tal y como reiteré esta misma semana el
presidente regional, Paulino Rivero, en una rueda de prensa en la que traz6 las prioridades de su
Ejecutivo para el afio recién comenzado, las dos normas que llegaran a la Camara regional, con
toda probabilidad, a lo largo del mes de febrero, pretenden, por un lado, acortar plazos y facilitar
tramites buroctraticos y, por otro, aportar incentivos para la renovacién de los espacios turisticos,
dos de los aspectos que més han demandado los empresarios y con los que ¢l Ejecutivo quiere
incentivar la actividad econémica.

El primero de ellos es el proyecto de Ley de Armonizacién en materia de Proteccién Territorial,
que viene a ser la evoluci6n del anteproyecto de Ley de Armonizacién en materia de Proteccion
del Territorio y del Medio Ambiente, que el Gobierno de Canarias se vio obligado a aparcar en
febrero de 2011 al no contar con el suficiente apoyo en el Parlamento de Canarias, y sobre la
que el Consejo Econémico y Social (CES) habia dictaminado en su contra.

Iniciativa aparcada

Cabe recordar que, por ese entonces, el Ejecutivo canario estaba sustentado solo por una fuerza
politica, Coalicidn Canaria (CC), tras la salida del Partido Popular del Gobierno cuatro meses
antes, y el PSOE mantenia una férrea oposicion, por lo que la Administracién autonémica
prefirié aparcar la iniciativa.

Con la redaccion del nuevo texto el Gobierno regional pretende, entre ofras metas, clarificar la
asignacion de responsabilidades y competencias, y simplificar los procedimientos de
tramitacion y aprobacion del planeamiento y de las evaluaciones ambientales y estratégicas.

No obstante, y eso si lo ha dejado claro en varias ocasiones el consejero regional de Medic
Ambiente, Domingo Berriel, el desarrollo de este nuevo marco legislativo tendrd especial
atencién a no menoscabar las garantias de transparencia, publicidad y participacién de los
ciudadanos e instituciones en la toma de decisiones relativa a estas politicas. Y es que el
Gobierno de Canarias sabe que cualquier paso en falso en esta materia puede generar una
respuesta social de la que hay sobrados ejemplos en las Islas en los dltimos afios.
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El segundo proyecto de ley que ver la luz en el primer trimestre de 2012 es el que relevara a la
controvertida Ley de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion Territorial para la
Dinamizacién Sectorial y la Ordenacién del Turismo (LMU), norma que se aprobé en 2009,
bajo fuertes criticas del PSOE, con el objeto de incentivar la reforma y la renovacién de los
espacios turisticos de las Islas, intentado asi recuperar el sector de la construccion, pero que, por
diversas causas, no ha conseguido los resultados esperados.

La nueva norma, que trabajara sobre las bases que ha sentado la LMU, incluird una serie de
incentivos para la renovacion de los espacios turisticos que, segin aseguré el presidente
regional, seran "una tentacion clara" para los empresarios turisticos.

Precisamente, han sido ellos los que han venido demandando al Gobierno de Canarias mayor
arrojo a la hora de legislar en esta delicada materia.

L.as novedades

Es preciso recordar que las principales novedades solicitadas por los empresarios del sector que
mueve la economia canaria pasan por facilitar la introduccién de cosas diferenciadas -marinas,
campos de golf y villas turisticas, entre otras-, al margen de la obligada renovacién de la planta
alojativa existente, un aspecto necesario para mantener la competitividad.

Al margen de estas dos normas, en la Camara regional se debatird también a lo largo de los
proximos meses la "necesaria" y "CSperada" reforma de la Administracién canaria. El traba]o ha
sido confiado ya por el Gobierno a un grupo de expertos de varios ambitos, y sus primeras
propuestas se podrian conocer a finales del préximo mes.

Ademas, queda pendiente la modificacion del Texto Refundido de las Leyes de Ordenaci6n del
Territorio y de Espacios Naturales de Canarias, una iniciativa de CC que persigue solventar el
problema generado por el concepto urbanistico del "fuera de ordenacion" y sobre la que &l
Consejo Consultivo ha emitido un dictamen en el que recomienda una serie de correcciones.
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Solo el 2% de los delitos contra la ley del territorio
acaba en derribo

YAZMINA ROZAS | Santa Cruz de Tenerife

Solo el 2% de las infracciones contra la ley del territorio acaba en derribo. La Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural (Apmun) de Canarias ejecutd, durante el pasado afio, 19
expedientes de demolicion, de un total de 847 delitos registrados, en los primeros 11 meses del

afio, contra las leyes de ordenacion del territorio y de espacios naturales del Archipiélago.

A pesar de las dos amnistias para viviendas ilegales que se han aprobado ya en ¢l Parlamento, la
primera en 1997 y la dltima en 2006, el namero de infracciones sigue siendo importante, aunque

reduciéndose afio tras afio, sobre todo en las relativas a las constructivas.

Segtn los datos de la Apmun, de enero a noviembre de 2011 se abrieron 543 expedientes de
este tipo, es decir, infracciones en viviendas, cuartos de aperos o almacenes agricolas, entre

otros. Una cifra alta pero alejada de las 1.017 que se registraron, por ejemplo, en 2008.

En cuanto a los infracciones no constructivas, es decir, las referidas a levantamiento de antenas,
caminos, extraccion de aridos o construccion de terrazas, entre otros, durante el pasado afio se

abrieron 304 expedientes. Un ligero descenso frente a los 391 del afio anterior.

De este total de 847 delitos, solo 19 acabaron en Canarias con sanciones y restablecimiento de

la realidad alterada, es decir, en demolicion, segin datos publicados por la Cimara autonémica.

De estas 19 actuaciones, 13 tuvieron lugar en la provincia de Santa Cruz de Tenerife y seis en la
de Las Palmas.

Durante los ultimos cinco afios el niimero de este tipo de sanciones se ha ido reduciendo,
excepto en 2008. Asi, durante 2007 se ejecutaron 35 derribos en la Comunidad Auténoma: en
2008, un total de 57; en 2009, 30; en 2010, 29; y durante el altimo ejercicio, 19.

Desde 2007 y hasta 2011, en la provincia tinerfefia se han registrado 78 demoliciones, frente a
las 93 de las Palmas.

La cuestion de las viviendas ilegales siempre ha sido un gran problema en Canarias.
En 1997 se aprobd un decereto por el que se reguld un censo de edificaciones no amparadas por

licencias, a la vez que establecia los supuestos de suspensién de la gjecucién de Srdenes de
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demolicién. Pero, en contra de lo pretendido, no logrd terminar con el descontrol urbanistico en
las Islas, calculandose en aquel momento la existencia de 30.000 viviendas en toda la

Comunidad Auténoma en situacion de ilegalidad.

En base a esta realidad, el Parlamento aprobé en 2006 una modificacion de las leyes de
ordenacién del territorio y de espacios naturales de Canarias, promovido por el Cabildo de El
Hierro. Con esta ley se pretendia buscar soluciones, en los casos que fuera posible, a las
viviendas ya finalizadas cuya construccién se hubiera iniciado sin licencia con anterioridad a la

entrada en vigor de la ley de directrices de ordenacién general y del turismo de 2003.

Esta segunda amnistia permitia suspender las 6rdenes de demolicion de viviendas que pudieran
ser asumidas por el planeamiento, asi como de aquellas que fueran el domicilio habitual y de no
mas de 150 metros cuadrados. Otro requisito era que ningin miembro de la familia hubiese
solicitado una vivienda de proteccién oficial y que los ingresos fuesen iguales o inferiotes 5,5

veces el salario minimo
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