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Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de politica territorial
DOGC 30 Noviembre 1983
LA LEY 190/1984

Exposicion de Motivos

El desarrollo econdmico moderno ha estado ligado a cambios profundos en
la distribucién de la poblacion y de las actividades en el territorio. El
aumento de la importancia relativa de la industria y de los servicios ha
comportado un rapido crecimiento de las zonas del litoral y del prelitoral,
especialmente de los nucleos urbanos, asi como un proceso de despoblacidon
de una gran parte de la Catalufa interior.

Actualmente esta tendencia a la despoblacion no se ha detenido, si bien es
necesario subrayar que una parte significativa de la misma no se puede
atribuir a la desviacion del trabajo desde el sector agricola hacia otros
sectores -como en general se deriva de los progresos técnicos-, sino que
responde a la existencia de unos niveles de renta y de calidad de vida que a
menudo se muestran inadecuados al mundo rural y al dinamismo real -pero
insuficiente- de los nucleos urbanos de la Catalufia interior.

Por otra parte, determinadas zonas de la Catalufa litoral padecen problemas
de congestidon, con el consiguiente impacto negativo sobre la calidad de la
vida y sobre la eficacia de las actividades econdmicas.

Por ello, es necesario emprender una politica equilibradora que favorezca la
extension, por todo el territorio, de los niveles de renta y de calidad de vida
adecuados y que, impulsando el aprovechamiento racional de los recursos
locales disponibles, corrija la tendencia que conduce al debilitamiento y al
desaprovechamiento del territorio, de una parte, y a Ila excesiva
concentracién de poblacidn y actividades, de otra.

Los objetivos de esta Ley son, pues, diversos. En primer lugar, fomentar una
distribucién equilibrada del crecimiento a fin de alcanzar unos niveles de
renta adecuados en todo el territorio. En segundo lugar, promover un
crecimiento ordenado desde el punto de vista de las implantaciones sobre el
territorio para favorecer una mayor eficacia de las actividades econdmicas vy
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una mejor calidad de vida. En tercer lugar, favorecer el crecimiento
econdmico de Catalufa y luchar contra el paro.

Los instrumentos que crea esta Ley, en concordancia con los citados
objetivos, estan destinados a potenciar y a ordenar el crecimiento. En este
ultimo ambito, los instrumentos previstos constituyen un marco para la
aplicacion de la legislacidon urbanistica mediante la cual se ha de llegar a la
oportuna calificacion del suelo.

El articulo 40 de la Constitucién Espafola determina que los poderes
publicos han de promover las condiciones favorables para el progreso social
y econdmico y para una distribucién mas equitativa de las rentas regionales
y personales. El articulo 45 determina que los poderes publicos han de velar
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales a fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida, y defender y restablecer el medio ambiente. Es
conveniente, en consecuencia, que la Generalidad de Cataluha desarrolle
una politica territorial que asuma el objetivo de alcanzar unos niveles
adecuados de renta y calidad de vida en todo el territorio, de acuerdo con lo
que define la Constitucién, haciendo uso de las competencias que le atribuye
el estatuto de Cataluia, especialmente en su articulo 9.9.

Capitulo primero
Disposiciones Generales

Articulo 1

1. La presente Ley tiene por objeto establecer las directrices de ordenacién
del territorio cataldn y de las acciones administrativas con incidencia
territorial en Catalufa, a fin de corregir los desequilibrios que se producen y
de alcanzar un mayor bienestar de la poblacion.

2. Las medidas de accidon territorial se han de poner en practica de
conformidad con los diversos instrumentos de planificacion y con la presente
Ley.

Articulo 2

1. La Administracion de la Generalidad, en aplicacion de las prescripciones
de esta ley, adoptara las medidas necesarias para asegurar la utilizacion
adecuada del territorio y para promover el desarrollo socio-econdmico con
criterios de equilibrio social y territorial.

2. Las entidades locales participaran en la consecucidon de los objetivos de la

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 19/05/2014



Page 3 of 14

presente Ley mediante el ejercicio de las competencias que les sean propias.

3. En las actuaciones reguladas por la presente Ley deben observarse
también las prescripciones de la legislacidon especial de aplicacion a los
diversos sectores implicados.

Articulo 3

Las medidas que ha de adoptar la Administracién de la Generalidad en el
marco de la presente Ley han de ser las adecuadas para:

a) Fomentar el crecimiento econdmico, el aumento del nivel de
vida y la mejora de la calidad de vida especialmente en las
zonas del territorio que sufren problemas de despoblacion,
regresion o estancamiento.

b) Regular el crecimiento econdmico y de actividades en las
zonas que sufren problemas de congestion, a fin de mejorar en
ellas la calidad de vida.

c) Fomentar una calidad de vida mejor en todo el territorio.

Capitulo II
El Plan Territorial General

Articulo 4

1. El Plan Territorial General definira los objetivos de equilibrio territorial de
interés general para Catalufia y sera el marco orientador de las acciones que
se emprendan a fin de crear las condiciones adecuadas para atraer la
actividad econdmica a los espacios territoriales idéneos.

2. El Plan Territorial General tendra por ambito de aplicacién todo el
territorio de Catalufa.

Articulo 5
1. El Plan Territorial General ha de incluir las siguientes determinaciones:
a) La definicién de las zonas del territorio con caracteristicas

homogéneas por razén del potencial de desarrollo y de la
situacidén socioecondmica.

b) La indicacion de los nucleos de poblacién que, por sus
caracteristicas, habran de ejercer una funcién impulsora y
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reequilibradora.

c) La determinacion de los espacios y de los elementos
naturales que es necesario conservar por razon del interés
general referido a todo el territorio.

d) La definicion de las tierras de uso agricola o forestal de
especial interés que es necesario conservar o ampliar por sus
caracteristicas de extension, situacion y fertilidad.

e) La prevision del emplazamiento de grandes
infraestructuras, especialmente de comunicaciones, de
saneamiento y energéticas y de equipamientos de interés
general.

f) La indicacion de las areas del territorio en las que es
necesario promover usos especificos.

g) La definicién de los ambitos de aplicacion de los planes
territoriales parciales que habran de adecuarse a los ambitos
establecidos en la division territorial de Catalufia; se podran
agrupar unidades comarcales, pero en ningun caso estas
podran dividirse.

2. Las determinaciones del Plan Territorial General se han de establecer en
los siguientes documentos:
a) Estudios de informacién, con los planos correspondientes.

b) Memoria explicativa del Plan, con enumeracién de las
medidas previstas y de los objetivos.

c) Expresién grafica del Plan.

d) Estudio econémico y financiero.

Articulo 6
En la definicidn de las zonas a que se refiere el articulo 5.1.A) se

estableceran como minimo las siguientes categorias:

a) Zonas deprimidas: territorios con nivel de renta
relativamente bajo, con tendencia a la despoblacién o con
problemas de estancamiento econémico.

b) Zonas de desarrollo: territorios en los que el crecimiento se
produce espontdneamente y que tienen capacidad de
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continuar creciendo ordenadamente.

c) Zonas congestionadas: territorios en los que la elevada
densidad de poblacion y de actividades crea deseconomias y
problemas crecientes de calidad de vida.

Articulo 7

A los efectos previstos en el articulo 5.1.B), se diferenciaran, como minimo,
los siguientes tipos de nucleo de poblacion:

a) Nucleos con capacidad de crecimiento situados en zonas de
desarrollo y con capacidad de favorecer la concentracion de
actividades y de economias externas.

b) Nucleos de concentracidn situados en zonas deprimidas.

c) Nucleos especialmente aptos para establecer en ellos
equipamientos de dmbito supramunicipal.

d) Nucleos que pueden tener una funcion de reequilibrio y de
descentralizacion en el ambito de zonas fuertemente
congestionadas.

Articulo 8

1. El Consejo Ejecutivo, previo informe de la Comisién de Coordinacion de
Politica Territorial y después de un analisis ponderado de las diversas
alternativas posibles, adoptarda un acuerdo en el que concretara las
finalidades y los objetivos politicos del proyecto del Plan Territorial General.
El acuerdo ha de indicar también los plazos de iniciacién y de realizacién de
los trabajos y se ha de publicar en el "Diario Oficial de la Generalidad".

2. La elaboracién del proyecto del Plan Territorial General corresponde al
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, de acuerdo con los
demas Departamentos.

3. En el procedimiento de formulacion del Plan Territorial General se tendran
en cuenta las previsiones de la Administracion del Estado en las materias de
su competencia.

4. El proyecto del Plan Territorial General se sometera a la consideracidon de
las siguientes instituciones y organismos:

a) La Administracién del Estado, mediante la Delegacion
General del Gobierno.
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b) Las entidades locales supramunicipales con finalidades
generales.

c) Los municipios.

5. Se crea la Comisién de Coordinacion de la Politica Territorial, formada por
los representantes de los departamentos de la Administracion de la
Generalidad que determine el Gobierno, quien, ademas, debe fijar sus
normas de funcionamiento.

6. El Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas remitira el
proyecto del Plan Territorial General a la Comisidn de Coordinacién de la
Politica Territorial, que elaborara un dictamen para el Consejo Ejecutivo.

7. El Consejo Ejecutivo, mediante el proyecto de ley correspondiente,
propondra al Parlamento la aprobacion del Plan Territorial General.

Articulo 9

Articulo 11

1. El Plan Territorial General define el marco de coherencia de todos los
planes, programas o acciones con incidencia territorial, los cuales han de
tener en cuenta sus orientaciones.

2. Particularmente, los planes territoriales parciales desarrollaran las
determinaciones del Plan Territorial General de Catalufia, precisando su
alcance pero no alterando sus prescripciones.

3. Los planes sectoriales previstos en la presente Ley se adaptaran a las
orientaciones de los planes territoriales, lo que se habra de justificar
expresamente.

4. Los planes de ordenacién urbanistica seran coherentes con las
determinaciones del Plan Territorial General y de los planes territoriales
parciales y facilitaran su cumplimiento.

Capitulo III
Los planes territoriales parciales
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Articulo 12

1. Los planes territoriales parciales definen los objetivos de equilibrio de una
parte del territorio de Catalufia y son el marco orientador de las acciones
que se emprendan.

2. El ambito de los planes territoriales parciales es como minimo de
extensidon comarcal y puede agrupar unidades comarcales y, eventualmente,
municipios.

3. Los planes territoriales parciales se adaptaran al plan territorial general
de Catalufia y constituirdn su desarrollo en la parte del territorio a que
afecten.

4. Sélo se formularan planes territoriales parciales cuando lo prevea
expresamente el Plan Territorial General o cuando lo determine el Consejo
Ejecutivo.

Articulo 13

1. Los planes territoriales parciales han de incluir como minimo:
a) La definicion de los nucleos especialmente aptos para incluir
equipamientos de interés comarcal.
b) La determinacion de los espacios de interés natural.

c) La definicidon de las tierras de uso agricola o forestal de
especial interés que es necesario conservar o ampliar por sus
caracteristicas de extension, de situacién y de fertilidad.

d) El emplazamiento de infraestructuras.

e) Las areas de proteccidn de construcciones y de espacios
naturales de interés historico-artistico.

f) Las previsiones de desarrollo socioecondmico.

g) Las determinaciones para la planificacion urbanistica.
2. Las determinaciones de los planes territoriales parciales se han de
concretar en los siguientes documentos:

a) Estudios y planos de informacion.

b) Memoria explicativa del plan, con la definicion de las
acciones territoriales prioritarias en relacidon con los objetivos.
laleydigital.es
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c) Estudio econdmico y financiero de valoraciéon de las
acciones territoriales prioritarias.

d) Planos y normas de ordenacion.

Articulo 14

1. El acuerdo de formulacion de planes territoriales parciales sera adoptado
por el Consejo Ejecutivo a propuesta del Departamento de Politica Territorial
y Obras Publicas o, en su caso, a iniciativa de las entidades locales incluidas
en uno de los ambitos definidos por el Plan Territorial General.

Para que las entidades locales puedan ejercer esta iniciativa sera necesario
como minimo el acuerdo de los dos tercios de los municipios afectados y que
estos representen los dos tercios de la poblacion del citado ambito.

2. La elaboracién de los planes territoriales parciales corresponde al
Departamento de Politica Territorial de la Generalidad o a los entes locales
de la zona afectada, en la forma establecida por el Reglamento. En cualquier
caso se garantizara la participacién de los Departamentos de la Generalidad
y de las entidades locales afectadas. Se consultada, en su caso, a la
Administracién del Estado. El proyecto de plan se someterd a informacion
publica.

3. La aprobacién inicial y provisional de los planes territoriales parciales
corresponde al Departamento de Politica Territorial o a las entidades locales
que lo hayan elaborado, segun el procedimiento que se establezca por
Reglamento. La aprobacion definitiva de los planes parciales corresponde al
Consejo Ejecutivo, previo dictamen de la Comisidon de Coordinacién de la
Politica Territorial.

Articulo 15

1. En la modificacién de los planes territoriales parciales se observaran los
mismos tramites previstos para su elaboracion.

2. Si el Plan Territorial General sufre modificaciones, los planes territoriales
parciales se habran de adaptar a la redaccion definitiva de aquél.

Articulo 16

1. Los espacios naturales y las tierras agricolas calificadas de especial
proteccion en los planes territoriales parciales no podran ser dedicados a
utilizaciones que impliquen transformacion de su destino o naturaleza o que
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lesionen el valor especifico que se quiera proteger.

2. Los suelos en los que se prevea situar infraestructuras quedaran
afectados a la finalidad correspondiente.

Capitulo IV
Los planes territoriales sectoriales

Articulo 17

Los planes de incidencia territorial que elaboren los Departamentos de la
Generalidad tendran el caracter de planes territoriales sectoriales y se
formularan cuando el Consejo Ejecutivo lo determine.

Articulo 18

1. Los planes territoriales sectoriales contendran una estimacion de los
recursos disponibles, de las necesidades y de los déficits, territorializados en
el sector correspondiente. También contendran la determinacion de las
prioridades de actuacién y la definicibn de estandars y normas de
distribucién territorial.

2. Los planes territoriales sectoriales tendran como ambito de aplicacién
todo el territorio de Catalufa.

Articulo 19

1. La aprobacion de los planes territoriales sectoriales corresponde al
Consejo Ejecutivo.

2. Corresponde a cada Departamento:
a) Elaborar los planes territoriales sectoriales de su
competencia.

b) Consultar a los organismos adecuados sobre la idoneidad
de los planes.

c) Proponer al Consejo Ejecutivo la aprobacion de los planes.

3. El Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas colaborara con el
Departamento responsable en la elaboracién del plan sectorial y emitird
sobre este un informe preceptivo.

Capitulo IV bis
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Los planes directores territoriales

Articulo 19 bis

1. Los planes directores territoriales concretan las directrices generales del
planeamiento contenidas en el Plan territorial general de Catalufia o en los
planes territoriales parciales en las areas y para los aspectos sobre los
cuales inciden.

2. El dambito territorial de los planes directores territoriales debe ser inferior
a los ambitos de planificacién establecidos por la Ley 1/1995, de 16 de
marzo, por la que se aprueba el Plan territorial general de Catalufa, de
acuerdo con el texto establecido por la Ley 24/2001, de 31 de diciembre, de
reconocimiento del Alto Pirineo y Aran como area funcional de planificacion,
mediante la modificacion del articulo 2 de la Ley 1/1995, por la que se
aprueba el Plan territorial general de Catalufia, y, como minimo, debe tener
caracter supramunicipal. El dmbito territorial puede comprender, asimismo,
municipios pertenecientes a diferentes ambitos de planificacion.

3. Los planes directores territoriales deben adaptarse al Plan territorial
general de Catalufa y a los planes territoriales parciales.

4. Los planes de ordenacidon urbanistica deben ser coherentes con las
determinaciones de los planes directores territoriales.

Articulo 19 ter

1. El contenido de los planes directores territoriales debe desarrollar, como
minimo, una de las determinaciones contenidas en el articulo 13.1 de la
presente Ley.

2. Las determinaciones de los planes directores territoriales deben
concretarse en los documentos siguientes:

a) Los estudios y los planos de informacién.

b) La memoria explicativa del plan.

c) Los planes de ordenacion y, eventualmente, las normas.

Articulo 19 quater

1. El acuerdo de formulacién de los planes directores territoriales debe ser
adoptado por el consejero o consejera de Politica Territorial y Obras
Publicas, previo informe de la Comisidn de Coordinacion de Politica
Territorial, y debe determinar, como minimo, el ambito territorial, los
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aspectos que debe desarrollar y la unidad orgdnica responsable de su
tramitacion.

2. En la elaboracion de los planes directores territoriales debe garantizarse
la participacion de todas las instituciones publicas afectadas.

3. La aprobacidén inicial y provisional de los planes directores territoriales
corresponde al consejero o consejera de Politica Territorial y Obras Publicas,
y la aprobacién definitiva, al Gobierno.

4. Los planes directores territoriales, una vez aprobados inicialmente, deben
someterse a informacion publica.

Capitulo V
Actuacion publica

Articulo 20

1. Corresponde a cada Departamento de la Generalidad realizar las
inversiones y las actuaciones de su competencia en la ejecucién de los
planes territoriales.

2. Las entidades locales realizardn las inversiones y las actuaciones
correspondientes en el ambito de sus competencias.

Articulo 21

El Consejo Ejecutivo, previo informe de la Comisién creada en el parrafo 5
del articulo 8, establecera las pertinentes medidas de coordinacién con los
planes y con los programas de colaboracion de la Generalidad con las
corporaciones locales, asi como con los planes y con los programas
gestionados por las entidades locales supramunicipales.

Articulo 22

Si no hubiere ninguna entidad local con competencia sobre toda la zona
afectada para llevar a cabo los planes territoriales parciales se promovera,
en su caso, la constitucion de una mancomunidad o una agrupacién de
municipios o de comarcas.

Articulo 23

Las actuaciones que tengan por objeto contribuir al reequilibrio territorial se
adoptaran en funcién de un diagndéstico de los déficits y de las
potencialidades de la zona y siempre de conformidad con los planes
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aprobados.

Articulo 24

El Consejo Ejecutivo adoptara las medidas necesarias para que las empresas
y los servicios publicos ajusten sus actuaciones a las determinaciones del
Plan Territorial General, de los planes parciales y de los planes sectoriales.

Capitulo VI
Instrumentos de fomento y de orientacion

Articulo 25

1. Se podran conceder subvenciones y estimulos de caracter industrial,
artesanal, turistico, agricola, ganadero y forestal y para mejorar la
productividad de explotaciones existentes de caracter agricola, ganadero y
forestal.

2. También se podran conceder subvenciones y estimulos fiscales para el
traslado de industrias de zonas congestionadas a zonas deprimidas o a
nucleos con capacidad de crecimiento situados en zonas de desarrollo.

3. Las subvenciones y los estimulos fiscales se concederan de acuerdo con
los principios de publicidad, de igualdad y de especificidad.

4. Tendran prioridad las actividades que se ajusten en mayor medida a los
objetivos de la presente Ley y a las determinaciones de los planes
territoriales.

5. En todos los casos sera requisito imprescindible la viabilidad econdmica a
medio plazo de las ampliaciones o de las nuevas actividades o bien la
viabilidad de los proyectos de mejora, que seran examinados expresamente,
y a la comprobacion de que la subvencién o el estimulo fiscal se aplican al
fin para el que han sido concedidos.

6. Las subvenciones y los estimulos fiscales podran tener importes variables
segun el tipo de zona y de actividad, dentro de los limites determinados por
Reglamento.

Articulo 26

1. Especialmente se podran conceder subvenciones o estimulos fiscales a
actividades nuevas o a ampliaciones de las actuales, si se localizan en zonas
deprimidas. Como factor fundamental se considerara el numero de puestos
de trabajo permanentes creados y se valorara su capacidad de creacion
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indirecta.

2. Las subvenciones o los estimulos fiscales para la mejora de la
productividad de las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales se
concederan preferentemente si aquellas se localizan en zonas deprimidas y
tienen un significado estratégico en la estructura econdmica de un area del
territorio y también en el caso de que la actividad esté sometida a
desventajas relativas. Seran asimismo preferentes las que, aumentando la
productividad, incrementen la ocupaciéon de mano de obra.

Articulo 27

1. Las emisiones de valores de empresas destinadas a financiar inversiones
de primer establecimiento o de ampliacion de instalaciones en zonas
deprimidas o de desarrollo podran ser calificadas como computables en el
coeficiente de inversion obligatoria de las Cajas de Ahorro.

2. Asimismo, los préstamos podran ser calificados de regulacidon especial en
relacién al subcoeficiente correspondiente de inversiones obligatorias de las
Cajas de Ahorro.

Articulo 28

Las nuevas actividades industriales y comerciales promovidas en zonas muy
congestionadas que contribuyen a gravar la congestion podran ser
sometidas a gravamenes especiales. Una Ley del Parlamento regulara las
condiciones de estos.

DISPOSICION TRANSITORIA

En lo que respecta al ambito comarcal a que se refiere la presente Ley, se
entenderd que el espacio geografico ocupado por cada comarca es el
establecido en la divisién comarcal decretada el 23 de diciembre de 1936,
mientras no dispongan otra cosa la Ley de Divisidn Territorial de Catalufia,
prevista en el articulo 5.3 Del Estatuto y la legislacion que en materia de
régimen local elabore el Parlamento en uso de la competencia que le
atribuye el articulo 9,8 del Estatuto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Consejo Ejecutivo a dictar las disposiciones necesarias para el

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 19/05/2014



Page 14 of 14

desarrollo y aplicacién de la presente Ley.

Segunda

En el ambito de las competencias de la generalidad, quedan sin efecto las
disposiciones que se opongan a lo que establece la presente Ley. Antes de
seis meses el Consejo Ejecutivo ha de publicar un Decreto en el que se
precise el alcance de esta disposicion.
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