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DICTAMEN 249/2014

(Pleno)

La Laguna, a 3 de julio de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente
del Parlamento de Canarias en relacidn con la
Proposicién de Ley de no discriminacién por motivos de
identidad de género y de reconocimiento de los derechos

de las personas transexuales (EXP. 215/2014 PPL)"*.
FUNDAMENTOS

Antecedentes y preceptividad de la consulta.

1. Se solicita por el Excmo. Sr. Presidente del
Parlamento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias (LCCC) y en el articulo
141.2 del Reglamento del Parlamento, Dictamen preceptivo
sobre la Proposicién de Ley (PPL) de no discriminacidn
por motivos de identidad de género y de reconocimiento

de los derechos de las personas transexuales.

*PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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La PPL, presentada por todos los Grupos
Parlamentarios, ha sido tomada en consideracidén por el
Pleno del Parlamento en sesidn celebrada los dias 27 y

28 de mayo de 2014.

La preceptividad del Dictamen deriva de los
dispuesto en el articulo 11.1.A.c) LCCC, en cuya virtud
habra de recabarse aquél una vez la PPL haya sido tomada
en consideracidn, requisito al que se ha dado

cumplimiento.

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento

ordinario.

II

Justificacién y finalidad de la PPL.

1. La PPL que se dictamina tiene por objeto

- garantizar el derecho de 1las personas que adoptan

ocialmente el sexo contrario al de su nacimiento a

recibir de las Administraciones plblicas canarias una
atencién integral y adecuada a sus necesidades médicas,
psicolégicas, juridicas y de otra indole, en igualdad de
condiciones con el resto de la ciudadania y con
independencia de la isla o municipio en gque tengan su

residencia.

La Exposicién de Motivos de la PPL, tras definir a

las personas transexuales (sin perjuicio de la
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definicién que se hace en el art. 2.2) como “aquellas
personas que presentan una disonancia estable y
permanente entre el sexo con el que nacen y la identidad
de género sentida”, seflala que la norma propuesta “se
enmarca en el cumplimiento del objetivo estatutario
bdsico de la cohesidn social, con especial atencidn a
uno de los colectivos histdricamente mas desfavorecidos
en lo social y en lo econdmico, dadas sus especificas
necesidades sanitarias, psicolégicas, laborales y
sociales, para facilitar su integracidn plena en la
sociedad canaria ()", resaltando las diversas
regulaciones internacionales que en materia de igualdad

abogan por la adopcidn de medidas destinadas a evitar la

discriminacién.
En relacidén con el asunto planteado, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional viene

54distinguiendo entre la clausula general de igualdad del
i;@rimer inciso del art. 14 CE, por la que se confiere un

éerecho subjetivo a todos 1los ciudadanos a obtener un
Htrato igualitario de los poderes publicos, siempre que
concurran supuestos idénticos y no existan razones que
objetivamente justifiquen la diferenciacidn, y la
segunda vertiente del mismo derecho fundamental, que es
de la que aqui hemos de ocuparnos, contenida en el
inciso segundo del mismo art. 14 CE y que prohibe la
practica de comportamientos discriminatorios basados en
alguno de los factores que alli se mencionan a modo de
listado enunciativo y no cerrado (SSTC 75/1983 vy
176/2008, entre otras).
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Como seflala la Ultima de las sentencias citadas,
con ese listado, “la Constitucidén pretende una explicita
interdiccidn del mantenimiento de determinadas
diferenciaciones histdricamente muy arraigadas y que han
situado, tanto por la accidén de los poderes plublicos,
como por la practica social, a sectores de la poblacidn
en posiciones no sdlo desventajosas, sino abiertamente
contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el
art. 10.1 CE (SSTC 128/1987, 19/1989, 145/1991, 39/2002,
161/2004, 175/2005, 214/2006, 342/2006, 3/2007, 233/2007
y 62/2008, de 26 de mayo, entre otras). Desde esa
perspectiva, no existe ninglin motivo que lleve a excluir
de la cobertura del principio de no discriminacidn
contenido en el inciso segundo del art. 14 CE a una
queja relativa a 1la negacidén o recorte indebido de
derechos - en este caso familiares- a quien se define

= como transexual y alega haber sido discriminado,

. precisamente, a causa de dicha condicién y del rechazo e

" incomprensién que produce en terceros su disforia de

género.

En relacién con lo anterior, el Tribunal
Constitucional destaca que “la condicidn de transexual,
si bien no aparece expresamente mencionada en el art. 14
CE como uno de los concretos supuestos en gque queda
prohibido un trato discriminatorio, es indudablemente
una circunstancia incluida en la clausula “cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social” a la
que debe ser referida la interdiccidn de la

discriminacién. Conclusién a la que se llega a partir,
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por un lado, de la constatacidén de que la transexualidad
comparte con el resto de los supuestos mencionados en el
art. 14 CE el hecho de ser una diferencia histdéricamente
arraigada y que ha situado a los transexuales, tanto por
la accidén de los poderes publicos como por la practica
social, en posiciones desventajosas y contrarias a la
dignidad de la persona que reconoce el art. 10.1 CE, por
los profundos prejuicios arraigados normativa y
socialmente contra estas personas; Yy, Ppor otro, del
examen de la normativa que, ex art. 10.2 CE, debe servir

de fuente interpretativa del art. 14 CE”.

En este sentido, ha de considerarse, en virtud del
articulo 10.2 CE, 1la constante doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en relacidén con el
alcance del art. 14 del Convenio Europeo para la

Proteccién de los Derechos Humanos Yy las Libertades

‘;f{Fundamentales (CEDH) . A este respecto, ha destacado dque

V"ia orientacidén sexual es una nocién que se contempla,
3sin duda, en dicho articulo, sefialando que la lista que
contiene el precepto tiene un cardacter indicativo y no
limitativo (STEDH de 21 de diciembre de 1999, caso
Salgueiro Da Silva Mouta contra Portugal); insistiéndose
expresamente en que en la medida en que la orientacidn
sexual es un concepto amparado por el art. 14 CEDH, como
las diferencias basadas en el sexo, las diferencias de
trato basadas en la orientacidén sexual exigen razones
especialmente importantes para ser justificadas (entre
otras, SSTEDH de 11 de julio de 2002; de 9 de enero de

2003, casos L. y V. contra Austria, y SL contra Austria,
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o0 24 de julio de 2003, caso Karner contra Austria, a las
que se han remitido numerosas Sentencias posteriores
como son las SSTEDH de 10 de febrero de 2004, caso B.B.
contra Reino Unido; 21 de octubre de 2004, caso
Woditschka y Wilfing contra Austria; 3 de febrero de
2005, caso Ladner contra Austria; 26 de mayo de 2005,
caso Wolfmeyer contra Austria; 2 de junio de 2005, caso
H.G. y G.B. contra Austria; o 22 de enero de 2008, caso

E.B. contra Francia) .

Asimismo, el Tribunal ha declarado que en el ambito
del articulo 8 del Convenio, 1la nocién de autonomia
personal refleja un principio importante gque subyace en
la interpretacién de 1las garantias de dicha norma, de
tal forma que la esfera de cada individuo esta
protegida, incluido el derecho de cada uno a establecer

los detalles de su identidad de ser humano (SSTEDH de 11

' de julio de 2002, caso Christine Goodwin contra el Reino

i?Uhido; 23 de mayo de 2006, caso Grant contra Reino Unido
y 11 de septiembre de 2007, caso L. contra Lituania,
entre otras). Esta sentencias en definitiva sientan la
doctrina de que el articulo 8 del Convenio garantiza el
derecho al desarrollo personal y la integridad fisica y
moral de 1los transexuales, teniendo en cuenta dque la
dignidad y la libertad del hombre constituye la esencia

misma del Convenio.
Del mismo modo, y en relacidn con el art. 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en

el que se establece también la clausula de igualdad de
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trato e interdiccidén de la discriminacidén por motivos de

raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas

o de cualquier 1indole, origen nacional o social,
posicidén econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicidén social, el Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas ha destacado que 1la prohibicidén contra
la discriminacién por motivos de sexo (art. 26)
comprende la discriminacidén basada en 1la orientacidn
sexual (seflaladamente, Dictamen de 4 de abril de 1994,
comunicacién nam. 488-1992, caso Toonen contra
Australia, y Dictamen de 18 de septiembre de 2003,
comunicacidén nam. 941-2000, caso Young contra

Australia) .

Por dltimo, en el seno de 1la Unidn Europea es
pertinente la cita de la Resolucidn del Parlamento
f'Europeo de 12 de septiembre de 1989 sobre la
: ﬁiscriminaci6n de los transexuales, que considera la
itransexualidad como “un problema psicoldgico y médico”,
pero también de la sociedad, y con el convencimiento de
que la dignidad humana y el derecho al libre desarrollo
de la personalidad debe abarcar el derecho a vivir de
acuerdo con la identidad sexual, se pidid a los Estados
miembros la aprobacidn de disposiciones sobre el derecho
de los transexuales a un cambio de sexo de caracter
endocrinoldgico, plastico-quirtrgico y estético, sobre
el procedimiento y sobre la prohibicién de su

discriminacién.

DCC 249/2014



Consejo Consultivo de Canarias
8

En el &ambito normativo, el art. 19 del Tratado de
Lisboa, de 13 de diciembre de 2007, se refiere a la
orientacidn sexual como una de las causas de

discriminacidén, cuando sefiala lo siguiente:

“Sin perjuicio de las demds disposiciones del
presente Tratado y dentro de 1los limites de las
competencias atribuidas a la Comunidad por el mismo, el
Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn vy
previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacidn
por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religidn
o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual” .

El marco legal comunitario se completa, finalmente,
con el art. 21.1 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de 1la Unidén Europea, gque contempla de

manera explicita la “orientacidén sexual” como una de las

.. razones en que queda prohibido ejercer cualquier tipo de

discriminacidn.

, También el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
'fha tenido ocasién de pronunciarse en asuntos planteados
por personas transexuales que sufrian discriminacidén por
razén de sexo en Sentencias de 30 de abril de 1996, 7
de enero de 2004 y 27 abril 2006, declarando contrarios
al principio de igualdad las normas gque contengan tales

discriminaciones por razdén de cambio de sexo.
En el ambito estatal, la transexualidad, entendida

como un cambio de identidad de género, ha sido regulada

por la Ley 3/2007, 15 de marzo, reguladora de la
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rectificacidn registral de la mencidn relativa al sexo

de las personas.

De acuerdo con su Exposicién de Motivos, 1la
transexualidad, considerada como un cambio de la
identidad de género, constituye una realidad social que
requiere una respuesta del legislador, para gque la
inicial asignacidén registral del sexo y del nombre
propio puedan ser modificadas, con la finalidad de
garantizar el libre desarrollo de la personalidad y 1la
dignidad de las personas cuya identidad de género no se
corresponde con el sexo con el que inicialmente fueron
inscritas. Tiene por ello por objeto la regulacidn de
los requisitos necesarios para acceder al cambio de la
inscripcién relativa al sexo de wuna persona en el
Registro Civil, cuando dicha inscripciédn no se

. corresponde con su verdadera identidad de género.

§Contempla también el cambio del nombre propio para que

no resulte discordante con el sexo reclamado.

IIT
Competencia de la Comunidad Autdénoma
1. Por lo que al marco competencial se refiere, ha
de seflalarse que, con caradcter general, la Comunidad

Autdédnoma ostenta competencias suficientes para Ila

aprobacidén de una Ley como la pretendida.
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A estos efectos es de resaltar que la PPL se
orienta a garantizar el derecho de las personas due
adoptan socialmente el sexo contrario al de su
nacimiento a recibir de las Administraciones publicas
canarias una atencidén integral y adecuada a sus
necesidades médicas, psicoldégicas, juridicas y de otra
indole, en igualdad de condiciones con el resto de la
ciudadania. La PPL prevé asi una serie de medidas de
caracter social, asistencial y educativo tales como el
desarrollo de programas de sensibilizacién, la promocidn
de una mayor participacidén e integracidén social, el
acceso a servicios de informacidn, orientacidn vy
asesoramiento, la atencidén psicolégica Y
psicoterapéutica o el fomento de medidas orientadas a la
formacidén en el respeto a las personas transexuales. Se
ejercita con ello la competencia exclusiva
estatutariamente asumida en materia de asistencia social
jgex articulo 30.13 del Estatuto de Autonomia, asi como

. las de desarrollo legislativo en materia de sanidad y

“educacién, previstas, respectivamente, en los apartados

1 y 10 del articulo 32.

La transexualidad, en tanto que afecta a la
identidad sexual de la persona, se encuentra Intimamente
relacionada con el libre desarrollo de la personalidad
que establece el articulo 10.1 de la Constitucidn y se
proyecta en materias que, sin perjuicio de su conexidn
con otras muchas, tales como la sanidad y la asistencia
social, son propias y tipicas del Derecho Civil, como

son las relativas a los derechos de la persona y 1los
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aspectos registrales de 1la identidad sexual. En esta
materia civil se sitGa precisamente la Ley 3/2007, 15 de
marzo ya citada y que ha sido dictada, como resulta de
su Disposicién final primera, en virtud de 1la
competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.8%* de

la Constitucidén en materia de legislacidén civil.

En definitiva, las competencias autonémicas antes
aludidas dan cobertura a una 1ley como la proyectada,
siempre que en la misma no se contengan regulaciones que
vayan mads alla de las materias a las dque aquellos
titulos competenciales dan cobertura y singularmente
siempre que no afecten a la legislacidén civil de la

competencia exclusiva del Estado.

Estructura y contenido de la PPL.

2. Consta la PPL, en primer lugar, de una extensa
,5ﬁxposicién de Motivos, en la que se justifica la norma
propuesta, seflalando al efecto el contexto social y
normativo en el que se halla la misma, asi como su

estructura.

En segundo lugar, su parte dispositiva se conforma

por 16 articulos, distribuidos en cinco titulos.

El Titulo I, rubricado “Disposiciones generales”,
se compone de dos capitulos. El primero, titulado
“Objeto vy é&mbito de aplicacidén”, regula estos dos

extremos en los arts. 1 y 2, refiriéndose el art. 3 a
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los menores transexuales. El1 Capitulo II se titula
“Principios de actuacidén en materia de identidad de
género y de transexualidad”. El1 mismo consta de los
arts. 4, referido a la no discriminacién por motivos de
identidad de género, y 5, relativo a la igualdad de

oportunidades de las personas transexuales.

El Titulo II de 1la PPL 1lleva por ribrica "“De la
atencidén sanitaria de las personas transexuales”. Alli,
los arts. 6 al 11 regulan los siguientes aspectos: la
asistencia a través del sistema sanitario publico de
Canarias (art. 6); la atencidn sanitaria de los menores
transexuales (art. 7); la creacidén, gue se remite a
reglamento, de una guia clinica para la atencidén de los
transexuales (art. 8); los protocolos médico-sanitarios
(art. 9); la realizacién de evaluaciones de calidad
ffgasistencial y resultados de las diferentes terapias

ffiealizadas en el Servicio Canario de la Salud a efectos

ffde estadisticas (art. 10); y la formacidn de los y las

.~ profesionales en materia de transexualidad (art. 11).

El Titulo III, titulado "“De la atencidén laboral a
las personas transexuales”, se compone de los articulos
12, relativo a la no discriminacién en el trabajo, y el
13, que trata de las medidas de discriminacidn positiva

en el empleo.
El Titulo IV se titula “De la atencidn educativa y

social a las personas transexuales” y se distribuye en

dos capitulos. E1 Capitulo I, "“Del tratamiento de la
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transexualidad en el sistema educativo”, recoge las
actuaciones en materia de transexualidéd dentro del
sistema educativo (art. 14) y el tratamiento de la
‘transexualidad en 1la educacidn basica (art. 15). E1
Capitulo II, "“De otras medidas de atencidén social en
relacidén a la transexualidad vy a las personas
transexuales”, contiene un Unico articulo, el 16,
relativo a los servicios de asesoramiento y apoyo de las

personas transexuales y sus familiares.

En su parte final cuenta la PPL con una Disposicidn
adicional tnica que remite al desarrollo reglamentario
de las unidades de identidad de género previstas en el
art. 6.3 de la norma propuesta, en un plazo maximo de
seis meses; y dos Disposiciones finales: la primera,
habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean necesarias para la aplicacidn y el
desarrollo de la norma propuesta; la segunda, prevé la
.entrada en vigor de la Ley a los seis meses de su

~publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

Iv

Observaciones al articulado

A) De caracter general

Existe una numerosa relacidn de articulos de la PPL

que carecen de caracter normativo, son meras

proposiciones descriptivas sin fuerza normativa. O de

DCC 249/2014




Consejo Consultivo de Canarias
14

preceptos que no crean derechos ni obligaciones y cuyo
incumplimiento no genera consecuencias concretas. Lo que
no es adecuado para el articulado de una ley, sino més
bien ajustado a un determinado programa. Son normas due
se limitan a formular un programa de actuacién,
criterios vy orientaciones de direccién de politica
legislativa que necesitaran posteriormente de otras
disposiciones que, sin embargo, quedaran afectadas por
los principios, criterios y directrices en la norma que

se pretende aprobar.

Asi, en el articulado de la PPL encontramos, entre

otros, los preceptos que a continuacidédn se indican: art.

5 [“adoptardn las medidas oportunas (..); promover la
plena incorporacidén (...); las acciones necesarias;
adoptaran las medidas (..); emprenderan las campafias (..);
. velardn, apoyaran (..)”]. Art. 6 [“se adopten todas las

ffmedidas y de otra 1indole que sean necesarias (..);

\;garantizarén (..)J"1. Art. 7 [*se reconocera (..); se

Wvﬁgarantizaré (.J"]1. Art. 9 [“actualizara (..)"]. Art. 11

[“establecerda las medidas adecuadas (..)"”; “para asegurar
(..)"1. Art. 13 [“diseflardn y estableceran (..)”]. Art. 14
[“emprendera (..)”; “adoptarda (..)”; ‘“promovera (..)";

“aseguraran (..)”]. Art. 15 [“asegurara (..)”"].

Por otra parte, conviene resaltar que, en algunos
casos, las medidas previstas en la PPL implican el
correspondiente gasto, sin que a este respecto figure en
el expediente el pronunciamiento del Gobierno sobre la

incidencia econdémica de la PPL ([art. 138.2-4 del
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Reglamento del Parlamento de Canarias) (por ejemplo, las
que se contienen, entre otros, en el art. 6 PPL relativo
a la “Asistencia a través del Sistema Sanitario Publico

de Canarias”)].
B) Observaciones y reparos especificos

1. Procede sefialar, con caracter previo, que la PPL
se dirige principalmente al establecimiento de
determinadas medidas de asistencia social, educativas,
sanitarias y de fomento del empleo de las personas
transexuales. En este ambito, y en relacidn con
concretos preceptos de la misma, resulta obligado

indicar lo que a continuacidén se expone.
- Articulo 2, apartado 2
Dispone el apartado 2 del articulo 2 PPL:

, “2. Por personas transexuales, a los efectos de
_esta Ley, se entiende toda aquella persona que acredite
~"ante las Administraciones plblicas canarias mediante
informe de un/a psicdloga/a colegiado/a: a) Que carece
de patologias que le induzcan a error en cuanto a la
identidad de género que manifiesta y pretende le sea

reconocida, manifestando una - voluntad estable,
indubitada y permanente al respecto; y b) Que presente
una disonancia, igualmente estable y ©persistente,

durante al menos seis meses, entre el sexo bioldgico y
la identidad de género sentida por el/la solicitante.
Cuando la persona haya procedido a la rectificacidn por
resolucién firme en el Registro civil de la mencidn de
sexo, solamente deberd acreditar dicha rectificacidn”.
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Este precepto se cuestiona por su posible
vulneracidédn de 1la competencia estatal en materia de
legislacidén civil y, singularmente, por lo dispuesto en

la Ley 3/2007.

En todo caso, ha de partirse de lo que dispone el

articulo 1 de esta Ley:

“1l. Toda persona de nacionalidad espafiola, mayor de
edad y con capacidad suficiente para ello, podra
solicitar la rectificacidén de la mencidén registral del
sexo.

2. La rectificacidén del sexo conllevard el cambio
del nombre propio de la persona, a efectos de gque no
resulte discordante con su sexo registral”.

Por su parte, el articulo 4.1 de la mencionada Ley

3/2007 regula los requisitos para acordar la

wgykrectificacién y exige que la persona solicitante
ylﬁgredite que le ha sido diagnosticada disforia de
 3;género. La acreditacién del cumplimiento de este

requisito se realizard mediante informe de médico o

psicdlogo clinico, con el contenido gque establece el
propio precepto y que se refiere a la existencia de
disonancia entre el sexo morfoldgico o género
fisiolégico inicialmente inscrito y 1la identidad de
género sentida por el solicitante o sexo psicosocial, la
estabilidad y persistencia de esta disonancia, la
ausencia de trastornos de personalidad gque pudieran
influir, de forma determinante, en la existencia de tal
la disonancia, y que la persona ha sido tratada

médicamente durante al menos dos aflos para acomodar sus

DCC 249/2014




Consejo Consultivo de Canarias
17

caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo

reclamado.

A su vez, el apartado 2 de este articulo establece
que “no serd necesario para la concesién de la
rectificacidén registral de la mencidn del sexo de una
persona que el tratamiento médico haya incluido cirugia
de reasignacidn sexual”. Ademés,- los tratamientos
médicos a los que se refiere el mismo articulo en su
apartado 1.b) “no serdn un requisito necesario para la
concesidén de la rectificacidén registral cuando concurran
razones de salud o edad que imposibiliten su seguimiento

y se aporte certificacidn médica de tal circunstancia”.

De la acreditacién del cumplimiento de estos

. requisitos se encuentran exonerados dguienes acrediten,
 mediante informe de médico colegiado o certificado del
- médico del Registro Civil, haber sido sometidos a

cirugia de reasignacién sexual con anterioridad a 1la

entrada en vigor de 1la referida Ley, conforme a su

disposicidn transitoria Gnica

Por 1Gltimo, en cuanto a los efectos de la
rectificacién de la mencidén registral de sexo, el
articulo 5.1 de la Ley estatal dispone que la resolucidn
que la acuerde “tendrd efectos constitutivos a partir de
su inscripcién en el Registro Civil”, que ‘“permitira a
la persona ejercer todos los derechos inherentes a su

nueva condicién” (articulo 5.2) y gque obliga a la
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emisidén de un nuevo documento nacional de identidad

(articulo 6.2).

De esta regulacidén resulta, pues, el derecho que se
confiere a los interesados para promover la modificacidn
de los asientos registrales a través de la inscripcidn
de 1la resolucidén gque acuerde la rectificacién de 1la
menciédn registral del sexo y del nombre, gque tendra,

conforme al articulo 5.1 citado, caracter constitutivo.

La PPL contiene, como acaba de transcribirse
(art.2), una definicién de lo que ha de entenderse por
persona transexual, incluyendo no solo a aquellas

personas que hayan procedido a 1la rectificacidn por
resolucidén firme en el Registro Civil de la mencidn de
sexo, lo que resulta acorde con la legislacidn estatal,
sino también a aquellas otras personas que, sin haber

procedido a esta rectificacidn, presentan las

“circunstancias que el propio precepto sefiala.

K

A los efectos de determinar la constitucionalidad
de esta previsidn, resulta fundamental considerar que
esta definicién lo es tUnicamente a los efectos de la
propia Ley, es decir, en orden a permitir gque a estas
personas se les dispense la proteccidn que la norma
contempla y pueda, por tanto, acogerse a estas medidas
de diversa indole. No afecta, pues, a la legislacidn
civil de la competencia exclusiva estatal, en tanto que

no se trata de regular la identidad de 1las personas,
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sino, como se ha dicho, de posibilitarles la aplicacidn

de las medidas contenidas en la Ley.

Interpretado de esta forma, el precepto se ajusta

al orden constitucional de distribucidén de competencias.
- Articulo 2, apartados 3 y 4, y articulo 14.2.c)

Distinta consideracidén merece, sin embargo, la
regulacidén establecida en los articulos 2, apartados 3 y

4 y 14.2.c) PPL.

Los apartados 3 y 4 son del siguiente tenor

literal:

“3. La acreditacién de la condicidén de persona
transexual se presentard en la primera intervencidn de
. la persona interesada ante las Administraciones publicas
‘canarias, que quedaran obligadas desde entonces a
- adoptar todas las medidas administrativas y de cualquier

";gétra indole que sean necesarias a fin de asegurar que en

_.“.‘todos los procedimientos en que existan menciones al

" gsexo de la persona, éstas reflejen la identidad de
género manifestada, respetando la dignidad y privacidad
de la persona concernida.

4. Se garantiza el derecho de todas las personas

beneficiarias de esta Ley al acceso, correccidén vy
cancelacién de sus datos personales en poder de las
Administraciones pGblicas canarias, conforme a lo

establecido en el apartado anterior y a la normativa
vigente sobre proteccidn de datos”.

A su vez, el articulo 14.2.c) dispone:
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“c) [las actuaciones de las Administraciones
piblicas de Canarias] Aseguraran el derecho de los
estudiantes, personal y docentes transexuales presentes

en los centros educativos de Canarias, a ver su
identidad de género y el nombre concorde a la misma que
hayan elegido reflejados en la documentacidn

administrativa del centro sujeta a exhibicidén plblica,
como listados de alumnado, horarios de tutorias o censos
electorales para elecciones sindicales, con
independencia de su situacién en el Registro Civil.

Reglamentariamente se determinard el procedimiento
a seguir por la Administracién, gque asegurard en todo
caso la adecuada identificacidén de la persona a través
de su documento nacional de identidad o, en su caso,
nimero de identificacidén de extranjero”.

Estos preceptos prevén la posibilidad de que en los
procedimientos en que existan menciones al sexo de la
persona. quede reflejada la identidad de género
manifestada (art. 2.3), garantizando el derecho de las
personas transexuales al acceso, correccidn v
“igancelacién de sus datos personales en poder de las

Administraciones pGblicas canarias (art. 2.3), Y

\*”permitiendo, en el ambito educativo, que la identidad de

género quede reflejada en la documentacidn
administrativa del Centro si bien en este caso el
Reglamento de desarrollo habra de asegurar la adecuada
identificacién de la persona a través de su DNI o numero

de identificacién de extranjero [art. 14.2,c)].

Todas estas previsiones, en tanto que se aplican,
en virtud del articulo 2.3, a personas gque alun no han
procedido a 1la rectificacidén registral, vulneran la

legislacidén civil.
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En este sentido, conforme al articulo 325 del
Cédigo Civil, los actos concernientes al estado civil de

las personas se hardn constar en el Registro Civil, dque

comprendera, entre otras, las inscripciones de
nacimiento (articulos 326 y 328 del Cdédigo Civil). Esta
inscripcidn, conforme al articulo 41 de la Ley de 8 de

junio de 1957, del Registro Civil, hace fe del hecho,
fecha, hora y lugar del nacimiento, del sexo y en su
caso, de 1la filiacién del inscrito, criterio dgque se
mantiene la nueva Ley del Registro Civil (Ley 20/2011,
de 21 de julio), alGn no en vigor hasta el 22 de julio de
2014 (Disposicidén adicional décima), fecha en la que
quedaran derogados los arts. 325 a 332 del Cédigo Civil
(Disposicién derogatoria de la Ley 20/2011). Asi, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 4 de la citada Ley
20/2011, son inscribibles tanto el sexo como el cambio

de sexo.

Por lo que se refiere a la materia que se analiza,

"ffya se ha seflalado que la rectificacién de la identidad

de género y con ello el cambio de nombre es cuestidn que

atafie a la legislacidén civil. Por ello, estas
previsiones de la PPL resultan contrarias al articulo
5.1 de la Ley 3/2007, en tanto gque la rectificacidn
registral tiene efecto constitutivo, sin que pueda
adelantarse a un momento anterior a la inscripcidn la
constancia en los documentos administrativos de una

nueva identidad de género.
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No se desconoce, sin embargo, gue una regulacién
que guarda cierta similitud con la que se contiene en la
PPL. se encuentra en 1los articulos 3 y 7 de 1la Ley
14/2012, de 28 de Jjunio, del Pais Vasco, de no
discriminacién por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de las personas transexuales, sobre los
que se alcanzd una determinada interpretacién en el
Acuerdo adoptado por la Comisidn Bilateral de
Cooperacidn Administracidén del Estado-Administracidén de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en su reunidn
celebrada el dia 13 de marzo de 2013. Se 1llegd entonces
al acuerdo, en relacidén con las discrepancias
competenciales manifestadas en relacidén con los citados
articulos, de que se interpreten en el sentido de que el
reconocimiento como persona transexual “se entiende
exclusivamente a los efectos de la propia Ley y en el

ambito competencial de la Comunidad Auténoma del Pais

.. Vasco, sin que afecte a la identidad juridica del

':interesado en tanto no se produzca la rectificacidén
“registral conforme a 1la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacidén registral de la mencidn
relativa al sexo de las personas” (apartado 1 del citado

Acuerdo) .

En efecto, la regulacién de la PPL que ahora se
examina se aparta de manera significativa de la que se
contiene en la mencionada Ley 14/2012 y, sobre todo, de
la recogida en la Ley Foral 12/2009, de 19 de noviembre,
de Navarra, de no discriminacidén por motivos de

identidad de género y reconocimiento de los derechos de
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las personas transexuales. En el caso navarro, tras
establecer que por personas transexuales a los efectos
de esta Ley Foral, "“se entiende toda aquella persona que
haya procedido a la rectificacién en el Registro Civil
de la mencién de sexo, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 3/2007, de 15 de marzo” (art. 3.2), prevé
igualmente que también podran beneficiarse de las
prestaciones de esta Ley, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, “aquellas personas que
habiendo iniciado los tradmites para acceder al cambio de
inscripcién relativa al sexo, precisen de proteccidn
para eliminar la discriminacién que pudiera darse como
consecuencia de su situacidén de transito a la nueva
identidad de género” (art. 3.3). En coherencia con esta
normativa, gque siempre toma como punto de referencia,
como no podia ser de otro modo, lo dispuesto en la Ley

3/2007, el art. 14.2 de la Ley Foral prescribe lo dque

*g:sigue: “Se establecerd un procedimiento reglamentario

7QQe posibilite que haya personas transexuales que

“cuenten con documentacidn administrativa de forma

transitoria en centros escolares, servicios sociales y
sanitarios, que pueda ayudarles a una mejor integracidn
durante el proceso de transicién, evitando situaciones

de sufrimiento o discriminacién innecesarias”.

Por lo que se refiere al Pais Vasco, Yy sin
perjuicio de lo que se dejdé dicho con anterioridad,
conviene traer a colacién de nuevo lo previsto en el
art. 3.1, que preceptla lo siguiente: “A los efectos de

esta Ley, se entenderd que es transexual tanto la
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persona que haya procedido o esté procediendo a la
rectificacién de la mencién del sexo en el Registro
Civil, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2007,

de 15 de marzo (..)”.

Es decir, que tanto en el caso navarro como, con
menor intensidad, en la normativa legal vasca (de ahi el
Acuerdo alcanzado en la Comisién Bilateral respecto a
los arts. 3 y 7 de la Ley 14/2012), sus respectivas
regulaciones sobre esta materia requieren para la
consideracidén como personas transexuales, y por lo tanto
potenciales beneficiarias de 1las medidas de diversa
indole que alli se contienen, que hayan procedido a la
rectificacién en el Registro Civil de acuerdo con la Ley
estatal o que, al menos, hayan iniciado los tramites

para realizar el cambio de inscripcidn.

Esto no acontece con la PPL, que en ningGn momento

»alude a la exigencia de que la persona que cumple 1los
‘requisitos de transexualidad establecidos en la misma

“‘esté procediendo a la rectificacién de la mencidn de

sexo en el Registro Civil, lo que parece querer otorgar
un caracter auténomo -al margen, pues, de la regulacidn
estatal aplicable- a la documentacidén administrativa que
reglamentariamente se establezca en nuestra Comunidad
Auténoma. Esta cuestionable regulacidén gque pretende la
PPL es la que acaba de adoptarse en Andalucia, cuyo
Parlamento ha aprobado muy recientemente la denominada
Ley integral para la no discriminacién por motivos de

identidad de género y reconocimiento de los derechos de
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las personas transexuales de Andalucia. Baste con
seflalar, por ejemplo, el tenor del art. 2. 4 (“Derecho a
la autodeterminacién de género”), del Dictamen de la
Comisién de Igualdad, Salud vy Politicas Sociales

(Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nam. 477,
de 20 de junio de 2014), aprobado por unanimidad por el
Pleno de la Asamblea andaluza en su sesidén plenaria de
25 de junio de 2014 (Diario de Sesiones del Parlamento
de Andalucia, ntGm. 84, de 25 de junio de 2014): “Toda
persona tiene derecho: 4. A ser tratada de acuerdo con
su identidad de género, Yy en particular, a ser
identificada de ese modo en 1los instrumentos que
acreditan su identidad en el &mbito de la Administracidn

de la Junta de Andalucia (..)".

- Articulo 7

El segundo parrafo del articulo 7.1, tras disponer

'ﬁqpe el tratamiento relativo a la transexualidad de los

menores transexuales se producird bajo la autorizacidn

,;de guien posea la tutela del menor, dispone gque “la

negativa de los padres o tutores a autorizar el
tratamiento transexualizador podrd ser recurrida ante la
autoridad judicial, que atendera en Ultimo caso al

criterio del beneficio del menor.”

El precepto, en tanto que establece la posibilidad
de recurso contra las decisiones de los progenitores se
inmiscuye en 1la 1legislacién civil reguladora de la

patria potestad. Ademds, en cuanto ordena a la autoridad
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judicial gque actte en beneficio del menor supone una
injerencia en la legislacidén procesal, también de la
competencia exclusiva del Estado. Efectivamente, la
creacidn de este “recurso” podria vulnerar la
competencia reservada al Estado en materia de
legislacién procesal, pues el articulo 149.1.6° de la
Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven
de las particularidades del derecho sustantivo de las

Comunidades Autdnomas.

El Tribunal Constitucional ha delimitado este
titulo competencial en la Sentencia 146/1996, de 19 de

septiembre, entre otras, en los términos siguientes:

*la implantacién o establecimiento de un sistema o
mecanismo jurisdiccional como medio de resolucidn de las

" controversias (..) mediante el cual las partes pueden

obtener una decisién que ponga fin a los conflictos
surgidos, es materia propia de la legislacidén procesal,
reservada al Estado con cardcter exclusivo por el art.
149.1.6.° CE, cuya atribucién «responde a la necesidad
de salvaguardar la uniformidad de los instrumentos
jurisdiccionales» (SSTC 71/1982, fundamento juridico 20;
83/1986 (RTC 1986/83), fundamento juridico 2.°; 123/1988
(RTC 1988/123), fundamento juridico 3.°). En este
sentido, no es ocioso recordar que el Tribunal
Constitucional ya tuvo ocasién de declarar en relacidn
con el establecimiento de un sistema de arbitraje, que,
en tanto que equivalente jurisdiccional, a través del
cual se pueden obtener los mismos objetivos que con la
jurisdiccién civil, era materia propia de la legislacidn

procesal c¢ivil (art. 149.1.6.° CE), relacionada, en
cuanto a los efectos del laudo arbitral y al sistema de
recursos, con la Administracién de Justicia (SSTC
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CONCLUSTION

A la Proposicidén de Ley de no discriminacidn por
motivos de identidad de género y de reconocimiento de
los derechos de las personas transexuales se formulan
las observaciones y reparos legales gque se exponen en el

Fundamento IV.

Este es nuestro Dictamen (DCC 249/2014, de 3 de julio
de 2014, recaido en el EXP. 215/2014 PPL)} , que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el 1lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL

DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.




