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Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja
BOLR 17 Septiembre 2014
BOE 1 Octubre 2014
LA LEY 14276/2014

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad el
Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucidn y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reciente aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LA LEY 19656/2013), ha sido la ultima manifestacién de una
evoluciéon en el funcionamiento de las instituciones, que se ve motivada por la necesidad de ir mas alla de la
simple sujecion a normas de buena gestion en la relacidn de los poderes publicos con los ciudadanos.

Las instituciones del Estado, para ser mas sodlidas, han de tomar como uno de los pilares en los que
sustentarse la creciente aspiracién de la sociedad a un conocimiento cada vez mas profundo del proceso de
toma de las decisiones que les afectan y a su participacién en la adopcion de las mismas.

Del mismo modo, es creciente el afan ciudadano por conocer la forma en la que se gastan los fondos publicos
que provienen de los tributos que pagan, asi como los criterios a los que obedece la actuacién de sus
representantes.

Asumiendo dicha realidad, resulta conveniente adaptar cuanto antes las normas de transparencia y buen
gobierno a nuestra comunidad auténoma, determinando los 6rganos competentes dentro de nuestro ambito
para cumplir con cada una de las funciones descritas en la ley estatal. De este modo, su aplicacién efectiva se
haré practica cuanto antes y los ciudadanos tendran claro a qué 6rganos dirigirse para el ejercicio de estos
derechos.

Los titulos competenciales en los que se fundamenta la legitimacidn de las instituciones de La Rioja para
aprobar esta ley derivan de las previsiones del propio Estatuto de Autonomia (LA LEY 1495/1982), en concreto
de los apartados uno.1 y uno.2 de su articulo 8, que reconocen la competencia exclusiva para la organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y la facultad para regular el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de La Rioja.

Por otra parte, la aprobacién de esta norma supone la instauracion de una filosofia en la accién politica que
implica no ya solo la apertura de la informaciéon para una mejor fiscalizacion de la actuacién publica, sino
también la puesta a disposicién de la sociedad de la ingente cantidad de documentacién administrativa y de
aplicaciones informaticas desarrolladas por la misma.

De este modo, se unifican en esta ley las normas de transparencia y buen gobierno, que establecen la
obligacién de hacer participes a los ciudadanos de normas, planes, decisiones y manejo de fondos que les
afectan para un mejor control de los poderes publicos, con las normas sobre dato abierto y software libre, que
suponen ademas la puesta a su disposicidn tanto de la documentacidn como de programas informaticos
elaborados por la Administracion en formatos que permitan la reutilizacion de los mismos por los ciudadanos
para un beneficio afiadido.

De este modo, la ley se articula en torno a cinco titulos diferentes, que se dedican, respectivamente, a
disposiciones generales, transparencia, buen gobierno, reutilizacion de la informacién y software libre.

El titulo I comprende las normas comunes relativas al alcance de la norma, su ambito de aplicacion, las
unidades de transparencia y los sujetos obligados a suministrar informacion.

El titulo II, que constituye el nucleo fundamental de la ley, regula la transparencia a lo largo de tres capitulos,
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que se dedican a los tres nlcleos que la constituyen: la obligacion de los poderes publicos de rendir
informacién haciéndola publica y poniéndola a disposicion de los ciudadanos, el correlativo derecho de esos
ciudadanos a recabar la informacion que consideren pertinente y el derecho que les ampara a participar en los
asuntos publicos, que debe ser asegurado y promovido.

El titulo III regula las obligaciones de buen gobierno, estableciendo los 6rganos a los que corresponde el
desarrollo, ejecucion y aplicacién de la normativa basica estatal en esta materia.

El titulo IV estd dedicado al dato abierto, estableciendo como principio general que los documentos de los
sujetos que componen el sector publico autonémico son reutilizables y regulando los medios para facilitar que
se pongan a disposicién de los ciudadanos.

Finalmente, el titulo V establece el principio de software abierto con respecto a los programas y aplicaciones
informaticos que sean propiedad de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sin mas limitaciones que las que
puedan afectar a la seguridad de la informacién.

TiTULO I
Disposiciones generales

Articulo 1 Objeto de Ia ley

1. En el ambito de la legislacién basica del Estado y de acuerdo con las competencias que a esta comunidad
auténoma atribuye su Estatuto de Autonomia, esta ley tiene por objeto regular la transparencia y publicidad
de la actividad administrativa, el buen gobierno y las condiciones de ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

2. En concreto, esta ley regula:
a) La transparencia de la actividad de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta ley, en su vertiente de publicidad activa.

b) El derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion obrante en poder de los sujetos
comprendidos en el articulo 2 de esta ley.

c) El derecho de los ciudadanos a participar en la toma de decisiones sobre asuntos que sean
directa o indirectamente de interés publico.

d) El régimen juridico aplicable a la reutilizaciéon de los documentos elaborados o custodiados
por el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Las condiciones y requisitos de buen gobierno.

f) Las condiciones para la implantacidon de sistemas de software libre en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 2 Ambito de aplicacién
1. Las disposiciones de esta ley se aplicaran:
a) A todas las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
en los términos definidos por la legislacion aplicable, y en concreto a:
La Administracion general.
Los organismos publicos.
Las fundaciones, consorcios y empresas publicas.
b) Al Parlamento de La Rioja.
c) A la Universidad de La Rioja.
d) Al Consejo Consultivo de La Rioja.
2. Las disposiciones de esta ley Unicamente serdn aplicables en materia de Administracion de Justicia cuando
no contradigan lo dispuesto en la legislacion procesal o cualesquiera otras normas dictadas en ejecucion de las

competencias exclusivas del Estado.
laleydigital.es
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3. Las disposiciones del capitulo I del titulo II de esta ley seran también de aplicacion a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que actuen
en el ambito territorial de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

b) Las entidades privadas que perciban de los presupuestos del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja o de las entidades locales de La Rioja, durante el periodo de un afo,
ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros, asi como cuando al
menos el 40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica,
siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Articulo 3 Definiciones

A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Transparencia: Se entiende por transparencia la cualidad que permite y facilita el acceso de
los ciudadanos a la informaciéon publica en poder de la Administracion dentro de los limites
establecidos por la legislacién vigente.

b) Publicidad activa: La obligaciéon de difundir de forma permanente, periddica y actualizada
aquella informacidn publica mas relevante para garantizar la transparencia de la actividad de la
Administracién Publica.

c) Informaciéon puablica: Aquella informacién, cualquiera que sea su soporte y forma de
expresion, poseida o elaborada por los sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta ley, y que
no se halle sujeta a los limites de confidencialidad establecidos por la legislacion basica
aplicable.

d) Participacion y colaboracién ciudadanas: La intervencion e implicacidén de la ciudadania en los
asuntos publicos.

e) Reutilizacion: El uso de documentos que obran en poder de los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1.a) de esta ley, por personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o no, siempre
que dicho uso no constituya una actividad administrativa publica. Queda excluido de este
concepto el intercambio de documentos entre administraciones y organismos del sector publico
en el ejercicio de las funciones publicas que tengan atribuidas.

f) Software libre: Programa informatico de acceso completo a su cédigo con permiso para ser
usado en cualquier maquina y en cualquier situacion, para modificarlo y para ser redistribuido,
normalmente aplicdndole de nuevo las caracteristicas de software libre.

Articulo 4 Organos competentes. Unidad de Transparencia

1. La consejeria competente en materia de Administracion Publica ostentara la competencia para el desarrollo
de esta ley, asi como de su ejecucion y aplicacion dentro del ambito de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y de sus organismos publicos. Asimismo, sera competente para ejercer el
control sobre los mismos sujetos del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley, en los términos
gque se determinen reglamentariamente.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en cada consejeria, organismo o entidad de las
relacionadas en el articulo 2.1.a) de esta ley se designara, de entre las unidades existentes, la que ejercera
las competencias establecidas en esta ley relativas a la transparencia, pudiendo designarse mas de una
unidad. En concreto, serd competente para recibir y tramitar las solicitudes previstas en el titulo II que
afecten al ambito del érgano, organismo o entidad al que pertenecen y la responsable de velar por el
cumplimiento de las obligaciones del cumplimiento de las normas vigentes en las citadas materias.

3. Todas las autoridades y empleados publicos del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja
estan obligados al cumplimiento de las normas en materia de transparencia, publicidad activa, informacion
publica y reutilizacion de la informacion publica y a suministrar la informacion que les sea requerida por los
o6rganos competentes.

Articulo 5 Sujetos obligados a suministrar informacién
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Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en el articulo 2 que presten servicios publicos, reciban
fondos imputados a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja o ejerzan potestades
administrativas estaran obligadas a suministrar a la unidad a la que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior, previo requerimiento, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en esta ley. Esta obligacion se extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los
términos previstos en el respectivo contrato, asi como a los beneficiarios de subvenciones publicas.

TiTuLO 11
Transparencia

CAPITULO I
Publicidad activa

Articulo 6 Principios generales

1. Los sujetos comprendidos en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de esta ley publicaran de forma
permanente, periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuaciéon publica.
Proporcionaran y difundiran constantemente, de una forma veraz y objetiva, la informacidon que obre en su
poder y la relativa a su actuacion.

Seran de aplicacién, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion previstos en el articulo 11 v,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal regulado en el articulo 12. A este
respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a
cabo previa disociacién de los mismos.

2. Toda la informacién estara a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad accesible,
entendiendo por tal aquella que sea suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal para todos.

3. Todos los sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta ley introducirdn la transparencia en todas las
actividades que gestionan y en su propia organizacion, de forma que los ciudadanos puedan conocer sus
decisiones, como se adoptan las mismas, como se organizan los servicios y quiénes son las personas
responsables de sus actuaciones.

4. De manera especifica en el ambito de la presente ley, la actuacion de la Administracién Publica, tanto en su
gestion directa como a través de cualquier otra forma de gestion, se adecuara a los principios siguientes:

a) Principio de transparencia: La actividad de la Administracion se realizaréd desde la
transparencia, tanto en su organizacién como en la gestidon de sus competencias. Los ciudadanos
tendran derecho a conocer las decisiones de la Administracion Publica y los criterios de adopcion
de las mismas, con inmediatez, asi como la organizaciéon de los servicios y las personas
responsables de sus actuaciones.

b) Principio de participacion ciudadana: La Administracién Publica garantizard que los
ciudadanos, tanto individual como colectivamente, puedan participar en los asuntos publicos
previstos en esta ley.

c) Principio de publicidad activa: La Administracion debe proporcionar vy difundir
constantemente, de una forma veraz y objetiva, la informacidn que obra en su poder y la
relativa a su actuacién, potenciando su accesibilidad de forma libre y gratuita.

d) Principio de orientacion a la ciudadania: La actuacion de la Administracion ha de estar dirigida
a la satisfaccion de las necesidades reales de los ciudadanos y ciudadanas, ha de perseguir
siempre el interés general y se debe caracterizar por su voluntad de servicio a la sociedad.

e) Principio de unidad de atencion administrativa: La Administracion Publica procedera a
unificar, para su relacién con los ciudadanos, en un Unico punto de atencion administrativa todo
aquel conjunto de gestiones unidas a un Unico objetivo, aunque afecten a distintos
departamentos o unidades administrativas, y con salvaguarda de las competencias en la gestion
de cada uno de ellos.
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f) Principio de accesibilidad: La Administracion Publica velara para que, en sus dependencias, en
el disefio de sus politicas y en el conjunto de sus actuaciones, el principio de accesibilidad
universal sea una realidad.

Articulo 7 Portal de la Transparencia

1. La Administracion general de la Comunidad Autéonoma de La Rioja desarrollaréa un Portal de la
Transparencia, dependiente de la consejeria competente en materia de Administracion Publica, que facilite el
acceso de los ciudadanos a toda la informacién a la que se refiere este titulo.

2. Reglamentariamente se regularan los sistemas e instrumentos de colaboracién necesarios para que toda la
informacién relacionada en este titulo resulte accesible desde el Portal de la Transparencia, sean cuales sean
los sujetos poseedores de la misma.

3. En el marco de la legislacion sobre Administracién local, el Gobierno de La Rioja impulsara y promovera la
formalizacion de instrumentos de colaboracidon con las entidades locales, garantizando que los ciudadanos
puedan acceder a la informacion relativa a todas las administraciones publicas riojanas a través del Portal de
la Transparencia.

Articulo 8 Informacién institucional, organizativa y de planificacion

1. Los sujetos comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 de esta ley publicaran informacion relativa a
la organizacion institucional, la estructura organizativa, sus funciones, normativa que les sea de aplicacion, la
localizacién de sus sedes y medios de contacto, con la identificacion de sus responsables, su trayectoria y
perfil profesional, plantilla organica y relacion de puestos de trabajo. La expresada informacion se extendera a
la Administracion institucional y el resto de sociedades, entidades y fundaciones a las que resulta de aplicacion
la presente ley, asi como las retribuciones, actividades y bienes de los miembros del Gobierno de La Rioja,
altos cargos de la Administracion Publica y personal eventual y de confianza del Gobierno, con caracter anual.

2. La Administracion general y sus organismos publicos, asi como la Universidad de La Rioja, publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de
evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

3. En el ambito de la Administracion general, corresponde a cada uno de los 6rganos competentes por razon
de la materia la evaluacién del cumplimiento de estos planes y programas.

Articulo 9 Informacién de relevancia juridica

Los sujetos comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 de esta ley, en relaciéon con sus competencias,
publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas en la
medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictdmenes a los drganos consultivos correspondientes. En
el caso en que no sea preceptivo ningun dictamen, la publicacion se realizara en el momento de
su aprobacion.

c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacion se producird una vez que estos hayan sido solicitados a
los 6rganos consultivos correspondientes, sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de
un tramite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.

f) El inventario de procedimientos administrativos y, entre ellos, los disponibles en formato
electrénico.
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g) Las cartas de servicio elaboradas y el procedimiento para presentar quejas sobre el
funcionamiento de los servicios

h) La relacion de entidades que componen el sector publico autonémico, asi como su normativa
reguladora.

i) Informacidén sobre la normativa tributaria propia de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
j) Los planes urbanisticos, de ordenacion del territorio y medioambiental.

k) La informacion sobre procesos selectivos de personal al servicio de las entidades incluidas en
el articulo 2 de esta ley.

Articulo 10 Informacién econémica, presupuestaria y estadistica

1. Los sujetos comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 de esta ley deberan hacer publica la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica o presupuestaria que se
indican a continuacion:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacién del objeto, el importe de licitaciéon y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento, la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente, seran objeto
de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

La informacidn relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente y de forma
agregada.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de
contratos del sector publico.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo
de duracién, modificaciones realizadas, los obligados a la realizacidn de las prestaciones y, en su
caso, las obligaciones econdémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de
gestiébn que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto y duracién, obligaciones
econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencidén de los adjudicatarios,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios, entendiendo como tales las reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LA LEY 1730/2003).

d) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada sobre su estado de ejecucidn.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacidon por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las
entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de esta ley.

g) La informacidn estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que sean de su competencia.

h) La informaciéon general sobre retribuciones de los empleados publicos, tramos de
retribuciones, niveles retributivos y puestos de trabajo.

i) La identificacion de los miembros de los 6rganos de representacion del personal, nimero de
liberados sindicales e identificacion de la organizacion sindical a la que pertenecen.

j) Las listas de contratacion de personal temporal, asi como las listas de procesos de formacion
y promocion.

k) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos, asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada tras el cese de
los miembros del Gobierno y del resto de cargos definidos por la disposicion adicional segunda
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de la Ley 8/2003, de 28 de octubre (LA LEY 1786/2003), del Gobierno e incompatibilidades de
sus miembros.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 2.3 de esta ley deberdn publicar la informacién a la que se refieren
las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de contratos o convenios celebrados
con una Administracion Pdblica. Asimismo, habran de publicar la informacion prevista en la letra c) en relacion
con las subvenciones que reciban cuando el érgano concedente sea una Administracion Publica.

3. La Administracidon general, sus organismos publicos y la Universidad de La Rioja publicaran la relacién de
los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten alglun derecho real.

CAPITULO II
Derecho de acceso a la informacioén publica

Articulo 11 Derecho de acceso a la informacién publica

1. De acuerdo con el articulo 105.b) de la Constitucion espafiola, todas las personas tienen derecho a acceder
a la informacién publica.

2. Cualquier ciudadano, ya sea a titulo individual y en su propio nombre, ya sea en representacién y en el
nombre de las organizaciones legalmente constituidas en las que se agrupen o que los representen, tiene
derecho a acceder, mediante solicitud previa, a la informaciéon publica, sin mas limitaciones que las
contempladas en la legislacion basica.

3. Todos los sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta ley quedaradn sujetos al cumplimiento de la
normativa basica estatal y autondmica en materia de derecho a acceso a la informacién publica.

Articulo 12 Proteccién de datos personales

1. Si la informacidn solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre (LA LEY 4633/1999), de proteccion de datos de
caracter personal, el acceso Unicamente se podrd autorizar en caso de que se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los
datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacidn incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre (LA LEY 4633/1999), o datos relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacidn publica al infractor, el acceso solo
se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera
amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros
derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se concedera
el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano al que se dirija la
solicitud concederd el acceso previa ponderacidn suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacidon de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, el drgano tomara particularmente en consideracion los siguientes
criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol (LA LEY
1629/1985).

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de
que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o
estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquellos.
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d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectlia previa disociacion de los
datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales seré de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos
a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

6. En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 11 no afecte a la totalidad
de la informacidn, se concederd el acceso parcial previa omision de la informacidn afectada por el limite, salvo
que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido.

Articulo 13 Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica

1. El derecho de acceso a la informacion publica se ejercera conforme al procedimiento establecido en la
legislacion basica del Estado.

2. La solicitud de acceso a la informacion publica no requerird de motivacién alguna. Tampoco sera necesario
invocar este derecho ni la aplicacion de la presente ley.

Articulo 14 Tramitacién electrénica

1. El derecho de acceso a la informacién publica se ejercera, tramitara y resolvera por medios electrdnicos,
salvo cuando el ciudadano haya manifestado su preferencia por otro medio.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la tramitacion electronica sera obligatoria para
personas juridicas o colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econdmica o técnica,
dedicacion profesional u otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los
medios tecnoldgicos precisos. La determinacion de las personas juridicas y colectivos obligados a efectuar la
tramitacion por medios electréonicos se efectuara reglamentariamente.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia de administracion electrdnica el desarrollo normativo y
la implantacién de los sistemas que hagan posible la tramitacién electrénica del procedimiento de acceso a la
informacién publica en relacién con la Administracion general y sus organismos publicos. Podra extenderse el
uso de estos medios a los demas entes incluidos en el articulo 2.1 de esta ley mediante la firma del
correspondiente convenio.

Articulo 15 érganos competentes para la resolucion del procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion publica

1. En el ambito de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de La Rioja serdn competentes para
la resolucion del procedimiento los titulares de los 6rganos de la consejeria que posean la informacion
solicitada.

2. En los organismos publicos seran competentes los presidentes.

3. En los consorcios, fundaciones y empresas publicas integrantes del sector publico autondémico seran
competentes los érganos que determinen sus normas estatutarias o de régimen de funcionamiento. En su
defecto, serd competente el 6rgano maximo que tenga atribuidas funciones decisorias.

4. En el marco de la autonomia institucional que les reconoce el ordenamiento juridico riojano, el Parlamento
de La Rioja, el Consejo Consultivo de La Rioja y la Universidad de La Rioja determinaran el 6rgano competente
para resolver las solicitudes de informacién publica.

Articulo 16 Reclamacién previa

Serad competente para conocer de la reclamacion previa frente a las resoluciones expresas o presuntas de las
solicitudes de derecho de acceso a la informacion publica el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
integrado en la Administracién general del Estado, conforme a lo establecido en el apartado 2 de la disposicion
adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LA LEY 19656/2013).

CAPITULO III
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Derecho de participacion ciudadana

Articulo 17 Derecho de participacién ciudadana

1. La Administracién Publica riojana impulsara la participacion y colaboracién de los ciudadanos, ya sea a
titulo individual y en su propio nombre, ya sea en representacion y en el nombre de las organizaciones
legalmente constituidas en las que se agrupen o que los representen, a través de instrumentos o mecanismos
adecuados que garanticen la interrelacién mutua.

2. La Administraciéon Publica riojana promovera igualmente la participacion y colaboracién de las
universidades, colegios profesionales, consejos asesores y de cuantas entidades y organismos considere
adecuados atendiendo a las distintas actuaciones promovidas en el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, fomentard la participaciéon y colaboracidon ciudadanas, tanto en el @mbito interno como en el
externo, promoviendo campafias de difusiéon de los distintos instrumentos de participacién y colaboracion, y
articulando planes de formacién en la utilizacion de los mismos.

3. Expresamente se reconocen los siguientes derechos:

a) A la informacién y asesoramiento sobre los distintos instrumentos de participacion y
colaboracién ciudadanas.

b) Al acceso a la informacion relevante relativa a los planes y programas previstos en esta ley.

c) A la formulacion de alegaciones y observaciones en los tramites de exposicién publica que se
abran para ello y antes de que se adopte la decision sobre planes, programas o disposiciones de
caracter general previstos en esta ley.

d) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha participado.

Articulo 18 Garantias para la participacién de la ciudadania en la elaboracién de determinados
planes y programas de caracter general

1. Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania en la elaboracién, modificacion y revisidon
de determinados planes y programas de caracter general, la Administracion Pablica riojana, al establecer o
tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion, garantizara:

a) Que se informe a los ciudadanos, a través del Portal de la Transparencia, sobre cualesquiera
propuestas de planes y programas de caracter general, o en su caso, de su modificacion o de su
revision.

b) Que la informacion pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y que incluya la relativa
al derecho a la participacion en los concretos procesos decisorios y a conocer la Administracion
Publica competente a la que se pueden presentar comentarios o formular alegaciones.

c) Que los ciudadanos tengan derecho a expresar observaciones y opiniones en un periodo
abierto de exposicion publica, que nunca sera inferior a un mes, anunciado a través de los
distintos canales de comunicacion institucional, antes de que se adopten decisiones sobre el plan
y programa de caracter general.

d) Que, al adoptar las decisiones, sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la
participacion y colaboracion ciudadanas.

e) Que, una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por los ciudadanos, se
informe a estos de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se
basen dichas decisiones, incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion publica.

2. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningin caso ni afecta a cualquier otra disposicidn que amplie los
derechos de participacién y colaboracién ciudadanas reconocidos por la legislacion vigente.
3. Quedan excluidos, en todo caso, del ambito de aplicacién de este articulo:
a) Aquellos planes o programas en que se acuerde su tramitacion o aprobacién por razones de
urgencia.

b) Los planes que tengan exclusivamente un caracter organizativo, procedimental o analogo.
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c) Los planes y programas de caracter general que tengan como Unico objetivo la proteccion
civil en casos de emergencia o el salvamento de la vida humana.

d) Los planes y programas de caracter general que se rijan por una normativa especifica de
elaboracién y aprobacién en la que ya existan actos o tramites de audiencia o informacion
publica.

Articulo 19 Procedimientos de elaboracién de disposiciones de cardcter general

La Administracion Publica riojana velara por alcanzar el mayor grado de participacion de los ciudadanos en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general, a través de los tramites de audiencia e
informacién publica, salvo en el supuesto de disposiciones relacionadas con la potestad de autoorganizacion
de las administraciones publicas, normas presupuestarias y analogas.

Articulo 20 Ejercicio del derecho a través del Portal de la Transparencia

La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién habilitara en el Portal
de la Transparencia los canales que faciliten el ejercicio del derecho de participacion ciudadana.

TITULO III
Buen gobierno

Articulo 21 Ambito subjetivo de aplicaciéon y érganos competentes en materia de buen gobierno

1. Las disposiciones emanadas de la legislacion estatal en materia de buen gobierno resultaran de aplicacion
en la Comunidad Auténoma de La Rioja a los miembros del Gobierno y resto de cargos definidos por la
disposicion adicional segunda de la Ley 8/2003, de 28 de octubre (LA LEY 1786/2003), del Gobierno e
incompatibilidades de sus miembros.

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacion del procedimiento sancionador sera:
a) Cuando el presunto infractor tenga la condicion de miembro del Gobierno de La Rioja, el
propio Gobierno de La Rioja.
b) En todos los demds supuestos, el titular de la consejeria competente en materia de

Administracion Puablica.

3. El érgano competente para incoar el procedimiento sancionador podra ordenar la realizacion de actuaciones
previas de caracter reservado con el fin de determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal
incoacion. Cuando la competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponda al titular de la
consejeria competente en materia de Administracion Publica, podré ordenar de oficio la realizacion de dichas
actuaciones previas.

El inicio de las actuaciones previas de caracter reservado se notificara al interesado y, en su caso, al Consejo
de Gobierno.

Las actuaciones previas de caracter reservado seran realizadas, en todo caso, por la consejeria competente en
materia de Administracion Publica.

4. El procedimiento sancionador sera tramitado por la Secretaria General Técnica de la consejeria competente
en materia de Administracion Publica.

5. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera en todo caso al Gobierno de La Rioja.

TITULO IV
Reutilizacion de la informacion del sector publico autonémico

Articulo 22 Régimen juridico de la reutilizacién de la informacién del sector ptblico autonémico

1. Los documentos de los sujetos integrantes del sector publico autondmico seran reutilizables, en el marco de
la legislacion basica del Estado, en los términos previstos en esta ley, y en las disposiciones reglamentarias de
desarrollo.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entiende por documento el definido en el articulo 2
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de la Ley 4/1994, de 24 de mayo (LA LEY 3556/1994), de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja. A
estos efectos no se considerardan documentos los programas informaticos que estén protegidos por la
legislacion especifica aplicable a los mismos.

3. Las disposiciones de la presente ley no seran de aplicacion a los documentos sefialados por el articulo 3.3
de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre (LA LEY 11474/2007), sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico.

Articulo 23 Sistema de reutilizaciéon

Se entiende por sistema de reutilizacidn el conjunto de actuaciones organizativas y técnicas encaminadas a la
consecucién de la apertura de los datos publicos para su reutilizacion en las condiciones necesarias para ello.

Articulo 24 Utilizacién de medios electrénicos

1. Las solicitudes de reutilizacion, su tramitacion y autorizacion y la puesta a disposicion de los documentos
reutilizables se realizaran por medios electrdnicos. De la obligacién anterior, Unicamente queda excepcionada
la puesta a disposicion de los documentos, cuando la entrega por medios electrénicos no resulte posible.

2. La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacion y la comunicacion habilitara los
sistemas precisos para lograr la efectividad de la obligacion impuesta en el apartado anterior de este articulo
para los entes integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Mediante los instrumentos de colaboracién que se estimen oportunos, las entidades que integran la
Administracién local en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como los demas entes de
Derecho Publico previstos en el articulo 1 de esta ley, podran participar del sistema de reutilizacion del
Gobierno de La Rioja.

Articulo 25 Derechos exclusivos

1. La autorizacién de derechos exclusivos sobre los documentos puestos a disposicidon de terceros solo sera
procedente cuando aquellos sean necesarios para la prestacion de un servicio de interés publico.

2. La autorizacion de reutilizacion con derechos exclusivos debera justificarse motivadamente.

3. El érgano o la entidad que autorice los derechos exclusivos quedara obligado a la realizacion de una
revision periodica anual sobre la permanencia del motivo que justifico la autorizacion.

4. Los acuerdos sobre derechos exclusivos deberan ser transparentes y publicos.

Articulo 26 Procedimiento para la autorizacién

1. Sera competente para autorizar la reutilizacion el titular de la consejeria que posea la informacién solicitada
o de la que dependa el organismo publico que la posea. Los organismos publicos y entes instrumentales
prestaran su colaboracion a las consejerias al efecto de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
este titulo.

2. El procedimiento de autorizacidn se tramitara conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre (LA LEY 11474/2007), sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

3. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion serd de veinte dias, salvo que por razones de
complejidad y volumen de la informacidn se acuerde ampliar el plazo en otros veinte dias. La resolucién por la
que se decida la ampliacidn sera notificada al solicitante.

4. Las solicitudes de documentos y datos que impliquen un trabajo desproporcionado para los servicios de la
Administracion autonémica o que carezcan manifiestamente de utilidad seran inadmitidas, con indicacién de
las causas que determinen la desproporcién o inutilidad.

5. La resolucién del procedimiento emitira alguna de las declaraciones de voluntad siguientes:
Desestimacion de la solicitud.
Autorizacién de la solicitud.

Autorizacidn bajo las condiciones o en los términos de licencia-tipo que se determinen reglamentariamente.

Articulo 27 catdlogo de informacién publica reutilizable
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1. La consejeria competente en materia de Administracion Publica mantendra un catdlogo de informacion
publica reutilizable correspondiente a los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley, que
permita acceder, desde el Portal de la Transparencia, a los distintos recursos de informacion publica
reutilizable disponibles.

2. Ademas de observar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4.3 de esta ley, las
autoridades publicas, funcionarios y empleados de las entidades comprendidas en el ambito de aplicacién de
esta ley colaboraran activamente en el mantenimiento del catalogo de informacion publica reutilizable.

TiTULO V
Software libre

Articulo 28 Software libre

Previo informe favorable del Comité de Seguridad de la Informacion del Gobierno de La Rioja, se podra poner
a disposicion publica el cddigo fuente de los programas y aplicaciones informaticas y la documentacion
asociada a los mismos que sean propiedad de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, que tendran el caracter de software libre.

Articulo 29 Condiciones de uso y distribucién

La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién establecera las
condiciones para el libre uso y distribucidon del software propiedad del Gobierno de La Rioja, asi como las
regulaciones de interoperabilidad.

Articulo 30 Puesta a disposicién

La puesta a disposicion de software libre se realizard por medio del Portal de la Transparencia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y
desarrollo de lo establecido en esta ley.

Hasta que se produzca el citado desarrollo reglamentario, el procedimiento sancionador se tramitara conforme
a lo previsto en el articulo 21 de esta ley y, en lo no previsto, se aplicaran las normas procedimentales
vigentes para exigir la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion adicional segunda Régimen juridico del software libre

No sera de aplicacion a la cesion gratuita de software libre a que se refiere el articulo 28 de esta ley lo
dispuesto en el articulo 117 y concordantes de la Ley 11/2005, de 19 de octubre (LA LEY 1574/2005), de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion final Gnica Entrada en vigor

1. Los titulos I, III, IV y V de esta ley entraran en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin
Oficial de La Rioja.

2. El titulo II entrara en vigor el dia 10 de diciembre de 2014.

3. Todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley dispondran hasta el dia 10 de diciembre
de 2015 para adaptarse a las obligaciones derivadas de esta ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la presente Ley y a los
Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.
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