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\_33 Wolters Kluwer

Decreto 51/2008, de 5 de septiembre, para el acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad
BOLR 10 Septiembre 2008
LA LEY 12626/2008

La Constitucion Espafiola (LA LEY 2500/1978), en su articulo 49, insta a los poderes publicos a promover
politicas que garanticen a los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales su completa realizaciéon personal y
su total integracion social, amparandoles especialmente para el disfrute de los derechos que el Titulo I
otorga a todos los ciudadanos.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja (LA LEY 1495/1982) reconoce en su articulo 31.Cinco la competencia
de esta Comunidad Auténoma, de acuerdo con la normativa estatal, para establecer el régimen estatutario
de sus funcionarios, en el marco mas amplio de la determinacién de la organizacién, estructura, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo
8.Uno.31 del Estatuto de Autonomia, esta Comunidad Auténoma asume en exclusiva la promocién e
integracién de las personas con discapacidad, prueba de ello es la aprobacion de la Ley 1/2002, de 1 de
marzo, de Servicios Sociales (LA LEY 519/2002). Fruto de estas habilitaciones se acomete el dictado de la
presente norma.

La primera alusidon de la normativa autondmica para favorecer el empleo publico de las personas con
discapacidad la constituye la disposicidon adicional duodécima de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcidn
Plblica, de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LA LEY 3203/1990), que,
después de la ultima reforma, reserva un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad cuyo grado de minusvalia sea igual o superior al 33 por ciento.
No obstante, en las ultimas ofertas de empleo publico aprobadas antes de que se fijara este nuevo
porcentaje, la reserva de vacantes para personas con discapacidad se mantenia por encima del cinco por
ciento, y esta medida se ha completado con otras, fruto de la negociacién colectiva, recogidas en el texto
del Convenio para el personal laboral y del Acuerdo para el personal funcionario.

Este Decreto mejora las iniciativas anteriores y concreta una serie de medidas orientadas a introducir
condiciones especificas que procuren la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad a la
hora de acceder a los empleos publicos, de forma que se corrijan o, al menos, se minimicen las
circunstancias que impiden que se produzca una incorporacion efectiva de estas personas al ambito laboral
de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de la estricta observancia de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad
que rigen el acceso a los empleos publicos, se articulan medidas de discriminacidn positiva que intentan
situar en el mismo plano de igualdad a colectivos inicialmente desiguales.

Para ello, se incorporan a este Decreto diversas adaptaciones y ajustes razonables a las necesidades de las
personas con discapacidad en el desarrollo del proceso selectivo y en el lugar de trabajo, que tratan de
garantizar la igualdad de oportunidades y de combatir la discriminacién por motivos de discapacidad en la
esfera del empleo publico.

Especial referencia debe hacerse de la novedosa regulacion que se realiza sobre el acceso al empleo publico
de personas con discapacidad con especiales dificultades para su integracion socio-laboral. Se establece una
incorporacién a la Administracién como personal eventual a través de un convenio con entidades vinculadas
a discapacitados.

Ello no es obstaculo para que en el futuro, y a la vista de la experiencia cosechada, pueda regularse el
acceso al empleo publico de carrera para las personas afectadas por este tipo de discapacidad.

En su virtud, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Administraciones Publicas y Politica
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Local, conforme con el Consejo Consultivo, previa deliberacion de sus miembros, en su reunién celebrada el
dia 5 de septiembre de 2008, acuerda aprobar el siguiente

Decreto

Articulo 1 Ambito de aplicacién

1. Las personas con cualquier tipo de discapacidad tendran derecho a acceder al empleo publico en las
condiciones reguladas en este decreto.

A los efectos de esta norma, se entiende por persona con discapacidad aquella que tenga reconocido un
grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento, o que tenga tal consideracion, en los términos que
establece el articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LA LEY 1828/2003).

2. El contenido de este Decreto sera de aplicacion a los procesos selectivos para el ingreso en los cuerpos y
escalas de personal funcionario y categorias profesionales de personal laboral de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Los procesos selectivos correspondientes a personal docente y estatutario de instituciones sanitarias se
regirédn por las normas especificas que les sean aplicables, sin perjuicio de la supletoriedad de este Decreto.

Articulo 2 Objeto y principios inspiradores

1. Las personas con discapacidades fisicas, psiquicas y sensoriales podran participar en los procesos
selectivos de acceso al empleo publico que estén dentro del ambito de aplicacion de este Decreto, y, en su
caso, en los cursos de formacién o periodo de practicas de que conste el proceso selectivo, en igualdad de
condiciones con el resto de los aspirantes, sin perjuicio de las adaptaciones previstas en este decreto.

2. Las convocatorias de los procesos selectivos no estableceran exclusiones por limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales, sin perjuicio de las incompatibilidades con el ejercicio de las tareas o funciones
correspondientes a las plazas objeto de la convocatoria.

3. Las personas con discapacidad que presenten especiales dificultades para su integracién social y laboral,
podran acceder al empleo publico también en la forma que determina el articulo 9 de este Decreto.

Articulo 3 Reserva de vacantes para personas con discapacidad

1.- Sobre el nimero total de plazas que conformen la oferta de empleo publico anual de la Comunidad
Autonoma de La Rioja para el ingreso en cuerpos y escalas de personal funcionario y en categorias
profesionales de personal laboral fijo, se reservara una cuota minima del 7% de las vacantes para ser
cubiertas por personas con discapacidad.

2.- La reserva del 7% de las vacantes se desglosara, siempre que la Oferta de Empleo Publico lo permita,
de la siguiente forma:
- Un 5% de las plazas vacantes se reservara para ser cubiertas por personas con
discapacidad fisica o sensorial.
- Un 2% de las plazas vacantes se reservara para ser cubiertas con personas con
discapacidad intelectual.
Reglamentariamente se determinara qué discapacidades tienen la consideracidn de intelectual o asimilada a

los efectos de este Decreto.

3.- Cuando de la aplicacién de los porcentajes anteriores resultasen fracciones decimales, se redondeara
por exceso para su computo.

4.- La convocatoria de estas vacantes se realizarad siempre en turno separado.

5.- Las plazas reservadas a personas en discapacidad que no hayan sido cubiertas definitivamente, se
podran acumular a la cuota de reserva del 7% de oferta de empleo publico del afio siguiente, en la misma
categoria de discapacidad en la que fueron ofertadas inicialmente,con el limite maximo del 15%, siempre
que esta medida sea compatible con el marco juridico aplicable a la configuracion de la oferta.
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Esta medida sdlo se podra aplicar por una sola vez para las plazas reservadas y no cubiertas, de modo que,
en caso de volver a quedar vacantes, no sera posible arrastrarlas a ofertas sucesivas.

Articulo 3 bis Plazas reservadas al acceso de personas con discapacidad intelectual

1.- La convocatoria de las vacantes correspondientes al personal con discapacidad intelectual, se realizara
de forma independiente.

En dichos tribunales podran participar, en calidad de asesores, expertos técnicos en discapacidades
intelectuales.

2.- De manera general, los puestos de trabajo a los que podran acceder las personas con discapacidad
intelectual seran aquellos que pertenezcan a alguna de las categorias de personal laboral que integren las
Agrupaciones Profesionales o el Grupo E del personal al servicio de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

3- Las Relaciones de Puestos de Trabajo determinaran las adscripciones de puestos de trabajo a personas
con este tipo de discapacidad.

4.- El proceso selectivo estara fundamentalmente dirigido a comprobar que los aspirantes poseen los
repertorios basicos de conducta y los conocimientos imprescindibles que les permitan el ejercicio de las
funciones propias del puesto de trabajo.

5.- Las plazas que queden vacantes de estas convocatorias independientes, no se acumularédn a las
ofertadas por el turno libre ni por el de discapacidad en la convocatoria general.

6.- Se establecera una lista de espera especifica de este turno una vez terminada la correspondiente
convocatoria.

Articulo 4 Convocatoria por el turno ordinario con reserva de plazas para personas con
discapacidad

1. Los aspirantes que deseen presentarse por el cupo de reserva de personas con discapacidad en el turno
ordinario deberan plantearlo en la solicitud de participacién en el proceso selectivo, con declaracién expresa
de reunir la condicion exigida al respecto.

2. Si no se presentaran a las oposiciones personas con discapacidad, o lo hicieran en nimero menor de las
plazas ofertadas, las vacantes podran ser cubiertas por otros opositores declarados aptos conforme a las
reglas generales, sin perjuicio de que fruto de la negociacion colectiva se acuerden excepciones a esta
medida en el Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico que incluya las vacantes
convocadas.

Soélo en caso de no superarse los ejercicios correspondientes, las plazas que se hubiesen reservado no
podran ser cubiertas por otros opositores declarados aptos conforme a las reglas generales.

3. Los procesos selectivos para ingresar por el turno que se regula en el presente articulo deberan ser
coincidentes en cuanto al sistema de acceso, pruebas, nimero de ejercicios y temariocon los exigidos para
el ingreso por el sistema general de acceso libre, sin perjuicio de las adaptaciones previstas en el articulo 6
de este Decreto.

4. Quienes participen en los procesos selectivos para el ingreso en un determinado cuerpo, escala, o en una
categoria por el turno de discapacitados, no podran participar en los procesos selectivos para el ingreso en
los mismos por el sistema general de acceso libre.

5. Durante el proceso selectivo se dara un tratamiento diferenciado al cupo de personas con discapacidad,
en lo que se refiere a la relacion de admitidos, llamamientos a los ejercicios y relacion de aprobados.

Sin perjuicio del derecho preferente de las personas que pudieran haber participado en el proceso selectivo

por el turno de promocion interna, una vez finalizado el proceso, las personas que participen en los

procesos selectivos por el turno de reserva de personas con discapacidad y superen las correspondientes

pruebas selectivas tendran preferencia en la eleccién de vacantes ofertadas sobre los aspirantes aprobados

por el turno libre. Este derecho sélo existe para la provision del primer destino, dado su caracter forzoso.
laleydigital.es
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Articulo 5 Convocatoria en turno independiente para personas con discapacidad

1.- Se podran convocar plazas reservadas a personas con discapacidad con caracter independiente respecto
de las convocatorias ordinarias, en las que sélo podran participar personas con discapacidad.

2.- Las pruebas tendran el mismo contenido y grado de exigencia que las que se realicen en las
convocatorias ordinarias, sin perjuicio de las adaptaciones previstas en el articulo 6.

3.- En todo caso, las convocatorias a personas con discapacidad intelectual seran siempre separadas de las
convocatorias ordinarias y de las del resto del personal con discapacidad

Articulo 6 Adaptaciones

1. En las pruebas de oposicién, incluyendo en su caso los cursos de formacion o periodos de practicas, se
estableceran para las personas con discapacidad las adaptaciones razonables necesarias de tiempo y
medios para su realizacién, con el fin de asegurar que participen en condiciones de igualdad.

2. En las convocatorias se indicara expresamente esta posibilidad, asi como que los interesados deberan
formular la correspondiente peticién concreta en la solicitud de participacion, sobre adaptacién o
adecuacion de tiempo y medios materiales que consideren necesarios para la realizacién de las pruebas.
Igualmente deberan indicar el Centro de Valoracién de la Discapacidad del que dependan.

3. La adaptacidon no se otorgarda de forma automatica, sino Unicamente en aquellos casos en que la
discapacidad guarde relaciéon directa con la prueba a realizar. A estos efectos la Administracién solicitara el
correspondiente informe técnico, y efectuara la adaptacion o adecuacion necesaria de acuerdo con el
informe técnico emitido por el Centro de Valoracion de la Discapacidad y Dependencia.

4. El Tribunal dara traslado al interesado del contenido de este informe y concretara al opositor interesado
las condiciones en que se celebrard la prueba para la que solicitd la adaptacion.

5. Respecto de dichos informes y certificados, no serd necesaria su aportacién cuando los mismos ya hayan
sido emitidos por el Centro de Valoracién de la Discapacidad y Dependencia perteneciente a la Direccion
General de Atencién a la Dependencia de la Consejeria de Servicios Sociales, siempre que los interesados
hayan autorizado en la solicitud la cesidon de sus datos, conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal (LA LEY 4633/1999).

Articulo 7 Adjudicacién de los puestos de trabajo

1. Los aspirantes que resulten seleccionados por este cupo de reserva presentaran, junto con el resto de la
documentacion exigida en la convocatoria, acreditacion del grado de minusvalia igual o superior al 33 %,
mediante certificado expedido por el Centro de Valoracién de Discapacidad y Dependencia del que dependa
el aspirante seleccionado.

Con caracter general, para la acreditacion del grado de minusvalia, se estard a lo establecido
reglamentariamente en el Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la
consideracion de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre (LA LEY
1828/2003), de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
condiscapacidad (LA LEY 12080/2006).

En cualquier caso, entre la documentacién a presentar deberd constar una acreditacion del Centro de
Valoracién de Discapacidad y Dependencia de las condiciones personales de aptitud del interesado en
relacion con su tipo de minusvalia para el ejercicio de las funciones correspondientes a las plazas
convocadas.

2. Una vez superado el proceso selectivo, la Administracion tratara de hacer compatible el desempefio de
las tareas o funciones de las plazas ofertadas al personal de nuevo ingreso con la naturaleza de su
discapacidad. No obstante, en las solicitudes de adjudicacién de primer destino y en las de participacion en
futuros procedimientos de provision de puestos de trabajo, los empleados publicos con alguna discapacidad
podran pedir la adaptacion del puesto o puestos de trabajo solicitados.

3. La Administracion podra requerir al interesado la informacion que estime necesaria en orden a la
adaptacion solicitada, asi como informe del Centro de Valoraciéon de Discapacidad y Dependencia sobre la
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procedencia de la adaptacion. La Administracion resolvera teniendo en cuenta, ademas de la procedencia
de la medida solicitada, las consecuencias que para el contexto de la organizacién puedan derivarse de
dicha adaptacion.

Articulo 8 Reserva de plazas para ser cubiertas en régimen de interinidad o contrataciéon laboral
temporal

1. Un numero de plazas equivalente a las no cubiertas por el turno de discapacitados se cubrird
interinamente, en primer lugar por los aspirantes que habiendo participado por dicho turno formen parte de
las correspondientes bolsas de trabajo, y en su defecto por el resto de aspirantes al correspondiente cuerpo
o escala de funcionarios o categoria de personal laboral, incluidos en las mismas, hasta su cobertura
definitiva por cualquiera de los procedimientos de provisién legalmente establecidos.

2. En las convocatorias de empleo publico de naturaleza interina o temporal de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de La Rioja que estén dentro del ambito de aplicacion de esta norma, se reservara
igualmente una cuota minima del 7% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 %.

En este tipo de convocatorias, las plazas reservadas que hayan quedado desiertas, pasaran a acrecentar el
turno general.

Articulo 9 Acceso de personas con discapacidad con especiales dificultades de insercién socio-
laboral

1. Aquellas personas con discapacidad que presenten especiales dificultades para su integraciéon social y
laboral, podran prestar servicios en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, siempre que tengan reconocida una discapacidad igual o superior al 33%.

Para ello deberan acreditar que poseen los repertorios basicos de conducta y conocimientos imprescindibles
que les permita el desempefio de las funciones que les fueran a ser asignadas.

2. Oidas las organizaciones sindicales, mediante convenio firmado entre la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y entidades vinculadas a personas con discapacidad, se determinaran las
personas con las caracteristicas sefialadas en el apartado anterior que pasaran a prestar servicios en el
ambito de la Administracién Publica de La Rioja. Los nombrados por el procedimiento sefialado en este
articulo tendran la consideracion de personal eventual y mantendran este régimen juridico mientras se
prolongue la relacion de servicios.

3. Como entidades vinculadas a personas con discapacidad se entenderan, a estos efectos, aquellos centros
especiales de empleo de utilidad publica y sin animo de lucro, centros ocupacionales para discapacitados,
en ambos casos, con domicilio social en La Rioja y que estén inscritos como tales en el oportuno registro,
asi como asociaciones, que trabajen a favor de la integracidn social y laboral de las personas con
discapacidad y que, igualmente, tengan domicilio social en La Rioja.

Articulo 10 Formacién y Perfeccionamiento

1. La Administracion realizara las adaptaciones y ajustes necesarios para que las personas condiscapacidad
participen en condiciones de igualdad en los procesos formativos. Los participantes deberan formular la
peticién concreta conjuntamente con la solicitud de participacion. El érgano convocante resolvera sobre la
conveniencia de dicha adaptacion, que solo se podra denegar cuando suponga una carga desproporcionada.

2. La Administracion podra realizar cursos de formacion destinados Unicamente a personas con
discapacidad. Estos cursos, que habran de ofrecerse en condiciones de accesibilidad, estaran dirigidos a la
formacion de los trabajadores para el mejor desempefio de su puesto de trabajo.

3. Las personas que accedan a la Administracién por el sistema previsto en el articulo 9, se les impartira
con caracter previo a su incorporacion, un curso de formacion dirigido a facilitar su integracidon en el puesto
de trabajo.

Disposicidon Transitoria Procesos selectivos

El presente Decreto afectard a todos aquellos procesos selectivos convocados con posterioridad a su
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entrada en vigor que se encuentren dentro de su ambito de aplicacidn.

Disposicion Final Entrada en vigor

La presente disposicién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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