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Excmo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n° 459/2017, de 11 de diciembre de 2017,
solicitado por V.E., en relacion con el Proyecto de Ley de Régimen Juridico de la Inspeccion
Técnica de Vehiculos en Canarias, asi como certificacion suscrita por el Consejero Secretario

del Pleno de los hechos antecedentes de la emision del Dictamen de referencia.

La Laguna, 11 de diciembre de 2017.
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Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias

Casa Montafés — C/ San Agustin, 16 C.P..38201 La Laguna — Tenerife Tfno: 922 26 30 90 Fax; 922 63 00 33 www. consultivodecanarias.org



FCERTIFICADO |
Ine Uys | 2o/
ﬁimfo A A SR | LIBRO m
FOLiG/‘ R

TR

OSCAR BOSCH BENITEZ, CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 2 de noviembre de 2017, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 2 de noviembre de 2017, mediante el
que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de Régimen Juridico de la Inspeccion Técnica
de Vehiculos en Canarias (EXP. 425/2017 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Milldn Herndndez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch
Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzalez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo
Tejera, en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2017, procedié a admitir a tramite dicha
solicitud, acordidndose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Luis Fajardo
Spinola.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Herndndez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch
Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzélez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo
Tejera, en sesion celebrada el dia 11 de diciembre de 2017, deliberd sobre el Proyecto de Dictamen
formulado por la Ponencia, que resultdé aprobado por unanimidad, acordandose la emision del
correspondiente Dictamen (Dictamen 459/2017, de 11 de diciembre de 2017).

La Laguna, a 11 de diciembre de 2017.

EL-CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO,

ar Bosch Benitez

A

“O35Fdo.: Carlos Milldn Hernandez

Casa Montafiés — C/ San Agustin, 16 C.P.:38201 La Laguna - Tenerife Tfno: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 www.consultivodecanarias.org
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DICTAMEN 459/2017
(Pleno)

La Laguna, a 11 de diciembre de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacidén con el Proyecto de Ley
de Régimen juridico de la inspeccidén técnica de

vehiculos en Canarias (EXP. 425/2017 PL)*.

FUNDAMENTO S

Solicitud del dictamen y procedimiento de

elaboraciodn.

1. Mediante escrito del Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias de 31 de octubre de 2017 (RE 2 de
noviembre de 2017), se solicita de este Consejo
Consultivo dictamen sobre el Proyecto de Ley de Régimen
juridico de 1la inspeccidén técnica de vehiculos en
Canarias, en virtud de lo ©previsto en los arts.
11.1.A.b) y 20 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias, acompafiado del Acuerdo

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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del Gobierno, celebrado el 30 de octubre de 2017 (art.
50.1 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento del
Consejo Consultivo de Canarias, aprobadoc por Decreto
181/2005, de 26 de Jjulio y modificado por Decreto
75/2014, de 3 de julio).

FEl Acuerdo y el texto del Proyecto de Ley vienen
acomparfiados de la siguiente documentacidén (art. 44 de la
Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Autdnoma de
Canarias, \% Decreto 15/2016 del Presidente, que
establece las normas internas para la elaboracidén vy

tramitacién de las iniciativas normativas):

- Lista de Evaluacién, que justifica la oportunidad
de la iniciativa y la conveniencia de su contenido (art.
44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno),
elaborada por 1la Consejeria de Economia, Industria,
Comercio y Conocimiento con fecha de 9 de septiembre de
2016. Esta Lista incluye el analisis del impacto
econdémico de la norma proyectada, asi como la valoraciédn
del impacto por razdén de género {(art. 6.2 de la Ley
1/2010, de 26 de febrero, canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres), el impacto empresarial (art. 17 de
la Ley 5/2014, de 25 de TElie, de Fomento vy
Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Autdénomo y

las Pymes en la Comunidad Autdénoma de Canarias)

- Certificacién del Acuerdo adoptado por el

Gobierno, en sesidén celebrada el 10 de octubre de 2016

DCC 459/2017
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en el que manifiesta su sentidco favorable sobre la
oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los
principios generales gque la inspiran vy acuerda que

continue la tramitacidédn del Anteproyecto de Ley.

- Informe de impacto sobre la infancia y en la
adolescencia (art. 22 quinguies de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor), suscrito por el Director General de Industria vy

Energia el 24 de octubre de 2016.

- Memoria, de fecha 21 de marzc de 2017, sobre las
medidas de simplificacidn V% reduccién de cargas
administrativas del Anteproyecto de Ley (arts. 7 y 8 del
Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se
establecen en la Administracién Puablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econdmica y
de simplificacién administrativa, modificado por el

Decreto 37/2015, de 27 de marzo).

- Informe de 1la ©Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio \%
Conocimiento [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se
crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias
del Gobierno de Canarias], de fecha 24 de octubre de
2016. Consta igualmente Informe de la Director General
de Industria vy Energia contestando al de la Oficina
Presupuestaria, en el que se subsana la autoria de las

fichas de contenido econdmico y refuta que el Proyecto

DCC 459/2017
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de Ley tenga repercusién en los ingresos y gastos de
ninguna Administracién, en el sentido de que la pérdida
de los «céanones y la supuesta afectacidédn a recursos
humanos se ocasionard, no por la norma proyectada, sino
comc consecuencia de la finalizacidén de los contratos de

las actuales concesiones.

- Documentacién relativa al cumplimiento de los
tramites de informacién publica V% de audiencia

concedidos a los cabildos insulares, ayuntamientos

canarios (a través de la Federacidn Canaria de
Municipios) \% las entidades % organizaciones
representativas de los sectores afectados. Se dio

traslado asimismo a los distintos Departamentos de la
Administracidn autondémica, con fechas 3 y 4 de noviembre
de 2016 [Norma tercera.l.h) del Decreto 15/201€6]. Las
alegaciones presentadas durante estos trédmites han sido
objeto de consideracién en informes emitidos por el
Director General de Industria y Energia el 19 de julio
de 2017 y por el Viceconsejero de Industria, Energia vy

Comercio de 24 de agosto de 2017.

= Informe del Ministerio de Economia, Industria vy

Competitividad, de 17 de noviembre de 2016.

- Informe de la Direccidén General de Patrimonio y

Contratacidén de 23 de diciembre de 2016.

- Informe de la Direccidn General de la Funcidn

Publica de 5 de junio de 2017.

DCC 459/2017
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= Informe de la Viceconsejeria de los Servicios

Juridicos, de 5 de junio de 2017.

- Informes de la Direccidén General de Planificacidn
y Presupuesto de la Consejeria de Hacienda [art. 24.2.a)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda,
aprobado por Decreto 86/2016, de 11 de julic], de fechas
10 de noviembre de 2016, 9 de marzo de 2017, 19 de mayo
de 2017 y 25 de julio de 2017.

= Informe de la Direccidn General de Industria y
Energia valorando las alegaciones presentadas en los
tramites de informacién publica y de audiencia, de 19 de

julio de 2017.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios
Juridicos del Gobierno de 4 de octubre de 2017 [art.
20.f) del Reglamento del Servicio Juridico, aprobado por

Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio \%
Conocimiento [arts. 44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a)
del Decreto 212/1991], de 24 de octubre de 2017, que

informa favorablemente el texto del Anteproyecto de Ley.
2., Por lo que se refiere al procedimiento de

elaboracién del Proyecto de Ley, en la medida en que su

tramitacidén se ha iniciado antes (la Lista de Evaluaciédn

DCC 459/2017
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tiene fecha de 9 de septiembre de 2016) de la vigencia
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas
(LPACAP), no se ha de regir por su Titulo VI (arts. 127
a 133) en el que se contiene la regulacidén bédsica sobre
el procedimiento de iniciativa legislativa, sino
Gtnicamente por el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas
para la elaboracién y tramitacién de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructura, al que se cifie plenamente.

IT

Objeto y finalidad del PL.

La finalidad del Proyecto de Ley es establecer el
régimen de autorizacidn administrativa para la
prestacién del servicio de ITV ya regulado en Canarias
mediante el Decreto 93/2007, de 8 de mayo, por el que se
establece el régimen de autorizacidén administrativa para
la prestacidén del Servicio de Inspeccidédn Técnica de
Vehiculos en la Comunidad Auténoma de Canarias y por el
que se aprueba el Reglamento de instalacidn \%
funcionamiento de las Estaciones de Inspeccidén Técnica
de Vehiculos a través de una norma de rango superior, y
respetando el principio de 1libertad de establecimiento

consagrado en normas comunitarias.

DCC 459/2017
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También pretende definir las normas por las que se
regird la extincidén de las concesiones otorgadas para la
prestacién de este servicio en las diferentes =zonas

concesionales de Canarias.

Por ultimo, prevé un régimen sancionador especifico
en materia de ITV, que tipifique las infracciones, asi
como las sanciones administrativas frente a las
conductas de los distintos agentes que operan en este
sector que pudieran ser contrarias al ordenamiento

Jaridico.

E1 Decreto 93/2007, de 8 de mayo, ademds de
instaurar el sistema de autorizacién administrativa para
el servicio de ITV y de aprobar el correspondiente
Reglamento, clarificdé la situacidédn en que gquedaban las
empresas concesionarias como consecuencia del nuevo

régimen juridico de prestacién del servicio.

El Decreto, ademas, pretendia facilitar la
continuidad del servicio tras la finalizacién de las
concesiones, para lo cual previé la adopcidén de una
serie de medidas en relacién con las estaciones de ITV
objeto de reversidén, Estas medidas debian adoptarse con
un afilo de antelacidén, buscando precisamente evitar

interrupciones en la prestacidén del servicio.
De ahi que el PL mantenga el criterio de la

continuidad del servicio, previendo la tramitacién

anticipada de los procedimientos patrimoniales, pero

DCC 459/2017
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también haciendo especial hincapié en aspectos relativos
al mantenimiento de los derechos laborales del personal
que presta sus servicios en las estaciones de ITV que
seran objeto de reversidén. Ello es debido a que la
aprobacién del Decreto 93/2007, de 8 de mayo, que
implicéd que la Administracidén dejaba de  tutelar
activamente los servicios de inspeccidn fécnica de
vehiculos con una responsabilidad directa y propia, puso
en situacidén de vulnerabilidad al personal afectado por
la finalizacién de las concesiones. Por ello, el PL
pretende favorecer la continuidad de estos trabajadores
en sus puestos de trabajo, lo que tiene relevancia, no
sélo bajo la dptica de sus derechos, sino también bajo

la de la continuidad del servicio.
IIT

1 Conformidad del PL con la Constitucién y el

Estatuto de Autonomia.

Corresponde a este Consejo Consultivo, en relacidn
con las iniciativas normativas de rango de ley, analizar
y valorar la suficiencia competencial y su adecuacidén a
la Constitucidén y al Estatuto de Autonomia de Canarias.
Para proceder al ejercicio de tal cometido en relacién
al Proyecto de Ley que se somete a nuestro dictamen se
sistematiza el andlisis, argumentacidén y conclusidén en

los siguientes apartados.

DCC 459/2017
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1.1. Sobre la inspeccidén técnica de vehiculos en

general.

En relacidén al reparto competencial en la materia
de inspecciones técnicas de vehiculos, en nuestro DCC
170/2007 ya tuvimos ocasidén de manifestarnos al respecto

de la siguiente manera:

«La materia primariamente afectada es la de "“industria”,
en la que el Estatuto de Autonomia (art. 31.2) atribuye a la
Comunidad Autdnoma competencia compartida, sin perjuicio de lo
gue determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias y de interés militar, y las normas relacionadas con
las industrias que estén sujetas a la legislacidén de minas,
hidrocarburos y energia nuclear (..)”, y "“de acuerdo con las
bases y la ordenacidn de la actividad econdmica general y la
politica monetaria y crediticia estatal, en los términos de lo
dispuesto en los arts. 38, 131, 14%.1.11® y 13* de la

Constitucidon {..).

Esta asignacion competencial, sin embargo, debe
interpretarse de acuerdo con la STC 332/2005, de 15 de
diciembre, emitida en materia de seguridad vial: Inspeccidn
Técnica de Vehiculos (ITV) en relacidn con los recursos de
inconstitucionalidad (4) promovidos contra determinados
preceptos del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de junio, de
Medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones,
conteniendo determinados preceptos relativos a las estaciones
de ITV (art. 7 y disposicidén transitoria), doctrina que
permite establecer determinados parametros que definen, la
potestad reglamentaria que se actia mediante el presente

Proyecto de Decreto.

DCC 459/2017
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En efecto, la novedad mds importante que el Decreto Ley
introdujo en el mencionado régimen juridico no es otra que "“la
sustitucion del sistema de concesidén administrativa (..) por el
de autorizacidn administrativa reglada como técnica juridica
que posibilita la prestacidén del servicio de ITV por parte de

los particulares”».

Tal régimen Jjuridico de la gestidén de estos
establecimientos no ha sido modificado tras la entrada
en vigor del R.D. 833/2003, de 27 de junio, por el gue
se establecen los requisitos técnicos que deben cumplir
las estaciones de Inspeccidédn Técnica de Vehiculos a fin
de ser autorizadas para realizar esa actividad. La norma
pretendia la “liberalizacidén de esta actividad” por més
gque la autorizacidén conlleve un fuerte régimen de
intervencién administrativa que la hace no sélo reglada
sino mas parecida a un servicio publico virtual o
impropio que a una actividad privada simplemente
autorizada, lo que la aproxima a la concesidén y por ello
a un servicio publico, presentando el perfil de lo gue

la doctrina ha denominado “autorizacidén operativa”.

La materia, pues, es “industria” y dentro de ésta
se encuentra afectada la submateria “seguridad
industrial”; pero también interfiere en la misma otra
materia y titulo cual es la de “trafico y circulacién de
vehiculos a motor” (art. 149.1.21% CE), lo que obliga a

deslindar las fronteras de una y otra materia.

DCC 459/2017
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La determinacién de los requisitos técnicos que
deben cumplir los vehiculos para “garantizar la
seguridad vial y la de las personas implicadas en 1los
diversos transportes” pertenece (titulo competencial) a
la materia de trafico y a la circulacién de vehiculos a
motor (art. 149.1.21% CE), mientras que la “actividad
ejecutiva de verificacidén del cumplimiento de aquellos
requisitos técnicos exigidos (..) corresponde a la
materia de industria y, por tanto, corresponde a las
Comunidades Autdénomas”, siempre gque esté contemplada tal
competencia en sus Estatutos de Autonomia, como ocurre

con la Comunidad Autdédnoma de Canarias (art. 31.2 EAC).

En materia de trafico, existen, ademas,
determinadas “actividades conexas” (para garantizar de
forma directa 1la seguridad vial), como los requisitos
que deben cumplir los vehiculos al objeto de garantizar
la seguridad del tré&fico y proteger a los usuarios de
los diversos transportes; la regulacién del tacdgrafo o
los sistemas de seguridad, puertas automaticas,
ventanas, asientos, pantallas de proteccidén en vehiculos
de transporte escolar. Todo ello, por exigencia de la
“necesidad de que estas garantias de seguridad sean
uniformes en todo el territorio nacional”. La
verificacidén del cumplimiento de los requisitos técnicos
que deben cumplir los vehiculos, es decir, la ejecucién
material de las ITV, asi como la verificacioén del
cumplimiento de las homologaciones forman parte de las
competencias autonémicas (SSTC 14/1994, de 20 de enero,

332/2005, de 15 de diciembre). En consecuencia, sefiala

DCC 459/2017
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el Tribunal Constitucional, el Estado no puede, al
amparo de la citada competencia “determinar con caréacter
vinculante la figura administrativa que permite gque los

particulares presten el servicio de ITV”.

A su vez, el Estado puede establecer, con carécter

~general, “todos aquellos requisitos técnicos relativos a

los vehiculos inspeccionados, las instalaciones de ITV y
las empresas titulares de la mismas que afecten de modo
directo o inmediato a la seguridad vial”. Pero esta

W

competencia no excluye la posibilidad de que las
Comunidades Autdénomas gque tengan atribuida competencia
exclusiva en materia de industria puedan dictar
disposiciones complementarias de las del Estado, siempre
que no violen los mandatos o impidan alcanzar 1los

objetivos persequidos por la legislacidn estatal”.

La competencia estatal en materia de bases de la
planificacién econdmica da asimismo cobertura al
contenido del art. 8 del Decreto Ley 7/2000, relativo a
la modificacién del régimen de compatibilidades de
directivos y personal en talleres de reparacién
(apartado 1), asi como el régimen de “tarifas méximas”,
maxime cuando es la Comunidad Auté4noma la que fija ese
maximo (apartado 2), aspectos ambos previstos en el art.
8 del citado Decreto Ley, que pueden ser modificados
reglamentariamente (apartado 3), deslegalizacién que no

suscité en el Tribunal Constitucional reparo alguno.

DCC 459/2017
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Por su parte, la materia de “industria” da
cobertura a la competencia para regular los procesos
industriales y ordenar los sectores industriales, lo que

“incluye el ejercicio de potestades normativas”.

Es de destacar que para el Tribunal Constitucional,
el Estado wvulnerd las competencias autonémicas en
materia de industria “al imponer la autorizacidn
administrativa como titulo habilitante para que los
particulares puedan participar en la prestacidén del
servicio de ITV” (STC 332/2005), por lo que declard
inconstitucional el art. 7.2 del Decreto Ley 7/2000, de
23 de Jjunio, de Medidas Urgentes en el Sector de las

Telecomunicaciones.

La Comunidad Autdénoma tiene competencia, pues, para
regular el régimen juridico de la intervencidén de los
particulares en la gestidén de las estaciones de ITV,

optando por un régimen autorizatorio intensivo.

1.2. Acerca de la extincién de las concesiones

otorgadas.

El segundo aspecto gque pretende regular el PL es
el de definir 1las normas por las gue se regird la
extincioén de las concesiones otorgadas para la
prestacidén del servicio de la inspeccidén técnica de
vehiculos en las diferentes =zonas concesionales de

Canarias.

DCC 459/2017
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En nuestros DDCC 19/1986 y 297 /2005, nos
pronuncidbamos de la siguiente manera sobre la
competencia genérica sobre patrimonio, en la que se
inserta el régimen de concesiones, incluidas las

reversiones:

“"El ©primer problema que plantea el estudio del
Anteproyecto es el que se refiere al titulo competencial en
cuya virtud la Comunidad Autbénoma de Canarias se halla
facultada para ordenar el régimen Jjuridico de su propio
patrimonio. Justamente, en relacién con esta cuestién
principal, se concretan también, como vamos a ver, las
referentes a la normativa autondémica en la materia y sus

limites.

La Constitucién no resuelve estas cuestiones de manera
expresa y directa, pero si contiene elementos normativos
suficientes para, desde ellos, inducir los fundamentos
constitucionales inmediatos de una regulacién sobre el
patrimonio, que complementan los Estatutos y son perfilados,
como supremo intérprete del bloque de la constitucionalidad,

por el Tribunal Constitucional. (..).

El Estatutoc de Autonomia canario prevé gque la Comunidad
Auténoma cuenta con un patrimonio propio “para el desarrollo y
ejecucidén de sus competencias” (art. 45 EAC) y que su régimen
juridico deberad ser efectuado por Ley [art. 59.e) EAC]. (..) El
art. 32.6 EAC que atribuye a la Comunidad competencia de
desarrollec legislativo y ejecucidédn en materia de “régimen
juridico (..) de la Administracién Publica Canaria y de los

entes publicos dependientes de ella”, entendiéndose que en el

DCC 459/2017
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mencionado régimen se subsume la ordenacién y régimen Jjuridico
de sus bienes.

()

En todo caso, se trata de un titulo competencial que en
si mismo contiene una importante limitacién de la potestad
legislativa autondmica, por cuanto que, como se sabe, el
«desarrollo legislativo» cierra la posibilidad de normar
- determinados aspectos de una materia al tiempo que presupone
una reserva de regqulacién badsica en favor del Estado, todo lo
cual, respecto al Patrimonio, sea éste concebido de forma
amplia o de forma restringida, comporta gque el Estado tiene
competencia para establecer aspectos fundamentales de su
régimen juridico. Sin contar, ademds, con que en ese régimen
interfieren materias y correlativos titulos competenciales
estatales de muy diferente naturaleza pero qgue tienen el
efecto de atribuir al Estado un mayor margen de disponibilidad

normativa.

Ello ocurre propiamente, de forma absoluta, en la
legislacidén civil, cuya incidencia en esta materia es
fundamental, particularmente en lo que respecta a la
definicién del dominio publico y del dominio privado, asi como
a la delimitacién de los regimenes Jjuridicos especificos de
los bienes demaniales y de los patrimoniales (art. 149.1.8.2
CE) ; la legislacién sobre la propiedad industrial e
intelectual (art. 149.1.9.°% CE) ; la legislacidén  sobre
exproplacidén forzosa, procedimiento administrativo comin vy
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas (art. 149.1.18.% CE); puertos y aeropuertos de
interés general [art. 149.1.20.a)]:; vy defensa del Patrimonio
cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién

y la expoliaciédn; museos, bibliotecas y archivos de
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titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por las

Comunidades Autdénomas (art. 149.1.28°2 CE).

En definitiva, la Comunidad Autdénoma estd habilitada
constitucional y estatutariamente para ordenar mediante ley el

patrimonio autondmico aungque de forma limitadax».

Especificamente, en relacidén a la extincidén de las
concesiones, el Estatuto de la Comunidad Autdnoma de
Canarias otorga competencias sobre desarrollo
legislativo y ejecucidén, en el art. 32: 115 sobre
contratos y régimen juridico del dominio publico y de
las concesiones administrativas en el ambito
competencial de la Comunidad Auténoma. En este sentido,
es preciso reiterar lo sefialado por este Consejo
Consultivo en lo que se refiere a la relacidédn normativa
bases-desarrollo. Asi, en el Dictamen 317/2014,
siguiendo la Jurisprudencia constitucional que se cita
en el mismo, en la Sentencia del Tribunal Constitucional
98/2004, de 25 de mayo, se resefia que «(..) en relacién
al concepto de “bases”, nuestra doctrina constitucional
ha venido sosteniendo que por tales han de entenderse
los principios normativos generales que informan u
ordenan una determinada materia, constituyendo, en
definitiva, el marco o denominador comun de necesaria
vigencia en el territorio nacional. Lo bésico es, de
esta forma, lo esencial, lo nuclear, o lo imprescindible
de una materia, en aras de una unidad minima de
posiciones juridicas que delimita lo que es competencia
estatal y determina, al tiempo, el punto de partida y el

limite a partir del cual puede ejercer la Comunidad
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Autdnoma, en defensa del propic interés general, la
competencia asumida en su Estatuto», aplicable a la
cuestidn competencial relacionada con la norma

proyectada.

1.3. En relacidén al régimen sancionador.

Finalmente, el PL prevé un régimen sancionador
especifico en materia de ITV, que tipifica 1las
infracciones, asi como las sanciones administratiwvas
frente a las conductas de los distintos agentes que
operan en este sector que pudieran ser contrarias al
ordenamiento Jjuridico. Por su importancia vy especial
complejidad juridica, y por la presencia en la materia
de competencias estatales basicas y también autonédmicas,
procede pronunciarse acerca de su conformidad a la

Constitucidén y al Estatuto de Autonomia de Canarias.

E1l RD 920/2017, gque serd la norma bésica en la
materia, en su art. 25 reenvia en materia sancionadora
relacionada con las ITV al capitulo V de la Ley 21/1992,
de 16 de Jjulio, de Industria (arts. 30 a 38). Estos
articulos, ©pues, constituyen la normativa bésica de

rango legal en la materia.

Al respecto, la S8TC 37/2002, de 14 de febrero,
entre otras, establecidé que «la potestad sancionadora no
constituye un titulo competencial autdénomo». Lo mismo
puede y debe afirmarse de la regulacién del Derecho

Administrativo sancionador. No aparece como tal en los
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arts. 148 y 149 CE ni en el Estatuto de Autonomia,
aunque el art. 41 dispone que en el ejercicio de sus
competencias, la Comunidad Auténoma gozara de las
potestades y privilegios propios de la Administracién
del Estado, entre los que se comprenden: d) La potestad
de sancién, dentro de los limites que establezca el

ordenamiento juridico.

La STC 254/2004, de 22 de diciembre, con ocasidén de
una cuestidén de inconstitucionalidad contra 1la Ley
madrilefia de Calendario y Horarios Comerciales y su
correspondiente régimen sancionador, recuerda dque la
competencia para tipificar las infracciones y determinar
las sanciones en un sector concreto es ratione materiae:
«las competencias sancionadoras se incardinan en la

materia sustantiva que le es propia».

Asi, si en wuna materia como el trafico y la
circulacién de wvehiculos toda la competencia es estatal,
serd s6lo el Estado quien pueda regular las infracciones
Y sanciones. Sif embargo, cuando la competencia

legislativa sobre una materia es compartida (como, en

este caso, segun hemos afirmado més arriba), también
sera compartida la competencia para establecer
infracciones y su régimen sancionador. Sobre este

supuesto la Jjurisprudencia constitucional es clara: el
Alto Tribunal reconoce que «las Comunidades Autdnomas
tienen potestad sancionadora en las materias sustantivas
sobre las que ostenten competencias, pudiendo establecer

o modular tipos y sanciones en el marco de las normas o
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principios basicos del Estado». Para el TC el caracter
basico de la normativa estatal que enumera las
infracciones muy graves «no excluye o impide 1la
tipificacién como faltas muy graves de otras conductas
por las Comunidades Autdénomas mediante su actividad
legiferante en desarrollo de la normativa basica estatal
siempre gue sean compatibles, no contradigan, reduzcan o
cercenen dicha normativa béasica» (STC 37/2002, de 14 de

febrero) .

2. Adecuacién a otros parametros normativos.

No sdélo la constitucicnalidad y la estatutariedad
de las iniciativas legislativas han de ser analizadas
por este Consejo Consultivo. También su adecuacidén a

otros pardmetros normativos.

Siendo compartida la potestad normativa en la
materia del régimen juridico de las ITV (de acuerdo al
binomio bases estatales/desarrollo normativo
autondémico), el pardmetro de adecuacidén del PL, ademas
de a la Constitucidén y el Estatuto de Autonomia, ha de
incluir su conformidad con la legislacidén basica del

Estado.

La que llegard a ser normativa basica del Estado en
relacién con las ITV se contiene en el Real Decreto
920/2017, de 23 de octubre, por el gue se regula la

inspeccidén técnica de vehiculos, publicado en el BOE del
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8 de noviembre pasado y que entraréd en vigor el 20 de

mayo de 2018.

Procede tener en cuenta la influencia y efectos de
la aprobacidén y publicacién del RD 920/2017, por el que
se regula la inspeccidén técnica de vehiculos, sobre el
PL que dictaminamos. Segun su disposicién final quinta
tienen caracter béasico los arts. 14 a 17 (requisitos,
registro, y sefializacién de las estaciones de ITV), 19
(tarifas de inspeccidn) y 21 a 25 (habilitaciédn,
supervisién y control de 1las estaciones, asi como la
suspensién temporal y retirada de la habilitacién, y el
régimen sancionador). Esta normativa reglamentaria ha
venido a sustituir, en la parte gue agqui interesa, al RD

224/2008, de 15 de febrero, que ha sido derogado.

En la lista de evaluacién del PL (de 9 de
septiembre de 2016) ya se da ©por enterada la
Administracidén autondmica de la tramitacidén por el
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, de
un nuevo real decreto, para trasponer la Directiva
2014/45, asi como unificar y actualizar la normativa
reglamentaria en la materia. Sin embargo, se afirma que
“el proyecto de norma (estatal basica), como no podia
ser de otra manera, se somete al espiritu de la
Directiva y mantiene la redaccidén del articulo 2 del
Real Decreto 224/2008, por lo que la iniciativa (del PL)
también es compatible con la reglamentacién estatal en
tramitacidén”. Pocos meses después, en el proceso de

elaboracidn del PL que refleja el expediente, y a
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solicitud de la Comunidad Auténoma, se emitid un informe
del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,

de 17 de noviembre de 2016, que indica lo siguiente:

“Tal como se menciona en la lista de evaluacién,
actualmente esta en tramitaciédn el proyecto de real
decreto por el que se efectua la trasposicidén al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2014/45, vy
que adicionalmente refunde la anterior regulacidén en
materia de inspeccidén técnica y de estaciones de ITV.
Dicho real decreto debe publicarse antes del 20 de mayo
de 2017, por lo que se somete a consideracidén la
posibilidad de esperar a dicha publicacién, debido a que
la Directiva establece aspectos en cuanto a los
requisitos técnicos y a la supervisidn de las estaciones
de ITV que al trasponerse, pueden establecer preceptos
que se solapen con algunas de las previsiones del

proyecte de ley”.

Pues bien, de 1la lectura de estos textos, uUnica
mencién en el expediente de elaboracién del PL a la
tramitacién del que luego seria Real Decreto 920/2017,
no puede deducirse que la Administracidén autondmica, al
tramitar la iniciativa, tuviera cabal conocimiento del
concreto texto de este nuevo reglamento estatal. La
publicacién de éste se ha producido en medio del proceso
de elaboracidén y debate del presente dictamen, por 1lo
que este Consejo Consultivo desconoce si el Gobierno
considera © no necesario modificar el PL para asegurar

su conformidad al Derecho estatal bédsico. A lo largo de
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este dictamen, después de comparar el PL con el nuevo RD
920/2017, se exponen algunas observaciones; no obstante,
con caréacter general puede formularse un juicio
favorable en relacién con la compatibilidad de ambas

normas.

Otro parémetro de conformidad del PL con el resto
del ordenamiento juridico es el de la normativa
comunitaria, de aplicacidn preferente. Segun su
Exposicién de Motivos, el PL se redacta “bajo los
pardmetros fijados por la Directiva 2014/45/UE, del
Parlamento Eurcopeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
relativa a las linspecciones técnicas periddicas de los
vehiculos de motor y de sus remolques, y por la que se
deroga la Directiva 2009/40/CE, y siguiendo el
pronunciamiento  judicial del Tribunal  Superior de
Justicia de la Unidn Europea recogido en su Sentencia de
15 de octubre de 2015 (asunto (C-168-14), que la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, no es aplicable al
sector de la inspeccidn técnica de vehiculos, al amparo
de lo previsto en el articulo 2.2.d) de 1la citada
Directiva, el cual excluye de su aplicacidn a los
servicios de dmbito del transporte”. Analizado el
contenido de los arts. 12 y 14 de la citada Directiva,
cuyo contenido puede afectar al PL que se dictamina, no

se aprecia incompatibilidad juridica alguna.
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3. Del rango normativo del PL.

Dada la importancia del sector de cara a la mejora
de la seguridad wvial, considera el autor de la
iniciativa legislativa gque se pretende aprobar que es
conveniente dotar de mayor rango normativo al régimen
Juridice del servicio de inspeccidén técnica de
vehiculos, de forma que se asiente en una disposicidn
con rango de ley que pueda ser desarrollada
reglamentariamente sin gque sea posible cuestionar 1la
legalidad del procedimiento de otorgamiento de las

autorizaciones administrativas.

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 19 y 21
de febrero de 2014, dictadas en los recursos de
casacién en litigios en los que se recurria el Decreto
93/2007, de 8 de mayo, por el que se establece el
régimen de autorizacidn administrativa para la
prestacidén de Servicios de ITV en la Comunidad Autdnoma
de Canarias, argumentan gue “no existiendo una reserva
de ley, la Comunidad Autdnoma tiene plena potestad para
escoger el rango normativo de su regulacidn, salvo en el
supuesto de que exista una reserva constitucional de
ley”. Tal pronunciamiento del Tribunal Supremo encontrd
fundamento en 1la STC 332/2005, de 15 de diciembre, -
precisamente en la sentencia que entendidé de los recurso
de inconstitucionalidad contra determinados preceptos
del Real Decreto-ley 7/2000, de 23 de junio, de medidas
urgentes en el sector de las telecomunicaciones-, para

la que “el art. 7.3 del Real Decreto-ley tipifica como
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infraccién muy grave el incumplimiento de las
condiciones que deben reunir las instalacicnes

autorizadas para prestar el servicio de ITV, aspecto
éste que, en aplicacién del principio de 1legalidad
sancionadora, si debia realizarse necesariamente a

través de una norma con rango de ley”.

Ademas, la iniciativa normativa que se dictamina
adopta el supremo rango de una ley en atencidén a una de
las materias gque pretende regular. Efectivamente, en la
medida en que el PL regula el régimen sancionador
vinculado a las ITV, por imperativo del principio de
legalidad material (arts. 9.3, 25 Y 53 CE),
necesariamente ha de estar contenida en una norma con
rango de Ley, y en nuestro ordenamiento autondémico las

unicas normas de esa naturaleza dotadas de tal

prevalencia son las emanadas del Parlamento de Canarias

§‘ (art. 13. a. EAC).
N IV

Estructura y contenido del PL.

E1l PL consta de trece articulos, agrupados en tres
capitulos, asi como una disposicién adicional, dos
transitorias y dos finales.

El capitulo primero, que contiene las disposiciones

de caracter general, define en primer lugar su objeto

(art. 1), el régimen Jjuridico de 1la actividad de
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inspeccidén técnica de vehiculos (art. 23 ; para, a
continuacién, dictar determinadas prescripciones

generales de regulacidén de la actividad de prestacidn de
este servicio por parte de las empresas y de la

intervencidén administrativa en el sector (art. 3).

El segundo capitulo, dedicado a las disposiciones
relativas al antiguo régimen concesional, establece
determinados criterios relativos a la finalizacidn de
las distintas concesiones administrativas, de forma
gque se cumpla con las prescripciones de la Ley
6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la
Comunidad Autdénoma de Canarias y gque, en cualguier
caso, se favorezca la continuidad del servicio en
las 1instalaciones afectadas por el vencimiento de sus
respectivos contratos concesionales (arts. 4 y 5) vy
prevé los distintos supuestos de devolucién de las
fianzas depositados por los antiguos concesionarios

(art. ©).

Finalmente, el tercer capitulo establece el régimen
sancionador aplicable al sector de la inspeccidn técnica
de vehiculos, determinando los sujetos responsables
(art. 7), tipificando las infracciones (art. 8) y las
sanciones correspondientes lart. 9), definiendo la

posibilidad de la revocacidén vy suspensién de la

actividad (art. 10), fijando los plazos de prescripcién
de infracciones y sanciones (art. 11} ; asi como
estableciendo el procedimiento (art. 12) \% la

competencia para resolverlos (art. 13).

DCC 4592017



Consejo Consultive de Canarias

26

Por su parte, la disposicidén adicional Unica se
refiere a la asuncién de la explotacién de las
estaciones ITV por la Administracién Publica de 1la
Comunidad  Auténoma de Canarias, mientras gque la
disposicidn transitoria primera se dedica a la
finalizacién de las concesiones y la segunda a la

vigencia de las normas anteriores.

Por dltimo, la disposicidén final primera faculta al
Gobierno para el desarrollo y aplicacién de la futura
Ley y la segunda prevé gue entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de

Canarias.

Observaciones al articulado.

En cuanto a las concretas prescripciones
normativas que se contienen en el PL, éstas se ajustan,
con caracter general, a los parametros normativos de
aplicacién, no obstante, se realizan las siguientes

observaciones al articulado:

- Rubrica del articulo 2.

La rubrica de este articulo, “régimen juridico”, no

parece adecuada a su contenido. En primer lugar, el

apartado 1 determina el titulo habilitante en virtud del
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cual se puede ejercer la actividad de inspeccidén técnica
de vehiculos (autorizacién). El nUlmero 2 sefiala que ésta
se prestara en régimen de libre competencia empresarial,
y sin exclusividades territoriales. Mientras que en el
apartado 3 se prevé la gestidén publica del servicio, con
caracter excepcional y sélo en el supuesto de que no la
puedan asumir operadores privados. En atencidén a este
contenido 1lo correcto, desde 1la perspectiva de la
técnica normativa y de la correccidn seméntica, resulta
enunciar esta rUbrica como “tituloc habilitante y formas

de prestacidn de la actividad”.

- Articulo 3.4.

Dispone este precepto gque las estaciones de ITV
deberan disponer de acreditacidén de cumplimiento de 1la
norma UNE-EN ISO/IEC 17.020 en los términos establecidos
reglamentariamente, ariadiendo gque la pérdida o no
disponibilidad de dicha acreditacién implicarad la
paralizacidédn inmediata de la actividad hasta que una vez
obtenida una nueva acreditacién se dicte resolucidén al

respecto.

Del tenor literal de la norma parece desprenderse
que es posible que una estacién de ITV se encuentra
funcionando sin haber obtenido previamente la
acreditacidén correspondiente, pues alude no sélo a la

ALY

“pérdida” de la acreditacién sino también a su no
disponibilidad”, como causas que determinan la

paralizacidén de la actividad.
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A estos efectos es preciso tener en cuenta que el
nuevo Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, de
préxima entrada en vigor y de caracter bésico, establece
en su art. 14.3 (art. 5.3 del Real Decreto 224/2008, de
15 de febrero, que guedard derogado con la entrada en
vigor del ©primero) que las estaciones deben estar
acreditadas conforme a la citada norma técnica por la
Entidad Nacional de Acreditacidn, disponiendo a su vez
su art. 21.1 que a efectos de 1la habilitacidén de la
estacidén de ITV, el oérgano autondmico competente deberad
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Real Decreto. De ello se colige gue a los efectos
de otorgar la autorizacidén que se contempla en el PL, la
Administracién autondmica debera comprobar que la
estacidén se encuentra acreditada. Asi, el art. 12.3 del
Reglamento aprobado por el Decreto 93/2007, de 8 de
mayo, ya establece como obligatoria 1la presentacién
anual de esta acreditacidén, como condicién para mantener
la vigencia de la autorizacidn para prestar el servicio
de ITV, requisito que también es obligatorio para las
estaciones de ITV en régimen actual de concesidén, de
acuerdo con lo que establece la Disposicidédn Transitoria
Primera, apartado 2, del citado Decreto 93/2007. Por
ello, no se compadece con esta regulacidén el hecho de
que el art. 3.4 PL prevea que no se disponga de
acreditacién, cuando es un requisito de previo
cumplimiento al de la autorizacidén. Otra cosa es que,
como también contempla el precepto, esta acreditacidn se

haya “perdido”, lo que alude a incumplimientos acaecidos
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con posterioridad y gque pueden conllevar, conforme
dispone el Real Decreto, a su suspensidén o retirada

{art. 23.1,; pérrafo segundo).

- Articulo 5.

La pervivencia de las concesiones existentes y la
reversién de los bienes una vez extinguidas es una
solucidédn gque se encuentra ya contemplada, si bien no en
similares términos, en la Disposicién Transitoria
Primera del ya citado Decreto 93/2007, de 8 de mayo,
cuyo ajuste al ordenamiento juridico ha sido declarado
por las SSTS de 19 y 21 de febrero de 2014 y 27 de julio
de 2015 en cuanto contempla la pervivencia de las

concesiones existentes hasta su vencimiento.

Una vez finalizada 1la concesién todos los bienes
hasta entonces adscritos a ella e integrantes de la
estacién de ITV (los terrenos, obras, instalaciones vy
equipos) revierten a la Administracién autondmica
gratuitamente, como bienes patrimoniales (art. 4 PL).
Tales bienes van a ser preferentemente explotados por
operadores privados, pues ésta es la voluntad del PL;
como consecuencia de ello los bienes revertidos, ya con
la condiciodn de bienes patrimoniales, van a ser

enajenados.
El art. 5 del Proyecto de Ley contempla las

actuaciones relativas a los bienes y derechos objeto de

reversiodn, contemplando en su apartado 1, la instruccién
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de los procedimientos oportunos regulados en 1la Ley
6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Canarias (LPCAC), encaminados a traspasar
los citados bienes y derechos. Por razones de concrecidn
de la norma y seguridad juridica, el término “traspasar”
debiera ser sustituido por el de “enajenar”, gque es el

que se contempla en la citada Ley.

- Articulo 8.

- Con caracter general.

El art. 25 del RD 920/2017, de 23 de octubre, de
caridcter basico segun su disposicién final quinta,
establece que “las 1infracciones de las condiciones
establecidas en este real decreto serdn sancionadas de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de 1la Ley
21/1992, de 16 de Jjulio, de Industria”. Pues bien, el
art. 31 de esta Ley, también de caréacter Dbéasico,
establece las infracciones en la materia. En lo relativo
a las ITV tal precepto podra ser completado, en la
tipica relaciédén bases-desarrollo, por la norma

autondémica (el art. 8 de la PL gue se dictamina).

En principio, «las Comunidades Autdénomas tienen
potestad sancionadora en las materias sustantivas sobre
las que ostenten competencias, pudiendo establecer o
modular tipos y sanciones en el marco de las normas o
principios bé&sicos del Estado» (STC 37/2002, de 14 de

febrero). La Comunidad Autdnoma de Canarias tiene
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competencia para fijar el régimen Juridico de las
estaciones de ITV, en el marco de la legislacidédn basica
del Estado; en consecuencia, puede también incorporar en
sus normas preceptos de naturaleza sancionadora en la

materia.

Ahora Dbien, como este Consejo Consultivo ha
considerado, tal regulacidén sancionadora autondmica se
desarrollara “sin desvirtuar el interés fijado por las
normas bdasicas del Estado en la materia” (Dictamen
178/2011 FJ ITT: 2) Efectivamente, esta nuestra
doctrina refleja el «criterio de la Jurisprudencia
constitucional, para la que aungque «las Comunidades
Autdnomas pueden adoptar normas administrativas
sancionadoras cuande tengan competencias sobre la
materia sustantiva de que se trate», no pueden
«introducir divergencias irrazonables y
desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen
juridico aplicable en otras partes del territorio» (STC

124/2003, de 19 de junio).

En materia sancionadora, desde la Sentencia
37/2002, de 14 de febrero, el Tribunal Constitucional
reconoce dque «las Comunidades Autdnomas tienen potestad
sancionadora en las materias sustantivas sobre las gue
ostenten competencias, pudiendo establecer o modular
tipos y sanciones en el marco de las normas o principios
basicos del Estado». Para el TC el caracter béasico del
precepto estatal que enumera las infracciones muy graves

«no excluye o impide la tipificacidén como faltas muy
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graves de otras conductas por las Comunidades Autdénomas
mediante su actividad legiferante en desarrollo de la
normativa basica estatal siempre gque sean compatibles,
no contradigan, reduzcan o© cercenen dicha normativa
basica». Sin embargo, no ha respaldado el Tribunal
Constitucional el incremento del nivel de gravedad de
los tipos Dbésicos, lo que introduciria una modificacidn
in peius en perjuicio del inculpado. De esa doctrina se
desprende, por tanto, que el PL si puede establecer
otras infracciones, o cambiar 1la gravedad de las
conductas tipificadas, siempre que sean compatibles, no

contradigan, agraven o cercenen dicha normativa bésica.

A esta doctrina responde el PL. En el expediente
que acomparfia a esta iniciativa se justifica el rechazo a
una alegacidén gque pretende incrementar la gravedad de
una infraccién (de grave, en la norma béasica, a muy
grave en el PL), entendiendo que al tipificarla como
grave el art. 31, 2, b) de la Ley 21/1992, de Industria,
dictada al amparo de competencias béasicas del Estado,
tal calificacidn del Derecho estatal le impide
cambiarla. Este Consejo asume tal criterio del PL,
cuando se pretenda incrementar la gravedad respecto de

la pauta del Derecho estatal basico.

En la redaccidén definitiva que el Gobierno acuerde
para este PL, y también en el proceso de elaboracidn
parlamentaria que le seguird, habrd de tenerse en cuenta
la doctrina constitucional que acaba de —citarse,

comparando el contenido gque pretenda darse al art. 8 con
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el del art. 31 de la Ley 21/ 1992, de 16 de julio, de

Industria.

Por lo demas, respecto del texto propuesto del art.

8 procede formular algunas observaciones:

- 8.2. A.a).

El adjetivo “absoluta” para calificar “la negativa”
introduce imprecisidén en el precepto, a nuestro juicio,

ademds, innecesariamente.

= B.d. K.Db).

La reiteracidén del término “muy grave” no sdélo
resulta contrario a las normas de la correcta redaccidn,
sino que ademas ganaria en concrecidn si se sustituye
por los términos “desproporcionado”, “importante”,

“especialmente lesivo” o similar.

- 8.2. B.j).

En la tipificacidén de 1la infraccidén a dgque se
refiere el precepto se emplea un concepto juridico
indeterminado (niveles de rechazo muy por debajo de la
media de Canarias) que debiera ser objeto de mayor
concrecién a fin de determinar la conducta infractora.
En este sentido, como reiteradamente ha sefalado el
Tribunal Constitucional, la garantia material que en

materia sancionadora incorpora el art. 25 CE, hace
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recaer sobre el legislador el deber de configurar las
conductas 1ilicitas en las Leyes sancionadoras con la
mayor precisidén posible, de tal forma que la norma
permita “predecir con suficiente grado de certeza las
conductas que constituyen infraccidén y el tipo y grado
de sancién del gque puede hacerse merecedor gquien la
cometa, lo gue conlleva que no gquepa constitucionalmente
admitir formulaciones tan abiertas por su amplitud,
vaguedad o indefinicidén, que la efectividad dependa de
una decisidén practicamente libre y arbitraria del
intérprete y Jjuzgador” (por todas STC 34/2013 y las que

en ella se recogen).

~ 8.2. B.l):

Se tipifica en este apartado como infraccién grave
el ejercicio de la actividad en una estacién de ITV sin
contar con la acreditacién en vigor para dicha estaciédn,
segun los términos establecidos reglamentariamente. Ya
se han comentado en relacién con este precepto las
cuestiones que plantea en su relacién con el art. 3.4,
por lo gque la redaccién de esta infraccidén requiere de

mayor claridad.

- Articulo 9.

Los arts. 25 CE y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, también

exigen el principio de tipicidad de las sanciones. Asi,

que las sanciones de las infracciones leves del apartado
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1, a) no tengan una cantidad minima va en contra de ese
principio de tipicidad, por lo que la Ley debe

establecerla.
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CONCLUSION

El Proyecto de Ley de Régimen Jjuridico de 1la
inspeccidén técnica de vehiculos en Canarias resulta
conforme a los parametros constitucional, estatutario vy
legales de referencia, sin perjuicio de las
observaciones que se realizan a su articulado en el

Fundamento V de este Dictamen.

Este es nuestro Dictamen (DCC 459/2017, de 11 de
diciembre de 2017, recaido en el EXP. 425/2017 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.
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