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Excmo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n® 17/2018, de 12 de enero de 2018, solicitado
por V.E., en relacion con el Proyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Canarias, asi como certificacion suscrita por el Consejero

Secretario del Pleno de los hechos antecedentes de la emision del Dictamen de referencia.

La Laguna, 12 de enero de 2018.

’ Fdo Cjarlos Millan Hernandez

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
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OSCAR BOSCH BENITEZ, CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 29 de noviembre de 2017, tuvo entrada en el Registro General de este
Consejo escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 28 de noviembre de 2017,
mediante el que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de Cémaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias (EXP. 452/2017 PL).

Que ¢l Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Herndndez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch
Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzélez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo
Tejera, en sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 2017, procedid a admitir a trdmite dicha
licitud, acordandose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Carlos Millan

On T o Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Herndndez y los

““ Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch

Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzélez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo

Tejera, en sesion celebrada el dia 3 de enero de 2018, deliberd sobre el Proyecto de Dictamen
formulado por la Ponencia.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Milldin Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch
Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzalez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo
Tejera, en sesion celebrada el dia 11 de enero de 2018, continud la deliberacion sobre el Proyecto de
Dictamen formulado por la Ponencia.
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Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Oscar Bosch Benitez, D. Alejandro José
Brito Gonzdlez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo Tejera, en sesion celebrada el dia
12 de enero de 2018, continud la deliberacién sobre el Proyecto de Dictamen formulado por la
Ponencia, que resulté aprobado por unanimidad de los presentes, acordiandose la emision del
correspondiente Dictamen (Dictamen 17/2018, de 12 de enero de 2018).

La Laguna, a 12 de enero de 2018.

Fdo: Oscar Bosch Benitez
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DICTAMEN 17/2018
(Pleno)

La Laguna, a 12 de enero de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacién con el Proyecto de Ley
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacidén de Canarias (EXP. 452/2017 PL)*.

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Mediante escrito de 29 de noviembre de 2017, con
registro de entrada en este Consejo Consultivo el mismo
dia, en virtud de lo previsto en el art. 12.1.A.b) de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno
de Canarias solicita dictamen sobre el Proyecto de Ley
(PL) de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios vy Navegacién de Canarias, tomado en

consideracidn por el Gobierno en sesidén celebrada el 27

*

Ponente: Sr. Millan Hernandez.
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de noviembre de 2017, segln resulta del certificado del
acuerdo gubernativo que acompafila a la peticidn de
dictamen (art. 50.1 del Reglamento de Organizacidén Yy
Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por
Decreto 181/2005, de 26 de julio). El Consejo Consultivo
de Canarias emite 1la presente consulta con cardcter
preceptivo conforme con lo dispuesto en el art.
11.1.A.b) LCCC, correspondiendo al Pleno emitir el

dictamen (arts. 15.1 y 16 LCCC).

Participacién de los ciudadanos en el procedimiento

de elaboracidén del Proyecto de Ley.

2. En el procedimiento de elaboracidén de la norma
legislativa propuesta se ha prescindido del tramite de
audiencia e informacidén pliblica a los ciudadanos, tal vy
como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Piblicas (art. 133.4).

Esta omisién del tramite de audiencia publica, se
pretende Jjustificar por tratarse de “una norma de
ejecucidén de la normativa estatal béasica” y porque el
Proyecto de Ley que se persigue aprobar no afecta
directamente a los ciudadanos (lista de

evaluacidn.IIT,2. Informe de participacidén ciudadana) .
La citada Ley 39/2015 (art. 133) contempla la

participacién de los ciudadanos en el procedimiento de

elaboracidén de normas con rango de ley y reglamentos,

DCC 17/2018
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con cardcter previc a la elaboracidn del proyecto o
anteproyecto de ley, mediante consulta pUblica, a través
del portal web de la Administracién competente, de la
gque se recabard, ademds, la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por 1la futura norma acerca de los problemas
que se pretenden solucionar por la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacidén, los objetivos
de la norma y las posibles soluciones y alternativas

regulatorias y no regulatorias.

La materia que regula el PL, tiene impacto
significativo en la actividad econémica; impone
obligaciones relevantes a sus destinatarios vy recae
sobre una regulacién plena, por lo gque deberia haberse

\ézg permitido la consulta pGblica (art. 133.4).

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidn
del texto de la iniciativa (gue no se ha realizado), si
se ha recabado la opinién de organizaciones reconocidas
por ley gque agrupan o representan a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se ven afectados por la
iniciativa normativa y cuyos fines guardan zrelacidn

directa con su objeto.
El legislador desea, con estas disposiciones,
consolidar los dispositivos de participacién ciudadana

en el procedimiento de elaboracién de las normas

juridicas.
DCC 17/2018
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, no excluye la
participacidén de los ciudadanos, en los tramites de
consulta, audiencia e informacidén ptblica, en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley
cuando se trate de normas de desarrollo y complemento de
la normativa basica, sino tan s6lo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracién
General del Estado, autonémica, local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas o
cuando concurran razones dgraves de interés plblico que

lo justifiquen.

La iniciativa legislativa de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacidédn de Canarias
incide directamente en estas organizaciones, pero ademas
en eventuales derechos e intereses de otras entidades vy
sujetos a los gue no se les ha permitido intervenir al

no haber abierto un periodo de informacién ptblica. ILa

participacién de estas personas y entidades afectados
por la norma entrafia, en definitiva, dotar a la norma
juridica con rango de ley de plena transparencia desde
el mismo momento de su elaboracidén. Mas aln, atendiendo
a la aglomeracién de funciones de caracter publico
administrativo asignadas a las Camaras por la Ley
4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién (Ley
Basica), (antes de 1la aprobacién de la Ley 39/2015
(colaboracidén, informacidén, actividades en el terreno
del comercio exterior en el marco de una economia de

mercado, arbitraje vy mediacidn, entre otras). Todo ello,

DcCC 17/2018
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“siempre en la linea de la participacidn ciudadana que
con caracter general reclama el art. 9.2 CE y mas
especificamente el art. 105.a) CE”, como expresa la

Exposicidén de Motivos de la citada Ley basica.
Sobre la tramitacidén del Proyecto de Ley.

3. Constan en el expediente los siguientes informes

v tramites:

- Lista de Evaluacidn, que justifica la oportunidad

de la iniciativa y la conveniencia de su contenido (art.

44 de la Ley 1/1983), de 24 de octubre de 2016,
elaborada por la Consejeria de Economia, Industria,
¢ Comercio y Conocimiento del Gobierno de Canarias. Esta

lista incluye el andlisis del impacto econdmico de la
norma proyectada, asi como la valoracidén del impacto por

razén de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de

febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres vy Hombres),
de impacto empresarial (art. 17 de la LlLey 5/2014, de 25
de julio, de Fomento y Consolidacidn del Emprendimiento,

el Trabajo Autdédnomo y las Pymes en la Comunidad Autdénoma

de Canarias), asi como Memoria Econdmica (art. 44 de 1la
Ley 1/1983), en la gue se manifiesta que el Proyecto de
Ley carece de impacto financiero, sobre recursos

humanos, planes y programas generales sectoriales y sus

medidas carecen de incidencia fiscal.

= Certificacidén del Acuerdo adoptado por el

Gobierno, en sesidn celebrada el 19 de diciembre de

DCC 17/2018
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2016, en el que manifiesta su sentido favorable sobre la
oportunidad de la iniciativa, sus objetivos v los
principios generales que la inspiran y acuerda que

continte la tramitacidén del Anteproyectc de Ley.

- Ha informado 1la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y
Conocimiento [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias
de las Consejerias del Gobierno de Canarias], de 6 de
febrero de 2017. En dicho Informe se indica que el
Proyecto de Ley carece de impacto en los presupuestos de

gastos e ingresos de la Comunidad Autdnoma de Canarias.

- Ha mostrado su conformidad con el Proyecto de Ley
la Direccidn General de Planificacidén y Presupuesto de
la Consejeria de Hacienda [art. 24.2.a) del Reglamento
Organico de 1la Consejeria de Hacienda, aprobado por
Decreto 86/2016, de 11 de juliol, de 10 de febrero de

2017.

- También se han emitido los siguientes informes: de
la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del
Gobierno, de 11 de agosto de 2017 [art. 20.f) del
Reglamentoc del Servicio Juridico, aprobado por Decreto
19/1992, de 7 de febrero]; de la Comisién Preparatoria
de Asuntos del Gobierno, de 22 de noviembre de 2017
(art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo); del
cumplimiento del tramite de audiencia a los distintos

Departamentos de la Administracién autonbdmica, a la

DCC 17/2018
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Camara de Comercioc de Espafia, a las distintas Camaras de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacidn de Canarias,
a la Confederacidén Canaria de Empresarics v a la
Presidencia de la CEOE, de la provincia de Santa Cruz de
Tenerife [norma tercera.l.h) del Decreto 15/2016 del
Presidente]; y de la Directora General de Comercio, de 7
de junio y de 12 de septiembre de 2017, en relacién con

las observaciones y alegaciones presentadas.

También obra en el expediente el Dictamen 5/2017,
de 23 de noviembre de 2017, del Consejo Econdmico ¥y
Social de Canarias [art. 10.1.c) de la Ley 1/1992, de 27

de abril], con votos particulares.

II

1. Objeto y finalidad del Proyecto de Ley.

Tal y como se seflala en el art. 1 del PL, éste tiene
por objeto “establecer la regulacién del régimen
juridico de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, ©Servicios y Navegacién de Canarias y del
Consejo General de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién de Canarias (en
adelante, las Camaras) y del Consejo General de Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacidn
de Canarias (en adelante, el Consejo General de

Camaras) ”.

La ordenacién vigente viene recogida en la Ley

18/2003, de 11 de abril, de Camaras de Comercio,

DCC 17/2018
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Industria Yy Navegacién de Canarias. Iniciativa
legislativa cuya proposicidén fue dictaminada por este
Consejo (DCCC 9/2003, de 28 de enero), asi como la
propuesta de modificacidén posterior (DCCC 1/2004, de 8

de enero) .

En cuanto a la necesidad del Proyecto de Ley, se
justifica en la Exposicién de Motivos en donde se seflala
la conveniencia y  oportunidad de la iniciativa
legislativa proyectada, tras la aprobacidn por parte del
Estado de la Ley Basica y el Real Decreto 669/2015, de
desarrollo de la citada Ley 4/2014, que hace preciso -
seglin la citada Exposicidén de Motivos del PL- “aprobar
una nueva ley adaptada a las previsiones de la normativa
bdsica estatal, por un lado, y, por otro, recoger las
nuevas necesidades surgidas en el transcurso del tiempo
desde la aprobacién de la anterior Ley, todc ello, con

el objeto de satisfacer los intereses que la sociedad

les demanda para su eficaz y correcto funcionamiento”.

Sometimiento a plazo para la aprobacidn de la ley.

2. La exigencia de desarrollo y complemento de la
normativa béasica, segin la disposicién transitoria
primera de la Ley Basica, estéd sometida a plazo: “1. Las
Comunidades Autdénomas deberdn adaptar el contenido de su
normativa en esta materia a lo dispuesto en esta Ley, y

tendrdn, como plazo mdximo para hacerlo, el 31 de enero

de 2015, 2. Las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria, Servicios y Navegacidn adaptardn al contenido

DCC 17/2018
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de esta Ley sus actuales reglamentos de régimen interior
en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
las leyes autondmicas de adaptacidén, que deberdn ser

aprobados por la administracidén tutelante”.

El poder legislativo originario, en nuestra
Comunidad Autdnoma, corresponde al Parlamento de
Canarias [art. 13.a) de la Ley Organica 10/1982, de 10
de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias, modificado
por la LO 4/1996, de 30 de diciembre, EAC], como 6érgano
representativo (art. 9.1 EAC). La Asamblea Legislativa
de Canarias ostenta, por lo tanto, el ejercicio de un
poder propio para establecer y aprobar el Ordenamiento
juridico autondmico de conformidad con la Constitucién,
el Estatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento
juridico de aplicacidén, debiendo haber aprobado la ley
reguladora de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacidén de Canarias, antes del 1 de

febrero de 2015.

La vigente Ley 18/2003, de 11 de abril, de Céamaras
de Comercio, Industria y Navegacién de Canarias, y sus
modificaciones posteriores fueron iniciativas
legislativas de procedencia parlamentaria (proposiciones
de ley), correspondiendo 1la iniciativa 1legislativa,
ademdas, de a los Diputados, Grupos Parlamentarios vy
Cabildos 1Insulares (art. 12.5 EAC vy art. 121 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, Resolucidén de 16
de junio de 2015, de 1la Presidencia, por la que se
ordena la publicacidén del texto consolidado, RPC) al

Gobierno de Canarias (art. 12.5 EAC y 121.1 RPC), que

DCC 17/2018
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ejerce con este Proyecto de Ley, peroc con un retraso de
mds de tres afilos respecto del plazo fijado por 1la

normativa basica.

Incumplimiento, sin embargo, gue no supone la
invalidez de 1la norma gue apruebe el Parlamento, por
cuanto la competencia normativa continfa correspondiendo
a la Asamblea Legislativa, pero supone alterar la regla
esencial exigible en un Estado de Derecho de que las
normas se aprueban para ser cumplidas por sus
destinatarios dentro de los términos establecidos por
las mismas, mads altn cuando se dirige a poderes plblicos
sometidos, al igual gue los ciudadanos, a la
Constitucidén y a la ley (art. 9.1 CE). La incidencia de
tal demora ha podido generar inconvenientes a las
Camaras Oficiales de Comercio de Canarias y a otros

sujetos e interesados en el Proyecto de Ley.

Estructura y contenido del Proyecto de Ley.

3. El1 Proyecto de Ley consta de:

- Una Exposicidn de Motivos, en la que se justifica
la norma proyectada y se sefiala, de manera sucinta, su
marco competencial y normativo, asi como la estructura y
contenido de la norma propuesta.

- Y una parte dispositiva, <que consta de 37

articulos, comprendidos en ocho capitulos, <con el

siguiente contenido:
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El Capitulo I (arts. 1 al 4) regula el objeto,
naturaleza, régimen juridico, finalidad y funciones (de
las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios

vy Navegacidén de Canarias) .

El Capitulo II (arts. 5 al 9) recoge el ambito
territorial, estableciendo la posibilidad de la
existencia de una Camara por cada Isla, asi como la

creacidén, fusidén y extincidén de las mismas.

El Capitulo III (arts. 10 al 18) establece 1la
organizacién de las Cémaras, fijando sus ©&rganos de
gobierno: el Pleno, el Comité ejecutivo v la
Presidencia, provisién de wvacantes del Pleno y Comité
Ejecutivo, cuya regulacidn aborda, asi como la
Secretaria General, la Direccidn Gerencia y el personal,
completando la regulacidén, en el art. 18, con la
remisién a un Reglamento de Régimen Interior y Cédigo de

Buenas Practicas.

El Capitulo IV (arts. 19 al 23), rubricado: “Régimen
Electoral”, aborda el régimen electoral, los derechos vy
deberes de los electores, el censo electoral la apertura
y convocatoria del censo electoral y el funcionamiento

de los érganos de gobierno durante el periodo electoral.

El Capitulo V (arts. 24 y 25), bajo el titulo:
“Régimen Econdmico-Presupuestario”, se refiere a 1la
regulacidén de la financiacidén de las Camaras vy del

Consejo General de Camaras.
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El Capitulo VI (art. 26) fija la norma gque ha de

regir las relaciones institucionales e intercamerales.

El Capitulo VII (arts. 27 al 32) regula el Consejo
General de Camaras, a través de la determinacidén de su
naturaleza Jjuridica, sus funciones y 1la regulacidn de
sus érganos de gobierno, Pleno, Presidencia Yy

Secretaria.

El Capitulo VIII (arts. 33 al 37) desarrolla el
régimen juridico de tutela de la Administracidén sobre
las Camaras y el Consejo General de Camaras, tutela,
autorizaciones, la suspensién, plan de viabilidad vy
disolucidén de los dérganos de gobierno, los presupuestos,
cuentas anuales y transparencia, asi como los recursos
que procedan contra las resoluciones de las Camaras Yy

del Consejo.

- Y una parte final, que contiene:

Una disposicién transitoria referida al régimen
electoral, respecto del gque cuenta, ademds, la norma
proyectada, con un Anexo, con 16 apartados, gque lleva

por titulc: Régimen electoral transitorio.

Una disposicién derogatoria especifica de 1la
vigente Ley 18/2003, de 11 de abril, de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacién de Canarias, 0%
genérica, en relacidén con cuantas disposiciones de igual

o inferior rango que se opongan a la proyectada.
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Cuatro disposiciones finalesg, relativas a: la
modificacién de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del
Consejo Econdémico y Social; al desarrollo reglamentario
del Régimen Electoral; de habilitacién al Gobierno para
el desarrollco normativo del Proyecto de Ley; a la
adecuacién de la cantidad minima de los ingresos de las
Camaras; y 1la entrada en vigor de la norma, el dia

siguiente al de su publicacidén en el BOC.

- Por Gltimo, como se sefiald, contiene el Proyecto
de Ley un Anexo compuesto de 16 apartados, sobre el

régimen electoral transitorio.

TTT

Configuracidn de las Camaras de Comercio.

1. Durante los siglos XIV-XVI existieron, en nuestro
pais, diversas corporaciones denominadas “Universidad”
de mercaderes encargadas de la actividad e intercambio
comercial, de lanas, hierro, mercurio, cereales, pafios,
etc., gue originaron y favorecieron acuerdos comerciales
y relaciones exteriores con otros paises y territorios
(Francia, Inglaterra vy Flandes). Desenlace de este
movimiento comercial, en 1494 se establece un Consulado
(en Burgos) para regular 1la actividad comercial del
Reino de Castilla, que conservd su funcidn corporativa vy
asumié la de Tribunal Mercantil con vigencia hasta el

siglo XIX.
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En 1866, un Real Decreto de 9 de abril autcoriza 1la
organizacidén de las Camaras como asociaciones
voluntarias de comerciantes, industriales vy navieros a
las que se les atribuye caradcter plblico mediante un
Real Decreto de 13901, asumiendo el modelo francés, que
mantuvo la Ley de 21 de julio de 1911, vigente en Espaifia
hasta 1993 (Ley de 22 de marzo de 1993, derogada por 1la
Ley 4/2014, de 1 de abril, disposicidn derogatoria

Unica) .

En Europa, las Camaras de Comercio, Industria vy
. Navegacidén asumen con premura el arquetipo francés del
antiguo régimen, como organizacidn conjunta y

obligatoria de comerciantes.

Actualmente, las Camaras conservan su naturaleza de
corporacicnes de derecho plblico, con personalidad
juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus fines, integradas por comerciantes e industriales
sobre la base privada de wuna organizacidén dotada de
autonomia, para la consecucidn de intereses privados v,
al mismo tiempo, de 1intereses generales, asumiendo
también funciones consultivas y de colaboracidén con las
Administraciones pGblicas sobre el sector de la
economia, comercio, industria, navegaciodn,
convirtiéndose en interlocutores necesarios para la
adecuada ejecucidén de las correspondientes politicas
econdémicas y comerciales. Su estructura y funcionamiento

deberan ser democraticos, dada su doble configuracidn de
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6érgancs de consulta y apoyo de las Administraciones
Piblicas, pero también de organizaciones representativas

de intereses econdmicos y corporativos.

Sobre la competencia.

2. La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta
competencia de desarrollo legislativo y de ejecucidn de
las bases estatales respecto a las “Corporaciones de
Derecho piblico representativas de intereses econémicos
y profesionales (..})", en virtud del art. 32.13 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, al amparo del cual se
aprobd la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacién de Canarias, norma que
ahora se pretende derogar por la presente iniciativa

legislativa.

El Estatuto de Autonomia de Canarias alberga,

ademas, otras competencias propias y exclusivas que

inciden también en la ordenacidén de las Camaras, como
las que se refieren a ferias y mercados interiores (art.
30.12 EAC); transporte maritimo que se lleve a cabo
exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad
Autdnoma (art. 30.19) ; turismo (art. 30.21);
establecimiento y ordenacidén de centros de contratacidn
de mercancias y valores, de conformidad <con la
legislacidén mercantil (art. 30.:29); y competencia
exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacidn de
la actividad econdmica general (...), en comercio

interior, defensa del consumidor y usuario (art. 31.3) vy
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ordenacién y planificacidén de la economia regional en el

ejercicio de sus competencias (art. 31.4), entre otras.

En nuestro Dictamen 9/2003, de 28 de enero, en
relacidén con la adecuacidn constitucional y estatutaria
de la proposicién de aquella Ley, se sostuvo lo

siguiente:

«E]l genérico fendémeno asociativo no se agota con el

derecho reconocido en el art. 22 CE, al que es
consustancial, por su propia naturaleza, la libertad en
sus acepciones tanto positiva como negativa. Esta

libertad negativa es una garantia frente “al dominio por
el Estado de las fuerzas sociales a través de la
creacidén de Corporaciones o© asociaciones coactivas qgue
dispusieran del monopolio de una determinada actividad
social” [SSTC 67/1985 y 179/1994]. La Constitucidén, no
obstante, admite a los llamados Colegios profesionales
[art. 36 CE] en cuanto integrantes de la denominada
Administracidn corporativa v que se caracteriza
frecuentemente por el deber de afiliacién. También se
reconoce como udltimo de los principios rectores de la
politica econdémica y social [art. 52 CE] la posibilidad
de que la ley regule “las organizaciones profesionales
qgue contribuyan a la defensa de los intereses econdémicos
que les sean propios”, cuya estructura interna y
funcionamiento deberdn ser “democrdticos”.

Con tal soporte constitucional, el legislador puede
atribuir a estas organizaciones  profesionales el
ejercicio de algunas funciones juridico piublicas, pero
lo determinante es que las mismas siguen siendo
bdsicamente “organizaciones sociales”, a las que en este
punto son aplicables no sin cierta tensién la libertad
negativa de asociacidn consecuencia del general
principio de Ilibertad [arts. 1.1 y 22 CE] y por ello
exigencia del Estado social y democrdatico de Derecho
fart. 1.1 CE]. Es decir, el componente plublico gqgue
pudieran tener estas organizaciones, justamente por Ila
preeminencia del principio de libertad, no llega a
anular la base asociativa de las mismas, por lo gque en
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este ambito existe libertad de creacidn de
organizaciones y no cabe la adscripcién forzosa, salvo
que se acredite, con soporte constitucional, que existe
“suficiente justificacidén” [STC 179/94; 225/94; 226/1994
224/1994; 284/1994, entre otras]s».

Doctrina que debe completarse, no obstante, con los
diversos pronunciamientos que el Tribunal Constitucional
ha emitido sobre el sistema corporativo derivado del
régimen anterior, “residuales del corporativismo
politico de encuadramiento forzoso”, sosteniendo el
Tribunal Constitucional gque seria contraria al orden
constitucional la creacidn de entes de tipo corporativo
que supusieran una indebida restriccidén del ambito de la
libertad de ascociacidén (STC 132/1989, de 18 de julio) vy
la excepcionalidad de este tipo de entidades de
adscripcidn obligatoria gque sd6lo se Jjustifican cuando
sean necesarias para la consecucidén de los fines
piblicos y cuya cbligatoriedad los aparta de lo previsto
en el art. 22 de la Constitucidn, libertad de asociacién
tanto positiva como negativa (STC 139/89, de 20 de

julio) .

Mas adelante, el Tribunal Constitucional (ssTC
107/1996 y 154/1996) sobre la adscripcidn forzosa a las
Cémaras, excepcidn a la libertad negativa de asociacidn
(cuestidn de inconstitucionalidad planteada respecto a
los arts. 6, 12 y 13 de la derogada Ley 3/1993, de 22 de
marzo), se decide por la constitucionalidad de los
mencionados preceptos al considerar que no contradice la
libertad negativa de asociacidén a diferencia del sistema

anterior previsto en la Ley de 1911, al ampliar los
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requisitos exigibles para justificar constitucionalmente
la adscripcién obligatoria a las mismas, relevancia del
fin ptblico perseguido e imposibilidad de alcanzar dicho

fin sin la mencionada adscripcidn obligatoria.

En esta direccidén, el art. 7 de la Ley Basica exige

gque las personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, que ejerzan actividades comerciales,
industriales, de servicios o navieras en territorio

nacional formen parte de las citadas cédmaras, sin que de
ello se desprenda obligacidén econdémica alguna ni tipo
alguno de carga administrativa, procediéndose a la
adscripcidn de oficio de las mismas. Se establece, en
definitiva, un sistema de adscripcién universal de todas
‘ las empresas a las Camaras, en cuanto estas
organizaciones representan los intereses generales de
toda la actividad econdmica y empresarial y no de un

grupo, sector o colectivo concreto.

Las Camaras encuentran amparo constitucional en el
art. 52 de 1la Constitucidn, segin el cual “la ley
regulara las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que
le sean propios”. Este precepto, seglin el Tribunal
Constitucional, entre otras, en SSTC 179/1994, de 16 de
junio y 107/1996, de 12 de Jjunio, comprende también a

estas corporaciones de Derecho piblico.

Como sostiene el Consejo de Estado respecto del

citado precepto constitucional (art. 52), destacan entre
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otras previsiones, la que “hace referencia a la
existencia de reserva de ley a la hora de regular este
tipo de organizaciones. Ello implica que el nlGcleo de
regulacién de estas organizaciones ha de contenerse en
una ley vy que la norma reglamentaria Gnicamente podra
entrar en juego cuando exista una previa habilitacién

legal (exp. 484/2015).

La STC 206/2001, de 22 de octubre, delimita las
competencias estatales sobre las Camaras de Comercio,
sobre bases del régimen juridico de las Administraciones
PtGblicas (art. 149.1.18* CE), declarando “que la
extensién e intensidad gque pueden tener las Dbases
estatales al regular las corporaciones camerales, es
mucho menor gque cuando se refieren a Administraciones
PiGblicas en el gentido estricto”. Es claro -contintGa el
Tribunal Constitucional- gque el Estado puede, con base

en el art. 149.1.18* CE, calificar a las Camaras de

Comercio, Industria y Navegacidédn como corporaciones de
Derecho piblico en razdn de su idoneidad para la
consecucidn de fines de interés pilablico. Corresponde

también al Estado -ex art. 149.1.18* CE- regular el

régimen juridico basico de estas Céamaras, como
corporaciones publicas, en tanto organizaciones que
desempefian funciones administrativas; como regulacidn

basica puede entenderse asi mismo la fijacidén de las
funciones y los fines caracteristicos de las Camaras de
Comercio; tal es el caso de 1la funcidn cameral de

fomento de las exportaciones.
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Prosigue la misma STE afirmando que las
competencias autonémicas sobre camaras de comercio no
excluyen la existencia de competencias estatales sobre
las mismas corporaciones camerales cuando, por decisidn
del legislador estatal, desarrollan tareas propias del
comercioc exterior. Al mismo tiempo, las competencias
estatales socbre las tareas camerales de comercio
exterior, resultantes de la referida decisidn, no
excluyen 1las competencias autondmicas generales sobre
sus Cémaras. “Dos consecuencias se extraen de dichas
premisas, la primera, que la direccién y control
estatales sobre las funciones de promocidn del comercio
exterior atribuidas a las Camaras en ningin caso pueden
ser de igual alcance gque la decisidn y tutela del Estado
sobre sus propios &rganos y corporaciones en el
ejercicio de estas mismas competencias; segunda, que la
direccién y control estatales no impiden que también

cada Comunidad Auténoma dirija v controle el

funcionamiento de las Céamaras de Comercio radicadas en
aquélla en el cumplimiento de estas tareas promocionales

del comercio exterior”.

La finalidad principal del Proyecto de Ley dque se
analiza pretende desarrollar y completar la Ley Basica,
normativa bésica, cuyo art. 1 seflala gque tiene por
objeto establecer la regulacidén bédsica de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su
caso, Navegacidn, asi como el régimen especifico de 1la
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicio vy

Navegacién de Espafila, y en el art. 2 configura las
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Camaras como corporaciones de derecho plblico con

personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el

cumplimiento de sus fines, que se configuran como
drganos consultivos v de colaboracidn con las
Administraciones Piblicas, sin menoscabo de los
intereses privados que persigue, estableciendo la

disposicién final primera de la citada Ley Bésica, que
el Capitulo V de esta ley se dicta al amparo de las
competencias atribuidas al Estado por el art. 149.1.13°
de 1la Constitucidén Espafiola en materia de “bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad
econdémica”. Los apartados 1 y 2 del art. 36 de la
referida Ley Bésica, se pronuncian con respaldo en las
competencias atribuidas al Estado por el art., 149.1.6°%
de la Constitucidn en materia de 1legislacidén procesal,
constituyendo el resto del articulado de la citada Ley
Basica, 1legislacidn basica del régimen juridico de las
Administraciones Piblicas, con  apoyo en el azrk .
149.1.18* de 1la Constitucidén, por lo gque serdn de
aplicacién general por  todas las Administraciones
Piblicas, a excepcién de lo establecido en el art. 5.2,
relativo a 1las funciones que podran desarrollar las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios vy
Navegacidén de acuerdo con la legislacidén autondmica, que

carece de caracter basico.

La Ley Béasica ha sido modificada por la disposicién
final duodécima de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
Ordenacidn, supervisidn vy solvencia de las entidades

aseguradoras M reaseguradoras ' para regular con mayor
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amplitud los supuestos de imposibilidad de
funcionamientc normal de lasg camaras, como consecuencia

de desequilibrios financieros.

Como expresa la Exposicidn de Motivos de la citada
Ley 4/2014, “uno de los aspectos relevantes del nuevo
marco normativo es el ambito de las competencias de las
Comunidades Auténomas como Administraciones tutelantes,
con la atribucidén de més amplias facultades para poder
definir la organizacidn territorial y de los drganos de
gobiernc de sus respectivas camaras, de manera que éstas
respondan a la realidad econdémica de sus territorios vy
se promueva una mayor representacién directa de las

empresas en funcién de su contribucidn a las cémaras”.

Finalmente, la Ley B&sica ha sido desarrollada por

el Real Decreto 669/2015, de 17 de Jjulio, cuya

disposicién final primera atribuye a los arts. 22.3 y 4
(censo electoral) y 29.1 y 2 (voto electrdnico), y la
disposicidén adicional primera, cardcter de legislacidn
bdsica sobre Dbases del régimen juridico de las
Administraciones Pldblicas de conformidad con el art.
149.1.18* de la Constitucidén. Asi mismo, se seflala que
los arts. 28.3 y 29.3 se dictan al amparo de la
competencia exclusiva del Estadc para regular la materia
de correos y telecomunicaciones, contemplada en el art.
149.1.21* de la Constitucién, vy gque la disposicién
adicional segunda se dicta con apoyeo en el art.
149.1.10° de la Constitucidn sobre competencias

exclusivas del Estado en materia de comercio exterior.
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Es en este contexto competencial en el que se ha de

analizar la norma legislativa proyectada.

Iv

Observaciones generales.

Con caracter previc al andlisis pormenorizado del
Proyecto de Ley procede realizar algunas observaciones
de carécter general sobre la reiteracidén de la normativa
basica, la practica del reenvio a otras normas juridicas

y la excesiva remisidén reglamentaria.

Reiteracidén de la normatiwva bésica.

1. De manera anticipada, puede objetarse la escasa
iniciativa innovadora de la norma proyectada en relacidn
con la actividad de complemento y desarrollo que permite
la Ley Basica 4/2014 a la Comunidad Autdnoma de
Canarias, en gran parte debido a 1la reiteracién de
preceptos de la ley estatal [lo que ocurre, sin carécter
exhaustivo, en los siguientes articulos, 1 (objeto) que
reitera el art. 1 (objeto) de la Ley 4/2014; art. 2
(naturaleza y régimen juridico), que repite el del art.
2 de la ley; art. 3 (finalidad), que reitera el art. 3
de la ley; art. 10 (brgano de gobierno de las Camaras),
duplica el art. 9 (organizacién); art. 12 (Comité

Ejecutivo), repite el art. 11 de la ley; etc.].
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La reiteracidén de preceptos Dbésicos, como ha
sefialado este Consejo, acogiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional, constituye una practica que

podria conculcar la seguridad juridica. Y es que, como
ha sefialado el Alto Tribunal (sTCc 69/1991), la
reproduccidén por la legislacidén autondmica de normas
estatales en materias que correspondan a la exclusiva
competencia del Estado puede iNGUTrrir en
inconstitucionalidad por invasién de competencias en
materias cuya regulacidén no corresponde a la Comunidad

Autdnoma.

Este defecto ya se puso de manifiesto por este
Consejo en relacidn con el texto de la Proposicidn de la
vigente Ley 18/2003, en el Dictamen 9/2003, donde se

objetaba:

«Una primera apreciacidén de cardcter general es la
de que la Proposicién de Ley es en gran parte
reproduccién de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, de
Cdmaras oficiales de Comercio, Industria y Navegacidn
[LCCIN], basica a tenor de su disposicién final primera.
Ello acontece en sus arts. 1, 2, 3, &, 8, 8, 11, 13,
14,15, 18, la mayor parte del art. 25, 26.1, 27 29,
30.1, la mayor parte del 32, 33.1, 34.3, 36, 37, 38, 39,
40, 41 y parte del art. 42. Lo cual en si mismo es
cuestionable [5rE 162/1996] no sélo por cuanto
constituye wuna Iincorreccidén técnica al incorporar al
Ordenamiento juridico un precepto ya existente, sino
porque la competencia para su aprobacién, en cuanto
materia bdsica, es del Estado y por ello la reiteracidn
en si misma es un vicio de incompetencia. La competencia
autonémica es de "desarrollo" lo que implica ciertamente
partir del precepto bdsico, mas no debiera reiterarse
salvo que sea imprescindible para la adecuada
comprensidén de la norma (..).
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La economia normativa implica que las normas deben
contener los preceptos precisos e indispensables para
que a su través alcancen el fin que les es propio. En el
fondo de la reiteracidén de preceptos legales en realidad
late la no superacidén del sistema juridico unitario.
Nuestro sistema juridico hoy es, sin embargo, complejo o
compuesto, lo que de suyo implica la necesidad ordinaria
de acudir a normas de ambos sistemas Juridicos -el
estatal y el correspondiente autondémico- para tener una
global apreciacidén y correcta apreciacién del problema.

Es decir, la reiteracién en si tampoco aporta un
plus de conocimiento de la legislacidén bdsica, mdxime
cuando -como ocurre en esta PPL- la reiteracidn tampoco
es exacta o completa, lo cual mds que simplificar el
conocimiento del Derecho vigente lo complica, haciendo
necesario acudir -con mayor necesidad, si cabe- a la ley
basica para comprobar Ilos términos de la reiteracidn
normativa y el supuesto desarrollo autondémicos.

Y mas recientemente, en los Dictamenes 214/2016 vy
183/2017, <cuando se seflala que ‘el principio de

seguridad juridica, recogido en el art. 9.3 CE, implica

que las normas deben ser claras y precisas, evitando
reiteraciones innecesarias, para que losg ciudadanos
entiendan adecuadamente las mismas en un horizonte de

certidumbre”.

La calidad de las leyes no es un tema intrascendente
sino de wvital importancia, debiéndose evitar el habito
de la reproduccidébn de preceptos bédsicos o la inclusidn
en las leyes territoriales de normas de la legislacidn
basica del Estado por los riesgos que esta practica

puede conllevar de invalidez.
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Las leyes ‘“repetitae” son una muestra mas del
llamado Derecho innecesario gque carece de utilidad vy
puede alterar la eficacia de las normas que se pretende

aprobar.

La recta técnica legislativa aconseja que los
preceptos Dbasicos no sean reproducidos por las normas
legales aprobadas por las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdénomas, va que la normativa bésica no
precisa ser repetida para que proyecte su eficacia, cuya
duplicacidn salvo excepciones, disminuye la valoracidn
de la produccidén juridica de la actividad parlamentaria
autondmica atenuando la fuerza y aceptacién social de

sus disposiciones.

Sobre el reenvio a la legislacidn basica.

2. En cuanto a las remisiones legislativas directas

a la normativa basica estatal, primeramente, en el art.
4.1, letras a) y b) PL, a la hora de regular las
funciones de las Camaras se establece gue las funciones
de caracter plUblico que tendran 1las mismas son las
previstas en el art. 5.1 de la Ley Basica 4/2014 y las
que se relaciocnan en el vigente art. 5.2 de la Ley
4/2014, que se asumiran en la forma y con la extensién
que previamente se determine por la Comunidad Autdnoma
de Canarias Pero, si bien en la letra c¢) de dicho
articulo se regulan otras funciones pablico-
administrativas que también correspconden a las Camaras,

en la norma proyectada no se contiene una regulacidén
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pormenorizada de las funciones plUblicas de las Cémaras,

materia de caracter esencial.

Ademds, la omisidn de tal regulacidén es mas grave,
ain si cabe, en lo que se refiere a las funciones
contenidas en el art. 5.2 de la Ley Bésica 4/2014, en la
que claramente se establece que tales funciones se
asumiran en la forma vy extensidn gque determinen las
Comunidades Auténomas, siendo, por tanto, las llamadas a
tener un desarrollo pormenorizade en la legislacidn

autondmica.

En el art. 8.1 del PL, al regular la facultad del
Gobierno de Canarias, de acordar la extincién de una
Camara, se remite a la forma y términos contenidos en el
art. 37 de la Ley Basica 4/2014 para el caso de que

efectuadas dos elecciones consecutivas resultara

imposible el funcionamiento de 1los O&rganos de gobierno

de las Camaras.

En el art. 19 PL se dispone que el régimen electoral
se regira, entre otras normas, por la normativa bésica
de Camaras, regulando el Proyecto de Ley sblo
determinados aspectos concretos del mismo, renunciando a
una regulacidén total del mismo a nivel legislativo
basico. Asi mismo, en el art. 21.1 del PL, que tiene
por objeto el censo electoral, se establece que esta
constituido por las personas adscritas a las mismas,

conforme con la Ley 4/2014.
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Ademas, en un UGnico precepto de la norma proyectada
se regula una materia tan importante como es la
correspondiente a la financiacién de las Cémaras,
estableciéndose exclusivamente en el art. 24 del PL que
para la financiacién de sus actividades las Camaras
disponen de los recursos previstos en la normativa
basica, Por dultimo, al regular los presupuestos vy
cuentas anuales de las Camaras (art. 36), se establece
que las Camaras adecuardn su elaboracidn, aprobacidén vy
liquidacién de los mismos a lo dispuesto en la
legislacidén béasica, 1lo gque supone un incumplimiento
claro de 1la funcidén gque corresponde a toda norma de
desarrollo de legislacién basica y también del propio

¢ objeto y finalidad que se hizo constar en la exposicién

de motivos.

En conclusién, tales remisiones, suponen un

incumplimiento de la finalidad de toda norma autondmica

de degarrollo de la normativa basica estatal.

La remisidn a reglamentos.

3. Asi mismo, se observa la omisidén de regulacidn
legal de determinados aspectos de la materia objeto del
Proyecto de Ley, estableciéndose remisiones directas a
futuras normas reglamentarias que los desarrollen, como
ocurre en el art. 9.2 PL, en el gque se dispone dgue
reglamentariamente se establecera el régimen de
modificacién de los censos electorales y de los

Reglamentos de Régimen Interior, asi como el régimen de
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funcionamiento de las Camaras afectadas durante el
pericde gue transcurra entre la autorizacidén del
Gobierno de Canarias y el siguiente proceso electoral de

las Camaras.

Igualmente, en el art. 11.5 PL se dice: "“Si fuera
imposible 1la valida constitucién de los ©&rganos de
gobilerno de una Céamara, el Organo tutelante designard en
la forma que se designe reglamentariamente una comisidn

gestora (..)".

El art. 13.1 PL dispone que la provisidn de vacantes
en el Pleno y en el Comité ejecutivo se llevarada a cabo

en la forma que se determine reglamentariamente.

La Secretaria General ejerce las funciones gque se
detallan, “ademds de 1las funciones gque se determinen

reglamentariamente” (arts. 15.2 y 16.3).

Y a la hora de regular el proceso electoral son
constantes las remisiones a futuras normas

reglamentarias, como se observa en los arts. 20.1 (“y su

desarrollo reglamentario”), 21.1 (“en la forma que se
determina reglamentariamente por el &érgano tutelante”) o
en el art. 22 (“que se determina reglamentariamente”),

gue contiene varias remisiones en sus distintos

apartados (1, 2, v 4).

Ademas, la disposicién £final segunda del PL, se
refiere al desarrollo reglamentario del régimen

electoral, que el Gobierno de Canarias debera realizar y
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aprobar en el plazo de un afio, desde la entrada en vigor
del PL. Y la disposicidén final tercera, relativa al
desarrollo normativo vy aplicacién del PL, en las

materias a las que se refiere.

Con esta excesiva remisidén reglamentaria tampoco se
cumple la tarea que le es propia a una norma legislativa
como el PL objeto de este Dictamen, y supone reducir el
volumen de la actividad de la ley. La norma
reglamentaria como norma secundaria y limitada se debe
cefiir a complementar la ley, no a sustituirla. Sobre
todo, atendiendo a las funciones plUblico administrativas
y a la materia sobre la gque recae el PL, sometida a
reserva de ley, gque exige el art. 52 CE, para regular
estas organizaciones profesionales, lo cual es

aplicable.

4. Observaciones al articulado.

- Articulo 2.

Apartado 1.

Las Camaras son &drganos consultivos vy de

colaboracién de las Administraciones Publicas, no del

Cobierno.
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- Articulo 4.1, apartados b) y c).

El apartado b) de este precepto establece como
funciones de las Céamaras las gque se relacionan en el
vigente art. 5.2 de la Ley Basica 4/2014, de 1 de abril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Serviciogs y Navegacidn, gque asumiran en la forma y con
la extensidén gque previamente se determine por la

Comunidad Auténoma de Canarias.

A su vez, el apartado c) establece que las Camaras
tendran en la forma y con la extensidn que se determine
por la Comunidad Autdénoma de Canarias, las funciones que

se indican en el propio apartado.

Por lo que se refiere al apartado b), que se remite

al art. 5.2 de la Ley Béasica 4/2014, reproduce de manera

casi literal (“en la forma y con la extensidn dque se
determine en su caso por la Comunidad Autdnoma”), cuya
redaccidén adgquiere sentido en la norma estatal, que se
dirige a las Comunidades Auténoma, pero no en el

Proyecto de Ley.

Por otro 1lado, se puede deducir que el término
“previamente” condiciona el ejercicio de 1las funciones
por parte de las Camaras hasta que se concrete su “forma
v extensidén”, debiéndose precisar de manera directa en
la ley su destinatario (la Consejeria competente) o a su

desarrollo mediante norma complementaria (reglamento) .
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El Proyecto de Ley se decanta por una configuracién
limitativa de las funciones piblico administrativas que
pueden desempefiar las Camaras, teniendo en cuenta gque
“las Comunidades Autdnomas puedan desarrollar cualquier
otra funcidén en el ejercicio de sus competencias dque
congideren necesarias” J[art. 5.2.m) de la Ley Basical]
sobre tocdo en un Estado compuesto como el nuestro, es
determinante que la Comunidad Autdénoma de Canarias
ejerza con la maxima amplitud su potestad legislativa
para desarrollar y completar las normas basicas del

Estado.

En el apartado c¢), se deberia precisar, por
seguridad juridica, el alcance y contenido de la frase
“la promocidn de la regionalizacidn”.

- Articulo 5.2.

E1l Proyecto de Ley opta por la existencia

obligatoria de una delegacidén en las Islas en las gque no
exista una Camara, imponiendo a las Camaras de las que

dependan la viabilidad financiera de las mismas.

Tal imposicidédn podria incidir en 1la viabilidad
econdémica de la propia Camara de la que dependan las
delegaciones, por lo gque deberia garantizarse la
financiacién piblica del coste del ejercicio de las
funciones administrativas que desempefien las citadas

delegaciones insulares.
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- Articulo 6. Creacidn de Camaras.

En el procedimiento se prevé informe previo de la
Camara o Camaras que se vean afectadag. En la medida en
que, segin el art. 5 del PL, en cada isla sdélo podra
existir una sola Camara y que en cada una de las dos
provincias habra al menos una, la creacidén de una nueva
s6lo afectaria a la de ambito supra insular o provincial

ya existente.

Quien también se veria afectado seria el Consejo de
Cémaras, ya que incrementaria los miembros del Pleno en
el supuesto de creacidn de una nueva Camara, por lo que

también se le deberia dar tramite de audiencia.

- Articulo 8 en relacidn con el articulo 35.

El art. 8 PL establece los supuestos en los due,
como medida excepcional, el Gobierno puede acordar la
extincidén de una Camara, con remisidn, en el caso de la
causa establecida en el apartado a), a lo previsto en el
art. 37 de la Ley Basica vy en el caso de la contemplada
en el apartado b), con remisién al art. 35 PL. A su vez,
este art. 35 reitera parcialmente los arts. 37 y 38 de

la Ley Basica.

El art. 37 de la Ley dispone, con caracter basico,

lo siguiente:

«Articulo 37. Suspensién y disolucién.
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1. La administracién tutelante podrd suspender Ila
actividad de los &érganos de gobierno de las Cdmaras, debiendo
guedar garantizado el derecho de audiencia de los mismos en la
tramitacién del procedimiento, en el caso de que se produzcan
transgresiones del ordenamiento juridico vigente que, por su
gravedad o reiteracién, hagan aconsejable esta medida, asi
como en los supuestos de Imposibilidad de funcionamiento
normal de aquéllos.

2. El acuerdo de suspensidén determinard su plazo de
duracién, que no podrd exceder de tres meses, asi como el
érgano que tendrd a su cargo la gestién de los intereses de la
Camara.

3. 8i, transcurrido el plazo de suspensidn, subsistiesen
las razones gque dieron lugar a la misma, se procederd, dentro
del plazo de un mes, a la disolucidén de los O&rganos de
gobierno de las Cdmaras asi como a la convocatoria de nuevas
elecciones.

En casc de no ser posible la celebracidén de nuevas
elecciones y la constitucién de los 6rganocs de gobierno de la
Cédmara, la administracién de tutela podrd acordar su extincidn
adscribiéndose su patrimonio, previa liquidacidén por el &rgano
de gestién a que se refiere el apartado 2, a la administracidn
tutelante.

4. En el caso de extincidén, la administracién de tutela
adoptard las medidas necesarias para garantizar que las
personas fisicas y juridicas adscritas definidas en el
articulo 7.1 de esta Ley reciban los servicios propios de las
Camarasx».

En atencidn a este precepto, la regulacién
contemplada en estos articulos debe repararse por
diversas razones:

- Lo previsto en el apartado a) es una “versidn
resumida” de lo gque dispone el art. 37 de la Ley Bésica
en cuanto a la disolucidn de las Camaras, por lo gue el
supuesto de hecho determinante de la extincién no se

establece con claridad. Ademds, en este apartado a) no
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se contempla como causa de extincién aquellos casos en
los que se produzcan transgresiones del ordenamiento
juridico vigente que por su gravedad o reiteracidén hagan
aconsejable esta medida (a 1la que se vrefiere mas

adelante el art. 35.1 del PL).

De esta regulacidén resulta, por otra parte, que en
el Proyecto de Ley se ha escindido en dos articulos
[8.a) y 35, apartados 1 a 4], la regulacién contemplada
en el art. 37 de la Ley Basica, lo gque dificulta 1la

comprensién del texto.

‘ Por ello, a efectos de la claridad normativa y en
atencién a la materia regulada, su contenido deberia
tener su tratamiento en un Unico articulo, (el 35), sin
perjuicio de que en este articulo 8.1.a) se efectle una

genérica remisién al mismo, estableciendo que es causa

de extincidén la determinada en el articulo 35.

- En cuanto a su apartado 1l.b), se establece como
causa de extincidén la falta sobrevenida de viabilidad
técnica o econdmica. Y se pretende definir la primera
como aquellas causas no econdmicas previstas en el

articulo 35 del Proyecto.

Ahora bien, al margen de gque la Ley B&asgica no
contempla expresamente este supuesto “de falta de
viabilidad técnica”, del art. 35 PL resulta que serian
aplicables a este supuesto, a tenor de la redaccidn del

art. 8.1.b), los apartados 1 a 4, ya que los restantes
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se refieren a la inviabilidad econdmica. Estos apartados
contemplan precisamente lo gue prevé el art. 37 de la
Ley Basica (supuestos de transgresiones al Ordenamiento
juridico o imposibilidad manifiesta de funcionamiento
normal de sus ©&rganos), por lo gque este concepto de
inviabilidad técnica wvendria a reproducir 1la causa
prevista en al apartado a) “imposibilidad manifiesta de
funcionamiento normal”. Por ello, se deberia suprimir la

inviabilidad técnica.

- Articulo 10.2.

En este precepto se establece 1la existencia de
forma obligatoria de wuna Direccidén Gerencia en las
Camaras (“contaran”). Sin embargo, en el art. 16 PL, la
creacién de este o&rgano es potestativa para el Pleno
(“pueden”), por lo gque habran de cohonestarse ambos
preceptos a fin de evitar contradicciones, teniendo en
cuenta que, conforme con la Ley Basica (art. 14.1), el
nombramiento de este O&rganc es potestativo para las
Camaras, por lo que es a éstas a quien corresponde, por

lo tanto, adoptar la decisidn oportuna.

- Articulo 11.

- Apartados 2 y 3.

A la duracién del mandato de los miembros del Pleno

se refiere tanto el apartado 2 como el apartadoc 23 de

este art. 11, por lo gque deberia suprimirse el previsto
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en el apartado 2, a fin de evitar reiteraciones. Se
considera ademds, desde un punto de vista sistemdtico,
gque su correcta ubicacidén es en el apartado 3, puesto
que el 2 se refiere a la composicidn del Plenc y no a la
condicién de miembro del Pleno, al que sge dedica el

citado apartado 3.

- Apartado 4.

La causa contemplada en el apartado i) no esg
propiamente una causa de “pérdida” de la condicidén de
miembro del Pleno, sino la terminacidén normal del
mandato por el transcurso de los cuatro afilos previstosg

para su duracién.

Por otra parte, no procede considerar la aplicacidn
a esta causa de la previsidén contenida en el parrafo
final del ©precepto, referida a gque “el Pleno debe
acordar, o constatar, la pérdida de 1la condicidén de
miembre de éste vy la correspondiente declaracidn de
vacante en la primera sesidn gue se celebre después de

que agquélla se haya producido”.

Por ello, procederia la supresién de esta causa de
pérdida de la condicién de miembro del Pleno, o en todo
caso, alterar la redaccidn para que no incluya dentro de

esta UGltima previsidn la causa del apartado 4.i).
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Dispone este precepto en su parrafo primero que el

Pleno ha de constituirse dentro del mes siguiente a la

fecha de celebracién de las elecciones, debiendo fijar

el organo tutelante la fecha de la sesidn constitutiva y

convocarla.

En su parrafo segundo se refiere al supuesto de que

resulte imposible 1la wvalida constitucidén, pero no se

refiere especificamente a este drganoc sino a los &rganos

de gobierno, que conforme con el art. 10.1 son el Pleno,

el Comité Ejecutivo y la Presidencia, por lo que debera

corregirse esta alusién, bien haciendo expresa

referencia al Plenoc o

I

incluirse a otros &rganos,

- Articulo 12.

- Apartado 2.e).

en caso, de que pretenda

en un precepto diferente.

Este apartado atribuye al Comité Ejecutivo 1la

funcidén de tomar los acuerdos en materia de personal no

conferidos al Pleno. No obstante, el art. 11.6 PL no

atribuye a este o6rgano funcidén alguna en materia de

personal, si bien cabe la posibilidad, por aplicacidn de

la letra g) de este art.

normas de desarrollo de
Régimen Interior le sean

de evitar discordancias

11.6, de que por medio de las

la ley o por el Reglamento de

atribuidas. Por ello, a efectos

!

en el apartado 2.e) podria
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aclararse que se trata de acuerdos no conferidos al
Pleno por las normas de desarrollo o por el Reglamento

de Régimen Interior.

- Apartado 4.d).

A la disolucién del Ccmité Ejecutivo también se
refiere el art. 35.4 PL, que contempla un supuesto
diferente al contemplado en el apartado 5, por lo que la
remisién que se efectla en el art. 11.4.d) PL debe

incluir el apartado 4 del art. 35 PL.

- Articulo 18.2.

Falta @sefialar, entre el contenido minimo del

Reglamento de Régimen Interior, las funciones del Pleno

(tal comc exige art. 16.2 de la Ley Béasica). Las normas

de funcionamiento de 1los o&érganos de gobierno son
distintas de las funciones del 6rgano plenario. Por otro
lado, la normativa bédsica (art. 16, Ley Basica 4/2014),
permite establecer otros extremos gue no se contemplan
en el art. 18, como la modificacidén del Reglamento, la
mayoria exigible para su aprobacidén y modificacidén o el
procedimiento del oOrgano tutelante competente para

aprobarlo o modificarlo.

- Articulo 20.6.

Este precepto debe completarse con la referencia al

respeto a las garantias derivadas del régimen legal de
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proteccidén de datos de cardcter personal establecido en
la normativa de aplicacidén [art. 22.4 (basico) RD

669/2015, de 17 de julio].

- Articulo 22.4.

En este precepto no se establece 1la forma de
eleccidén de los representantes de los electores de las

Camaras.

- Articulo 24. Financiacién de las Camaras.

El art. 24 del PL relativo a la financiacidén de las
Camaras se remite a los recursos contemplados en 1la
legislacién bé&sica. El Proyecto de Ley no desarrolla la
normativa bésica, que permite cualesquiera otros que les

puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenio o
5por cualquier otro procedimiento de conformidad con el

Ordenamiento juridico.

- Articulo 26. Relaciones institucionales.

La autorizacidn del édrganc tutelante deberia
limitarse a los acuerdos de las Camaras con otras
entidades distintas siempre gque conciernan a funcién
plblica alguna, o a los acuerdos entre Camaras siempre
gque afecten a actos y decisiones sometidos a tutela por

el Proyecto de Ley.
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- Articulo 28.4d).

Deberia completarse el ©precepto afiadiendo los

supuestos de disolucidén de las Camaras.

- Articulo 31 (y 27.5).

De acuerdo con estos preceptos, la Presidencia del
Consejo General de Céamaras ostentara la representaciédn
“*de todos sus &érganos colegiados, convocard sus sesiones
y serd responsable de la ejecucidén de sus acuerdos”. No
obstante, de conformidad con el art. 29 PL, el Unico
6rgano colegiliado gque se prevé es el Pleno. La misma
observacién procede realizar respecto al art. 27.3 y 5
PL cuando expresa "“Sin perjuicio de que sus O6rganos

colegiados puedan celebrar (..)”".

- Articulo 32.

Las funciones de Secretaria serdn ejercidas por
quien ostente la Secretaria General de la Camara cuya
Presidencia ostente en cada momento la Presidencia del

Consejo General de Camaras.

Entre las funciones que se le atribuyen se
encuentra la de asesoramiento legal al Consejo. Teniendo
en cuenta que conforme con el art. 15.1 PL, la persona
que ejerza la Secretaria de las Camaras debe ser
titulada superior pero no necesariamente en Derecho, el

precepto deberia completarse con una previsidén andloga a
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la establecida en el art. 15.3 PL, a fin de permitir que
cuente con asesoramientc legal en el ejercicio de sus

funciones en el Consejo General de Camaras.

- Articulo 36.

Por seguridad juridica deberia aclararse la frase:
“*la aplicacién de la legislacién especifica de 1la
Comunidad Autdédnoma de Canarias” en relacién con el plan

de viabilidad de las Camaras.
- Articulo 37.
Reitera el art. 36 de la Ley 4/2014.

Asi mismo, deberia suprimirse el dltimo apartado,

que atribuye la resoclucidén de las controversias de las

actuaciones de las Céamaras y del Consejo General de
Camaras de caracter mercantil, civil y laboral a los
Jueces y Tribunales competentes, al carecer la Comunidad
Auténoma de Canarias de competencia en materia de

legislacién procesal (art. 149.1.6°* CE).

Disposiciones transitorias.

Se deberian incorporar al Proyecto de Ley dos
disposiciones transitorias; la primera, para permitir a
los o6rgancs de gobierno de las Camaras que continden en
el ejercicio de sus funciones hasta que se constituyan

los nuevos ©&6rganos de gobierno, tras la conclusién del
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oportuno proceso electoral de conformidad con 1lo
previsto en la Ley Béasica 4/2014 y en el Proyecto de
Ley. La segunda disposicién transitoria, para fijar un
plazo desde la entrada en vigor de la ley para que las
Camaras adapten sus reglamentos de régimen interior a la

Ley Bédsica 4/2014 y a la ley que se pretende aprobar.

Disposicidén final quinta.

Deberia decir “entrarda en vigor el dia siguiente al

de su publicacidén”, en lugar de “al dia siguiente”.

Observaciones al Anexo.

- Quinto, apartado a).l y 2.

El apartado a).l exige que a la solicitud de voto

por correo se adjunte, a efectos de acreditar la
identificacidn del elector persona fisica, una fotocopia
del documento nacional de identidad del <firmante,

pasaporte o permisc de conducir.

Para las personas Jjuridicas el apartado a).2
establece, a los mismos efectos identificativos, en este
caso de quienes ostenten su representacidn de las

personas juridicas la fotocopia de poder suficiente.

La norma establece pues la presentacidén de simples

fotocopias Yy  no de copias auténticas o copias
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compulsadas, lo gue no garantiza la validez del

documento.

- Duodécimo y decimotercero.

En estos apartados del Anexo se regulan,
respectivamente, el “escrutinio” y la “verificacién vy
proclamacién de candidaturas”. Sin embargo, lo que se ha
incluido como contenido de cada uno de ellos genera
confusién y reiteraciones, ya gque se entremezclan las
soluciones para el supuesto en que exista Gnicamente un
colegio electoral con el supuesto en que existan varios,
ofreciendo ambos apartados una regulacidén desordenada
con soluciones especificas para cada uno y sgoluciones
comunes. Ademds, la referencia al “colegio electoral”

debiera sustituirse por la de “mesas electorales”.

Asi, en el apartado Duodécimo.2 se contempla el
supuesto de que solo exista un colegio electoral, en
cuyo caso el escrutinio serd definitivo, se extenderada la
oportuna acta y se consideraran elegidas, por su orden,
la candidatura o candidaturas que hubiesen obtenido
mayor numero de votos y, en caso de empate, la de mayor
antigliedad en el censo de la Camara. Por Ultimo, si esta

fuera igual, se resolverd mediante sorteo.

El apartado Duodécimo.3, se refiere al supuesto en
que existan varios colegios electorales, pero esta
regulacidén no es completa sino que también se contiene

regulacidén que le afecta en el apartado Decimotercero.
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En cuanto al Duodécimo.4, contiene una regulacién

comiin a ambos supuestos.

Por dltimo, en el apartado Duodécimo.4 no se
especifica plazo para la presentacidén del recursoc ante

el érgano tutelante ni para su resolucién por éste.

Decimosexto.

Ese articulo pretende regular la gsesidén
constitutiva del Pleno, que no es lo migmo gue el Pleno
sea constituyente. En consecuencia, se debe sustituir,
tanto en el titulo del precepto, comoc en sus apartados,

esa expresidn por “sesidn constitutiva del Pleno”.

Por su parte, en el apartado 2, no es una Mesa

Electoral lo que se forma, sino una Mesa de Edad.
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CONCLUSTION

El Proyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio,

Industria, Servicios y Navegacidn de Canarias, en lineas

generales, se adecla a la Constitucidén, al Estatuto de

Autonomia de Canarias

Y

al resto del Ordenamiento

Juridico de aplicacidén. Se formulan, no obstante,
diversas observaciones tanto a la tramitacién de 1la

iniciativa legislativa como al texto normativo.

Este es nuestro Dictamen (DCC 17/2018, de 12 de
enero de 2018, recaido en el EXP. 452/2017 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.
DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPTA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EI, ENCABEZADO Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.

EL CONSEJERO-SECRETARIO DEL PLENO,

FDo. :

Fpo.: OscArR BoscH BENTTEZ.
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