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Gobierno Presidencia del Gobierno
deCanarias  Secretaria General

El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 19 de diciembre de 2016,
adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

14.- INFORME SOBRE LA OPORTUNIDAD, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
GENERALES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. (CONSEJERIAS DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD Y DE HACIENDA).

El Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad y la Consejera de Hacienda
presentan al Gobierno Lista de Evaluacion asi como texto articulado del Anteproyecto
de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en los términos de los
anexos ly Il

El Gobierno, tras quedar enterado, manifiesta su sentido favorable sobre la
oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la inspiran y
acuerda que continue la tramitacion del mencionado Anteproyecto de Ley.

Lo que comunico a los efectos determinados por el articulo 29.1.1 de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias.

En Santa Cruz de Tenerife,

EL SECRETARIO GENERAL,
Ceferino José Marrero Farina.
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Gobierno
de Canarias

LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

De conformidad con ¢l Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente del Gobierno de Canarias,
por ¢l que sc establecen las normas intemas para la elaboracién y tramitacién de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, se formula la
presente Lista de Evaluacion del Anteprovecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

PRIMERO. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA NORMATIVA

1. Descripcion de la situacion de hecho que motiva la iniciativa.

Es un hecho constatado la importancia que reviste la informacién estadistica sobre los diferentes
hechos sociales, para el desarrollo de las diferentes politicas publicas y la toma correspondiente de

decisiones.

Desde cierto dngulo aparcce la actividad estadistica como una actividad instrumental respecto de
otros sectores de la actividad publica (economia, trabajo, infraestructuras, ordenacién territorial,
turismo, etc.), que consiste materialmente en la recopilacion sistematica de datos sobre la realidad
social ¥ en la obtencidn y difusion de resultados estadisticos, v cuyo cardcter publico deriva no tanto
de la disponibilidad de la informacion resultante por la Administracién, como del hecho de que su
desarrollo implica el gjercicio de potestades publicas con afectaciéon de la esfera de libertad de los
ciudadanos.

Desde otro punto de vista, la actividad estadistica publica presenta caracteres que le confieren una
sustantividad propia, en particular su base cientifico-técnica y la trascendencia de su utilidad, que
rebasa las necesidades de la Administracion publica para servir a las necesidades de la sociedad en su

conjunto, de la que aquélla es sdlo una parte.

La Constitucion Espaiiola establece, en su articulo 149.1.31°:

“El Estado tiene competencia exclusiva en (...) Estadistica para fines estatales”.

Por su parte, ¢l Estatuto de Autonomia de Canarias recoge, en su articulo 30.23 que: “La Comunidad

auténoma de Canarias, de acuerdo con las normas del presente Estatuto, tiene competencia

exchisiva en las siguientes materias:

C/ Luis Doreste Silva, n® 101, séptima planta. Rambla de Santa Cruz, 149
35004 Las Palmas de Gran Canaria. 38001 Santa Cruz de Tenerife 922 922 801
928 290 062. 928 243 354 (Fax). 922 475 004 (Fax).
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La Comunidad Auténoma de Canarias es una de las Comunidades que han desarrollado sus

“(..) [Estadistica de interés de la Comunidad Auténoma’.

competencias en materia de estadistica, a través de la Ley 1/1991, de 28 de encro, de Estadistica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, que tiene por objeto la regulacion de la actividad estadistica

de interés de nuestra Comunidad Autonoma.

Mediante esta Ley se establecio el marco normativo primario para el desarrollo de la actividad

publica de estadistica en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Creado el Instituto Canario de Estadistica por la Ley 1/1991, de 28 de encro, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, y en uso de la autorizacién concedida al Gobierno en la
Disposicién Final Primera, se aprobo el Decreto 48/1992, de 23 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento Orgénico del Instituto Canario de Estadistica, para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 6 de dicha Ley, asi como para dotar al mismo de las normas de organizacion y

funcionamiento necesarias para el desarrollo de las funciones que tiene encomendadas.

- Descripcion de los defectos detectados.

Los afios transcurridos de vigencia de la Ley 1/1991, de Estadistica de Canarias, una de las primeras
Leyes autondémicas sobre esta materia, aconsejan una revision general de la misma, a la luz sobre
todo de la experiencia propia pero que tenga presente también la aportacion de las leyes territoriales
de otras Comunidades Autonomas y las regulaciones en el ambito europeo que desde entonces se han

producido.

El funcionamiento actual del sistema estadistico de Canarias, en lo organizativo, adolece del nivel de
operatividad descable, y ello se debe, en parte a la insuficiencia de recursos, pero también a un
disefio en el marco regulador en el que, ahora con més nitidez por los aiios transcurridos de vigencia
de la Ley 1/1991, de 28 de encro, de Estadistica de Canarias, se aprecian defectos de coherencia con

la naturaleza propia de la actividad estadistica.

En este sentido, y con el objeto de mejorar el funcionamiento de la actividad estadistica publica, se
procedié a introducir determinadas modificaciones a la citada Ley, mediante Ley 9/2014, de 6 de

noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias.

- Causa que motiva la iniciativa

La revision afecta a las tres partes que, en sintesis, constituyen el objeto de la Ley 1/1991: los
principios estadisticos; ¢l modelo organizativo de la funcién estadistica publica, expresion que
comprenderia tanto la parte organica propiamente dicha, esto es, los organismos integrantes del
sistema cstadistico de Canarias, como los instrumentos de planificacién estadistica y el régimen
sancionador,

La modificacion realizada por la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias,

administrativas vy sociales de Canarias, no es suficiente.
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Principios Estadisticos. Por lo que se refiere a la actualizacion de los principios estadisticos, debe
tenerse presente la adopcion el 24 de febrero de 2003, por el Comité del programa estadistico, del
“Cédigo de buenas practicas de las estadisticas europeas”, aprobado, como instrumento
autorregulador, por la Comisién Europea en su recomendacién incluida en la Comunicacién al
Parlamento y al Consejo COM (2005)/217. Dicho Coédigo conmstituye a su vez uno de los
fundamentos del Reglamento (CE) 223/2009, de 11 de marzo, del Parlamento europeo y del Consejo,
relativo a la estadistica europea, el cual consigna como principios estadisticos los de independencia
profesional, imparcialidad, objetividad, fiabilidad, secreto estadistico y rentabilidad (articulo 2), asi
como otros criterios en relacion con la calidad estadistica (articulo 12).

Junto con una actualizacidén general de los principios estadisticos en linea con los sefialados, es
necesario también una clarificacion de la regulacion del secreto estadistico, que aborde de forma
sistematica los distintos aspectos que la componen (fundamentalmente su ambito material, subjetivo
y temporal, eficacia y proteccion), asi como de la publicidad de los resultados estadisticos, de modo

que no queden dudas sobre el sujeto responsable de la misma.

Modelo organizativo. En general la organizacion de la funcién piblica estadistica debe asegurar
varias exigencias que se derivan de la naturaleza cientifico-técnica que esta actividad tiene en su

desarrollo material y del destino plural de sus resultados:

- la in ndencia profesional v funcional de los servicios estadisticos, en particular en lo
que se refiere a la normalizacion y homogeneizacién de conceptos v metodologia, en la ejecucion de
las estadisticas y en la publicacién de sus resultados. Esta independencia es capital para garantizar la
credibilidad de las estadisticas.

- La coordinacién en materia estadistica tanto a nivel horizontal (en el seno de una misma

Administracion) como a nivel vertical (entre Administraciones territoriales diferentes).

- Una planificacion coherente y realista de la actividad estadistica.

La Ley 1/1991 crea el Iustituto Canario de Estadistica, como “érgano central del sistema estadistico
de la Comunidad Auténoma de Canarias, responsabilizandose de la promocién, gestion y
coordinacion de la actividad estadistica publica de la Comunidad Auténoma™ (apdo. II Exposicion de
Motivos), y lo configura como un organismo auténomo de cardcter administrativo (articulo 4),
féormula considerada “no sélo como la mas idonea para el desarrollo de las actividades estadisticas,
desde el punto de vista funcional y administrativo, sino ademés la que mejor se adapta a la necesaria
imparcialidad, objetividad y rigor técnico, alejandola en lo posible de la actividad politico-
administrativa ordinaria de las Administraciones publicas, garantizando, de este modo, el
cumplimiento de los principios recogidos en esta Ley que han de regir la actividad estadistica para
que ésta sea socialmente util y politicamente neutral  (apdo. I Exposicién de Motivos).
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Desde la optica de la simplificacién administrativa y adaptacion a la realidad, y, por otro lado, de
clarificar las funciones del Instituto en general, y de su Director en particular, cabe plantear una
reforma de los articulos de la Ley de Estadistica de Canarias referidos al Instituto, basada en las
siguientes directrices:

- Reordenacion sistematica y clarificacion de las funciones atribuidas al Instituto

(actualmente enumeradas en el articulo 5 de la Ley 1/1991).

- Sustitucion de la actual Comisién Ejecutiva del Instituto, por un “Comité Estadistico™
como organo de coordinacion horizontal y participacion en el Instituto de los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, integrado fundamentalmente, como sucede en la

préctica, por los Secretarios Generales Técnicos de las Consejerias.
- Modificacion de la denominacion del Director del Instituto, que pasaria a ser su Presidente.

Se hace necesario establecer un mecanismo general de participacion entre las diferentes Consejerias
y entidades locales y el Instituto Canario de Estadistica para la elaboracién de estadisticas en los
términos que se estableciesen en sus normas reguladoras o en los acuerdos y convenios

correspondientes.

El Plan Estadistico de Canarias, regulado en los articulos 26 y siguientes de la Ley 1/1991, de 28 de
enero, s¢ configura como el instrumento de ordenacién y planificacién de la actividad estadistica
piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias. En el mismo debe figurar, como minimo, la
relacion de todas las operaciones estadisticas a realizar durante su periodo de vigencia (actualmente
cuatro afios) asi como la informacion relativa a sus fines, la descripcién general de su contenido v los
organismos o entidades que deban intervenir en su elaboracién. Asi pues, dicho Plan, que se
desarrollara a través de los correspondientes programas anuales, constituye un elemento bésico para

la operatividad del sistema estadistico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

No obstante su papel fundamental, el sistema adolece, desde sus inicios, de Plan ordenador de la
actividad estadistica, a pesar de la labor realizada por este Instituto, como promotor y elaborador del
Anteproyecto del mismo, que ha tramitado y culminado, en diversas ocasiones, el correspondiente
expediente dirigido a su aprobacion, llegando a tener incluso entrada, en alguna ocasién, en el

Parlamento.

La experiencia acumulada sobre ¢l particular aconseja acometer una reforma de la normativa

reguladora de la planificacion estadistica, al objeto de lograr un sistema operativo.

La coherencia, flexibilidad y operatividad deseables, unidas a la directriz general de clarificacion,
hicieron necesaria la modificacién de la claboracién, aprobacién y seguimiento del Plan Estadistico
de Canarias, mediante Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y

sociales de Canarias.
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a) Aprobacion gubernamental del Plan estadistico de Canarias, con capacidad para
determinar (como ya seilala la vigente Ley 1/1991) la obligatoriedad del suministro de informacién

en las operaciones estadisticas.

b) Asociacion de la vigencia de dicho plan a un periodo suficientemente amplio y a la vez no
coincidente con el de un mandado legislativo, en concreto cinco afios, en linea con el periodo usual
de los planes equivalentes en al ambito europeo, sin perjuicio de quedar abierta la posibilidad de fijar

un periodo de vigencia distinto.

Régimen sancionador. En la misma linea, la clarificacion reclama una modificaciéon del régimen
sancionador, que ha de traducirse principalmente en una reordenacion sistematica de los aspectos que
comprende, la precisién de algunas conductas en la tipificacién de las infracciones, la prevision del
régimen de prescripcion de las sanciones (en el texto vigenie se contempla sélo la de las
infracciones) y la aclaracion del régimen sancionador aplicable cuando las infracciones se cometan

por el personal estadistico que preste servicios en las Administraciones Publicas.

2. Identificacion de los sectores afectados.

No existen sectores ni personas directamente afectados por la regulacién pretendida, mas alla de los
usuarios potenciales de las estadisticas, que resultaran beneficiados con la simplificacién y

clarificacion normativa que se pretende llevar a cabo.

3. Opinion de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

Si bien no han trascendido reivindicaciones de la opinién publica debido a que la regulacion que se
propone sc refiere fundamentalmente a aspectos organizativos del sistema, sin repercusion directa
sobre los ciudadanos, resulta imprescindible acometer un proceso de simplificacién y actualizacion

de la normativa actual, para lograr la eficacia y operatividad del mismo.
SEGUNDO. ANALISIS DE LA INICIATIVA

4. Objeto y finalidad de la iniciativa.

El anteproyecto legislativo planteado supone una reelaboracién general de la actual Ley de
Estadistica de Canarias, a la que sustituiria, que afecta tanto a los principios rectores de la actividad
estadistica, con el doble objetivo de su actualizacion y clarificacion, como al modelo organizativo de

la funcién estadistica publica de Canarias, para asegurar que responde con coherencia, realismo y
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operatividad a las exigencias de independencia profesional, coordinacién y adecuada planificacion, v

finalmente al régimen sancionador, desde la dptica de la directriz general de clarificacion.

El indice general del Anteproyecto de Ley da una idea mas aproximada del objeto v de la finalidad
de dicha iniciativa:

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

TITULOQ L. PRINCIPIOS Y GARANTIAS DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA.

TITULO 1. ORGANIZACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS.

TITULO III. PLANIFICACION Y ORDENACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA.

TITULO IV.- REGIMEN SANCIONADOR.

DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIA Y FINALES.

Las lincas mas significativas y las principales novedades son explicadas en el propio Preambulo:

“La presente Ley se estructura en un Titulo Preliminar y cuatro Titulos, completéndose con cinco

disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y tres finales.

El Titulo Preliminar sigue los dictados de la moderna técnica legislativa y contiene las definiciones

esenciales de los conceplos fundamentales de la Ley y determina su dmbito de aplicacion.

El Titulo Primero “Principios y garantias de la actividad estadistica”, establece los principios
reguladores del disefio, elaboracion y difusion de las estadisticas publicas de interés de la
Comunidad que se concretan en la independencia profesional, la imparcialidad, la objetividad, la
Jiabilidad, el secreto estadistico, la rentabilidad y la coordinacion y cooperacion. Asimismo concrela
los criterios de calidad estadistica que garantiza la independencia fincional del Instituto Canario
de Estadistica al que se atribuye la competencia para la elaboracion de un cédigo de buenas
practicas de la estadistica publica de interés autondmico.

Regula, asimismo, el suministro de informacion, concretandose los sujetos obligados y las
caracteristicas del mismo, de acuerdo con las exigencias derivadas del principio de transparencia, v
el acceso a los registros administrativos para fines estadisticos, todo eflo en orden a la idonea
caplacion de los datos sobre los que se funda la informacion estadistica. El capitulo dedicado a la
proleccion del secreto estadistico contiene la regulacion de los datos confidenciales, cuva
transmision solo resulta posible con el cumplimiento de las condiciones establecidas o con fines
cientificos. Este Titulo Primero se cierra con la disposicion sobre la publicidad de las estadisticas y

la respuesta a las solicitudes de informacion estadistica.
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Sin duda el micleo modular de la presente Ley se contiene en el Tiiulo Il que establece el modelo de
organizacion administrativa para el ejercicio de la funcion publica estadistica conforme a los

principios resefiados.

En este Titulo, sobre la base de la independencia funcional del Instituto Canario de Estadistica
como autoridad publica principal en materia estadistica y con las exigencias derivadas de la
necesidad de la simplificacion administrativa, se establece una estructura orgdnica v administrativa
que pretende garantizar mayor operatividad en el funcionamienio del Organismo Auténomo, a
través del reforzamiento institucional de la Presidencia del Instituto, la supresion de la Comision
Fjecutiva, y su sustitucion por el Comité de Estadistica, que actuard como érgano de planificacion
estadistica y la centralizacion de los recursos estadisticos, tanto técnicos, como personales y
econdmicos. Esta posicion integradora del Instituto se refilerza mediante la dependencia organica y
Juncional de todo el personal que realice actividad estadistica en la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y en sus organismos publicos vinculados o dependientes

respecto del Instituto Canario de Estadistica, y con la definicion de mecanismos de colaboracion.

La programacion de la actividad estadistica se regula en el Titulo Il y se articula en el Plan
Estadistico de Canarias, al que se dota de una vigencia por un periodo suficientemente amplio,
superior al de la legislatura, en linea con el periodo usual de los planes equivalentes en el ambito
europeo. Con el fin de asegurar la deseable operatividad y funcionalidad se prevé el desarrollo y
¢lecucion del Plan a través de los programas estadisticos y de los proyectos técnicos, y la

realizacion de estudios estadisticos.

El Titulo 1V, y ailtimo, define el régimen sancionador y en el mismo se concretan las infracciones
administrativas asi como las sanciones aplicables con plena adecuacion a los requerimientos
derivados de los principios de legalidad y tipicidad y a las exigencias derivadas del procedimiento

sancionador.”

En este sentido, los resultados pretendidos con la regulacién propuesta son los de lograr la
operatividad del sistema estadistico de la Comunidad Auténoma de Canarias, mediantc su

simplificacion y adaptacion a la realidad.

El Anteproyecto de Ley contiene una nueva estructura organica del Instituto v reparto de funciones
con el fin de mejorar el funcionamiento de la actividad estadistica de interés de la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Asimismo incide en el régimen de personal, definiendo el concepto de personal estadistico y agentes
estadisticos y estableciendo una serie de especialidades en materia de personal en su Disposicién
Adicional Cuarta.
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Por iiltimo, sefialar que se estima oportuno acometer la regulacion pretendida en el momento actual,
teniendo en cuenta su nula incidencia econdmica y su contribucién a la simplificacidn

administrativa, que constituye uno de los objetivos del Gobierno.

Las nuevas aportaciones que suponen las leyes territoriales de las Comunidades Auténomas en esta
materia que se han aprobado desde la entrada en vigor de la Ley de Canarias 1/1991, asi como las
regulaciones habidas en el ambito curopeo desde entonces, en particular los ya citados “Cédigo de
buenas practicas de las estadisticas europeas”, de 24 de febrero de 2003, y Reglamento (CE)
223/2009, de 11 de marzo, relativo a la estadistica europea.

El mencionado Cédigo contiene 15 principios, agrupados en tres capitulos (el entorno institucional,
los procesos estadisticos y los resultados) que el Reglamento (CE) 223/09 materializa en seis
“principios estadisticos™ (independencia profesional, imparcialidad, objetividad, secreto estadistico
fiabilidad, y rentabilidad) y siete “criterios de calidad” (pertinencia, precisién, actualidad,
puntualidad, accesibilidad y claridad, comparabilidad y coherencia), que aun referidos al ambito de

las estadisticas curopeas, constituyen un marco inspirador en otros ambitos.

3. Relacion de la normativa (estatal, autondémica y europea) aplicable al objeto de la iniciativa
examen de su relacion.

No existe ningiin deber juridico que obligue al Gobierno de Canarias a aprobar un proyecto de ley en
la materia estadistica, si bien como se ha expuesto anteriormente, el tiempo transcurrido desde la
aprobacion de la actual Ley y la experiencia acumulada desde entonces, unido a las nuevas
regulaciones curopeas y autonomicas sobre la materia, aconsejan su revision.

No obstante, respecto al ambito normativo europeo, hay que tener en cuenta la regulacion establecida
por el Reglamento (CE) No 223/2009 del Parlamento Europeo v del Conscjo, de 11 de marzo de
2009, relativo a la estadistica europea v por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) no
110172008 relativo a la transmisién a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las
informaciones amparadas por el secreto estadistico, el Reglamento (CE) no 322/97 del Consejo sobre
la estadistica comunitaria y la Decision 89/382/CEE, Euratom del Consgjo por la que se crea un
Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas.

A nivel estatal, son de aplicacion las siguientes normas, con sus correspondientes modificaciones:

- Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Piblica.

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas v
del Procedimiento Administrativo Comun (la lista de evaluacién inicial data de 2 de
septiembre de 2016)
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Los vacios normativos que eventualmente pudieran producirse podran integrarse por aplicacion de la
clausula de supletoriedad del Derecho estatal prevista en el articulo 149.3 de la Constitucion,
acudiendo a las normas pertinentes (algunas de las citadas, entre otras).

Por otro lado, las regulaciones sobre la misma materia de otras Comunidades Autdnomas ofrecen
soluciones diferentes en relacion con el modelo organizativo de la funcién publica estadistica.

En seis de ellas (Aragén, Castilla y Leon, Comunidad de Madrid, Murcia, Comunidad Foral de
Navarra, y la Rioja) la actividad estadistica publica no ha sido objeto de ‘“‘descentralizacion
funcional”, encomendéandose, con distintas denominaciones, a un érgano propio del Departamento
correspondiente, usualmente el competente en materia econémica y de finanzas. En las restantes
Comunidades Auténomas se ha creado, siguiendo el modelo estatal, un Instituto de Estadistica con la
vestidura de organismo auténomo de cardcter administrativo, si bien la estructura organica del
mismo es variable: en Cantabria, Extremadura, Galicia y el Pais Vasco hay un tinico érgano superior
(el Director del Instituto), mientras que en Andalucia, Aragdn, Islas Baleares, Castilla La Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Principado de Asturias, se configura una estructura orgénica
dual, con un érgano colegiado rector, presidido por el Consejero del Departamento (usualmente ¢l
competente en materia de Economia, salvo en Andalucia, que lo es el de Presidencia), v con una
composicion diferente segin los casos (con vocales normalmente procedentes de la Administracion
autondmica, pero que a veces incluye a vocales de otras procedencias, como en Aragén, donde se
incorporaran dos representantes de la Universidad de Zaragoza, en Islas Baleares, donde se incluyen
a representantes de los Consejos Insulares, o en la Comunidad Valenciana, con representantes de las
Corporaciones locales). Todo ello se completa con la competencia de la Camara Legislativa para la
aprobacion del Plan estadistico principal (salvo en las Comunidades de Castilla-La Mancha, Castilla
v Leon y La Rioja, en las que dicho Plan se aprueba por Decreto del Consejo de Gobierno al igual
que ocurre con ¢l Instituto Nacional de Estadistica) con un periodo de vigencia de cuatro afios (con la

excepcion de La Rioja, en donde dicho periodo es de cinco aiios).

A nivel autonémico, en esta materia, solo se ha dictado la Ley 1/1991, de 28 de enecro, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, que quedara derogada con la publicacién de la presente

niciativa.

6. Competencias autondmicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomta de Canarias) y

posible afectacidn de otros titulos competenciales estatales, insulares o municipales.

El articulo 149.1.31 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de estadistica de interés estatal, permitiendo en consecuencia a las Comunidades Auténomas
asumir la competencia exclusiva respecto a la estadistica de su interés. Asi, tanto la Ley que se

promueve como aquella a la que sustituiria (Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de Canarias)
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se funda en el titulo competencial reconocido en el articulo 30.23 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias competencia exclusiva en materia de
“Estadistica de interés de la Comunidad Auténoma™, correspondiéndole, en consecuencia, las
potestades legislativa y reglamentaria y la funcion ejecutiva.

Se trata de un titulo competencial completo, que atribuye a la Comunidad Auténoma facultades
plenas en esta materia, siempre que concurra el interés de la Comunidad y, por tanto, con el mismo
alcance que el que posee el Estado de acuerdo con el citado articulo 149.1.31 de la Constitucién en

relacion con la “estadistica para fines estatales™.

La presente iniciativa respeta el reparto competencial entre el Estado y la Comunidad Auténoma de

Canarias.

La regulacién que pretende adoptarse se ajusta plenamente a las exigencias de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia de Canarias. El ambito de aplicacién de la misma se circunscribe al territorio
de la Comunidad Autéonoma de Canarias, excluyendo de su ambito de aplicacion la actividad
estadistica para fines estatales a que se refiere el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tanto si la
efectian directamente los drganos competentes de la Administracion General del Estado como si es

efectuada por otras entidades por encargo o en colaboracién con aquéllos.

Por lo tanto, no afecta a competencias estatales en esa materia al circunscribirse su ambito de

aplicacion a la estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Igualmente, no se ven afectadas por la iniciativa proyectada las competencias de los cabildos (entre
las que, por lo demas, no se encuentra, al menos como competencia directa y explicita, la

estadistica).

Por tltimo, no se ven afectadas por la Ley proyectada las competencias de los municipios

7. Prevision sobre las derogaciones parciales o integras de otras normas juridicas.
La Ley derogara:
e LaLey 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de Canarias.

e Todas las normas de igual o inferior rango, en lo que se opongan a la Ley.

8. Posibilidad de refundir en la iniciativa normativa planteada otras normas vigentes, a los efectos

de la simplificacion del ordenamiento juridico autondmico.

Debido a que la actividad estadistica publica de la Comunidad Auténoma de Canarias solo se
encuentra regulada en la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de Canarias, no es posible

refundir la presente iniciativa normativa con otras normas vigentes.
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No obstante, se¢ debe sefialar que no existen discordancias que impidan o dificulten la adecuada
aplicacion del Anteproyecto. La disposicién proyectada concuerda con las demas disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma, sin entrar en colisién con el resto de los sectores del
ordenamiento, previendo la modificacién de determinados articulos de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
del Consejo Econdémico v Social de Canarias.

En este sentido, la incidencia de la iniciativa proyectada sobre otras normas es muy limitada, ya que
solo afectaria:

- En cuanto a normas con rango de Ley, a los articulos 4 v 10 de la Ley 1/1992, de 27 de
abril. del Consejo Econdémico y Social de Canarias, en la medida en que a las funciones se afiadiria,

como vehiculo de participacion en la planificacién estadistica, la de emitir informes o dictamenes
que les solicite el Instituto Canario de Estadistica, sustituyendo este cauce al érgano previsto en el
articulo 40 de la vigente Ley de Estadistica de Canarias.

- En cuanto a normas reglamentarias, al Reglamento organico del Instituto Canario de

Estadistica (aprobado por Decreto 48/1992, de 23 de abril), que légicamente debera modificarse de

aprobarse la iniciativa legislativa examinada.

9. Imposibilidad de la alternativa cero.

Los defectos detectados impiden per se la opcidn de la alternativa cero. La intervencion normativa
es, a todas luces, precisa y conveniente, al objeto de adecuar la normativa autondmica en la materia a

las disposiciones europeas antes citadas y lograr un sistema estadistico que resulte operativo.

Unicamente la aprobacién de una nueva Ley que regule la materia en sustitucion de la actualmente

vigente.

De los apartados precedentes se desprende que sélo a través de la iniciativa legislativa que se plantea
pueden conseguirse los objetivos sefialados, agravandose los problemas detectados de no adoptarse

esta iniciativa.

10. Ambito y extension del desarrollo reglamentario.

El objetivo de la simplificacién y armonizacion pretendido por el Anteproyecto no puede alcanzarse
por la via de los hechos, la practica administrativa o el orden reglamentario, cuyo rango resulta

insuficiente para regular esta materia.

Como se ha indicado anteriormente, a tenor de que la nueva regulacion pretende sustituir a la

actualmente vigente, constituida por la Ley 1/1991, de 28 de enero, tnicamente cabe su regulacion
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mediante Ley, maxime cuando regula cuestiones tales como la regulacion del Instituto Canario de
Estadistica, Organismo Autonomo adscrito a la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias o
la tipificacion de infracciones y sanciones en materia estadistica, respecto a los cuales los articulos
93 y 25.1 de la Constitucion consagran un auténtico derecho objetivo fundamental a la legalidad en

materia sancionadora.

Dicho principio de legalidad subsume los principios de reserva de Ley (garantia formal) v tipicidad
(de infracciones y sanciones), que recoge la normativa reguladora del procedimiento administrativo

comun.

Asi, de conformidad con la STC 246/1991, de 19 de diciembre, son “exigencias derivadas del
principio de legalidad y tipicidad en el ambito del derecho sancionador (....) la existencia de una Ley
(ley cripta), que la Ley sca anterior al hecho sancionado (lex preaevia) v que la Ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa) ™.

La norma precisara de desarrollo reglamentario en aquellas materias en que la misma lo disponga, si
bien no resulta mmprescindible para su aplicaciéon inmediata, sin perjuicio de la necesidad de
modificar la estructura organizativa del Instituto conforme a la rtegulacion prevista en el

Anteproyecto.

En este sentido, la Disposicion final tercera faculta al Gobierno a dictar cuantas normas o

disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en la presenta Ley.

Por otro lado, la futura Ley precisara de desarrollo reglamentario en lo relativo a la estructura
organizativa del Instituto Canario de Estadistica, de forma que debera adecuarse la regulacion
vigente, constituida por el Decreto 48/1992, de 23 de abril, por ¢l que se aprueba el Reglamento
Organico del Instituto Canario de Estadistica, a fin de cambiar la denominaciéon de Direccién por
Presidencia del Instituto y ¢l Comité Ejecutivo por el Comité Estadistico, perfilando sus respectivas

funciones.

Se prevé también desarrollo reglamentario en determinados aspectos formales y procedimentales,
como es el articulo 19. que establece el ambito temporal del deber del secreto estadistico, o el
funcionamiento del registro de agentes estadisticos de Canarias.

Por lo tanto, las nuevas intervenciones administrativas se encuentran referidas basicamente al
desarrollo reglamentario de la norma y a la propia tramitacién del procedimiento de elaboracion del
Plan Estadistico de Canarias, una vez realizada la simplificacién y armonizacién previstas en el

Anteproyecto.
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11. Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen transitorio que en su caso se prevea.

La entrada en vigor del texto legislativo proyectado podria producirse al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, salvo el Capitulo I del Titulo II que entrara en vigor
con la aprobacion del Reglamento Organico del Instituto Canario de Estadistica.

Esto se justifica en la necesidad de regular la organizacion y funciones del Comité de Estadistica y
de la Presidencia del Instituto con anterioridad a dejar sin efectos el Decreto 48/1992, de 23 de abril,
por el que se aprucba el Reglamento Organico del Instituto Canario de Estadistica. La situacion
contraria produciria una grado de incertidumbre juridica en el desempefio de las funciones de este
organismo auténomo.

Como medida transitoria, se prevé que el Plan Estadistico de Canarias que esté aprobado por Decreto
de Gobierno a la entrada en vigor de esta Ley, continuara vigente hasta la finalizacion temporal del

mismo.

Esta medida tiene su fundamento en que se han iniciado los trémites previos para la elaboracion del
Plan Estadistico de Canarias 2017-2020, y no incluir esta medida supondria posiblemente dejar sin
efecto un Plan Estadistico de Canarias de largo alcance temporal y recién aprobado por Decreto de
Gobierno, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas

tributarias, administrativas y sociales de Canarias.

En este mismo sentido, los proyectos técnicos de las operaciones estadisticas que se estén realizando

a la entrada en vigor de la presente ley, deberan aprobarse en el plazo méaximo de dos afios.

12. Reflexion sobre el grado de dificultad de su interpretacion por parte de las personas fisicas o

Jjuridicas destinatarias.

Atendiendo a su finalidad de simplificacién, la futura Ley se expresa en los términos mas sencillos
posibles, en aras a que el lenguaje utilizado no afiada opacidad técnica que dificulte su comprension
por la sociedad canaria.

De hecho, el lenguaje utilizado en el Anteproyecto se ha orientado a su comprensibilidad por los
ciudadanos en general aplicando las reglas contenidas en las directrices sobre la forma y estructura
de las normas con rango de ley, aprobadas por el citado Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de

marzo.

Por otro lado, al procederse a la simplificacion de la regulacidn se facilita la aplicabilidad de la

norma proyectada.

lgualmente, sefialar que el texto va a tener vocacion de perdurabilidad durante un largo periodo,

salvo modificacion de la legislacidn en materia estadistica de dmbito estatal o europeo.
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13. Creacion de nuevos organos administrativos.

No sélo no contempla la creacion de nuevos organos administrativos sino que suprime la necesidad
de creacion del Consejo de Estadistica de Canarias que la actual regulacién diferia a un momento
posterior, atribuyendo a drganos colegiados ya existentes, cuales son el Consejo Econémico v Social
regulado por Ley 1/1992, de 27 de abril, v el Consejo de Colaboracién Insular v el Consejo
Municipal de Canarias, entre sus competencias, la de emitir informes y dictdmenes en relacion con la
planificacion estadistica de la Comunidad Auténoma que le solicite el Instituto Canario de
Estadistica, y prever la convocatoria del presidente de éste a las sesiones tales 6rganos cuando, por

los asuntos del orden del dia, hayan de ejercer aquella competencia.

14. Relacidn de la iniciativa con las politicas transversales.

Afectacion de los derechos y libertades.
El Anteproyecto no genera una afectacion directa de los derechos y libertades que la Constitucion y

las leyes garantizan a la sociedad canaria.

Impacto ambientales.
No procede dada la naturaleza del Anteproyecto de Ley.

Impacto de género.

La Ley que se proyecta carece de incidencia de género, evitando cualquier medida que pudiera tener
incidencia negativa en alguno de los sexos, respetando el principio de igualdad entre hombres y
mujeres constitucionalmente establecido.

Sefialar que se aplica el uso no sexista del lenguaje establecido en el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacion

de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Aplicacién de nuevas tecnologias.
En las relaciones con los ciudadanos que deriven de la regulacion propuesta deberan respetarse las

medidas establecidas por la normativa en vigor en materia de procedimiento administrativo comun.

Instrumento de participacion ciudadana.

No procede dada la naturaleza del Anteproyecto de Ley, sin perjuicio de la consulta publica que
pueda realizarse durante la tramitacion de la presente iniciativa, de conformidad con el Decreto
1572016, de 11 de marzo, del Presidente. por el que se establecen las normas internas para la
elaboracidn y (ramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno v se aprucban las directrices

sobre su forma y estructura.
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Entre los objetivos de la reforma, se encuentra la simplificacion del sistema organizativo estadistico

Simplificacion de los procedimientos administrativos.

de Canarias y de planificacion de la actividad estadistica de la comunidad auténoma.

No obstante, no se regula ningin procedimiento administrativo, por lo que la iniciativa no sera
sometida al informe preceptivo del centro directivo competente en materia de procedimientos
administrativos, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se
establecen en la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la
crisis econdmica y de simplificacion administrativa.

Impacto empresarial.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 5/2014, de Fomento y Consolidacién del
Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias, por
el que se establece el caracter preceptivo, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
de caracter general, del informe de impacto empresarial, cabe indicar, que dada la materia de la
presente iniciativa, la misma no interferira negativamente en las Pymes o en las condiciones de

competencia en el mercado.

Impacto en la infancia y la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
encro, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil v de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y vista la materia objeto de la presente iniciativa reglamentaria, se hace
constar que este Anteproyecto de Ley carece de impacto sobre la infancia y la adolescencia, debido

a que la materia regulada no afecta a la posicién personal y social de los menores.

15. Necesidades formativas del personal encargado de la ejecucion de la iniciativa.

El personal encargado de su cjecucion cuenta con la preparacion suficiente para aplicar de manera

satisfactoria el nuevo texto normativa.

Cabe prever que la norma provectada, una vez entre en vigor, no presentard problemas de
aplicabilidad dada la intencion clarificadora de sus previsiones, acompafiada de una sistematica
dirigida a facilitar su comprension.

16. Deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva regulacion.

No existe este deber.
17. Administraciones y personal que debe asumir la ejecucion.

La cjecucion de la Ley correspondera fundamentalmente al Instituto Canario de Estadistica,
organismo promotor del Anteproyecto, configuriandose la creacion de unidades estadisticas
delegadas.
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Se reconocen margenes de discrecionalidad, ldgicamente, para la planificacion y programacion de la
actividad estadistica.

TERCERO. CONTENIDO ESENCIAL DEL PROYECTO.

En primer lugar, seiialar que no se realiza la confrontacion del texto propuesto con el vigente, ya que
el Anteproyecto examinado sustituiria por completo la Ley 1/1991, de 28 de encro, de Estadistica de
Canarias.

La iniciativa, en cuanto dirigida a sustituir a la Ley 1/1991, de 28 de enero de Estadistica de
Canarias, presenta los mismos contenidos bésicos, si bien desarrollados a partir de una estructura
diferente.

Precedido de la correspondiente exposicion de motivos, el Anteproyecto incluiria los siguientes
Titulos vy disposiciones complementarias:

- Titulo Preliminar, “Objeto y ambito de aplicacion™

- Titulo I, *“Principios y garantias de la actividad estadistica™.

- Titulo II, “Organizacion estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias™.
- Titulo III, “Planificacién v ordenacién de la actividad estadistica™.

- Titulo IV, “Régimen sancionador™.

- Cuatro disposiciones adicionales.

- Tres disposiciones transitorias.

- Una disposicion derogatoria.

- Dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, “Objeto y ambito de aplicacién”, regula, tal como su nombre indica, su objeto v
ambito de aplicacion, estableciendo los conceptos basicos de actividad estadistica v actividad

estadistica publica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias y las materias excluidas de su
ambito de aplicacion.

El Titulo I, relativo a los “Principios y garantias de la actividad estadistica”, recoge la enumeracion
de los principios estadisticos y sus definiciones asi como de los criterios relativos a la calidad
estadistica, regula la obligacion de colaboracion ciudadana y la utilizacion de los archivos
administrativos como fuente de informacidn estadistica, desarrolla sistematicamente los aspectos
englobados en la garantia del secreto estadistico y, finalmente, hace referencia a la difusion y

publicidad de las estadisticas oficiales.

El Titulo II, bajo la rubrica “Organizacion estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias™,

comprende los siguientes capitulos:
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Capitulo I, “El Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)”: que regula los

aspectos esenciales del organismo central del sistema estadistico de Canarias.

Capitulo 11, “Agente y Personal estadistico”, que recoge el concepto del citado

personal.

Capitulo III, “Colaboracion en materia estadistica™ referido a la colaboracion

entre el Instituto Canario de Estadistica y otros 6rganos.

Capitulo IV, “Actividad estadistica de las entidades locales™, que contiene la
participacion de la entidades locales en la actividad de interés de la Comunidad
Autonoma de Canarias y las estadisticas de interés de las entidades locales.

El Titulo III, denominado “Planificacién y ordenacién de la actividad estadistica™, comprende los

siguientes capitulos:

o]

Capitulo I, “Instrumentos de planificacién y ejecucion estadistica™ que regula

los instrumentos de planificacion estadistica.

Capitulo II, “Régimen de los resultados estadisticos” que determina la

competencia para la calificacion de las estadisticas oficiales y la aprobacién de

dichos resultados.

El Titulo IV, regulador del “Régimen sancionador™, con los siguientes capitulos:

e Capitulo I, “Disposiciones generales™

e Capitulo II, “Infracciones y sanciones™

e Capitulo ITI, “Procedimiento sancionador™

Las disposiciones adicionales se refieren a la revision de la cuantia de las sanciones previstas en la

Ley, a la adecuacion de los ficheros de datos administrativos, a la creacion Registro General de

agentes estadisticos de Canarias, y a especialidades en materia de personal.

La disposiciones transitorias contienen la continuacion del Plan Estadistico de Canarias vigente a la

enlrada en vigor de esla Ley, ¢l plazo para la elaboracion de los proyectos técnicos y la vigencia del

Reglamento de organizacion y funcionamiento del Instituto Canario de Estadistica.
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La disposicion derogatoria deroga la vigente Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de Canarias,
estableciendo, ademas, la clausula general de derogacion de aquélla normativa que se oponga a lo

regulado en ella,

Las disposiciones finales se refieren a la autorizacién al Gobierno para el desarrollo reglamentario

preciso de la nueva Ley v a su entrada en vigor.

CUARTO. MEMORIA ECONOMICA

18. Evaluacién del impacto econdmico de la disposicion en el entorno socioeconémico al que va a
afectar.

La disposicion que se presenta no tiene impacto sobre la economia ya que es una norma de cardcter
organizativo dirigida a regular la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

19. Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién autondmica,
sus organismos auténomos y demds entes puiblicos pertenecientes a las mismas.

La regulacion pretendida no tiene repercusion financiera directa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias, al no generar ninguna variaciéon presupuestaria respecto a la

regulacion actual.

El Registro General de agentes estadisticos de Canarias se va a realizar con medios personales y
materiales del Instituto Canario de Estadistica, no incrementando en ningin momento el
presupuestos de gastos de este organismo auténomo.

20. Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones.

Las mismas consideraciones que se realizan para la Administracién autondmica son aplicables al

resto de Admunistraciones Publicas Canarias.

21. Evaluacion de las medidas que se proponen y pudiera tener incidencia fiscal.

No hay medidas de las propuestas que tengan algin tipo de incidencia de caracter fiscal.
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22, El andlisis de la acomodacion de la iniciativa a los escenarios presupuestarios plurianuales y
en su caso al programa de actuacion plurianual.

La iniciativa propuesta no afecta a los escenarios presupuestarios plurianuales, si bien la actividad
estadistica a desarrollar debera adaptarse al mismo.

23. El andlisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

La mejora del sistema estadistico permite racionalizar la toma de decisiones, en general, y en

particular, en la programacion de la actividad publica.

24. El andlisis del impacto sobre los recursos humanos.

No tiene ningan impacto sobre los recursos humanos del Instituto Canario de Estadistica.

25. El andlisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacion con la estructura organizativa.

Debera adecuarse la estructura organizativa actualmente vigente, constituida por el Decreto 48/1992,
de 23 de abril, por el que se aprueba el Reglamento Orgéanico del Instituto Canario de Estadistica, a
las determinaciones establecidas en el Anteproyecto, a fin de cambiar la denominacién de Direccién
por Presidencia del Instituto y el Comité Ejecutivo por ¢l Comité Estadistico, perfilando sus
respectivas funciones.

Igualmente, debe procederse a la reestructuracion en unidades estadisticas delegadas, no obstante,
no supone un cambio con la normativa actual, ya que esta prevision esta recogida en la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 1/1991, de 28 de encro, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, modificada por Ley 9/2014, de 6 de noviembre de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias.

26. El andlisis de otros aspectos con implicacion en la estructura o en el régimen presupuestario.

No se contemplan otros aspectos en este momento que afecten a la estructura o el régimen

presupuestario.

27. En las normas que regulen tasas y precios puiblicos y privados, el resultado de la relacion
coste/beneficio.

Esta miciativa no regula tasas ni precios pablicos.
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Existe una equilibrada relacién coste/beneficio que se manifiesta en la utilizacién de érganos ya

La inscripcién en el Registro de agentes estadisticos de Canarias sera gratuita.

existentes, cuales son, el Conscjo Econémico y Social de Canarias, v el Consejo de Colaboracién
Insular y ¢l Consejo Municipal de Canarias, a las que se le atribuyen funciones que la actual
regulacion atribuia al Consejo de Estadistica de Canarias, evitando asi su creacion, que esté prevista

en la actual regulacion.

La entrada en vigor de la futura Ley generara asimismo beneficios relacionados con el
imprescindible aumento de la eficacia en la generacidn y resultados de la actividad estadistica,
derivados de la simplificacién y armonizacion pretendida.

28. La cuantia previsible de las cargas econdmicas sobre los destinatarios u otras personas
afectadas.

No se contempla que existan cargas econdmicas que deban soportar los destinatarios de la Ley.

29. Los costes sociales previsibles de la iniciativa.

Las medidas de simplificacion que el texto propone se aproximan de forma clara al sentir de la
sociedad canaria.

La valoracién del grado de comprensién de la nueva normativa por parte de los ciudadanos es
plenamente positiva, pues tanto desde la perspectiva técnica (mediante la incorporacién de las
definiciones oportunas), como terminologica, el texto del Anteproyecto serd facilmente comprensible

por los ciudadanos.

La precision conceptual mencionada y el establecimiento de los principios europeos sobre la materia

suponen una garantia respecto a la calidad de los resultados estadisticos.

No se contemplan otros costes sociales de la iniciativa.

Santa Cruz de Tenerife, 19 DIC. 2016

EL CONSEJERQO DE PRESIDENCIA

" Aarén Afonso Gonzilez ———
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho meridiano la importancia que reviste la informacion estadistica sobre los
diferentes hechos sociales para el desarrollo de las politicas publicas. Poseer un
conocimiento adecuado de la realidad es un requisito imprescindible para la toma de
decisiones, tanto para la Administracion Publica como para la ciudadania e instituciones de
todo tipo.

La actividad estadistica se puede considerar, desde cierto angulo, como una actividad
instrumental respecto de otros sectores de la actividad publica (economia, trabajo,
infraestructuras, ordenacion territorial, etc.), que consiste materialmente en la recopilacion
sistematica de datos sobre la realidad social y en la obtencion y difusion de resultados
estadisticos, y cuyo caracter publico deriva no tanto de la disponibilidad de la informacion
resultante por la Administracién, como del hecho de que su desarrollo implica el ejercicio
de potestades publicas con afectacion de la esfera de libertad de las personas.

Desde otro punto de vista, la actividad estadistica publica presenta caracteres que le
confieren una sustantividad propia, en particular su base cientifico-técnica y la
trascendencia de su utilidad, que rebasa las necesidades de la Administracion Publica para
servir a las necesidades de la sociedad en su conjunto, de la que aquélla es s6lo una parte.

IT

El Estatuto de Autonomia de Canarias, en su articulo 30.23 atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de "Estadistica de interés de la Comunidad",
que ejercera respetando lo dispuesto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion en relacion a
“la estadistica para fines estatales” como competencia exclusiva del Estado.

Partiendo de este marco competencial y considerando la naturaleza compleja y
especializada de la materia estadistica se dict6 la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica
de la Comunidad Autéonoma de Canarias, con objeto de regular la actividad estadistica de
interés de nuestra Comunidad Auténoma.

Mediante esta Ley se establecid el marco normativo primario para el desarrollo de la
actividad de estadistica publica en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Al amparo de su regulacion, la informacion estadistica elaborada por el Instituto Canario de
Estadistica ha contribuido al mejor desarrollo de las diferentes politicas publicas y a la
correspondiente toma de decisiones en los ambitos econdmico, laboral, turistico, de
ordenacion territorial, infraestructuras, etc. y, por ende, ha redundado en beneficio de la
sociedad canaria en su conjunto.
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Los afos transcurridos desde la aprobacion de la Ley 1/1991, de 28 de enero, una de las
primeras leyes autondmicas sobre esta materia, aconsejan una revision general de la misma,
a la luz de la experiencia propia y teniendo en cuenta las aportaciones de las nuevas
regulaciones sobre la materia.

Resulta también necesario actualizar los principios estadisticos con motivo de la adopcion
el 24 de febrero de 2005, por el Comité Europeo del programa estadistico, del “Codigo de
buenas practicas de las estadisticas europeas”, aprobado como instrumento autorregulador,
por la Comision Europea en su recomendacion incluida en la Comunicacion al Parlamento
y al Consejo COM (2005)/217. Dicho Cddigo constituye, a su vez, uno de los fundamentos
del Reglamento (CE) 223/2009, de 11 de marzo, del Parlamento europeo y del Consejo,
relativo a la estadistica europea.

I

La presente Ley se estructura en un Titulo Preliminar y cuatro Titulos, completandose con
cinco disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y tres finales.

El Titulo Preliminar sigue los dictados de la moderna técnica legislativa y contiene las
definiciones esenciales de los conceptos fundamentales de la Ley y determina su ambito de
aplicacion.

El Titulo Primero “Principios y garantias de la actividad estadistica”, establece los
principios reguladores del disefo, elaboracion y difusion de las estadisticas publicas de
interés de la Comunidad que se concretan en la independencia profesional, la imparcialidad,
la objetividad, la fiabilidad, el secreto estadistico, la rentabilidad y la coordinacion y
cooperacion. Asimismo concreta los criterios de calidad estadistica que garantiza la
independencia funcional del Instituto Canario de Estadistica al que se atribuye la
competencia para la elaboracion de un codigo de buenas practicas de la estadistica ptblica
de interés autondomico.

Regula, asimismo, el suministro de informacion, concretandose los sujetos obligados y las
caracteristicas del mismo, de acuerdo con las exigencias derivadas del principio de
transparencia, y el acceso a los registros administrativos para fines estadisticos, todo ello en
orden a la idonea captacion de los datos sobre los que se funda la informacion estadistica.
El capitulo dedicado a la proteccion del secreto estadistico contiene la regulacion de los
datos confidenciales, cuya transmision solo resulta posible con el cumplimiento de las
condiciones establecidas o con fines cientificos. Este Titulo Primero se cierra con la
disposicion sobre la publicidad de las estadisticas y la respuesta a las solicitudes de
informacion estadistica.

Sin duda el nucleo modular de la presente Ley se contiene en el Titulo II que establece el
modelo organizativo de la funcion publica estadistica conforme a los principios resenados.
Sobre la base de la independencia funcional del Instituto Canario de Estadistica como
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autoridad publica principal en materia estadistica y con las exigencias derivadas de la
necesidad de la simplificacion administrativa, se garantiza la mayor operatividad del mismo
a partir del reforzamiento institucional de la Presidencia del Instituto, de la supresion de la
Comision Ejecutiva, y su sustitucion por el Comité de Estadistica, que actuard como organo
de planificacion estadistica y de la centralizacion de los recursos estadisticos, tanto
técnicos, como personales y econdmicos. Esta posicion integradora del Instituto se refuerza
mediante la dependencia organica y funcional de todo el personal que realice actividad
estadistica en la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y en sus
organismos publicos vinculados o dependientes respecto del Instituto Canario de
Estadistica, y con la definicion de mecanismos de colaboracion.

La programacion de la actividad estadistica se regula en el Titulo III y se articula en el Plan
Estadistico de Canarias, al que se dota de una vigencia por un periodo suficientemente
amplio, superior al de la legislatura, en linea con el periodo usual de los planes equivalentes
en el ambito europeo. Con el fin de asegurar la deseable operatividad y funcionalidad se
prevé el desarrollo y ejecucion del Plan a través de los programas estadisticos y de los
proyectos técnicos, y la realizacion de estudios estadisticos.

El Titulo IV, y tultimo, define el régimen sancionador y en el mismo se concretan las
infracciones administrativas asi como las sanciones aplicables con plena adecuacion a los
requerimientos derivados de los principios de legalidad y tipicidad y a las exigencias
derivadas del procedimiento sancionador.
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TITULO PRELIMINAR
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la actividad estadistica de interés de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, a la que se refiere el articulo 30.23 del Estatuto de Au-
tonomia de Canarias.

2. La presente Ley es de aplicacion a la actividad estadistica de interés de la Comunidad
Autonoma de Canarias realizada por el Instituto Canario de Estadistica.

3. Asimismo, es de aplicacién a la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias que, en virtud de acuerdo, convenio o contrato suscrito con el Instituto
Canario de Estadistica, sea realizada por:

a) La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organis-
mos publicos y y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la mis-
ma, asi como el resto de las entidades que integran el sector piiblico autonémico.

b) Las entidades que integran la Administracion Local de Canarias y los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la misma, asi
como el resto de las entidades que integran el sector publico local.

c) Las personas fisicas o juridicas y los institutos o centros de investigacidén universita-
ria.

4. La presente Ley es de aplicacion a la actividad estadistica de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Canarias, siendo los Capitulos del I al III del Titulo II, el Titu-

lo IT 'y el Titulo IV exclusivamente de aplicacion a la actividad estadistica de interés de la
Comunidad Autéonoma de Canarias.

Articulo 2.- Definiciones

A efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Estadisticas: la informacion cuantitativa y cualitativa, agregada y representativa,
que caracteriza un fenémeno colectivo en una poblacion dada.

b) Actividad estadistica: el disefio, elaboracion y difusion de estadisticas referidas a as-
pectos territoriales, ambientales, demograficos, sociales y economicos.
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c) Operacion estadistica: unidad minima de planificacién y organizacién de la activi-
dad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.

d) Estudio estadistico: actividad estadistica realizada para Consejerias u organismos
publicos vinculados o dependientes de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, dirigida al seguimiento y evaluacion de planes, programas,
proyectos u otros aspectos organizativos o funcionales de interés y competencia de
dichas Consejerias u organismos publicos.

e) Actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias: la activi-
dad estadistica incluida en el Plan Estadistico de Canarias en forma de operaciones
estadisticas asi como los estudios estadisticos.

f) Plan Estadistico de Canarias: instrumento principal de planificacion de la actividad
estadistica de interés de la Comunidad Autébnoma de Canarias.

g) Programa Estadistico: instrumento de desarrollo y ejecucion del Plan Estadistico de
Canarias durante los afios de vigencia de éste.

h) Proyecto técnico: documento en el que se sistematizan los procedimientos de ejecu-
cion de la operacidon en todas sus fases y se establecen las responsabilidades de las
entidades intervinientes en dicha ejecucion.

i) Diseflo: actividades que aspiran a crear, consolidar y mejorar los métodos, las nor-
mas y los procedimientos estadisticos utilizados para elaborar y difundir estadisti-
cas, asi como a definir nuevas estadisticas e indicadores.

j) Elaboracion: todas las actividades relacionadas con la recogida, el almacenamiento,
el tratamiento y el analisis que se requieren para la compilacion de estadisticas.

k) Difusion: actividad de poner las estadisticas y su andlisis a disposicion de los usua-
rios.

1) Unidad estadistica delegada: unidad administrativa, con funciones de contenido es-
tadistico, situada bajo la dependencia organica y funcional del Instituto Canario de
Estadistica.

m) Entidad responsable: organismo principal que coordina la actividad estadistica aso-
ciada a una operacion o estudio estadistico.

n) Entidad interviniente: organismo que participa en el disefio, elaboracion o difusion
de una operacién o estudio estadistico.
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p)

Q

t)

y)

Unidad informante: persona fisica o juridica que suministra datos sobre una unidad
de observacion.

Unidad de observacion: persona fisica o juridica, hogar u otro tipo de operador al
que se refieren los datos.

Unidad bésica de andlisis territorial: limite territorial de maxima desagregacion de
las estadisticas, a partir del cual se puede obtener informacién de unidades territo-
riales superiores.

Dato confidencial: dato que permite identificar a las unidades de observacion direc-
ta o indirectamente.

Fichero de datos: todo conjunto organizado de datos sobre una o varias unidades de
observacion, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacidon, almacena-
miento, organizacion o acceso.

Fichero de datos estadisticos: todo fichero de datos producto de la actividad estadis-
tica y con fines exclusivamente estadisticos.

Fichero de datos administrativos: todo fichero de datos producto de la actividad ad-
ministrativa.

Ficheros de datos para fines estadisticos: ficheros de datos estadisticos o administra-
tivos a partir de los cuales se generan otros ficheros de datos estadisticos.

Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos de caracter automati-
zado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion, modifi-
cacion, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de comu-
nicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

Titular del fichero de datos: persona fisica o juridica, de naturaleza ptblica o priva-
da, u o6rgano administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del trata-
miento de un fichero de datos.

Agente estadistico: las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que partici-
pen en la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 3.- Exclusiones

La presente Ley no sera de aplicacion a las encuestas electorales a las que se refiere el arti-
culo 69 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
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TITULO I
PRINCIPIOS Y GARANTIAS DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Principios estadisticos

La actividad estadistica de interés de la Comunidad Autéonoma de Canarias se regira por los
principios estadisticos siguientes:

a) Independencia profesional: las estadisticas deben disefiarse, elaborarse y difundirse
de modo independiente, en particular, en lo que respecta a la seleccion de técnicas,
definiciones, metodologias y fuentes que deban utilizarse, y al calendario y el conte-
nido de cualquier forma de difusion, libre de toda presion de los grupos politicos o
de interés, y de las autoridades europeas, nacionales, autonoémicas o locales.

b) Imparcialidad: las estadisticas deben disefiarse, elaborarse y difundirse de modo
neutral, y deben dar igual trato a todos los usuarios.

c) Fiabilidad: las estadisticas deben representar lo més fiel, exacta y coherentemente
posible la realidad estudiada, lo que implica recurrir a criterios cientificos en la elec-
cion de las fuentes, los métodos y los procedimientos.

d) Objetividad: las estadisticas deben disefarse, elaborarse y difundirse de modo siste-
matico, fiable e imparcial; ello implica recurrir a normas profesionales y éticas, y
que las politicas y las practicas seguidas sean transparentes para las personas usua-
rias y para las unidades informantes.

e) Secreto estadistico: Los datos confidenciales relativos a las unidades de observacion
estaran debidamente protegidos, lo que implica prohibir la utilizacion con fines no
estadisticos de los datos obtenidos y su revelacion ilegal.

f) Rentabilidad: los costes de elaborar estadisticas deben ser proporcionales a la im-
portancia de los resultados y beneficios buscados, los recursos deben ser bien utili-
zados y hay que reducir la carga de respuesta de la poblacion encuestada; en la me-
dida de lo posible, la informacion buscada debera poder extraerse facilmente de do-
cumentos o fuentes disponibles.

g) Coordinacion y cooperacion: la actuacion estadistica se adecuara a los principios de

estricta coordinacion de la actividad estadistica interna y de fomento de la coopera-
cion y colaboracion externas a través de la celebracion de convenios y acuerdos en
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materia estadistica con otras Administraciones Publicas y sus organismos publicos
vinculados o dependientes o con entes privados, con el fin de garantizar el maximo
aprovechamiento de la actividad estadistica de interés comtn y evitar la duplicacion
innecesaria de operaciones estadisticas.

CAPITULO 11

CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS

Articulo 5.- Calidad de las estadisticas

Para garantizar la calidad de los resultados, las estadisticas de interés de la Comunidad
Autonoma de Canarias se diseflaran, elaboraran y difundiran con arreglo a normas
uniformes y métodos armonizados. A este respecto, se aplicaran los criterios de calidad
siguientes:

a) Pertinencia: las estadisticas deben satisfacer las necesidades de los usuarios.
b) Precision: las estadisticas deben reflejar la realidad de forma precisa y fidedigna.

c) Actualidad: las estadisticas deben minimizar el plazo transcurrido entre la disponibi-
lidad de la informacion y el hecho o fendémeno descrito.

d) Puntualidad: las estadisticas deben difundirse en la fecha sefialada en los instrumen-
tos de planificacion.

e) Accesibilidad y claridad: las estadisticas deberan presentarse de forma clara y com-
prensible, difundirse de forma adecuada y conveniente y estar disponibles. Asimis-
mo se debe permitir el acceso a las mismas de forma imparcial, con metadatos y
orientacion de apoyo.

f) Comparabilidad y coherencia: las estadisticas procuraran utilizar conceptos, proce-
dimientos e instrumentos de medida que permitan comparar las estadisticas entre
zonas geograficas, ambitos sectoriales o a lo largo del tiempo. La coherencia se re-
fiere al grado en que éstas pueden ser combinadas con otros datos estadisticos en un
marco analitico amplio.

Articulo 6.- Normas técnicas de calidad

1. Corresponde al Instituto Canario de Estadistica, la direccion técnica y el control de
calidad de la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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La persona titular de la Presidencia del Instituto dictara las instrucciones y
recomendaciones técnicas oportunas.

2. En la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias se
deberan tener en cuenta las recomendaciones y mejores practicas nacionales e
internacionales.

3. El Instituto Canario de Estadistica elaborara un codigo de buenas practicas que tendra
por finalidad garantizar la confianza de la poblacion en las estadisticas de interés de la
Comunidad Auténoma de Canarias mediante la determinacion de la forma en que deben
disefiarse, elaborarse y difundirse con arreglo a los principios establecidos en la
presente Ley.

CAPITULO III

SUMINISTRO Y CONSERVACION DE LA INFORMACION

Articulo 7.- Suministro obligatorio de informacion

Tendré caracter obligatorio el suministro de la informacion necesaria para la elaboracion de
las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias en las que asi se
determine en el Plan Estadistico de Canarias, y para la realizacion de estudios estadisticos
previstos en la presente Ley.

Articulo 8.- Sujetos obligados a suministrar informacion

La obligacion de suministrar informacion se extiende a todas las personas, fisicas o
juridicas, publicas o privadas, cualquiera que sea su nacionalidad, que tengan su domicilio
o residencia, o desarrollen alguna actividad en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Canarias. Esta obligacion podra extenderse fuera del territorio de la Comunidad Auténoma
de Canarias siempre que fuera apropiado a las finalidades perseguidas por la actividad
estadistica y estuviera previsto en las normas reguladoras de las operaciones estadisticas.

Articulo 9.- Derechos y obligaciones de las unidades informantes

1. Lainformacion que se suministre, tanto si es de aportacion obligatoria como voluntaria,
ha de ser veraz, exacta y completa y debera ajustarse a las circunstancias exigidas por
las normas reguladoras de las operaciones estadisticas.

2. Las normas reguladoras de las operaciones estadisticas podran establecer, si procediera,
la compensacion por los gastos que se deriven del suministro de la informacion, cuando
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tales gastos procedan de la exigencia de soporte informatico o cualquier otro sistema de
informacion de especial complejidad técnica, o que obligue a una previa recopilacion de
datos que en la forma solicitada no se hallen a disposicion de la administracion
ordinaria del informante.

Articulo 10.- Requisitos de la solicitud de informacion

1. La solicitud de informacion debera limitarse a los datos estrictamente necesarios para
dar cumplimiento a las finalidades estadisticas perseguidas.

2. La informacion se solicitara mediante requerimiento directo a las personas o entidades
que procedan, ya sea mediante correo, visita personal o cualquier otro medio que

asegure la correcta recepcion de la solicitud de la informacion.

3. Junto a la solicitud de informacion habrd de comunicarse a las unidades informantes los
siguientes extremos:

a) La naturaleza, caracteristicas y finalidad de la operacion estadistica que se realiza.

b) Identidad y datos de contacto del organismo u organismos responsables de la elabo-
racion de la operacion estadistica.

c) La obligatoriedad, en su caso, de suministrar la informacién solicitada.

d) Las sanciones que pudieran imponérsele por el incumplimiento de las obligaciones
recogidas en esta Ley.

e) La proteccion que le dispensa el secreto estadistico.

4. El agente estadistico encargado de la recogida de informaciéon deberd estar acreditado
por la entidad responsable de la operacion estadistica.

Articulo 11.- Acceso a ficheros de datos

1. El Instituto Canario de Estadistica tendra acceso para la realizacion de las estadisticas
de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias a ficheros de datos existentes, de ti-
tularidad publica o privada, como fuentes prioritarias de informacion.

2. Los organos, autoridades y personal publico responsables de dichos ficheros de datos

prestaran la mas rapida y 4gil colaboracion para la realizacion de las estadisticas de in-
terés de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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3. La formacién, conservacion y actualizacion de ficheros administrativos que puedan ser
utilizados con finalidad estadistica deberan cumplir los requisitos establecidos en las
normas técnicas que dicte el Instituto Canario de Estadistica, respetando los requisitos
y limites establecidos en la legislacion de proteccion de datos.

4. El Instituto Canario de Estadistica establecera para cada operacion estadistica las fusio-
nes permitidas de ficheros de datos procedentes de diferentes fuentes.

Articulo 12.- Conservacion de la informacion estadistica

1. El Instituto Canario de Estadistica debera conservar y custodiar la informacion obtenida
como consecuencia de su actividad estadistica, aunque se hayan difundido las estadisti-
cas correspondientes.

2. La conservacion de la informacion no implicara necesariamente la de los soportes origi-
nales de la misma, siempre que su contenido se haya trasladado a soportes informaticos
o de otra naturaleza.

3. El Instituto Canario de Estadistica podra acordar la destruccion de documentacion con-
forme a lo dispuesto en la normativa autonémica reguladora del procedimiento general
de expurgo y eliminacién de documentos de archivo.

Articulo 13.- Recepcion, envio y depdsito de informacion estadistica

1. El Instituto Canario de Estadistica es el organismo responsable de la solicitud y recep-
cion de ficheros de datos para fines estadisticos, asi como de los documentos y metada-
tos necesarios para su interpretacion y uso, que se soliciten para el desarrollo de la acti-
vidad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias a las Administra-
ciones y organismos del sector publico.

2. Todos los ficheros de datos para fines estadisticos que desde cualquier Consejeria de la
Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y organismos, entes o
empresas dependientes de la misma, se deban remitir a otras Administraciones y orga-
nismos del sector publico se comunicaran al Instituto Canario de Estadistica, el cual po-
dra recabar copia de los mismos.

3. El Instituto Canario de Estadistica es el organismo responsable de centralizar, conser-
var, ordenar, inventariar y custodiar los ficheros de datos para fines estadisticos, asi
como, los documentos y metadatos necesarios para su interpretacion y uso, que sean de
titularidad propia o compartida o de uso permitido para el desarrollo de la actividad es-
tadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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4.

S.

Los ficheros de datos para fines estadisticos, custodiados por el Instituto Canario de
Estadistica podran ser utilizados por cualquier otro organismo estadistico, bajo las
condiciones que se estipulen, respetando la regulacion de secreto estadistico establecida
en esta Ley. Cuando tales datos sean de titularidad de otro organismo se procedera a
solicitar la autorizacion y licencia de uso a la persona o entidad titular de los datos
correspondientes, quedando la utilizacion supeditada a las mismas.

Se constituird un banco de datos para fines estadisticos, que se nutrira prioritariamente
de los ficheros de datos administrativos de la Comunidad Auténoma de Canarias, a
cuyo fin todos los departamentos deben remitir al Instituto Canario de Estadistica los
ficheros de datos administrativos de los que sean titulares y que sean necesarios para el
gjercicio de la funcion estadistica.

CAPITULO IV

SECRETO ESTADISTICO

Articulo 14.- Proteccion de datos confidenciales

1.

R

Seran objeto de proteccion y quedardn amparados por el secreto estadistico los datos
confidenciales de las unidades de observacion que se obtengan tanto directamente como
a través de ficheros de datos para fines estadisticos.

Una unidad de observacién no se considera identificable mediante datos indirectos
cuando se tienen en cuenta todos los medios pertinentes que razonablemente podria uti-
lizar un tercero para identificarla.

Los datos confidenciales obtenidos para la elaboracion de estadisticas deberan ser utili-
zados exclusivamente con fines estadisticos, a menos que las unidades de observacion
hayan dado inequivocamente su consentimiento escrito para que se utilicen con otras fi-
nalidades.

Las entidades que participen en la elaboracion o difusion de estadisticas adoptaran las
medidas de indole técnica, funcional y organizativa que resulten necesarias para garan-
tizar la proteccion de los datos confidenciales.

El Instituto Canario de Estadistica promovera la armonizacion de principios y directri-
ces para la proteccion de los datos confidenciales.

Articulo 15.- Exclusiones de la proteccion de datos confidenciales

1. No quedaran amparados por el secreto estadistico los siguientes datos confidenciales:
15
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a) Los procedentes de fuentes accesibles al publico.

b) Los directorios que no contengan mas datos que las simples relaciones de estableci-
mientos, empresas, explotaciones u organismos de cualquier clase, en cuanto aludan
a su denominacion, emplazamiento, actividad, producto, servicio, intervalo de ta-
mafio al que pertenece y otras caracteristicas generales. Los datos del intervalo de
tamafio y de las otras caracteristicas generales s6lo podran difundirse si la unidad de
observacion no manifiesta expresamente su disconformidad.

c) Aquéllos sobre los que las unidades de observacion autoricen expresamente y por
escrito su consulta publica. Dicha autorizacion podra tener caracter general o estar
limitada a unos usos determinados, debiendo en este Gltimo caso mantenerse el se-
creto estadistico en relacion con usos distintos de los autorizados. Asimismo, el al-
cance de la autorizacion puede abarcar a todos los datos confidenciales o inicamen-
te a los datos de identificacion directa o indirecta.

d) Los datos de actividades econdmicas desarrolladas bajo régimen de monopolio de
mercado en unidades basicas de andlisis territorial.

e) Los procedentes de las actuaciones de las Administraciones Publicas y los organis-
mos publicos vinculados o dependientes de la misma, incluidos las actuaciones rea-
lizadas por los adjudicatarios de contratos de los anteriores en los términos recogi-
dos en el respectivo contrato.

f) Los datos que se declaren de interés publico en el Plan Estadistico de Canarias.

2. Las personas o entidades interesadas tendran derecho de acceso a los datos que figuren
en los directorios para fines estadisticos no amparados por el secreto y a obtener la rec-
tificacion de los errores que contengan.

Articulo 16.- Comunicacion de datos confidenciales para fines estadisticos

1. La comunicacion de datos confidenciales para fines estadisticos s6lo serd posible si se
cumplen las siguientes condiciones:

a) Que los organismos destinatarios tengan expresamente prevista la actividad estadis-
tica como uno de sus objetivos, en su norma de creacion.

b) Que los datos a comunicar sean usados exclusivamente para fines estadisticos.

¢) Que los organismos destinatarios de la informacion dispongan de los medios neces-
arios para preservar el secreto estadistico.
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d) Que la informacion sea necesaria para la actividad estadistica de interés de la Co-
munidad Auténoma de Canarias o para aumentar la calidad de las mismas.

e) Que la comunicacion de la informacion esté prevista en la norma reguladora de la
operacion estadistica.

2. Cuando la informacion a comunicar provenga de una fuente distinta a la transmisora se
procedera a solicitar la autorizacion y licencia de uso a la persona o entidad titular de
los ficheros de datos correspondientes, quedando la comunicaciéon supeditada a las
mismas.

3. No se considerard comunicacion de datos confidenciales para fines estadisticos el
acceso a los mismos de terceras personas o entidades, cuando dicho acceso sea
necesario para la prestacion de un servicio a la entidad responsable de la elaboracion y
difusion de los datos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y en los
articulos 14 y 18 de la presente Ley.

4. En todo caso, se respetard los derechos fundamentales recogidos en el articulo 16 y 18
de la Constitucion Espafiola, y la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Articulo 17.- Acceso a datos estadisticos confidenciales con fines cientificos

1. Se podra conceder acceso a datos estadisticos confidenciales a personal investigador
que lleve a cabo analisis estadisticos con fines cientificos. No se concedera el acceso a
aquellos datos que permitan la identificacion directa de las unidades de observacion.

2. Cuando tales datos provengan de una fuente distinta a la transmisora se procedera a
solicitar la autorizacion y licencia de uso a la persona o entidad titular de los ficheros de
datos correspondientes, quedando el acceso supeditado a las mismas.

3. El Instituto Canario de Estadistico establecera las normas técnicas sobre las modalida-
des y condiciones de dicho acceso.

Articulo 18.- Ambito subjetivo del deber de secreto estadistico

1. Tienen obligacion de mantener el secreto estadistico todas las personas, organismos o
instituciones de cualquier naturaleza que intervengan en la actividad estadistica. Este
deber se mantendrd aun después de que las personas obligadas a su cumplimiento con-
cluyan sus actividades profesionales o su relacion con la actividad estadistica de interés
de la Comunidad Auténoma.
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2. También quedan sujetos al deber de secreto estadistico quienes, aun no participando en
la actividad estadistica, tuvieran conocimiento de datos amparados por el mismo.

Articulo 19.- Ambito temporal del deber de secreto estadistico

1. El deber de secreto estadistico se inicia desde el momento en que se obtengan los datos
por ¢l amparados.

2. El deber de secreto estadistico ha de mantenerse hasta que hayan transcurrido cien afios
desde el suministro de la informacion o treinta afios desde la muerte de las personas
afectadas o disolucion de las personas juridicas. En el caso de personas juridicas, po-
dran establecerse reglamentariamente periodos inferiores de duracion del amparo del
secreto estadistico, dependiendo de las caracteristicas, nunca inferiores a quince afios.

Articulo 20.- Incumplimiento del deber de secreto estadistico

El incumplimiento del deber de secreto estadistico podra dar lugar a indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados, sin perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas
o disciplinarias que resulten exigibles de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y en el
resto del ordenamiento juridico.

CAPITULO V

PUBLICIDAD Y DIFUSION DE LAS ESTADISTICAS

Articulo 21.- Publicidad de las estadisticas

1. Las estadisticas de interés de la Comunidad Autéonoma de Canarias deberdn ser
publicadas por el organismo responsable de su difusion, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y
de acceso a la informacion publica.

2. La publicacion de estadisticas se llevara a cabo cumpliendo los principios estadisticos a
los que se refiere el articulo 4 de esta Ley. En particular se atendera a la salvaguarda del
secreto estadistico y a garantizar la igualdad de acceso con arreglo al principio de
imparcialidad.
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3. En la publicacion de las operaciones estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma
de Canarias se informard la oficialidad o no de sus resultados, y la metodologia
empleada.

4. El personal responsable de la elaboracion o difusién de estadisticas tiene la obligacion
de guardar confidencialidad hasta que se hayan hecho publicas.

Articulo 22.- Difusion de las estadisticas

1. Las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias se difundiran
ampliamente utilizando principalmente medios electronicos, en los términos previstos
en la normativa reguladora de procedimiento administrativo comun.

2. El Instituto Canario de Estadistica coordinara y centralizara el acceso electronico a las
estadisticas de interés de la Comunidad Autéonoma de Canarias garantizando la
imparcialidad, accesibilidad, claridad e integridad de las mismas.

3. El Instituto Canario de Estadistica potenciara la interoperabilidad en la difusion de
estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias, fomentando medidas

informaticas, tecnoldgicas, organizativas, y de seguridad para compartir datos e
impulsando el intercambio de informacion y conocimiento en su seno.

Articulo 23.- Uso de las estadisticas por las Administraciones

En el uso de las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias por parte de
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma y por otras Administraciones Publicas y sus
organismos publicos vinculados o dependientes, en el ejercicio de las funciones publicas
que tengan atribuidas, deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el contenido de la informacion no sea alterado.

b) Que no se desnaturalice el sentido de la informacion.

¢) Que se cite la fuente.

d) Que se mencione la fecha de la ultima actualizacion.

e) Las particularidades de caracter técnico destinadas a garantizar los principios de fia-
bilidad y secreto estadistico establecidos en la presente Ley.
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Articulo 24.- Reutilizacion de las estadisticas

1. Las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias deberan ser
reutilizables en los términos previstos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico.

2. Las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias puestas a
disposicion del publico seran reutilizables con sujecion a las condiciones establecidas
en licencias-tipo.

3. El Instituto Canario de Estadistica facilitard los modelos de licencias a utilizar en la

reutilizacion de los resultados de las estadisticas de interés de la Comunidad Autonoma
de Canarias.

Articulo 25.- Ficheros de datos de uso publico

1. Los datos sobre unidades de observacion podran difundirse en forma de fichero de uso
publico consistente en registros anénimos elaborados de manera que no se identifique a
la unidad de observacion, ni de forma directa ni indirecta, teniendo en cuenta todos los
medios pertinentes que terceras personas puedan utilizar razonablemente.

2. Cuando tales datos provengan de una fuente distinta al responsable de la difusion se

procedera a solicitar la autorizacion y licencia de uso a la persona o entidad titular de
los ficheros de datos correspondientes, quedando la difusion supeditada a las mismas.

Articulo 26.- Solicitud especifica de informacion estadistica

El Instituto Canario de Estadistica podra facilitar, a quien lo solicite, otras estadisticas dis-
tintas de las publicadas si dicha peticion reune las siguientes caracteristicas:

a) No contravenir el secreto estadistico.
b) Reunir las suficientes garantias técnicas.
c) Pago previo de la tasa correspondiente, si procediere.

d) No alterar de manera significativa el normal desenvolvimiento de los servicios esta-

disticos.
TITULO IT
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ORGANIZACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

CAPITULO I

EL INSTITUTO CANARIO DE ESTADISTICA

Articulo 27.- Naturaleza, fines y régimen juridico

1. El Instituto Canario de Estadistica se configura como un organismo auténomo con
personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion para el
cumplimiento de sus fines, adscrito a la Consejeria competente en materia de hacienda.

2. El Instituto tiene el caracter de Organismo Publico de Investigacion de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

3. El Instituto Canario de Estadistica se regira por lo dispuesto en la presente Ley y
demas normas que le sean de aplicacion.

Articulo 28.- Funciones

1. El Instituto Canario de Estadistica dirige la actividad estadistica de interés de la
Comunidad Auténoma de Canarias asumiendo las funciones de planificacion,
normalizacion, coordinacion y gestion.

2. El Instituto Canario de Estadistica ostenta la representacion oficial de la Administracion
Publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias en materia estadistica y canaliza todas
las relaciones en dicha materia.

3. Corresponde al Instituto Canario de Estadistica:

a) Disefar, elaborar y difundir las estadisticas que se determinen en los instrumentos
de planificacion previstos en el Titulo III de la presente Ley.

b) Planificar y coordinar la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

c) Impulsar la formacién y la investigacion en materia estadistica, asi como homoge-
neizar la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias
con la estadistica de otras organizaciones estadisticas.
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d) Las demas competencias previstas en esta Ley, las que se le atribuyan legalmente y
cualesquiera otras funciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y
de los principios de esta Ley.

Articulo 29.- Organos y unidades

El Instituto Canario de Estadistica ejercera, con plena autonomia funcional, las funciones
seflaladas en el articulo anterior, a través de los 6rganos y unidades siguientes:

1. Son 6rganos maximos de gobierno del Instituto:
a) La Presidencia.
b) El Comité de Estadistica.
2. Son unidades del Instituto:
a) Las unidades de su estructura central.
b) Las unidades estadisticas delegadas.

c¢) Las unidades estadisticas territoriales.

Articulo 30.- La Presidencia

1. La Presidencia es el 6rgano de direccion del Instituto Canario de Estadistica y ostenta la
representacion del mismo.

2. La persona titular de la Presidencia del Instituto Canario de Estadistica serda nombrada,
atendiendo a criterios de competencia profesional en la materia, por el Consejo de
Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
hacienda y tendra la consideracion de alto cargo.

3. Reglamentariamente se determinaran sus competencias.

Articulo 31.- El Comité de Estadistica

1. El Comité de Estadistica es el 6rgano de participacion, coordinacion, planificacion y
control de la actividad del Instituto

a) La Presidencia, que sera la persona titular de la Consejeria competente en mate-
ria de hacienda.
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b) La Vicepresidencia, que serd la persona titular de la Presidencia del Instituto Ca-
nario de Estadistica.

¢) Los Vocales, que seran:

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas de cada Conse-
jeria.
2. Las personas titulares de los organismos publicos dependientes de la Admi-

nistracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cuyo seno
existan unidades estadisticas delegadas.

3. Lapersona titular de la Direccion General competente en materia presupues-
taria.

4. La persona titular de la Intervencion General.

La persona titular de la Direccion General competente en materia de moder-
nizacion y calidad de los servicios.

6. La persona titular de la Direccion General competente en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion publica.

7. La persona titular de la Direccion General competente en materia de teleco-
municaciones, tecnologias de la informacién, comunicaciones e informatica.

8. La persona titular de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y So-
ciedad de la Informacion (ACIISI).

9. La persona titular del érgano responsable de la planificacion y coordinacion
de la actividad cartografica de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

d) La Secretaria, que sera personal funcionario de carrera del Instituto Canario de
Estadistica designado por la persona titular de la Presidencia del Instituto.

2. La persona titular de la Presidencia del Comité de Estadistica podrd requerir la
asistencia a las sesiones de otros altos cargos y personal al servicio de la Administracion
que puedan, por la indole de su funcion, prestar asesoramiento e informacioén en los
asuntos a tratar. Ademas, podra invitar a cientificos e investigadores de reconocido
prestigio a prestar asesoramiento en los asuntos a tratar.

3. Reglamentariamente se determinaran sus competencias, organizacion y funcionamiento.

Articulo 32.- Unidades estadisticas
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1. Las unidades de la estructura central son unidades administrativas que, bajo la
dependencia organica y funcional de la Presidencia, ejecutan las funciones encomendadas
al Instituto Canario de Estadistica en el articulo 28 de la presente Ley, que no estén
expresamente atribuidas a otro 6rgano.

2. Las unidades estadisticas delegadas, sobre los sujetos, departamentos o
dependencias del sector publico que determine la persona titular de la Presidencia son
unidades administrativas a las que les corresponde, bajo la dependencia organica y
funcional del Instituto, desarrollar la actividad estadistica que le sea encomendada por éste
en un area material determinada. Las unidades estadisticas delegadas podran depender
directamente de la Presidencia o de una de las unidades de su estructura central con
funciones estadisticas.

3. Para la prestacion de sus servicios y la adecuada realizacion de sus actividades, el
Instituto dispondra el establecimiento de oficinas estadisticas territoriales, con el ambito
territorial que en cada caso se determinen.

Articulo 33.- Sede

La sede del Instituto Canario de Estadistica se fija en la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria.

Articulo 34.- Recursos

El Instituto Canario de Estadistica contard para su funcionamiento con los recursos
técnicos, de personal y econdmicos necesarios para el logro de los fines atribuidos, y en
especial los siguientes:

1. Recursos técnicos. Contara con los medios técnicos propios, necesarios para la
realizacion de las funciones que tiene atribuidas, de forma auténoma y continuada y con
garantias para preservar el secreto estadistico.

2. Personal. El Instituto contara con el personal funcionario y laboral que se establezca en
la relacion de puestos de trabajo. Entre su personal figurard personal especializado en
las materias especificas del Instituto.

3. Recursos econémicos. Estaran constituidos por:

a) Las asignaciones procedentes del presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Cana-
rias.

b) Las asignaciones procedentes de los presupuestos de otras entidades publicas.
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c) La aportacion de cualquier otro organismo o entidad publica o privada.
d) Los productos de su patrimonio.

e) Los ingresos procedentes de la difusion de sus actividades, de los servicios presta-
dos, de la venta de sus trabajos y publicaciones o de otras actividades de similar na-
turaleza.

f) Cualquier otro recurso que pudiera corresponderle o serle atribuido.

Articulo 35.- Control de eficacia

El Instituto Canario de Estadistica estd sometido a un control de eficacia, que sera ejercido
por la Consejeria a la que esta adscrito, sin perjuicio del control establecido al respecto por
la legislacion vigente en materia de Hacienda Publica Canaria. Dicho control tendrd por
finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizaciéon de
los recursos asignados, en el marco del Plan Estadistico de Canarias.

CAPITULO 11

AGENTE Y PERSONAL ESTADISTICO

Articulo 36.-Personal estadistico y agentes estadisticos.

1. Tendran la condicion de agente estadistico estadistico las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que participen en la actividad estadistica de interés de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Tendra la consideracion de personal estadistico el que, cualquiera que sea su grupo,
escala, categoria y la naturaleza juridica de su vinculo con la Administracion Publica,
intervenga en la actividad estadistica regulada en la presente Ley o tenga acceso a los
datos de la misma.

3. El personal estadistico funcionario tendra el caracter de agente de la autoridad a los
efectos procedentes.
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CAPITULO III

COLABORACION EN MATERIA ESTADISTICA

Articulo 37.-Colaboracion en materia estadistica.

1. El Instituto Canario de Estadistica podra colaborar, a través de la celebracion de
acuerdos o convenios, con las Consejerias de la Comunidad Autéonoma de Canarias y
sus organismos publicos vinculados o dependientes, con otras Administraciones
Publicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes y con organismos
supranacionales, para la ejecucion de estadisticas y de estudios estadisticos de interés de
la Comunidad Autéonoma de Canarias.

2. El Instituto Canario de Estadistica podra suscribir convenios con entidades,
instituciones o personas publicas y/o privadas, municipales, insulares, provinciales o
autondmicas, para constituir unidades estadisticas territoriales con labores de apoyo a la
planificacion, disefio, produccion y difusion de estadisticas y normas técnicas.

3. El Instituto Canario de Estadistica podra colaborar, asimismo, a través de la celebracion
de acuerdos o convenios, con institutos o centros de investigacion universitaria y otras
personas fisicas o juridicas en la realizacion de estadisticas.

CAPITULO IV

ACTIVIDAD ESTADISTICA DE LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 38.-Participacion de las entidades locales en la actividad estadistica de interés
de la Comunidad Auténoma de Canarias

Las entidades locales de la Comunidad Autéonoma de Canarias y sus organismos, entes y
empresas dependientes, podran, en el &mbito de sus competencias, formular al Instituto
Canario de Estadistica sugerencias y aportaciones en relacion con la actividad estadistica de
interés de la Comunidad Autébnoma de Canarias. Asimismo, podran participar, a través de la
celebracion de acuerdos o convenios en el disefio, elaboracion y difusion de dichas
estadisticas.

Articulo 39.-Estadisticas de interés de las entidades locales

1. La actividad estadistica de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Canarias se regira por el Titulo I de esta Ley.
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2. Las entidades locales podran solicitar la cooperacion del Instituto Canario de
Estadistica para el disefio y la elaboracion de estadisticas de su interés.

3. La solicitud se dirigird a la Presidencia del Instituto Canario de Estadistica e ird
acompafiada de una memoria explicativa del interés para la entidad local solicitante y

de las caracteristicas de la estadistica, una propuesta de financiacion de la misma y un
proyecto de normas reguladoras particulares.

TITULO 111

PLANIFICACION Y ORDENACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

CAPITULO I

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y EJECUCION ESTADISTICA

Articulo 40.-El Plan Estadistico de Canarias

1. El Plan Estadistico de Canarias contendra como minimo:
a) La estrategia de desarrollo de la actividad estadistica.

b) Las operaciones estadisticas que se disefien, elaboren o difundan durante su pe-
riodo de vigencia.

¢) Los aspectos esenciales de cada una de las operaciones estadisticas, tales como:
i. Fines.
ii. Descripcion general de su contenido.
iii. Periodos y ambitos territoriales de referencia.
iv. Periodicidad de la difusion de las estadisticas.

v. Organismo responsable y los que deben intervenir en la actividad
estadistica, indicando la naturaleza de su intervencion.

vi. Obligacion del suministro de informacion.
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vii. Determinacion de resultados a los que se le atribuira caracter oficial y su
ambito de aplicacion, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

viii.  Determinacién de los datos declarados de interés publico de acuerdo
con el articulo 15.

d) Las previsiones presupuestarias para su financiacion.

2. En la planificacion de las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de
Canarias se empleara como unidad basica de analisis territorial la isla siempre que fuese
cientifica y economicamente viable.

3. Se incluiran en el Plan Estadistico de Canarias, como estadisticas de interés de la
Comunidad Auténoma de Canarias, las operaciones estadisticas del Plan Estadistico
Nacional o las estadisticas disefiadas, elaboradas o difundidas por el Sistema Estadistico
Europeo, previo convenio o acuerdo con las entidades responsables de dichas
operaciones, en su caso.

Articulo 41.-Elaboracion, aprobacion y seguimiento del Plan Estadistico de Canarias

1. Las directrices y orientaciones para la elaboracion del Proyecto del Plan Estadistico de
Canarias deben ser aprobadas por el Comité de Estadistica.

2. Corresponde al Instituto Canario de Estadistica la elaboracion del proyecto del Plan
Estadistico de Canarias, que sera aprobado por el Comité de Estadistica.

3. El Consejo Econémico y Social, el Consejo de Colaboracion Insular y el Consejo
Municipal de Canarias participaran en la planificacion estadistica mediante la emision
de informes preceptivos, con anterioridad a la aprobacion del Plan Estadistico de
Canarias.

4. La aprobacion del Plan Estadistico de Canarias se llevara a cabo mediante Decreto del
Gobierno, publicado en el Boletin Oficial de Canarias. Su vigencia sera de cinco afios,
salvo que el mismo estableciera otra diferente, quedando prorrogado hasta la entrada en
vigor del siguiente, en caso de no haberse aprobado un nuevo Plan al término de
aquélla, con las excepciones establecidas por el propio Plan.

5. El Plan Estadistico de Canarias podra ser modificado durante su vigencia, en caso de
que existan circunstancias no previstas en el momento inicial, que aconsejen la
ampliacion o la reduccion de las estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma.

Articulo 42.-Los Programas Estadisticos
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1. Los Programas Estadisticos tendran vigencia anual, quedando prorrogados
automaticamente hasta la entrada en vigor del siguiente y seran aprobados por la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda.

2. Cada programa estadistico debera contener como minimo:

a) Los objetivos del programa y la relacion de las operaciones que se realizaran.
b) Las normas reguladoras de cada operacion, que contendran como minimo:

i. Objetivos.

ii. Periodos y ambitos territoriales de referencia.

iii. Calendario de difusion.

iv. Las entidades que han de intervenir en su disefio, elaboracion o difusion
y la descripcion general de sus funciones.

v. Extension de la obligatoriedad del suministro de la informacion fuera de
la Comunidad Auténoma de Canarias de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8 de esta Ley.

vi. El derecho, si procediese, a obtener compensacion en los términos que
recoge el apartado 2 del articulo 9 de esta Ley.

vii. La comunicacion de datos confidenciales para fines estadisticos regulada
en el articulo 16 de esta Ley, que resulte necesaria.

viii. Determinacion de resultados a los que se le atribuira caracter oficial y su
ambito de aplicacion, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

¢) Régimen de financiacion de cada operacion, que podra ser total con cargo al
presupuesto del Instituto Canario de Estadistica o, en su caso, de otro organis-
mo, o distribuirse entre varios organismos.

3. Las previsiones de financiacion de los programas estadisticos se incluiran en los
Presupuestos de la Comunidad Autéonoma de cada afio.

Articulo 43.-Los proyectos técnicos

1. Todas las operaciones estadisticas deberdn tener su proyecto técnico.
2. Los proyectos técnicos se realizaran conforme a las instrucciones y recomendaciones
establecidas por el Instituto Canario de Estadistica.
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3. Los proyectos técnicos contendran como minimo los siguientes aspectos:
a) Definicion, objetivos y difusion de la operacion.
b) Disefio metodoldgico y, en su caso, de los cuestionarios.
¢) Procedimientos de ejecucion.
d) Funciones y responsabilidades.
e) Control de calidad.
f) Informatizacion.
g) Plan de seguridad de los ficheros con datos confidenciales.
4. La elaboracion y presentacion de los proyectos técnicos, que constituira la primera fase
de una operacion estadistica, correspondera a las entidades que figuren como

responsables del conjunto de la operacion en el Plan Estadistico de Canarias.

5. Corresponde a la persona titular de la Presidencia del Instituto Canario de Estadistica la
aprobacion de los proyectos técnicos de las operaciones estadisticas.

Articulo 44.-Estudios estadisticos

1. El Instituto Canario de Estadistica, a través de sus unidades estadisticas delegadas o
mediante acuerdo o convenio con las correspondientes Consejerias, podra realizar
estudios estadisticos dirigidos al seguimiento y evaluacion de planes, programas,
proyectos u otros aspectos organizativos o funcionales de interés de dichas Consejerias
u organismos publicos vinculados o dependientes, que deberan cumplir los principios y
normas establecidos en esta Ley y en las normas que la desarrollen.

2. La elaboracion de un estudio estadistico requerird de un informe de inicio, que se
comunicara a la persona titular de la Presidencia del Instituto Canario de Estadistica
para su planificacion, y que contendra al menos:

a) Objetivos.

b) Periodos y ambitos territoriales de referencia.

c) El derecho, si procediese, a obtener compensacion en los términos que recoge el
apartado 2 del articulo 9 de esta Ley.

d) La comunicacién de datos confidenciales para fines estadisticos regulada en el
articulo 16 de esta Ley, que resulte necesaria.

30

autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

0gYCTDot i Fr mXzZf P4i XNPJhl yPO6RRS4

En la direccién https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la “H‘ “ ‘

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:
0a08x_- u3wXY_JER7nnKDYT8WAHc V3gni



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=0aOSx_-u3wXY_JER7nnKDYT8wAHcV3gmL

3. Cuando tales estudios impliquen peticiéon de informacién a personas fisicas o juridicas,
se requerird un informe favorable de la persona titular de la Presidencia del Instituto
Canario de Estadistica.

4. En su difusion debera especificarse su caracter de estudios estadisticos. El Instituto
Canario de Estadistica dictard normas técnicas necesarias para su difusion. Los
resultados de estos estudios en ningin caso podran adquirir el cardcter de oficiales.

CAPITULO 11

REGIMEN DE LOS RESULTADOS ESTADISTICOS

Articulo 45.-Aprobacion de los resultados estadisticos
Soélo seran objeto de aprobacion los resultados definitivos de las operaciones recogidas en
el Plan Estadistico de Canarias. Dicha aprobacion se producird mediante su publicacién por

alguno de los drganos responsables de su difusion, conforme a lo determinado en el
correspondiente programa estadistico.

Articulo 46.-Oficialidad de los resultados

1. Los resultados definitivos de las estadisticas a las que el Plan Estadistico de Canarias, le
atribuya caracter oficial, adquiriran tal caracter con su publicacion.

2. Los resultados estadisticos oficiales se aplicaran con preferencia a cualquier otro dato

en las relaciones y situaciones juridicas respecto a las que la Comunidad Autébnoma de
Canarias tenga competencia.

Articulo 47.-Certificacion de la oficialidad de los resultados

Los organismos responsables de la difusion son los habilitados para la expedicion de
certificaciones oficiales respecto a las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico de
Canarias, salvo que se prevea otra cosa en las normas reguladoras.

TITULO IV

REGIMEN SANCIONADOR
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CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 48.-Infracciones en materia estadistica y responsables

1. Constituyen infracciones administrativas en materia estadistica las acciones y omisiones
contrarias a las disposiciones de esta Ley en los términos recogidos en el presente
Titulo.

2. Se consideran responsables de las infracciones sefialadas las personas fisicas o juridicas
a quienes resulte imputable la accion u omision constitutiva de la infraccion.

3. Las personas juridicas responderan del pago de las sanciones impuestas como
consecuencia de las infracciones cometidas por las personas titulares de sus 6rganos,
personal empleado o agentes.

CAPITULO IT

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 49.-Infracciones administrativas cometidas por los sujetos obligados al
suministro de informacion

Las infracciones cometidas por las personas fisicas o juridicas obligadas al suministro de
informacion se clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Se consideran infracciones leves:

a) Suministrar informacion obligatoria a efectos estadisticos fuera del plazo esta-
blecido, si existiese requerimiento formal previo del personal estadistico, siem-
pre que ello no dé lugar a un perjuicio grave.

b) No proporcionar la informacion obligatoria requerida, o hacerlo con datos ine-
xactos, incompletos o de forma distinta a la establecida, siempre que los anterio-
res hechos no den lugar a un perjuicio grave.

2. Se consideran infracciones graves:
a) Suministrar informacion obligatoria a efectos estadisticos fuera del plazo esta-

blecido, si existiese requerimiento formal previo del personal estadistico, cuan-
do se cause un perjuicio grave.
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b) No proporcionar la informacion obligatoria requerida, o hacerlo con datos ine-
xactos, incompletos o de forma distinta a la establecida, siempre que los anterio-
res hechos causen un perjuicio grave.

3. Se consideran infracciones muy graves:

a) Suministrar datos falsos, tanto si son de comunicacién obligatoria como volun-
taria cuando pueda ser imputada malicia o negligencia grave.

b) No proporcionar la informacién obligatoria requerida cuando pueda ser imputa-
da malicia o negligencia grave.

¢) La solicitud u obtencién de informacidon mediante la suplantacion de la persona-

lidad de cualquiera de los sujetos que participan en la actividad estadistica de in-
terés de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 50.-Infracciones administrativas de los agentes estadisticos.

Las infracciones cometidas por los agentes estadisticos se clasifican en leves, graves o muy
graves.

1. Se consideran infracciones leves:
a) La incorreccion con las unidades informantes.
b) El descuido o negligencia en el cumplimiento de las funciones estadisticas.
2. Se consideran infracciones graves:
a) Larealizacion de actividad estadistica no recogida en el Titulo III de esta Ley.

b) El incumplimiento de las normas técnicas de calidad, las normas reguladoras y
los proyectos técnicos aprobados en materia estadistica.

¢) El incumplimiento de la obligacion de conservacion de la informacion
estadistica prevista en el articulo 12 de la presente Ley.

d) El incumplimiento de las normas sobre recepcion, envio y depdsito de la
informacion estadistica previstas en el articulo 13 de la presente Ley.

e) Recabar datos de las unidades informantes sin comunicarles los extremos
sefnalados en el apartado 3 del articulo 10 de la presente Ley.

f) El incumplimiento del deber de difusion de los resultados estadisticos.
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g) El incumplimiento de la obligacion de guardar confidencialidad de los
resultados estadisticos mientras no se hayan hecho publicos.

h) La negativa a exhibir el documento acreditativo de agente estadistico a la unidad
informante que lo solicite.

i) El retraso voluntario en el cumplimiento de su cometido.
3. Se consideran infracciones muy graves:

a) Difundir o comunicar a personas no autorizadas informacion amparada por el
secreto estadistico.

b) Comunicar datos confidenciales a personas no obligadas a mantener el secreto
estadistico.

c) La utilizacion de datos confidenciales para finalidades distintas de las

propiamente estadisticas, sin perjuicio de los dispuesto en los articulos 14.3 y 15
de la presente Ley.

Articulo 51.-Sanciones

1. Las infracciones en materia estadistica seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves con multa hasta 600 euros.
b) Las infracciones graves con multa de 601 euros hasta 3.000 euros.
¢) Las infracciones muy graves con multa de 3.001 euros a 30.000 euros.

2. Aquellas infracciones en las que la persona infractora haya obtenido un beneficio
econdmico superior al tope maximo indicado en el apartado anterior se sancionaran con
multa de hasta el doble del beneficio obtenido.

3. En todo caso, para la graduacion de las sanciones aplicables se tendra en cuenta la
gravedad de la infraccion, la naturaleza de los dafios y perjuicios causados a terceras y a
los servicios estadisticos y la reincidencia de la persona que comete la infraccion.

4. Se entendera por reincidencia la comision de una infraccion andloga a la que motivo la
sancion en el plazo de los dos afios siguientes a la notificacion de ésa. En este supuesto
se requerira que la primera resolucion sancionadora haya adquirido firmeza en via
administrativa.
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Articulo 52.-Prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones establecidas en el articulo 49 de esta Ley prescribiran del siguiente
modo: las leves, a los seis meses; las graves al afio y las muy graves a los dos afios.

2. Las infracciones establecidas en el articulo 50 de esta Ley prescribiran en los siguientes
términos: las leves a los seis meses; las graves a los dos afios y las muy graves a los tres
afios.

3. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia en que la infraccidon se
hubiese cometido, excepto en las infracciones continuadas o permanentes, en cuyo caso,
el inicio del plazo de prescripcion comenzara desde que finalizo la conducta infractora.

4. La prescripcion se interrumpira por la iniciacién, con conocimiento de la persona
interesada, del procedimiento sancionador, volviendo a computarse el plazo si el
expediente permanece paralizado durante mas de un mes por causa no imputable a la
presunta persona infractora.

Articulo 53.-Prescripcion de las sanciones

1. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran a los seis meses, las
impuestas por infracciones graves a los dos afios y las impuestas por infracciones muy
graves a los tres afos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que sea
ejecutable la resolucion por la que se impone la sanciéon o haya transcurrido el plazo
para recurrirla.

3. La prescripcion se interrumpira por la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si se paraliza el mismo
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 54.-Régimen disciplinario del personal de la Administracion Publica.

1. No obstante lo establecido en los apartado anteriores, cuando las infracciones sefialadas
en el articulo 50 de esta Ley fueran cometidas por empleados publicos, las
mencionadas infracciones quedaran sujetas al régimen disciplinario regulado en la
normativa especifica que resulte aplicable en cada caso.

2. Cuando las infracciones sean cometidas por empleados publicos al servicio de la
Administracion Publica, la persona titular de la Presidencia del Instituto Canario de
Estadistica adoptard las medidas oportunas conducentes a hacer cesar o corregir los
efectos de la infraccion.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 55.-Competencia y procedimiento sancionador

1. Corresponde a la persona titular de la Presidencia del Instituto Canario de Estadistica
la imposicion de las sanciones por infracciones previstas en los articulos 49 y 50 de la
presente Ley.

2. Las infracciones referidas en la presente Ley seran objeto de sancion administrativa
previa instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de la
exigencia de las responsabilidades civiles, penales o de cualquier otro orden que puedan
CONCULTI.

3. El procedimiento sancionador se regira por el establecido en la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comun, salvo en que la infraccion sea cometida por un
empleado publico al servicio de la Administracion Publica, que se regird por la
normativa disciplinaria que resulte aplicable.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Revision de la cuantia de las sanciones

Se faculta al Gobierno de Canarias para actualizar anualmente las cuantias de las sanciones
previstas en la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Adecuacion de los ficheros de datos
administrativos

Los ficheros de datos administrativos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la
presente Ley, existentes a la entrada en vigor de la misma, deberan ajustarse a los requisitos
establecidos en las normas técnicas que dicte el Instituto Canario de Estadistica en un plazo
de cinco afios desde que dichas normas sean aprobadas.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Registro General de Agentes Estadisticos

1. Se crea el Registro General de Agentes Estadisticos de Canarias, cuya finalidad es la
inscripcion de todas las personas fisicas o juridica que, por razoén de su actividad,
tengan acceso a informacion protegida por el deber de secreto estadistico.

2. El Registro tiene naturaleza administrativa y estard adscrito al Instituto Canario de
Estadistica, correspondiendo a la Presidencia el mantenimiento y la gestion del

mismo, asi como la expedicion de los documentos de acreditacion de los agentes
estadisticos.
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3. La regulacion de su organizacion y funcionamiento se desarrollara mediante orden
departamental.

4. La inscripcion en el Registro sera gratuita y obligatoria.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Especialidades en materia de personal

1.- El personal relacionado con la tecnologia de la informacion, bajo las directrices
de la Direccién, tendran autonomia para desarrollar los sistemas de informacion
estadistica necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, dado el alto grado
de especializacion en sistemas y aplicaciones informaticas asociadas al tratamiento
masivo de datos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria
competente en materia de telecomunicaciones.

2.- Debido al caracter de Organismo Publico de Investigacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias, el personal adscrito al Instituto Canario de Estadistica de la
Escala de Técnicos Estadisticos Superiores, la Escala de Técnicos de Gestion
Estadistica, la Escala de Técnicos Facultativos Superiores, Especialidad Tecnologia
de la Informacion y Escala de Técnicos Facultativos de Grado Medio, Especialidad
Tecnologia de la Informacion, serdn considerados personal investigador
exclusivamente a efectos de desempefio de actuaciones en materia de investigacion
en estadistica y ciencia de datos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Elaboracion de Proyectos Técnicos

Los proyectos técnicos de las operaciones estadisticas que se estén realizando a la entrada
en vigor de la presente ley, deberan aprobarse en el plazo maximo de dos afos.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Vigencia del Plan Estadistico de Canarias

El Plan Estadistico de Canarias que esté aprobado por Decreto de Gobierno a la entrada en
vigor de esta ley, continuara vigente hasta la finalizacion temporal del mismo.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Hasta la aprobacion del nuevo Reglamento Organico del Instituto Canario de Estadistica,
mantendra la vigencia las normas de organizacion y funcionamiento aprobadas al amparo
de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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DISPOSICION DEROGATORIA.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango, que se opongan,

contradigan o resulten incompatibles con la presente Ley y especificamente la Ley 1/1991,
de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo normativo

1.- Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

2.- La creacion, denominacion y funciones de las unidades administrativas se realizara
mediante Orden del Consejero o Consejera competente en materia hacienda.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Canarias.

Santa Cruz de Tenerife,

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, LA CONSEJERA DE HACIENDA,
JUSTICIA E IGUALDAD,
Aarén Afonso Gonzalez Rosa Davila Mamely
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