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Excmo. St.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n® 554/2018, de 12 de diciembre de 2018,

solicitado por V.E., en relacion con el Proyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de

Terapeutas ocupacionales de Canarias, asi como certificacion suscrita por la Excma. Sra.

Consejera Secretaria del Pleno de los hechos antecedentes de la emisién del Dictamen de

referencia.

La Laguna, 12 de diciembre de 2018.

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
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CRISTINA DE LEON MARRERQO, CONSEJERA SECRETARIA DEL PLENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 2 de noviembre de 2018, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Execmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 31 de octubre de 2018, mediante el
que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de creaciéon del Colegio Profesional de
Terapeutas ocupacionales de Canarias (EXP. 524/2018 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascareiio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. Alfredo Belda Quintana, D. José
Suay Rincén, D.? Cristina de Le6n Marrero, D.? Estella Marrero Sanchez y D.* Maria Rosa de Haro
Brito, en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2018, procedié a admitir a tramite dicha
solicitud, acordandose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Alfredo Belda
Quintana.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. José Suay Rincén, D. Alfredo Belda
Quintana, D.* Cristina de Ledén Marrero, D.* M.* Rosa de Haro Brito y D.? Estella Marrero Sanchez,
en sesion celebrada el dia 12 de diciembre de 2018, deliberé sobre ¢l Proyecto de Dictamen
formulado por la Ponencia, que resultd aprobado por unanimidad, acorddndose la emision del
correspondiente Dictamen (Dictamen 554/2018, de 12 de diciembre de 2018).

La Laguna, a 12 de diciembre de 2018,

LA CONSEJERA $ECRETARIA DEL PLENO,

Pl e F

'Fdo: Cristina de Leén Marrero

o
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Consulbivo do Canars
onsullivo do s2cTrecEs

DICTAMEN 554/2018
(Pleno)

La Laguna, a 12 de diciembre de 2018.

Dictamen sclicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobiernc de Canarias en relacidn con el Proyecto de Ley
de creacidén del C(Colegio Profesional de Terapeutas

Ocupacionales de Canarias (EXP. 524/2018 PL)".

FUNDAMENTOS

Objeto y solicitud.

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por
el Excmo. Sr. Presidente del Gobiernoc de Canarias, es el
«Proyecto de Ley de creacidén del Colegio Profesional de

Terapeutas Ocupaciconales de Canarias».

2. La preceptividad del Dictamen, la competencia del
Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la

legitimacién del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para

*

Ponente: Sr. Belda Quintana.
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solicitarlo resultan de los arts. 11.1. A, b} y 12.1 de

la Ley del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

Tramitacién del expediente.

3. La elaboracidén del Proyecto de Ley {(PL) se ha
ajustado a las exigencias legales y reglamentarias de
aplicacidén, déndose cumplimiento singularmente a 1lo
previsto en art. 43 y siguientes de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y la Administracién Plblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, asi como a lo previsto
en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente,
por el que se establecen las normas internas para 1la
elaboracidén y tramitacién de las iniciativas normativas
del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su

forma y estructura (Decreto 15/2016).

En el expediente remitido a este Consejo consta,
ademds del texto del Proyecto de Ley y de la
certificacidén del Acuerdo de su toma en consideracidn
alcanzado en la reunidn del Consejo de Gobierno del dia

veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, la

#: siguiente documentacidn:

- Con caréacter previo a la redaccidn del texto legal
se sustancid® el tramite de consulta piblica previa, Yy
una vez elaborado el texto, se sometid a los tramites de

informacidén y audiencia publica.

DCC 554/2018
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- Consta la Lista de Evaluacién gque incorpora la
justificacién y andlisis de la iniciativa (art. 44 de la

Ley 1/1983).

La Lista de Evaluacién incorpora asimismo la memoria
econdémica financiera (art. 43 de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno y de la Administracidén Publica de la
Comunidad Autdénoma de Canarias). Esta lista incluye el
andlisis del impacto econémico de la norma proyectada,
asi como la valoracidn del impacto por razén de género
(art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres y Hombres), sobre el tejido
empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de Fomento vy Consolidacién del Emprendimiento, el
Trabajo Autdénomo y las Pymes en la Comunidad Autdénoma de
Canarias), sobre 1la infancia y adolescencia {art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor) y sobre la familia
{(disposicién adicional décima Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas) .

- Con fecha 25 de junio de 2018, el Consejero de
Presidencia, Justicia e Igualdad presentd al Gobierno la
Lista de Evaluacidén, asi como el texto articulado del
Anteproyecto de Ley de Creacidén del Colegio Profesional
de Terapeutas Ocupacionales de Canarias. El1 Gobierno,
tras quedar enterado, manifestdé su sentido favorable
sobre la oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y

los principios generales que la inspiran y acordd que se

DCC 5542018
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continuara la tramitacidén del mencionado Anteproyecto de

Ley.

- Se ha dado traslado del citado Anteproyecto de Ley
a losgs departamentos de la Administracidén Piablica de 1la
Comunidad Autdnoma de Canarias [norma tercera, apartado
1.e) del citado Decreto 15/2016] ; realizandose
observaciones por parte de las Consejerias de Sanidad y

de Hacienda.

- Se cuenta con el Informe de la Direccidédn General
de Transparencia vy Participacidén ciudadana sobre la

valoracidén de las observaciones de los departamentos.

- Ha informado 1la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda del
Gobierno de Canarias [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985,
de 17 de mayo, por el gque se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de

Canarias].

- Se recibid ademds el Informe de la Direccidn
General de Planificacién y Presupuesto [art. 24.2 a) del
Reglamento Organico de 1la Consejeria de Hacienda,

aprobado por el Decreto 86/2016, de 11 de julio].

- Asimismo, se emitid el informe de la
Viceconsejeria de los Servicios Juridicos en fecha 10 de
octubre de 2018 [art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7 de

febrero, por el que se aprueba el Reglamento de

DCC 554/2018
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Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridicol, y
el informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad.

- La tramitacidén del PL contdé finalmente con el
informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del
Gobierno del dia 24 de octubre de 2018 (Decreto 37/2012,
de 3 de mayo, del Presidente, por el que se aprueban las
instrucciones para la tramitacidén de asuntos en los

drganos colegiados del Gobierno).

4. Por otra parte, junto a esta tramitacidén de
cardcter general, se ha dado igualmente cumplimiento a
los requisitos que a los efectos de la creacidn de los
Colegios Profesionales prevé su normativa autondmica
reguladora [Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios
Profesiocnales de Canarias (LCPC), asi como su Reglamento
de desarrollo aprobado por medio del Decreto 277/1990,
de 27 de diciembre (RCPC)]:

- El1 art. 6 de la LCPC establece que el

correspondiente Proyecto de Ley habrd de ser elaborado

por el Gobierno de Canarias a peticién mayoritaria de
los profesionales interesados, siempre que aquélla esté
fehacientemente expresada, remitiendo al desarrollo
reglamentario el cauce y los requisitos de la iniciativa
de los profesionales, lo que se ha llevado a efecto en

el art. 2.2 RCPC.

DCC 554/2018



Consejo Consultive de Canarias
6

La iniciativa privada que, de acuerdo con al art. 6
LCPC, constituye un requisito inexcusable para el inicilo
del procedimiento de creacidn de un Colegio Profesional,
se encuentra en este precepto cualificada por un doble
requisito dado que ha de incluir a la mayoria de los
profesionales interesados, quienes ademas han de
expresar su voluntad de manera fehaciente. Estos
requisitos han de quedar por tanto suficientemente
acreditados en el expediente, a cuyos efectos el art.
2.2 RCPC exige que a la solicitud de los interesados se
acompafile la relacién certificada de las personas
censadas en la matricula del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en la actividad de que se trate, con
referencia al ambito territorial a que extienda su
competencia el colegio pretendido (apartado «a») o, en
su defecto, mediante la formacidn de 1la relacién de
profesionales interesados a través del procedimiento
reglamentariamente establecido (art. 2.3 RCPC, afladido
por el Decreto 16/1992). Asimismo, debe incorporarse la
relacién de firmas de los proponentes, diligenciadas
notarialmente, con expresién de su nombre, apellidos,

namero de Documento Nacional de Identidad y domicilio.

En el expediente de referencia, ante la
imposibilidad de aportar la relacidén certificada de
personas censadas en la matricula del Impuesto sobre
Actividades Econémicas al no facilitarlo la
Administracién Tributaria, se inicié el procedimiento
previsto en el art. 2.3 RCPC, culminande mediante

Resclucidén de la Direccidn General de Relaciones

DCC 5542018
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Institucionales, Participacidén Ciudadana vy Juventud,
nimero 959, de 8 de julio de 2013, por la dgue se
establecid el censo definitivo de Terapeutas
Ocupacionales de Canarias, siendo publicada en el

Boletin Oficial de Canarias n° 138, de 19 julio de 2013.

- Se ha acompafiado, ademas, junto con 1la citada
solicitud, el plan de estudios del titulo oficial gque
dispensa cobertura a la profesién, asi como relacién de
actividades profesionales condicionadas a la posesidn
del titulo de Terapeutas Ocupacionales (Real Decreto
1420/1990, de 26 de octubre, por el que se establece el
titulo vuniversitario oficial de Diplomadoe en Terapia
Ocupacional y las directrices generales propias de los
planes de estudios conducentes a la obtencidn de aquél,
asi como el Real Decreto 2073/1995, de 22 de diciembre,
en relacién con el Real Decreto 1125/2003, de 5 de

septiembre) .

- Asimismo y en cumplimiento de lo establecido en el
art. 4 del Reglamento de Colegios Profesionales de
Canarias, en el Boletin Oficial de Canarias nimero 175,
de fecha 11 de septiembre de 2013, se publicdé el anuncio
de informacidén piblica relativo a la solicitud para la
creacidn del Colegio Profesional de Terapeutas

Ocupacionales (art. 4.1 RCPC).
- Igualmente, consta en 1la 1lista de evaluacidn

(punto 1.3) que se ha recabado, con fecha 27 de agosto

de 2015, el informe exigido por el art. 5.1 RCPC de la

DCC 5542018
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Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, por
tratarse del Departamento autondmico con competencias
relacionadas con 1la profesidn, sobre el borrador del
anteproyecto de Ley de creacidén del Colegio Profesional
de Terapeutas Ocupacionales. Con fecha de entrada 25 de
septiembre de 2015 se recibe el informe de la Secretaria

General del Servicio Canario de la Salud.

- Finalmente, consta el informe emitido por la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad en
aplicacidén de lo previsto en el art. 6 RCPC y se ha

justificado el interés pliblico de su creacidn.

II

Sobre la competencia en la materia.

1., La 1legislacién estatal en la materia viene
constituida por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales (LCP), modificada por las Leyes
74/1978, de 26 de diciembre, y 7/1997, de 14 de abril, y
por el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio. Por otra
parte, en desarrollo de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
se ha dictado la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a 1las actividades de servicios y su
ejercicio, que la incorpora parcialmente vy la Ley
25/2009, de 22 diciembre, que en virtud del mandato

contenido en la disposicién final quinta de la anterior,

DCC 554/2018
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culmina la transposicién de 1la normativa estatal de
rangc legal a lo dispuesto en la Directiva, extendiendo
los principios de su regulacidén a sectores no afectados
por ésta con el fin de contribuir de manera notable a la
mejora del entorno regulatorio del sector servicios y a
la supresién efectiva de requisitos o trabas no
justificados o desproporcionados, no sdlo mediante el
establecimiento de unos nuevos principios generales,
sino también a través de la evaluacién de toda la
normativa reguladora del acceso a las actividades de
servicios y de su ejercicio, para su correcta adecuacidn
a los criterios que la normativa comunitaria establece.
La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn de
diversas Leyes para su adaptacidén a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio introduce un total de dieciocho modificaciones

en la LCP.

Como ya indicédbamos en el Dictamen 376/2013, de 4 de
noviembre, las modificaciones mé&s significativas que
introdujo la citada Ley 25/2009, consistieron en las

siguientes:

«A) Se modifica el art. 1.3 LCP, otorgdndole una nueva
redaccién que cabe analizar desde una doble perspectiva. De un
lado, la funcidn de representacién que los Colegios ostentaban
con cardcter exclusivo respecto de los colegiados pasa &
exigirse tdnicamente en aguellos Colegios cuya inscripcidn sea
preceptiva para el ejercicio de la profesién; de otro, se
afiade como fin esencial de los mismos “la proteccidn de los

intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de

DCC 554/2018
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sus colegiados”, con el propésito de dar cumplimiento a las
exigencias de refuerzo de sus derechos propugnadas por la
Directiva en cuanto a garantizarles una adecuada calidad -
precio respecto de los servicios percibidos, cuya
justificacién se halla en el mantenimiento de un régimen de

autorizacidén y de determinadas restricciones.

B) Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 2
para conseguir el pleno respeto a los principios de legalidad
v de reserva de ley que establece el art. 36 CE, segilin el cual
serd la Ley la que regulard el ejercicio de las profesiones
tituladas, hecho que implica una implicita derogacién de las
normas de rango inferior vigentes hasta el momento en la
materia. En este sentido, tanto 1la determinacién de los
requisitos y restricciones al ejercicio de una profesidén, como
las incompatibilidades entre actividades profesionales supone
implicitamente establecer una limitacidén al derecho de libre
eleccién de profesidén u oficio reconocido en el art. 35 CE, lo

que justifica su regulacidn a través de una norma legal.

C) Se da una nueva redaccién al art. 3 LCP, de tal
manera que se aboga por el principio de Ilibre ejercicio a
través de la eliminacién de la posibilidad de exigir una
comunicacidén o contraprestacién econémica cuando se ejerza una
determinada profesién en un dmbito territorial diferente a
aguel en el gue se halla el Colegio en gue el ejerciente se
halla inscrito. De este modo, se permite el ejercicio en todo
el territorio espaficl por parte de un colegiado siendo
suficiente la incorporacién en un solo Colegio y se incentiva
la cooperacién interadministrativa y los servicios de

comunicacidén intercolegiales.

DCC 5542018
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D} En el art. 5 LCP se introducen toda una serie de
modificaciones por medio de las gue se atribuye a los Colegios
cuantas facultades sean necesarias para asegurar la proteccidn
de los consumidores y usuarios en el marco del interés general
de la prestacién de servicios por parte de sus colegiados. Muy
especificamente se efectilan mandatos dirigidos a tales
instituciones en los que se les impone el deber de cooperar
con las instituciones de la Unidn Europea para conseguir las
finalidades perseguidas por ésta en el dmbito de sus

competencias.

Al mismo tiempo, se suprime la funcidén relativa a la
determinacién de baremos orientativeos de honorarios y se
prohibe expresamente el establecimiento de cualquier otro tipo
de recomendaciones de precios por ser considerados como un
instrumento para la concertacidn tdcita de los mismos.
Excepcionalmente se permite la aprobacidén de unos criterios
para la determinacién de las cantidades entendidas como
excesivas a efectos de tasacién de costas y jura de cuentas en
los procesos judiciales, cumpliendo su funcién de colaboracidn

con la Administracién de Justicia».

2. La LCP es una ley preconstitucional, con el
cardcter de ley ordinaria, y por razones obvias no pudo
prever para si la condicién de bésica, categoria
entonces inexistente. No obstante, a lo largo de su
vigencia durante el periodo constitucional el TC ha
tenido ocasién de <considerar que algunos de sus
preceptos regulan materias gque constituyen regulacidn
estatal bdsica. Muchos han sido los pronunciamientos del
TC acerca de la materia de los Colegios profesionales,

especialmente en relacién con el art. 36 CE.

DCC 554/2018
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El art. 36 de la Constitucidn establece:

«La ley regulard las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. La estructura interna ¥ el

funcionamiento de los Colegios deberdn ser democriticos».

Este precepto «contiene fundamentalmente una
reserva de ley= (STC 42/1986). Como los colegios

profesionales son corporaciones piblicas que pueden

ejercer por delegacidn de la ley funciones
administrativas en la ordenacidn del ejercicio
profesional, con base en el art. 149.1.18* de 1la
Constitucién, «corresponde a la legislacidédn estatal

fijar los principios y reglas basicas a que han de
ajustar su organizacidén y competencias las corporaciones
de Derecho Piblico representativas de intereses
profesionales» (STC 76/1983). Esa legislacidén basica
estd contenida en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Colegios Profesionales y en el art. 15, apartados 2 y 3,
de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso

Autondémico.

En el Fundamento juridico 9 de la STC 330/1994, de

15 diciembre, se concluyd:

«{..) la Constitucidén no impone en su art. 36 un Unico
modelo de Colegio profesional. Bajo esta peculiar figura con
rasgos asociativos y corporativos pueden englobarse por el

legislador estatal, en ejercicio de su competencia para

DCC 554/2018
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formalizar normas bdsicas de las Administraciones piliblicas ex
art. 149.1.18 de la Constitucidn, situaciones bien distintas
como son las que corresponden al ejercicio de funciones
piblicas en régimen de monopolio o de libre concurrencia en el
mercado como profesidén liberal, y con colegiacidn forzosa o
libre. Del mismo modo, no tiene por qué erigirse, en los
supuestos legales de colegiacién voluntaria, una inexistente
obligacién constitucional de colegiarse, en un requisito
habilitante para el ejercicio profesional. Y es asimismo
posible que los Colegios profesionales asuman la defensa de
actividades profesionales gque no configuren, en realidad,

profesiones tituladas».

En su Sentencia 194/1998, de 1 octubre, el Tribunal

Constitucional razond® asi:

«.este Tribunal se ha pronunciado sobre 1la relacidn
entre los Colegios Profesionales y el derecho de asociacidn
que garantiza el art. 22 CE. (Con cardcter general hemos
establecido gque los Colegios no son asociaciones a los efectos
del mencionado precepto constitucional, por lo que ni existe
un derecho de los ciudadanos a crear o a que los poderes
ptiblicos creen Colegios Profesionales ni a éstos les es
aplicable el régimen propio de las asociaciones (SSTC 89/1989,
131/1989, 139/1989 y 244/1991, entre otras). También hemos
abordado esa relacién desde la perspectiva de la colegiacidn
obligatoria, concluyendo que el hecho de que se imponga la
pertenencia a un Colegio no es por si mismo contrario a los
arts. 22 y 28 CE, ya que no excluye la adscripcidén del
colegiado a 1las asociaciones o sindicatos gque estime
conveniente (SSTC 123/1987, 139/1989 y 166/1992)

fon)

DCC 554/2018
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No son por tanto 1los fines relacionados con los
intereses corporativos de los integrantes del Colegio -fines
que, como acaba de recordarse, podrian alcanzarse mediante una
asociacién- log que justifican la legitimidad de la opcidn del
legislador por la colegiacidn obligatoria, sino esos otros
«fines especificos, determinados por la profesidn titulada, de
indudable interés publico (disciplina profesional, normas
deontoldégicas, sanciones penales o administrativas, recursos

procesales, etc.)» (fundamento juridico séptimo).

Por otra parte, y como también se recuerda, en la
resolucidén que venimos citando, «el legislador, al hacer uso
de la habilitacién que le confiere el art. 36 CE, deberd
hacerlo de forma tal gue restrinja lo menos posible y de modo
f justificado, tanto el derecho de asociacidn fart. 22) como el

de libre eleccién profesional y de oficio (art. 35} y que al
| decidir, en cada caso concreto, la creacidén de un Colegio
Profesional, haya de tener en cuenta que, al afectar la
existencia de éste a los derechos fundamentales mencionados
sélo serd constitucionalmente licita cuando esté justificada

por la necesidad de servir un interés piblico» (fundamento

Rjuridico 5.°). Esta misma conclusién sobre la legitimidad
.constitucional de la colegiacién obligatoria y su necesaria
vinculacién con la tutela de intereses generales ha sido
reiterada en la STC 131/1989 y en las antes citadas SSTC
35/1993 vy 74/1994) ».

3. Por todo ello, al igual gue indicébamos en
nuestro Dictamen 329/2018, de 17 de julio, resulta de la
jurisprudencia constitucional que 1o son rasgos
esenciales de los colegios profesionales ni la
adscripcidn obligatoria, como requisito para el

ejercicio profesional, ni gque unicamente puedan agrupar

DCC 554/2018
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a profesionales titulados. Los derechos fundamentales de
libertad de asociacién y de libertad de eleccidn de
profesién {(arts. 22 y 35 de la Constitucidn) exigen que
la imposicidén por ley de la colegiacidén obligatoria para
el ejercicio de una profesidn se justifique en gue esa
colegiacidén forzosa resulte necesaria para la tutela de
intereses publicos relevantes gque de otra manera
quedarian desprotegidos. Esa colegiacidén forzosa sdlo es
posible imponerla si previamente la ley ha reservado el
ejercicio de una profesién a quienes posean un titulo
habilitante, que puede ser académico -y, en este caso,
si es universitario, la profesidén serd titulada- o a un
titulo administrativo o licencia. La ley también puede
permitir la colegiacién  voluntaria para aquellos
supuestos en que, existiendo fines de interés pablico
que justifiquen la creacidén, mediante ley, de un colegio
al que se encomienden funciones de proteccidn de los
intereses de los <destinatarios de los servicios
profesionales, esos fines piblicos no sean lo
suficientemente relevantes como para exigir la

colegiacidén forzosa.

En definitiva, se afirma la competencia del Estado
para regular con cardcter basico los supuestos de
colegiacién obligatoria; por lo demds, 1los colegios
profesionales voluntarios son, a partir de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, el modelo comin,
correspondiendo al legislador estatal determinar los
casos en que la colegiacidn se exige para el ejercicio

profesional y, en consecuencia, también las excepciocnes.
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Es posible, por tanto, 1la creacidn de colegios
profesionales de adscripcidén voluntaria cuando se
justifique 1la creacidén de una corporacidén de derecho
piblico para conseguir fines de interés pablico (en la
medida en que se dirijan a proteger de algin modo 1los
derechos de los destinatarios de la actividad
profesional de que se trate), pero gque no sean lo
suficientemente relevantes como para exigir la
adscripcién obligatoria para el ejercicio profesional.
Esto es lo que puede acontecer, entre otros posibles
casos, en adquellos en que existan profesionales con
titulos académicos u oficiales cuya obtencidn confiere
simplemente una especializacidén profesional, una mayor
preparacién en la actividad de que se trate, pero que no
estd legalmente reservada a la posesidn de aquélloes.
Esto es, actividades de ejercicio libre pero en las que
el profesional puede ostentar una preparacidn especial
. acreditada por esos titulos. Hay pues una diferencia
" esencial entre profesidn legalmente reservada Y
profesidén libre realizada ostentando un titulo académico
u oficial cuya posesidén acredita una especial
preparacidén para el ejercicio de esa profesidn que, sin

embargo, pueden ejercer guienes no posean esos titulos.

4, Por lo demas, el art. 149.1.30* de 1la
Constitucidén reserva al Estado la competencia sobre la
requlacién de las condiciones de obtencidn, expedicidn y
homologacién de titulos académicos y profesionales. En

el Fundamento Juridico III de la STC 122/1989, de 6
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julio, se interpretdé el <contenido de este titulo
competencial, viniendo a concluir el Tribunal, que, en
definitiva, Onicamente las normas del Estado son las que
pueden regular los titulos académicos y de entre ellas
sblo las que sean de rango legal pueden reservar el
ejercicio de una profesién a la posesién de un
determinado titulo universitario. El1 hecho de gque por
normas estatales se creen titulos académicos
universitarios 0% se regulen sus condiciones de
obtencidén, expedicidén y homologacidén y se atribuya a su
posesién la cualificacidén para el ejercicio de
determinadas actividades profesionales, no significa que
se haya creado una profesién titulada. Para hallarnos
ante esta es necesario que una ley reserve a la posesidn
de ese titule wuniversitario el ejercicio de una

profesidn.

Concretamente, el Estado ha elaborado normativa
relativa a los titulos universitarios oficiales, en
particular, cabria citar el Real Decreto 1420/1990, de
26 de octubre, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Terapia
Ocupacional y las directrices generales proplas de los
planes de estudios conducentes a la obtencidén de aquél,
asi como el Real Decreto 2073/1995, de 22 de diciembre,
en relacidn con el Real Decreto 1125/2003, de 5 de

septiembre) .

Asimismo, el art. 7.2, apartado ¢} de 1la Ley

44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacidn de las
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profesiones sanitarias relaciona entre las actividades

profesionales las de terapeuta ocupacional.

También debe tenerse en cuenta el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, gue regula una nueva
ordenacién de las ensefanzas universitarias oficiales de
acuerdo con las lineas generales emanadas del Espacio
Europeo de Educacidén Superior y de conformidad con lo
previsto en el art. 37 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, tras la su modificacién
por la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril. En
desarrollo de lo establecido en el citado Real Decreto,
surge la Orden CIN/729/2009, de 18 de marzo, por la gue
se establecen los requisitos para la verificacidn de los
titulos universitarios oficiales gue habiliten para el

ejercicio de la profesidén de Terapeuta Ocupacional.

Competencia de la Comunidad Autdnoma de Canarias.

5. El1 ejercicio de la competencia autondmica fue
estatutariamente asumida en su momento en virtud del
art. 32.13 del Estatuto de Autonomia aprobado por la Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, y modificada por la
Ley Orgdnica 4/1996, de 30 de diciembre, ambas Leyes
Orgénicas derogadas hoy por la nueva LO 1/2018, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, cuyc art.
109, asume competencias en materia de corporaciones de

Derecho publico.
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Sobre esta competencia de la Comunidad Autdénoma de
Canarias para la creaciédn de Colegios profesionales ya
se ha pronunciado este Consejo anteriormente en varias
ocasiones. Entre otros, nuestro Dictamen 376/2013, de 4
de noviembre de 2013, © el reciente Dictamen 329/2018,
de 17 de julio, en relacidén con el Proyecto de Ley de
creacidn del Colegio Profesional de Logopedas de

Canarias, donde se sefialaba:

« Efectivamente, al amparo de 1lo establecido en el
articulc 32.13 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
corresponde a esta Comunidad  Auténoma el desarrollo
legislativo y la ejecucién de las cuestiones relativas a las
Corporaciones de derecho piublico representativas de intereses
econémicos y profesiocnales y al ejercicio de profesiones
tituladas en el marco de lo dispuesto en los articulos 36 y
139 de la Constitucidn. Tales preceptos consagran
respectivamente las garantias de funcionamiento democrdtico de
los Colegios Profesionales y el principio de libre circulacidn
v establecimiento de las personas y bienes en todo el

territorio nacional.

El ejercicio de la competencia autondémica
estatutariamente asumida en la materia se ha llevado a cabo
por la Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales
(LCPC), aprobdndose su Reglamento de desarrollo por medio del
Decreto 277/1990, de 27 de diciembre (RCP), modificado por el

Decreto 16/1982, de 7 de febrero ».
6. Reflejo de 1la competencia ejercida sobre la
materia es la wvigente Ley 10/1990, de 23 de mayo, de

Colegios Profesionales (LCPC), aprobandose su Reglamento
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de desarrollo por medio del Decreto 277/1990, de 27 de
diciembre (RCP), modificado por el Decreto 16/1992, de 7

de febrero.

Al amparo de la anterior normativa se han creado los

siguientes Colegios Profesionales:

- Ley 9/1992, de 10 de diciembre, por la que se crea
el Colegio Profesional de Poddlogos de Canarias.

- Ley 1/1996, de 31 de mayo, por la que se crea el
Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Canarias,
desarrollada por Decreto 317/1996, de 23 de
diciembre.

- Ley 2/1996, de 8 de julio, por la que se crea el
Colegic Profesional de Diplomados y Técnicos de
Empresas y Actividades Turisticas.

- Ley 3/2002, de 20 de mayo, de creacidn del Colegio
Profesional de Protésicos Dentales de Las Palmas.

- Ley 4/2002, de 20 de mayo, de creacidn del Colegio
Profesional de Protésicos Dentales de Santa Cruz de
Tenerife.

- Ley 7/2006, de 10 de noviembre, de creacidn del

Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos en

Informatica de Canarias.

-Ley 3/2014, de 20 de junio, de creacidn del Colegio
Profesional de Educadores y Educadoras Socciales de
Canarias.

- Ley 3/2018, de 9 de octubre, de creacidén del

Colegio Profesional de Logopedas de Canarias.

DCC 554/2018



Consejo Consultive de Canarias
21

7. En el momento presente, como se dijo, al amparo
de lo establecido en el art. 109 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado recientemente en virtud
de Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre (BOE de 6 de
noviembre), la Comunidad Autdénoma asume competencias en
materia de colegios profesionales con el siguiente

régimen:

«1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de colegios profesionales,
cdmaras oficiales, academias para el fomento y difusién de las
artes, las «ciencias y las 1letras, consejos reguladores,
cofradias de pescadores y demds corporaciones de Derecho
piblico que radiquen en Canarias, respetando lo dispuesto en
los articulos 36, 52, 139 y 149.1. 18* de la Constitucidn.
Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La regulacién de su constitucién, agrupacidn y
extincidn, organizacién ¥ funciconamiento, atribuciones,
régimen econémico, financierc y presupuestario, derechos y
deberes, régimen electoral y régimen disciplinario.

b) El control administrativo, abarcando las funciones de
promocidén del comercio exterior que puedan realizar las
cédmaras oficiales.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Canarias la
competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién para la
definicién de las corporaciones de Derecho piublico previstas
en el apartado anterior y la determinacién de los requisitos
para su creacién, asi como para obtener la condicién de

miembro de las mismas».

8. Sobre la base de tal fundamento estatutario, el

Proyecto de Ley (PL) que se dictamina versa sobre una

DCC 554/2018



Consejo Consultivo de Canarias
22

materia en la que la Comunidad Autdnoma ostenta
facultades legislativas, por lo gque desde el punto de
vista competencial la creacidén del Colegio Profesional
de Terapeutas Ocupacionales de Canarias no suscita

ningin reparo de constitucionalidad o estatutoriedad.

IIT

Finalidad y estructura del Proyecto de Ley.

1. Seglin su Exposicidén de Motivos, debido a que
existe la profesién titulada de Terapeuta Ocupacional; a
que la Terapia Ocupacional, segin la Organizacidn
Mundial de la Salud, es el conjunto de técnicas, métodos
y actuaciones que, a través de actividades aplicadas con
fines terapéuticos, previene y mantiene la salud,
favorece la restauracién de 1la funcidn, suple los
déficit invalidantes Yy valora los supuestos
comportamentales y su significacién profunda para
conseguir la mayor independencia y reinsercidén posible
del individuo en todos sus aspectos: laboral, mental,
fisico y social; y, en fin, a que un grupo de Terapeutas
Ocupacionales de nuestra Comunidad Auténoma, organizados
a través de la Asociacidén Profesional de Terapeutas
Ocupacionales de Canarias (APTOCA), han formalizado la
peticién de creacidén del Colegio Profesional de
Terapeutas Ocupacionales que los agrupe en el ambito
territorial de la Comunidad Autdénoma de Canarias,
dotando a éstos de una organizacidn capaz de velar por

los intereses plblicos asociados, estd plenamente
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justificada la creacidén del Colegio Profesional, pues
permitird dotar a este colectivo de la organizacidn
necesaria para defender los intereses de los
profesionales que, con la titulacidédn suficiente, ejerzan

la profesién de Terapeuta Ocupacional en Canarias.

Ante estas circunstancias, al amparc de lo
establecido en el art. 32.13 del Estatuto de Autonomia
de Canarias, de acuerdo con 1lo establecido en la Ley
territorial 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios
Profesionales, y en su Reglamento, aprobadoc por Decreto

i 277/1990, de 27 de diciembre, se crea el Colegio
Profesional en el gue se integren gquienes, con la
titulacidn suficiente, guieran desarrollar como
profesionales colegiados la actividad de Terapeuta

\ Ocupacicnal y regule su ordenacidn, representacién vy

CAJ defensa, desde la perspectiva del interés plblico, que

Kdéi debera asumir el cumplimiente de las leyes de
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2. Respecto a la estructura del Proyecto de Ley gue
nos ocupa cabe indicar que se compone de una exposicidn
de wmotives, de cinco articulos (gue regulan 1, la
creacidén, naturaleza y régimen juridico, 2, el ambito
territorial, 3, la titulacién académica habilitante, 4,
la colegiacidén de sus integrantes y, 5, las relaciones
con la Administracién del Colegio gque se pretende
crear), de tres disposiciones adicionales (sobre la

comisidn gestora, la asamblea constituyente y el
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registro de personas colegiadas) y una disposicidén final

sobre la entrada en vigor.

Iv

Observaciones.

1. Exposicidén de Motivos,

El parrafo séptimo de 1la Exposicidén de Motivos
deberd corregirse, pues como vya adelantamos en el
Fundamento II sobre la competencia de 1la Comunidad
Auténoma de Canarias en la materia, el Estatuto de
Autonomia de Canarias ha sido modificado recientemente
en virtud de Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre,
encontrando ahora la competencia en cuanto a 1las
Corporaciones de Derecho publico, categoria que incluye
los Colegios profesionales, en el art. 109, del Capitulo
II, Titulec V, sobre las materias institucionales vy
administrativas. Con base en este precepto estatutario
corresponde a esta Comunidad Autdédnoma la competencia
exclusiva en materia de colegios profesionales y demés
corporaciones de Derecho publico que radigquen en
Canarias, respetando lo dispuesto en los arts. 36, 52,
139 y 149.1.18* de la Constitucién, asi como competencia
de desarrollo legislativo y ejecucidén de la legislacidn
bdsica en lo relativo a su definicidén, requisitos de
creacidén y obtencién de la condicidén de miembro. En

consecuencia, y por razones evidentes, el citado péarrafo
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y en particular el articulo en é1 referido deberd ser

corregido.

2, Articulo 1. 2.

Como vya advertimos, entre otros, en nuestros
recientes Dictémenes 385/2018, de 21 de septiembre vy
331/2018, de 17 de julio, es una deficiente técnica
normativa de reenvico a normativas legales vigentes, pues
su eventual derogacién pudiera afectar, entre otros, a

la seguridad juridica.

Por ello, en este caso concreto lo oOptimo seria
realizar remisiones genéricas o advertir dgue esa
remisidn también se hace a la normativa que pudiera

sustituir a la que expresamente se cita.

3. Articulo 1. 3.

Este apartado fija el momento en gue el nuevo
Colegio profesional adquirira la personalidad juridica,
haciéndolo coincidir con la fecha de la entrada en vigor
de la ley de su creacidén, mientras que para la capacidad
de obrar habra de esperar a la constitucidén de sus

6rganos de gobierno.
El texto de &este apartado del PL coincide

literalmente con el del art. 8 de la LCPC. Por ello, si

bien el contenido de este apartado cabe en una ley de
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creacién como la que se dictamina, también podria

suprimirse.

No obstante, resulta relevante seflalar que el
contenido de este articulo del PL resulta contradictorio
con lo que establece el art. 4. 6 de la Ley estatal

(LCP}), del siguiente tenor:

“Los Colegios adguiriran personalidad juridica desde
que, creados en la forma prevista en esta Ley, se

constituyan sus &rgancs de gobierno”.

Resulta evidente la discrepancia entre el precepto
propuesto, también el de la vigente Ley canaria de

Colegios profesionales, y el de la legislacidn estatal.

En este puntoe procede, pues, analizar las

consecuencias de tal discordancia.

No hay que perder de vista que la LCP tiene una
parte bdsica y otra directa, referida a los colegios
profesionales (los de ambito nacional} y Consejos

Generales, de competencia estatal.

Sin embargo, la LCP, como Ley preconstitucional, no
pudo obviamente prever para dqué preceptos tendrian
carfcter béasico y cudles se aplicarian exclusivamente a
los colegios profesionales de dmbito nacional y Consejos
Generales. No obstante, diversas Sentencias del TC han
reconocido la condicién de bédsicos de algunos de sus

articulos, a partir de lo cual se declard 1la
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inconstitucionalidad de diversos preceptos de Leyes
autonémicas de Colegios profesionales. Por lo demés, vya
desde la STC 73/1983, de 5 de agosto, se determind que
«corresponde a la legislacién del Estado fijar 1los
principios y reglas bésicos a que han de ajustar su
organizaciédn y competencias las Corporaciones de Derecho
piblico representativas de intereses profesionales», vy
para la STC 20/1988, de 18 de febrero (FJ 4°) «el
fundamento constitucional de esta legislacidn basica del
Estado no puede encontrarse sino en el (mencionado)
articulo 149. 1. 18 CE». Todo ello no significa gque la
LCP haya sido considerada bésica en su conjunto, sino
s6lo que la regulacidén de algunas de las materias dgue
incluye ha de tener segun el TC el cardcter de bésicas.
Asi, una Sentencia muy posterior (STC 201/2013, de 5 de

diciembre, FJ-5) afirma:

«E1 art. 4.1 de la Ley 2/1974, de colegios profesionales
dispone que la creacién de colegios profesionales se hara
mediante ley, a peticidén de los profesionales interesados. La
exigencia de norma de rango legal para la creacidn
individualizada de colegios profesionales, se incorporé a la
Ley 2/1974 desde su redaccién original, y, por tanto, se
contiene en norma de cardcter preconstitucional, lo gque hace
preciso, como hemos dicho, detenerse a examinar &1 cabe
atribuir cardcter materialmente bdsico a dicha prescripcién y
51, en consecuencia, integra el pardmetro de
constitucionalidad aplicable en esta materia ex art. 149. 1.

18 de la CE».
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Es decir, para determinar gqué materias de una Ley
preconstitucional tienen caracter basico habrdn de ser
analizadas wuna a wuna. Para conocer si determinado
precepto de la LCP es o no basico ha de efectuarse un
andlisis de su contenido, para verificar si
materialmente ostenta tal caracter. Pues bien, para tal
andlisis habra de confrontarse el precepto de la Ley de
1974 con los diferentes principios y enunciados
constitucionales, pero de manera preferente con los de
los arts. 36, 139 y 14%.1.18 CE. Asi todo, y en relacidn
con este 0ltimo, diversas Sentencias del TC (resumidas
en el FJ 5 de la STC 3/2013, de 17 de enero} establecen
la «menor extensién e intensidad» con que la competencia
estatal sobre las bases del régimen Jjuridico de las
Administraciones puiblicas se proyecta scbre las
Corporaciones de Derecho publico (Colegios profesiocnales
incluidos). Pues bien, en aplicacidén de esta doctrina el
TC ha considerado inconstitucionales algunos articulos

de Leyes autondmicas de diversas Comunidades Autdédnomas.

El texto del art. 8 de la LCPC coincide literalmente
con el art. 12 de la Ley 10/1999, de Colegios
profesionales de Castilla la Mancha; con el 3 de la
2/1998, de 12 de marzo, de Aragdn; con el 4 de la
10/1998, de 14 de diciembre de las Islas Baleares; con
el art. 29. 4 de la 18/1997, de 21 de noviembre, del
Pais Vasco; o con el 7.4 de 1la 6/1997, de 4 de
diciembre, del Pais Valencianc. Ninguno de estos
preceptos ha sido objeto de  pronunciamiento de

inconstitucionalidad por el Alto Tribunal. En aplicacidn
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de los principios de presuncién de constitucionalidad vy
de interpretacidén conforme a la Constitucidén, en virtud
de los cuales «la validez de la ley ha de ser preservada
cuando su texto no impide una interpretacidén adecuada de
la Constitucidns, gque evite la anulacidén de la norma
autondmica (SSTC 211/2016, delS de diciembre y 128/2016,
de 7 de Jjulio, entre otras) cabe presumir su

constitucionalidad.

La aludida STC 201/2013, de 5 de diciembre, declard
bdsico el apartado 1 del art. 4 LCP (necesidad de
creacidén por ley de los colegios} solo para el caso de

colegiaciones obligatorias, no para las voluntarias.

Pero, forzosamente, el criterio de interpretacidn
decisivo ha de ser el del art. 109 del EAC. Como mas
arriba se indicdé, la materia relativa a los Colegios
profesionales (entre otras Corporaciones de Derecho
publico) se atribuye con cardcter general a la
';competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma de
Canarias, respetando lo dispuesto en los arts. 36, 139 y
149.1.18 CE. Con caracter particular se 1le atribuye
competencia de desarrollo legislativo y ejecucidn para
la definicién, determinacidén de los requisitos para su
creacién y régimen de obtencidén de 1la condiciédn de
miembro de una de estas Corporaciones. En ninguno de
estos fGltimos supuestos cabe encuadrar el contenido del
art. 8 de la LCPC o del 1.3 del PL, pues la personalidad
juridica no constituye un requisito para la creacidn de

un Colegio, sino que es una cualidad que se obtiene
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precisamente de su creacidén, por lo que la determinacidn
del momento en que se adguiere no puede refutarse como
integrante de las normas basicas estatales, de acuerdo

con el art., 109 EAC.

4, Cardcter de las <disposiciones adicionales

primera y segunda.

La directriz vigesimoquinta, apartado 4, del Decreto
15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, para la
elaboracidén y tramitacidén de las iniciativas normativas
del Goblerno y sobre su forma y estructura, establece
que habrdn de ser calificadas como disposiciones
transitorias las gque tienen por objeto facilitar 1la
aplicacién definitiva de la ley nueva, regulando de modo
auténomo y provisional situaciones Jjuridicas que se
produzcan después de su entrada en vigor. Es el caso del
contenido de las disposiciones adicionales primera vy
segunda del PL, que no pueden encuadrarse en la
' categoria que propone el PL, por no coincidir con los
 supuestos de la directriz vigesimocuarta aprobada por el
indicado Decreto, y si en la de transitorias.

. - . ]

5. Disposicién adicional primera. Comisién gestora.

Esta disposicién prevé que la Asociacidn
Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Canarias,
actuando como comisién gestora, apruebe unos estatutos

provisionales.
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En la medida en que esos estatutos provisionales
van a condicionar todo el proceso constituyente, ya que
han de regular la condicién de persona colegiada
mediante la cual se podrd participar en la asamblea
constituyente del Colegio, asi como el procedimiento de
convocatoria y funcionamiento de dicha asamblea, se les
deberia dar el mismo tratamiento que 1la Disposicidn
adicional segunda, referida a la asamblea constituyente,
en su apartado 3, da a los estatutos definitivos del
Colegio, esto es, que hayan de remitirse, junto con el
certificado del acta de 1la comisién gestora, a la
Consejeria competente en materia de colegios
profesionales para que se pronuncie sobre su legalidad y
acuerde su publicacién en el Boletin Oficial de

Canarias.
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CONCLUSION

El Proyecto de Ley de creacidén del Colegio
Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Canarias se
adecua a los parametros constitucionales y estatutarios
de aplicacidén. No obstante, se formulan diversas

observaciones al mismo.

Este es nuestro Dictamen (DCC 554/2018, de 12 de
diciembre de 2018, recaido en el EXP. 524/2018 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL

PICTAMEN APROBADC EN EL LUGAR Y FECHA II’FICADOS EN EL ENCABEZADC Y CUYC

ORIGINAL SE CONSERVA EN LIS ARCHIVOS A MI |CARGO.
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