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LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
PRESIDENCIA Y DEL GOBIERNO DE CANARIAS

. IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA Y DE HECHO.

1.1. Analisis de la situacion factica y juridica.

La Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias (en adelante, Ley 1/1983), es fruto de diversas circunstancias que, por el tiempo transcurrido y
los efectos que ha producido sobre los hechos sucesivos, se pueden calificar de histéricas.

Es la primera Ley del Parlamento de Canarias y, por tanto, el primer punto de aplicacién del Estatuto de
Autonomia. Pero, hay que destacar que el Parlamento que aprobd la mencionada Ley no habia sido
elegido por el pueblo canario: era un Parlamento provisional, determinado por una proyecciéon de los
resultados de las elecciones generales de octubre de 1982, y, en consecuencia, no correspondiente con el
propio mandato del Estatuto de Autonomia de Canarias de 10 de agosto del mismo afo, cuyo articulo 9
consagraba al Parlamento como 6rgano representativo del pueblo canario, constituido por diputados
autonémicos elegidos por sufragio universal, directo, igual, libre y secreto. En este sentido, hay que
recordar que los diputados autonémicos del Parlamento provisional fueron designados por Acuerdo de la
Asamblea mixta Parlamentarios-Mancomunidades Provinciales Interinsulares de 4 de diciembre de 1982.

Aun cuando la Ley 1/1983 fue la primera y Unica Ley aprobada por el Parlamento provisional, la misma
ha cumplido durante casi 40 aios la misién que tenia confiada, contribuyendo a definir y a dar continuidad
a los érganos de autogobierno de la Comunidad Auténoma, y, en definitiva, ganando aceptaciéon
institucional por su funcionalidad y, en cierto sentido, por su adecuacién a las circunstancias.

No obstante, a lo largo del dilatado tiempo de su vigencia ha sido objeto de cinco modificaciones que,
ademas de suponer la ratificacion del Parlamento ya plenamente estatutario sobre su contenido, han
significado su adaptacion a las necesidades que han ido sobreviniendo.

La primera de estas modificaciones se produjo por la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (en adelante, Ley 8/1986, de 18 de noviembre), y
tuvo un caracter estructural, ya que implicé la supresion de todo el titulo Il, dedicado a la Administracion
Pablica de la Comunidad Auténoma Canaria, puesto que la regulaciéon de la misma fue asumida por la
nueva Ley.

La segunda modificacion se produce con la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Pablica Canaria,
con un alcance puntual en relacién con determinadas funciones que se le habian asignado al Presidente o
Presidenta del Gobierno en asuntos de personal y que se entendié preferible atribuir al departamento
encargado especificamente de la materia.

La tercera modificacién es practicamente redundante con la primera y se produce con la Ley 14/1990,
de 26 de julio (en adelante, Ley 14/1990, de 26 de julio), que vino a sustituir integramente a la Ley 8/1986,
de 18 de noviembre.

Las dos modificaciones restantes tienen un caracter mas concreto. La cuarta realizada mediante la Ley
3/1997, de 8 de mayo, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Y la quinta y Gltima, por la Ley 2/2000, de
17 de julio, de medidas econémicas, en materia de organizacién administrativa y gestién y relativas al
personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de establecimiento de normas tributarias, que afecté a
la suplencia del Presidente o Presidenta del Gobierno y al Estatuto de los ex presidentes.
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Al margen de las resefiadas modificaciones formales, una nueva de caracter material en cuanto propia
del objeto y el contenido de la Ley se produce por la disposicién adicional segunda de la Ley 4/1997, de 6
de junio, sobre sedes de los 6rganos de la Administraciéon Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
que atribuye al Presidente o Presidenta del Gobierno la competencia para establecer el namero,
denominacién y competencias de las Consejerias, que anteriormente estaba atribuida al Gobierno por la
Ley 14/1990, de 26 de julio.

Por otra parte, hay que sefalar que, en el momento en que se aprobd la Ley 1/1983, la Comunidad
Auténoma carecia de experiencia de Gobierno mas alla de la etapa preautonémica de la Junta de Canarias,
cuya norma constitutiva, el Real Decreto-ley 9/1978, de 17 de marzo, la configur6 como un organismo
sujeto a una cierta tutela de la Administracién del Estado y, en consecuencia, con un nivel de autonomia
limitado. Por esta razéon la Ley 1/1983 se inspird en otros modelos existentes, como el que regia en la
propia Administraciéon del Estado o en las Comunidades Autbnomas mas adelantadas, que eran la vasca y
la catalana, siempre desde luego en el marco estatutario. Todos estos modelos han sufrido la evolucién
natural del proceso de conformacion del Estado de las Autonomias y de la profundizacién en los principios
democraticos que propugnan la Constitucién y los estatutos de autonomia, y fruto de ello han sido las
modificaciones de las leyes que regulan la organizacion y el funcionamiento de los gobiernos respectivos.

1.2. Analisis de los defectos detectados en la normativa en vigor.

El tratamiento del Gobierno en el Estatuto de Autonomia de 1982 era ciertamente tributario de una
concepciéon autondmica lastrada en alguna medida por ciertas determinaciones de los acuerdos
autonémicos de 1981, influenciados como estaban por el Informe de la Comisién de Expertos sobre
autonomias del mismo afo. Este informe recelaba en algunos aspectos de la evolucion de las instituciones
autonoémicas y quiza también de su impacto en la economia general del sistema, por lo que impuso a los
Estatutos de Autonomia algunos limites que afectaron a la configuracion del Gobierno, y que tuvieron que
ser asumidos por la Ley 1/1983, forzando en alglin caso las bases de un Gobierno parlamentario y en algin
otro la libertad de autoorganizacién del propio Gobierno.

Esos dos aspectos han tenido una singular trascendencia en el funcionamiento de las instituciones
autonomicas en la medida en que, por una parte, el Presidente o Presidenta del Gobierno ha carecido de
la facultad de disolucién anticipada del Parlamento; y, por su parte, el Gobierno ha debido limitar el
namero de sus miembros a 11, no por una decisién propia, sino por imperativo estatutario, reiterado por
la Ley 1/1983. Ademas, en ambos aspectos, el marco legal ofrecia otras soluciones, como se han dado en
regimenes autonémicos comparados, para permitir que la ley habilite las posibilidades constitucionales de
funcionamiento y no reproduzca condiciones ajenas recortando sus propios objetivos.

Sin embargo, estas dos trascendentales limitaciones del régimen de funcionamiento de las instituciones
autondmicas han venido a solventarse a través de la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias,
mediante la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, al recoger expresamente, por una parte, la facultad
de disolucién anticipada del Parlamento por parte del Presidente o Presidenta del Gobierno, y, por otra, al
haber suprimido la limitacién del nimero de miembros del Gobierno de Canarias.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de 1982 tampoco contenia previsiones expresas sobre los
decretos leyes ni sobre los Decretos Legislativos, lo que, en principio, impedia o dificultaba, su utilizacién
por parte del Gobierno. Impedia la utilizaciéon de los decretos leyes, pero no asi los decretos legislativos,
por la prevision expresa de la delegacion legislativa del Parlamento en el Gobierno autonémico que se
contenia en el Reglamento del Parlamento de Canarias.

Pero, también con la reforma estatutaria de 2018, ambas figuras estan recogidas en la norma
institucional basica de la Comunidad Auténoma (articulos 46 y 47 EAC), por lo que puede afirmarse que
han desparecido los impedimentos o dificultades para su utilizacién, siempre claro esta de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Estatuto de Autonomia de Canarias.
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1.3. Carencias e insuficiencias de la normativa en vigor.

Al margen de las mencionadas insuficiencias de origen, la experiencia y la practica de estos afios
recomienda revisar ciertos elementos del tratamiento de la Presidencia y del Gobierno de Canarias que
estan carentes o escasos de regulaciéon. En concreto, se precisa abordar una nueva regulacién de los
extremos siguientes:

a) La toma de posesion del Presidente o Presidenta, que ha planteado dificultades en la practica en
cuanto a la formay el plazo en que debe efectuarse.

b) El régimen de deberes e incompatibilidades del Presidente o Presidenta, que debe diferir del
establecido con caracter general para los miembros del Gobierno y altos cargos de la Comunidad
Auténoma, dada su responsabilidad ante el Parlamento.

c) Las atribuciones del Presidente o Presidenta de Canarias y del Consejo de Gobierno, para aclararlas y
concretarlas, aprovechando para ello la experiencia adquirida y las dificultades que se han planteado en la
practica.

d) La regulacién sistematica de la cuestion de confianza, sélo tratada hasta ahora indirectamente, como
causa de cese del Presidente o Presidenta, o como medio de plantear una declaracién de politica general.
Su relevancia como instrumento tipico del sistema parlamentario merece un tratamiento mas integrado de
su régimen y sus efectos.

e) Las delegaciones del Presidente o Presidenta y del Consejo de Gobierno, con diferentes
interpretaciones que deben precisarse.

f) La sustitucién del Presidente o Presidenta, con sus funciones y limitaciones.

g) La suplencia del Presidente o Presidenta, supuesto mas frecuente, pero ain con un alcance
impreciso, tanto en su alcance, como en la posicién formal del suplente.

h) El régimen del Presidente o Presidenta en funciones.

i) La necesidad de completar el estatuto de los ex presidentes, que se revela por las iniciativas que se
han formalizado en anteriores legislaturas.

j) La sede del Gobierno, para situar los efectos juridicos de sus actuaciones esencialmente en el plano
de la competencia de los érganos jurisdiccionales, dadas las peculiaridades de organizacién del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias.

k) El procedimiento de tramitacion de las disposiciones generales, recogiendo los tramites necesarios y
evitando asi la remision al procedimiento previsto en el ordenamiento estatal que se contiene en la
reiterada Ley 1/1983.

[) La precision de los érganos de colaboracion y apoyo del Gobierno, toda vez que la Ley vigente sélo
contempla las comisiones para preparar sus reuniones, cuya regulaciéon ha sido siempre reglamentaria,
pero manteniendo estable su funcionalidad, lo que aconseja su institucionalizacién y la posibilidad de
establecer otros 6rganos de apoyo y colaboracién.

m) La asistencia al Consejo Gobierno de otras personas. No existe regulacion legal sobre asistencia a las
reuniones del Consejo de Gobierno de personas distintas de sus miembros y del Portavoz del Gobierno,
como se ha recogido en la Ley del Gobierno del Estado y en las leyes del Gobierno de otras comunidades
auténomas, aunque se ha reflejado reglamentariamente la necesidad de la comparecencia de
determinados altos cargos para informar.

n) La abstencion de los miembros del Gobierno. No se contienen previsiones sobre la posibilidad de
qgue los miembros del Gobierno puedan estar incursos en causa de abstencién, tanto para elevar los
asuntos al Consejo de Gobierno, como para participar en las deliberaciones y adopcién de acuerdos.

f) El régimen de funcionamiento del Gobierno, que demanda una dindmica de sus sesiones mas abierta
en funcién de las circunstancias que determine el Presidente o Presidenta.

o) La forma de las decisiones del Gobierno, que tiene un estricto régimen legal cuya adecuacion con las
necesidades practicas no resulta del todo compatible con la operatividad que seria deseable.

q) La regulacion de las actas de las reuniones, que no comprende actualmente su contenido.

p) El apoyo al Secretario del Gobierno, que requiere en algunos extremos de cobertura legal, en
particular en lo que se refiere a los actos con relevancia juridica y de fe publica.
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g) La regulacion de los limites del Gobierno en funciones, que actualmente no existe, aplicandose la
normativa estatal por invocacién de la clausula de remisién contenida en la disposiciéon final primera de la
Ley 1/1983, y que resulta exigible por seguridad juridica y para no imponer la analogia de otro sistema
normativo. En altimo término, la formulacién de esa remision ha dado lugar a interpretaciones
jurisprudenciales dispares que deben disiparse en aras de la seguridad juridica.

1.4. El Estatuto de Autonomia de Canarias de 2018.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias llevada a cabo por la Ley Organical/2018, de 5 de
noviembre, ha afectado indudablemente a aspectos muy relevantes de la configuracién institucional de la
Presidencia de Canarias y del Gobierno de Canarias, de entre los que, sin perjuicio de los demas, cabe
destacar los siguientes:

a) La facultad del Presidente o Presidenta para la disolucién anticipada del Parlamento de Canarias.
b) La supresion de la limitacion numérica del Gobierno de Canarias.

c) La facultad del Gobierno para la aprobacion de Decretos Leyes y Decretos Legislativos.

d) Las previsiones sobre el Gobierno cesante o en funciones.

d) La supresion del aforamiento de los miembros del Gobierno.

Aspectos todos ellos del régimen de configuracion, organizacién, atribuciones y funcionamiento de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias que deben articularse en la regulacién legal de las mismas, maxime
cuando el propio Estatuto de Autonomia remite a la Ley, por una parte, el desarrollo del estatuto y
atribuciones de quienes forman parte del Gobierno (articulo 51.1 EAC); vy, por otra, la regulacion de las
atribuciones del Gobierno cesante (articulo 52.2 EAC).

1.5. Legislacién basica estatal con incidencia en la iniciativa.

Al margen de las carencias e insuficiencias, asi como de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias de 2018, también debe hacerse referencia a otras disposiciones que han tenido incidencia en el
objeto de la Ley 1/1983, y especificamente en la iniciativa legislativa del Gobierno y en su potestad
reglamentaria. Concretamente, hay que referirse a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la que se recogen los principios de buena
regulacién y otros aspectos que afectan al procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas,
aun cuando por la jurisprudencia constitucional se han limitado sus previsiones respecto de las iniciativas
legislativas de las Comunidades Auténoma, como se expondra mas adelante. Ello obliga, esencialmente, a
adaptar el procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales que debe abordarse en la iniciativa
legislativa en orden a evitar la remisiéon al procedimiento previsto en el ordenamiento estatal, y las
dificultades que se han plateado por la ya mencionada remisién al mismo que se contiene en la
disposicion final primera de la Ley 1/1983.

Asimismo, tiene incidencia en la regulacion que se pretende con la iniciativa legislativa, aunque cuando
sea indirecta y para determinados aspectos concretos (como es el caso, por ejemplo, del funcionamiento
electronico de la Administracion), la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

1.6. Previsiones del programa de gobierno.

Aungue no existe una prevision especifica para la elaboracién, tramitacién y propuesta de aprobacion
de una iniciativa legislativa sobre la Presidencia y el Gobierno de Canarias, estas actuaciones pueden ser
incardinadas dentro de dos de los ejes de accién del Gobierno de Canarias --seglin se expuso en el
programa de gobierno expuesto en el Discurso de Investidura del Presidente del Gobierno ante el
Parlamento en la sesion celebrada el 11 de julio de 2019--: en el de “Autogobierno, las relaciones de
Canarias con el Estado y con la Unién Europea”, y en el de “Buen gobierno, lucha contra la corrupcion,
transparencia y simplificacién administrativa”.
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En cualquier caso, la elaboracién y tramitacion de la iniciativa legislativa de referencia ha estado
incluida en las lineas de actuacion de los planes y programas de modernizaciéon de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, pues estamos ante dos de las instituciones autonémicas
que determinan la configuracion y dirigen la Administraciéon autonémica.

1.7. Lainiciativa legislativa de la VII Legislatura (2007-2011).

La renovacion de régimen juridico de la Presidencia y del Gobierno de Canarias fue objeto del Proyecto
de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, admitido a tramite por la Mesa del Parlamento en la
sesion de 14 de octubre de 2010 (7L/PL-0027), cuya tramitacion no llegd a concluirse, decayendo el
proyecto por la finalizaciéon del mandato parlamentario.

El mencionado proyecto de ley abordaba la solucién de las carencias e insuficiencias ya sefaladas de la
Ley 1/1983, a la par que contenia previsiones acerca de la disolucién anticipada del Parlamento de
Canarias y de los Decretos leyes. Estas dos Gltimas previsiones fueron objeto de reparo por el Consejo
Consultivo de Canarias, y, a su vez, fueron el fundamento de la enmienda a la totalidad, con solicitud de
devolucion al Gobierno, presentada durante su tramitacion en la Camara legislativa autonémica.

Hay que resaltar que el referido proyecto de ley contenia la mayor parte de los extremos y previsiones
necesarios para resolver las limitaciones y llenar las carencias e insuficiencias del régimen juridico de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, y que salvadas por la Reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, las objeciones formuladas sobre la disolucién
anticipada del Parlamento de Canarias y la aprobacién de Decretos leyes, gran parte de su contenido
puede asumirse en el momento actual, con algunas adaptaciones.

Entre las adaptaciones que precisa el texto elaborado en la VII Legislatura hay que hacer especial
mencion al procedimiento de elaboracion de las disposiciones legales y reglamentarias, en la medida en
que esta materia se ha visto afectada por la legislacién basica contenida en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con las matizaciones
derivadas de la jurisprudencia constitucional, especificamente de la STC 55/2018, de 24 de mayo.

No obstante, también deben descartarse aspectos concretos del texto de la iniciativa de 2010 por no
acomodarse al nuevo Estatuto de Autonomia de 2018, como es el del aforamiento de las personas
miembros del Gobierno, ya que al haberse suprimido el mismo por el Estatuto de Autonomia, no puede
establecerse por una ley autondémica, habida cuenta de que las Comunidades Autébnomas carecen de
competencia en materia de legislacién procesal, al estar reservada exclusivamente al Estado, de acuerdo
con el articulo 149.1.62 de la Constitucion.

En este dmbito, la determinacién del fuero especial no deja de ser una norma de naturaleza procesal
gue se contenia en el Estatuto de Autonomia y que ha de respetar, en todo caso, el marco estatal, puesto
que la atribuciéon de competencia a los 6rganos jurisdiccionales es materia reservada a la legislacion del
Estado (arts. 149.1.15% y 149.1.6° CE).

Como ha sefalado el Tribunal Constitucional, el hecho de que un Estatuto de autonomia recoja el
aforamiento de los miembros del Consejo de Gobierno no permite entender que la ley autonémica esté
habilitada para regular materias que son de la competencia exclusiva de la legislacion del Estado (STC
159/1991, FJ 4.°). En este sentido, la Ley Organica del Poder Judicial hace una remision a lo establecido en
los distintos estatutos, atribuyendo de este modo a las correspondientes salas de lo Penal del Tribunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia el conocimiento de las causas penales que aquéllos reserven a
uno y otro [arts. 57.1.2 y 73.3 a) LOPJ].
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Consecuentemente, se recupera gran parte del texto del proyecto de ley tramitado en la VIl Legislatura
(2007-2011) del Parlamento de Canarias, ya que en el mismo ya contenia los aspectos y previsiones
necesarias para una configuracion actualizada del régimen juridico de la Presidencia y del Gobierno de
Canarias, y cuyo contenido fue, en términos generales, favorablemente dictaminado por el Consejo
Consultivo de Canarias (Dictamen 626/2010, de 13 de septiembre), al margen de las ya mencionadas
objeciones esenciales acerca de la disolucién anticipada del Parlamento de Canarias y la aprobacién de
Decretos leyes.

1.8. Conclusiones de los informes emitidos acerca del objeto de la iniciativa.

El Consejo Consultivo de Canarias se ha pronunciado en muchas ocasiones sobre la Ley 1/1983, pero
casi todas ellas con caracter incidental, fundamentalmente para aplicar los requisitos que el articulo 44
establece para la tramitacion de las iniciativas normativas e interpretando su disposicion final primera
como norma de remision para requerir el informe de impacto de género o la memoria econémica --por
todos, dictdmenes 194, 453 y 442/2007--.

También la Ley 1/1983, ha sido objeto principal de atenciéon del Consejo Consultivo cuando se ha
pretendido su modificacién, si bien siempre con caracter parcial. En este sentido, el Dictamen 4/1991, que
estd referido a un proyecto de reforma de la Ley con objetivos muy concretos que se reflejan en el
fundamento | del dictamen: a) realizar determinadas modificaciones o incorporar ciertos anadidos a los
articulos 9, 19, 20, 28, 30, 31 y 48 de la Ley; b) la regulacién de las facultades de disolucion anticipada del
Parlamento de Canarias por acuerdo del Presidente o Presidenta de la Comunidad Auténoma; y c) dejar
en suspenso, seglin se expresa en la disposicion transitoria, el articulo 14.1 de la Ley autonémica 3/1987,
de 3 de abril, de Medidas Urgentes en Materia Electoral, relativa al instrumento normativo requerido para
la convocatoria de las elecciones autonémicas y al momento de promulgacion, publicaciéon y entrada en
vigor del mismo.

Asimismo, el Consejo Consultivo se ha pronunciado sobre la Proposicion de Ley de modificacion de la
Ley 1/1983, cuya finalidad no era otra que introducir en la misma la potestad del Presidente de la
Comunidad Auténoma de disolver anticipadamente el Parlamento. Concretamente, se emitio el Dictamen
83/2002, de 11 de junio, cuyo contenido se reproduce en el Dictamen 626/2010, al que se alude a
continuacion.

De una forma mas general, el Consejo Consultivo de Canarias se ha ocupado de la regulacion de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias en su Dictamen 626/2010, de 13 de septiembre, sobre el Proyecto
de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, tramitado en la VII Legislatura del Parlamento de
Canarias y al que anteriormente haciamos referencia, en el que se reiteran los reparos formales a recoger
en el Fundamento 3 del mismo la facultad de disolucion anticipada del Parlamento de Canarias y la
posibilidad de hacer uso de los Decretos Leyes, por carecer del necesario soporte estatutario.

En concreto, cabe recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Canarias contenida en el mencionado
dictamen [Dictamen 626/2010, de 13 de septiembre de 2010], en relacién con los referidos aspectos del
proyecto de ley:

a) En lo que concierne a la disolucién anticipada del Parlamento de Canarias (Fundamento I,
observaciones a los articulos 12.d), 70 y disposicion final tercera), sefala:

“El articulo 12.d) PL atribuye al Presidente la facultad de disolver, previa deliberacién del Gobierno, el
Parlamento de Canarias, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia.

El articulo 70 PL reitera y completa el régimen de esta facultad, estableciendo que tal disolucion se
acordard por el Presidente bajo su exclusiva responsabilidad, que el decreto dictado al efecto habrd de
publicarse en el BOC y en el mismo se procederd a la convocatoria de elecciones al Parlamento de
Canarias, en los términos previstos en la legislacion electoral.
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Una vez prevista esta facultad de disolucion, los articulos 18.2.a) y 19.2.a) PL prohiben su ejercicio,
respectivamente, al Presidente en funciones o suplente.

El Consejo Consultivo reiteradamente ha mantenido (Dictdmenes 4/1991, 6/1991, 83/2002) que no
puede establecerse por Ley formal del Parlamento de la CAC la disolucion anticipada del mismo por el
Presidente del Gobierno autondmico, concediéndose a éste por la norma legal proyectada la
correspondiente facultad al efecto, de modo que, bajo su exclusiva responsabilidad, podria disolver la
Cdmara representativa antes de que se cumpla su mandato ordinario, convocando al tiempo elecciones
para elegir los miembros de una nueva Asamblea, con acortamiento ademds en su caso del mandato
representativo de los parlamentarios.

En el Dictamen 83/2002, de 11 de junio, de este Consejo Consultivo, relativo a una Proposicion de Ley
de modificacion de la Ley 1/1983, se consideré que “Parece poco discutible que la forma de Gobierno de
un Ente o de una organizacion politica debe venir prevista y ordenada, al menos en lo sustancial o bdsico,
en la Norma institucional de aquél; es decir, por definicion ha de estarlo en la Norma constitucional o
estatutaria del que corresponda, Estado o Comunidad Auténoma, pues dicha Norma es establecida por el
Poder estatuyente o de reforma estatutaria y tal forma gubernativa es un elemento esencial de la
organizacion politica instituida o de la institucionalizacion juridico-politica del Ente”.

En el mencionado Dictamen, 83/2002, se anade a continuacion que “Desde luego, sin esta regulacion
bdsica o sin siquiera una minima prevision con remision para su ordenacion al legislador, éste no puede,
sin mds y a su discrecion, hacerlo porque se trata de un Poder que, aunque legislativo, con todo lo que esto
significa por la propia definicion de Ley y la situacion de ésta en la jerarquia de las normas del sistema
politico institucionalizado, y representativo, actuando en nombre del titular del Poder comunitario, es
estatuido, creado por la Norma estatutaria, realizando las funciones que ella le asigna y con los limites y
las formas en ella ordenados”.

Asimismo, en el Dictamen 83/2002 se considera que “En definitiva, la prevision de la disolucion
anticipada del Parlamento de la CAC por el Presidente de su Gobierno ha de estar prevista en la Norma
estatutaria y, por tanto, de pretenderse su establecimiento actualmente, ha de efectuarse mediante
reforma del Estatuto por el Poder de revision, incorporando, con los ajustes necesarios y las previsiones
correspondientes en relacion con la organizacion institucional de la CAC y el funcionamiento de sus
instituciones gubernativas, incluyendo el mandato parlamentario y su duracion, este elemento esencial y
determinante de la forma gubernativa autondmica, regulando al menos bdsicamente la forma y los limites
del ejercicio de la pertinente facultad del Presidente del Gobierno”.

Por lo demads, independientemente de la incidencia en el principio de seguridad juridica, los sefialados
reparos no pueden obviarse, como se pretende en el Proyecto de Ley, mediante la técnica de supeditar la
posibilidad de ejercicio de esta regulacion a una posterior modificacion del Estatuto de Autonomia en la que
tal facultad se contemple y en los términos que en el mismo se prevean (Disposicién Final Tercera, apartado 2
PL), puesto que el pardmetro de constitucionalidad de la regulacion proyectada viene constituido por la
Constitucion y por el vigente Estatuto de Autonomia, en el que, como ya se ha sefialado, no se prevé esta
facultad de disolucion anticipada del Parlamento por el Presidente del Gobierno.”

b) En cuanto a la potestad del Gobierno para la aprobacion de decretos leyes (Fundamento I,
observaciones a los articulos 14; 30.b) y ¢); 62.1.a); 73 y disposicion final tercera), manifiesta:

“El Proyecto de Ley atribuye al Gobierno la potestad de dictar Decretos-Ley en los supuestos y con los
requisitos establecidos en el Estatuto de Autonomia (articulo 30.b PL), asi como Decretos legislativos, previa
delegacion expresa del Parlamento de Canarias (articulo 30.c PL), cuyo régimen se completa con las
previsiones establecidas en los articulos 14.0), 62.1.a) y 73 PL.

Estos preceptos plantean la cuestion de determinar si tales fuentes del Derecho pueden ser introducidas
en el sistema de fuentes autonémico por medio de una Ley o si, por el contrario, han de tener expresa
prevision estatutaria.
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A este respecto procede ante todo sefalar que es el Estatuto de Autonomia el que, dentro del respeto a la
Constitucion, ha de fijar las fuentes de produccion del Derecho autondmico, lo que incluye la determinacion
del tipo de normas y las materias que pueden regular los drganos titulares de las potestades normativas.
Como ya hemos sefialado en este sentido en nuestro Dictamen 30/1994, “los Estatutos de Autonomia se
configuran no sélo como la norma que da vida a la Comunidad Auténoma, organiza sus instituciones y
asume el dmbito competencial en el que ejercer sus funciones, sino que también es el origen de las fuentes
normativas, de tal forma que es norma superior jerdrquicamente a todas las demds que ordena. /....../ Esa
funcion de determinar cudles son las fuentes del Derecho Unicamente puede realizarla con garantias de
seguridad juridica una norma superior jerdrquicamente a las que ordena, pues, de otra manera, si fuera del
mismo rango jerdrquico, y debido al principio conforme al cual la Ley posterior deroga la anterior, no habria
una norma suprema, una nhorma sobre las fuentes, una fuente acerca de las fuentes, lo que quebraria el
Estado de Derecho y los principios de legalidad, jerarquia normativa y seguridad juridica consagrados en el
art. 9.3CE.”

En definitiva, corresponde al Estatuto de Autonomia la determinacion de las fuentes del Derecho
autondmicas, entre las que podria contemplar los Decretos legislativos y los Decretos leyes, dado que la
Constitucion, si bien no lo prevé, tampoco prohibe estas fuentes del Derecho dentro del Ordenamiento
autondmico, como efectivamente ocurre en algunos Estatutos de Autonomia. Por tanto, sin una expresa
prevision estatutaria, la Ley no puede proceder a disciplinar la materia, ni, en consecuencia, a facultar al
Gobierno para que adopte este tipo de normas.

No obstante, este Consejo ha sostenido, en relacion con los Decretos legislativos, que a pesar de la
necesidad de una expresa determinacion estatutaria, no puede desconocerse que aun cuando el Estatuto de
Autonomia de Canarias no contempla expresamente la delegacion de la funcion legislativa ostentada por el
Parlamento de Canarias, tanto su Reglamento - que dedica el Titulo IX a los Decretos Legislativos (articulos
156 y siguientes)- como la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias - en su art. 21, b)- otorgan al Gobierno de Canarias tal facultad de dictar
Decretos Legislativos en sus dos modalidades, tanto la de emanar textos articulados como textos refundidos.
En este sentido nos remitimos a nuestro Dictamen 30/1994 de este Consejo Consultivo, en relacion con los
Decretos Legislativos.

No puede, sin embargo, alcanzarse la misma conclusion en relacion con los Decretos Leyes, sobre los que
ha de entenderse una absoluta imposibilidad de que esta fuente del Derecho sea establecida por medio de
una ley autonémica.

El hecho de que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley se configura como una excepcion al
procedimiento ordinario de elaboracion de las leyes. Si bien, como acabamos de senalar, en el caso del los
Decretos Legislativos pudiera matizarse esta consideracion, en tanto que no innovan el Ordenamiento y se
actua previa delegacion del Parlamento y dentro de los limites fijados por la concreta Ley de delegacion, no
ocurre lo mismo en el caso de los Decretos-Ley, en los que la potestad del Gobierno se actua sin control
previo alguno, por lo que requeriria en todo caso la expresa regulacion estatutaria.

La limitacion respecto a la entrada en vigor, que establece la disposicion final tercera PL, no desvirtua la
doctrina anterior, al margen de cudl haya sido la praxis hasta el momento respecto de los decretos
legislativos.

En cualquier caso, respecto a esta técnica normativa precautoria “ad cautelam”, de normas con eficacia
diferida indefinida, es cuestionable su utilizacion con disposiciones legales primarias. Las normas que se
aprueban son llamadas a ser Derecho positivo, de validez y vigencia inmediata.”

Pero, mas alla de esas objeciones, consideradas esenciales por el 6rgano consultivo, y como ya se ha
sefalado, la iniciativa legislativa de regulaciéon de la Presidencia y del Gobierno de Canarias 2010 se
consideraba en términos generales acorde a Derecho, sin perjuicio de las observaciones y reparos a
determinadas previsiones.
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En este sentido, recordar que en el citado Dictamen 626/2010 del Consejo Consultivo de Canarias, se
objetaban los siguientes aspectos:

1) La prevision de que Presidente o Presidenta responde politicamente ante el Parlamento de Canarias no
se ajusta al Estatuto de Autonomia, ya que el art. 19.1 EAC establece que es el Gobierno el que responde
solidariamente de su gestion ante el Parlamento de Canarias.

Debe considerarse superada la objecion, ya que el EAC de 2018 establece en su articulo 49.3 que la
persona titular de la Presidencia es responsable politicamente ante el Parlamento.

2) Cuestiona que la competencia del Presidente para determinar las competencias de la Presidencia y la
Vicepresidencia, pues las mismas estan establecidas en el EACy en la propia Ley.

Dicha objecién parece partir del equivoco de que las referencias a la Presidencia y Vicepresidencia se
hacen al Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta, cuando en realidad se estd haciendo a
los érganos administrativos en que se estructura la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma, y la
Presidencia y Vicepresidencia no dejan de ser un departamento mas de la Administracién autonémica.

3) Manifiesta que las delegaciones que se prevén en la Vicepresidencia son tan amplias que podria
suponer una situacion de copresidencia no regulada en el Estatuto, por lo que deben limitarse los supuestos
de delegacion, considerando que algunas de las que se prevé que puedan delegarse en el Vicepresidente o
Vicepresidenta son propias del Presidente o Presidenta por definicion y se entienden indelegables,
considerando como tales:

- Convocar y decidir las reuniones del Gobierno y cuando proceda el orden del dia, asi como, en su caso,
de sus Comisiones Delegadas.

- Presidir, suspender y levantar las sesiones del Gobierno y, en su caso, de sus Comisiones Delegadas, y
dirigir las deliberaciones.

- Firmar los decretos ley, decretos legislativos, decretos del Gobierno y demas disposiciones, actos y
acuerdos establecidos en esta ley y en el ordenamiento juridico.

- Coordinar la actividad de las consejerias y resolver los conflictos de atribuciones que se susciten entre
las mismas.

- Disponer la suplencia de los miembros del Gobierno en los casos de vacante, ausencia, enfermedad u
otro impedimento temporal, asi como disponer su sustitucion en los supuestos de abstencion o
recusacion.

- Proponer al Gobierno los acuerdos sobre interposicion de recursos de inconstitucionalidad,
requerimientos de incompetencia y planteamiento de conflictos de competencia, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Sin embargo, con la reforma del Estatuto de 2018 parece que esta objecion estd solventada, ya que el
articulo 49.3 EAC prevé que la Presidencia podra delegar temporalmente funciones ejecutivas propias en la
persona titular de la Vicepresidencia y en los demas miembros del Gobierno.

4) Entiende indelegable la competencia para solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, ya
gue esta posibilidad no esta prevista en su ley reguladora.

5) Considera que la suplencia del Presidente, cualquiera que sea su duracién, debe comunicarse al
Parlamento.

Esta observacién no parece que sea una objecién de legalidad. Ademas, esta viene siendo la practica en
los afios de funcionamiento de la CAC sin que se haya planteado problema alguno.
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6) Cuestiona la prevision de que la persona que ejerza la presidencia no puede ser objeto de una mocion
de censura, pues el Estatuto contempla la mocién de censura como técnica de exigencia de responsabilidad
politica del Gobierno, que no puede ser evitada por una situacion de suplencia.

Esta objecion parece que deriva del hecho de que no se ha interpretado adecuadamente lo establecido
en el mismo, porque partiendo de la CE --que establece que el Presidente es responsable politicamente ante
el Parlamento--, lo que impide el apartado es que se exija esta responsabilidad al Presidente suplente, pero
no impide en ningln caso que el Presidente suplido (que es quien ha obtenido la confianza del Parlamento)
sea objeto de mocién de censura.

7) Objetaba también la prevision de que la sede del Gobierno (como érgano colegiado) es compartida, ya
gue lo que dice el art. 3. 1 del Estatuto de Autonomia de Canarias es que la sede del Presidente del Gobierno
“alternara entre ambas capitales por periodos legislativos”, capitalidad que si es compartida. El Gobierno no
se comparte, sin perjuicio de lo que disponga la Ley de sedes respecto de las Consejerias gubernativas.

Al respecto hay que recordar que el precepto cuestionado del proyecto de ley de 2010 establecia que "De
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia, la sede del Gobierno y de sus Comisiones Delegadas
serd compartida entre las dos capitales de Canarias, sin perjuicio de que sus reuniones se celebren en
cualquier localidad del archipiélago.”

Con ello, se trata de fijar que el Gobierno no alterna su sede en funcién de la sede del Presidente, sino
que dicha sede es compartida. Por ello, la objecién fue salvada en el proyecto de ley finalmente aprobado
eliminado del texto el inciso "De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia".

8) Se objetaba la prevision de que el Gobierno podia manifestar su criterio sobre las disposiciones
estatales con rango de ley que afecten al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, pues esta posibilidad
deberia contemplarse en el Reglamento del Parlamento.

Sin embargo, en el proyecto de ley presentado al Parlamento no se modifico la prevision objetada.

9) Consideraba indelegables --por ser atribuciones propias y esenciales del 6rgano colegiado-- en los
miembros del Gobierno las siguientes facultades:

- Adoptar las disposiciones y medidas necesarias para la ejecucién de los tratados y convenios
internacionales, asi como para el cumplimiento de los actos normativos derivados de los mismos, que
afecten a las materias atribuidas a la competencia de la Comunidad Auténoma

- Adoptar las resoluciones de los procedimientos administrativos que le atribuya el ordenamiento juridico.

Sin embargo, en el proyecto de ley presentado al Parlamento no se atendié este criterio y se mantuvo la
posibilidad de delegacién de dichas competencias, y ademas se ha delegado con frecuencia en la practica.

10) Estimaba que la forma de las decisiones del Gobierno deberia fijarse en la ley y no que fuese el
Gobierno quien pudiera establecer la forma que han de adoptar sus decisiones.

Sin embargo, en el proyecto de ley presentado al Parlamento no se atendié esta consideracién y se
mantuvo la redaccién del proyecto de ley.

11) Finalmente, respecto de la redaccion del texto del proyecto de ley, cuestionaba la utilizacion del
masculino y femenino (Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y demas diferenciaciones
utilizadas), sefialando que, aun cuando no se ajusta exactamente a los términos empleados en el EAC, no se
vulneraba el Ordenamiento juridico.
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I1.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

2.1. Causas que motivan la iniciativa.

Como puede haberse deducido de las consideraciones hasta ahora expuestas, son varias las causas que
motivan esta iniciativa legislativa reguladora de la Presidencia y el Gobierno de Canarias.

La primera de ellas, sin perjuicio de la importancia y trascendencia de las restantes, sin duda es la
necesidad de adaptar la configuracién institucional del Gobierno y de la Presidencia de Canarias al nuevo
Estatuto de Autonomia de Canarias, segun la reforma aprobada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre.

La segunda, atiende a la conveniencia de corregir en este preciso momento las deficiencias o
insuficiencias sefnaladas, y que se han ido detectando durante los casi 40 anos de vigencia de la Ley
1/1983, aun cuando la mayoria se han superado con una aplicacién de la norma conciliadora con los
propositos de la accion de Gobierno y con el eficaz y transparente funcionamiento de éste.

Hay extremos, sin embargo, que requieren de su tratamiento formal, como son los que se refieren a la
facultad de disolucién del Parlamento, a la limitacién del nGmero de miembros del Gobierno --que estaban
comprendidos en los denominados acuerdos autonémicos del afio 1981--, a las atribuciones del Gobierno
cesante o en funciones, y, en general, los que demandan una mayor claridad y estabilidad en su
regulacién, con la consiguientemente congelacion del rango.

Es, por tanto, una cuestion de oportunidad y ésta se da por estar situados en el marco de la reforma
estatutaria de 2018. Recordemos que el proceso de la reforma estatutaria se inicié en el afo 2004, con la
entrega de un borrador de Estatuto de Autonomia que hizo el Presidente del Gobierno al Parlamento para
su tramitacién, y que no pudo terminarse por la retirada del proyecto de las Cortes Generales en virtud de
la Resolucidon del Parlamento de Canarias de 14 de diciembre de 2007. Pero, instada nuevamente la
reforma del Estatuto de Autonomia, la misma concluyé con la aprobacién de la Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, de de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

El contenido de la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias de 2018 afecta indudablemente a
aspectos muy relevantes de la configuracion institucional del Gobierno y de la Presidencia de Canarias v,
en ese sentido, la iniciativa pretende eliminar aquellos determinantes que se imponian por reproduccion
del Estatuto de Autonomia de 1982, permitiendo a la Presidencia y al Gobierno actuar con libertad, sin
qgue ello entre en contradiccién con la Ley, como sucede, por ejemplo, al haber levantado el Estatuto el
limite numérico de miembros del Gobierno (limitaciéon que, sin embargo, se mantiene en la Ley 1/1983,
cuya sustitucion se pretende por la iniciativa legislativa).

Otros extremos de la iniciativa no estan directamente relacionados con la reforma del Estatuto de
Autonomia, pero si en alguna forma con su espiritu, lo que favorece su conexion con éste. Al haberse
aprobado la Ley 1/1983 por el Parlamento provisional, en realidad no siguié las prescripciones del propio
Estatuto sobre el procedimiento legislativo y su culminacién en el marco de un Parlamento elegido
directamente por el pueblo canario. Es por tanto también oportuno reivindicar la legitimidad formal de la
regulacion del Gobierno como una de las principales instituciones autonémicas.

Por ultimo, resulta necesario completar el régimen regulador de la participaciéon del Gobierno de
Canarias en la funcién legislativa y el ejercicio de la potestad reglamentaria, no sélo por las previsiones
estatutarias sobre los Decretos leyes y los Decretos Legislativos, sino también por la aprobacion de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la
que se recoge las legislacion basica en materia de los procedimientos de elaboracién de las disposiciones
generales, interpretada en los términos contenidos en la STC 55/2018, de 24 de mayo.
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2.2. Identificacion de los sectores afectados y estimacion del nimero de personas afectadas.

Conforme al Estatuto de Autonomia de Canarias, los poderes de la Comunidad Auténoma de Canarias
se ejercen a través del Parlamento, de la Presidencia y del Gobierno (articulo 2).

Asimismo, configura las lineas basicas de la Presidencia de Canarias, recogiendo el procedimiento de
eleccion del Presidente o Presidenta (articulo 48), su Estatuto personal (articulo 49) y la sede, que debe
alternar por periodos legislativos (articulo 5).

Y también el Estatuto de Autonomia de Canarias sitia al Gobierno en su posicién institucional
asignandole funciones de la mayor entidad (articulo 50) y regulando su composicion (articulo 51), el
ambito de responsabilidad solidaria ante el Parlamento, sin que pueda exigirse la responsabilidad politica
individual de los miembros del Gobierno (articulo 53), los supuestos de cese (articulo 52), los mecanismos
para pulsar la confianza parlamentaria del Gobierno (articulos 54 y 55) y la facultad de la persona titular de
la Presidencia para disolver el Parlamento (articulo 56); por tanto, los elementos que identifican
plenamente la institucion ante el conjunto de la ciudadania canaria.

De acuerdo con el articulo 50 EAC el Gobierno de Canarias ejerce las funciones ejecutivas y
administrativas, la potestad reglamentaria y la planificaciéon de la politica regional; todo ello, en el &mbito
territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias definido en el articulo 4 del Estatuto; es decir, el
archipiélago canario.

La organizacion y el funcionamiento del Gobierno, que en ese marco estatutario constituyen el objeto
de esta iniciativa legal, atafien fundamentalmente a sus miembros, al modo en que adoptan sus decisiones
y las ejecutan, asi como a las garantias de una direccién eficaz del aparato administrativo. Por ello, el
nimero de personas afectadas por esta iniciativa legislativa puede considerarse desde una triple
perspectiva:

- En primer lugar, en un sentido amplio, todos los ciudadanos canarios se han de ver afectados por una
regulacion que afecta al Gobierno de su Comunidad Auténoma, del que emanan normas, proyectos,
planes y actuaciones y decisiones politicas de toda naturaleza que pueden proyectarse sobre ellos.

- En un segundo sentido mas estricto, las personas miembros del Gobierno y, en su caso, la persona que
desempeiie la Portavocia del mismo, como sujetos de la norma y aplicadores directos de su contenido.
- Por Gltimo, desde la misma perspectiva interna anterior, los integrantes de los 6rganos de apoyo a que
se refiere el articulo 14.3 de la Ley 1/1983, asi como las comisiones interdepartamentales
contempladas en el articulo 30 y las comisiones preparatorias del articulo 31, basicamente reducidas en
la practica a la Comisién Preparatoria de los Asuntos del Gobierno integrada por todos los
Departamentos.

Considerando esta Gltima perspectiva, la afectacién, con un evidente caracter instrumental, puede
cifrarse en unas 100 personas, que son las que estan dedicadas en los departamentos y en los servicios
horizontales autonémicos a la preparacién y ejecucion de los asuntos del Gobierno.

Por tanto, son los miembros del Gobierno, y por extensiéon sus departamentos, los que han de
considerarse sectores afectados por esta regulacion.

2.3. Opinién de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

Dados los sectores afectados, conforme a lo sefialado en el apartado anterior, las consultas previas se
han dirigido a los miembros del Gobierno, y por extensién sus departamentos, concretamente en la
elaboracién del anteproyecto llevada a cabo en la VIl Legislatura (2007-2011) y cuya tramitacion
parlamentaria decay6 con su finalizacion.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [l

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de

documento electrénico siguiente: |
0TJZr NRGvVNa_yt UgH8soHZ2bKhr T7xSh




En esta perspectiva, hay que recordar que con el animo de pulsar la opinién de los principales
afectados por la entrada en vigor del anteproyecto de ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias,
mediante escrito de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, de fecha de 19 de mayo de 2008,
se solicité a todas las Consejerias del Gobierno de Canarias que se pronunciasen sobre la pretendida
reforma de la Ley 1/1983, a los efectos de contemplar en dicho texto las soluciones mas propicias a los
problemas que estos operadores hubieran podido detectar en la aplicaciéon de la citada Ley.

En respuesta al escrito mencionado, la Secretaria General Técnica de la extinta Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias remitié escrito indicando su conformidad en
relacién con la oportunidad de proceder a dicha reforma, sefialando al efecto que:

«en este sentido, puesto que la Ley 1/1983 solo contiene una regulacion parcial de los procedimientos de
elaboracion de los proyectos de ley y normas reglamentarias (articulos 43 a 45), se considera que seria
conveniente introducir la regulacion completa de ambos procedimientos, a semejanza de la que para el Estado se
prevé en los articulos 22 y 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de organizacion, competencia y
funcionamiento del Gobierno; articulos que, en virtud de lo previsto en la disposicion final primera de la citada Ley

1/1983, se estdn aplicando supletoriamente».

En la misma linea, la Secretaria General Técnica de la también extinta Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Canarias también se pronuncié favorable a la aprobaciéon
de la modificacién de la Ley 1/1983, sefialando al respecto que

«los restantes Centros Directivos de esta Consejeria, en unos casos no tienen objeciones que plantear a dicha
reforma, y en otros consideran que tanto el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la citada Ley, como las
distintas modificaciones que ha sufrido la misma a lo largo de estos ainos, aconsejan proceder a su modificacion y
reforma, redactando un nuevo texto legal que incorpore y unifique dichas modificaciones, adecuando dicha Ley a
la realidad social actual. A su vez, éstos ultimos también consideran que convendria dar una regulacion separada y
diferenciada a los dmbitos que son objeto de la actual Ley, elaborando dos textos distintos, uno de ellos dedicado
al Gobierno, propiamente dicho y, otro a lo que es la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, teniendo en cuenta el modelo establecido a nivel estatal por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del

Estado».

Asimismo, constaban en el mencionado procedimiento el Informe sobre oportunidad de reformar la
Ley 1/1983 remitido por el Jefe de Recursos, Disposiciones e Informes del Servicio del Régimen Juridico de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Canarias.

Lo anterior no empece a que en la tramitacion de la presente iniciativa (en la que se recupera gran
parte del contenido del proyecto de ley de 2010) se pueda reformular la opinién de los departamentos y
de las personas miembros del Gobierno, amén de que puedan formalizar otras propuestas sobre el
contenido de la misma, sobre las cuales debe pronunciarse el Consejo de Gobierno en el caso de que se
eleve al mismo para su aprobaciéon como Proyecto de Ley.

2.4. Participacion ciudadana.

El ambito subjetivo de aplicacion del anteproyecto de ley del Presidencia y del Gobierno de Canarias
explica que en el procedimiento de elaboracién del pretendido cuerpo legal no se hayan utilizado
mecanismos de consulta y participacion ciudadana.

Desde la perspectiva de la participacion ciudadana en los procedimientos de elaboracién de las normas
juridicas, el articulo 105.a) CE remite a la ley la regulacion de la audiencia de los ciudadanos, directamente
o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboraciéon
de las disposiciones administrativas que les afecten.
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Y en aplicacion de tal mandato, el articulo 133 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, recoge el tramite de consulta publica con un caracter previo a la redaccién de
las propuestas de textos juridicos normativos, para recabar la opinién en la sociedad de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma. Pero, es el mismo
precepto el que excluye del tramite a las disposiciones organizativas.

Asimismo, la ya mencionada STC 55/2018, de 24 de mayo, viene a sefialar que tal previsién, respecto
de las iniciativas legislativas autonémicas, invaden las competencias que las Comunidades Auténomas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes, y en
consecuencia no resulta conforme a la Constitucion.

Ello ha justificado que no se haya llevado a cabo la mencionada consulta previa, amén de que en la
Comunidad Autonoma de Canarias, mas alla de la regulacion de la iniciativa legislativa popular, no existe
una normativa especifica que regule el derecho de participacion ciudadana en los procedimientos de
elaboracién y aprobaciéon de normas con rango de ley, por lo que resulta de aplicacion lo establecido en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno --a tenor de la remisién que se hace a la legislacién estatal
en la disposicion final primera de la Ley 1/1983, que establece que para lo no previsto en la misma seran
de aplicacion las disposiciones legales del Estado en la materia, equiparandose los érganos por analogia de
sus funciones--, en la que se prevé que puede no llevarse a cabo la consulta previa en las disposiciones
organizativas, asi como en las propuestas normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica o no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios.

En este sentido, el anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias no genera
directamente efectos en la sociedad canaria, en la medida que dicha Ley constituiria una norma de
aplicacién interna que regiria la organizacién y funcionamiento de las instituciones que integran el poder
ejecutivo canario. Por ello, durante la elaboracién del proyecto de ley que se informa no se ha pulsado la
opinién de ningln sector social, aunque ello no empece que, una vez que el Gobierno dé su conformidad a
la tramitacién de la iniciativa legislativa, pueda someterse el anteproyecto de informacién publica.

I1l.- ALTERNATIVAS A UNA ACTUACION LEGISLATIVA.

Como punto de partida, hay que sefalar que no existe un deber juridico que obligue a realizar la
regulaciéon y, por tanto, no hay determinado un plazo para ello. En este sentido, la regulacién de las
instituciones de autogobierno es una potestad inherente y absolutamente necesaria para el correcto
ejercicio del derecho a la autonomia, previsto en el articulo 2 CE. Sin embargo, la dindmica del principio
dispositivo que por mandato constitucional ha orientado la implantacion y desarrollo del Estado
autonémico explica que cada Comunidad Auténoma haya establecido sus instituciones propias a medida
gue han consolidado su régimen de autogobierno y ganado madurez y confianza en la gestién de las
materias asumidas a través de los correspondientes Estatutos de Autonomia.

En los Ultimos tiempos, Canarias ha manifestado su deseo de profundizar en su autonomia, como
acreditan los dos procesos de reforma estatutaria emprendidos a partir del 2004, y que han concluido con
la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias de 2018, para servir de manera mas adecuada a los
intereses de la sociedad canaria. Un deseo que, desde la perspectiva administrativa, sélo puede
satisfacerse si se dota de un régimen juridico que propicie la seguridad juridica, eficacia y eficiencia que
requiere la consecucion de dicho objetivo.

Pese a la inexistencia de un deber juridico en los términos expuestos, es indudable que el
funcionamiento del Gobierno de Canarias podria mejorarse, en cuanto a lo que podria llamarse su gestién
como érgano colegiado, mediante instrumentos que permitan una mas adecuada utilizacion de sus
recursos materiales y personales, incluyendo las ventajas que reportan las nuevas tecnologias. Asi podria
alcanzar mayor eficiencia en la medida en que pudiese mejorar los indicadores de respuesta a las
demandas que se le plantean.
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Pero, la valoracién del Gobierno en términos de eficiencia econémica o simplemente cuantitativos
desconoceria en buena medida sus aspectos principales, que consisten sustancialmente en dirigir la
politica de la Comunidad Auténoma incidiendo en la medida necesaria en el ordenamiento juridico. La
actuacion tiene que atender principalmente a las consecuencias juridicas de la accién de gobierno,
proporcionando instrumentos que garanticen la debida seguridad juridica. Y lo mismo puede decirse del
Presidente o Presidenta, en su doble condiciéon de titular de la jefatura del ejecutivo y de la Presidencia de
la Comunidad Autébnoma de Canarias, como representante de ella que es segln el Estatuto de Autonomia.
Hay que tener en cuenta en este sentido que el Gobierno tiene atribuida una parte muy principal en el
procedimiento normativo, de cuya rigurosa observancia puede depender la validez de leyes y reglamentos.

Por eso, sin descartar las instrucciones internas que puede dictar el Presidente o Presidenta para el
eficaz funcionamiento del Gobierno --que seguramente se hacen necesarias para adecuar a sus fines el
funcionamiento de un érgano colegiado tan complejo como es el Gobierno y con la responsabilidad de sus
decisiones--, las reglas principales de su funcionamiento, aquéllas de las que depende la fiabilidad de sus
actuaciones hacia el exterior y la presuncioén de legitimidad y legalidad, han de establecerse mediante una
actuacion juridica, una norma que se inserte en el ordenamiento juridico y que sirva de referente a
quienes han de aplicar las decisiones del Gobierno.

Centrandonos en la posibilidad de no emprender la actuacion legislativa, hay que sefalar que los
defectos detectados, cuya exposicibn pormenoriza se ha realizado anteriormente, impiden la alternativa
cero, como se desprende de los aspectos a los que se alude en los siguientes parrafos de este apartado.

Un primer aspecto de relevancia es la limitacién del nimero de miembros del Gobierno, en la medida
en que la misma ha desaparecido del Estatuto de Autonomia de Canarias, por lo que de no modificarse la
ley vigente esa modificacion careceria de aplicacion real por no estar habilitada al efecto la Ley del
Gobierno. Hay que reiterar que esta limitacion del niimero de miembros del Gobierno fue recogida como
consecuencia de los pactos autondmicos de 1981en el Estatuto de Autonomia originario de 1982 --al igual
que en todos los demas Estatutos de las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la
via del articulo 143 CE--, con un espiritu receloso de la capacidad de las comunidades auténomas para
afrontar sus responsabilidades y tuitivo, casi por suplencia, del interés general y de los ciudadanos. Sin
embargo, con el tiempo, todos los Estatutos de Autonomia han suprimido esa limitacién, a lo que se ha
sumado también el Estatuto de Autonomia de Canarias.

Por ello, de mantenerse el régimen vigente contenido en la reiterada Ley 1/1983, impediria su
aplicacién, aun cuando nada podria objetarse a que el legislativo mantuviese tal limitacién en la ley que
pudiera aprobarse.

Al margen de este aspecto mas llamativo, muchas otras necesidades demandan la actualizacion de la
Ley vigente, en términos integrales y no puntuales como hasta ahora se ha venido haciendo, de forma que
toda ella, por primera vez, sea objeto de un bafo de representatividad estatutaria en el Parlamento de
Canarias. Al respecto, se pueden poner de manifiesto los efectos que reportaria no tomar ninguna
iniciativa en relacién con los defectos detectados ya expuestos:

a) La sede de la Presidencia del Gobierno ha sido objeto de un fuerte debate politico, reflejado en la
solucién que aporta el Estatuto de Autonomia, pero implica ademas importantes consecuencias de tipo
organizativo y juridicas, de las que no son las menos importantes la determinaciéon de los fueros
procesales, vedados a la regulacion directa de la Comunidad Auténoma como integrantes de la legislacion
procesal, segln el articulo 149.1.6% CE, pero susceptibles de adecuacién a la normativa de organizacion
autonémica, con el efecto favorable de permitir la fijacién de posiciones jurisprudenciales coherentes y
evitando el correlativo efecto desfavorable de la dispersion jurisprudencial entre las distintas sedes
territoriales de los 6rganos del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.
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b) La asistencia a las reuniones del Gobierno de otras personas que no sean miembros de él se ha
convertido en una practica demandada por las necesidades de informaciéon técnica que requiere un
ejercicio responsable de la funcién politica; pero los limites de esas intervenciones no pueden situarse en
el plano reglamentario como hasta ahora si se les quiere dotar de la debida estabilidad.

c¢) La regulacion de la abstencion de los miembros del Gobierno llena una laguna que habria de cubrirse
con leyes generales no orientadas especificamente a un érgano tan singular como es el Gobierno.

d) La operatividad de gestion administrativa del Gobierno es condicion de su eficacia y en ese sentido la
legitimidad para desbrozar de limites burocraticos su funcionamiento ha de estar reservada a la Ley, que a
tal efecto puede prever la cobertura que precisa el apoyo a quien desempefie la Secretaria del Gobierno
para dotar a sus actos de la debida seguridad juridica, sin recurrir para ello al reglamento, como hasta
ahora, o a las instrucciones internas o la practica administrativa. La fe publica de los actos del Gobierno, en
todos sus extremos incluidos los de funcionamiento, ha de estar contemplada en la Ley, habida cuenta de
la relevancia y de la publicidad de sus actuaciones.

e) Para la regulacion del Gobierno en funciones se ha recurrido siempre a la cldusula constitucional de
supletoriedad, reforzada por la remisién de la disposicion final primera de la Ley que se pretende
modificar. Pero, eso quiere decir que se ha delegado en el Estado la competencia para regular una cuestion
de tanta importancia y que tanto debate politico ocasiona, por lo que tampoco es posible en este caso
dejar las cosas como estan si se quiere hacer efectivo el mandato estatutario para la regulacién de las
instituciones de autogobierno. Ahora es la propia norma institucional basica de la Comunidad Auténoma
la que exige que sea la ley la que determine las atribuciones que corresponde al Gobierno cesante o en
funciones.

f) Para la regulacién de la iniciativa legislativa y las potestades normativas del Gobierno, dada la
parquedad de las previsiones de la Ley vigente, se ha venido acudiendo a la legislacién estatal, igualmente
por la remision de la disposicion final primera de la Ley vigente, y que después de las previsiones
contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, supone la aplicacién integra del procedimiento recogido en
la Ley del Gobierno del Estado, pese a la jurisprudencia constitucional contenida en la ya citada STC
55/2018, de 24 de mayo. El tema aparece mas confuso, por cuanto la normativa estatal --que no tiene
caracter de legislaciéon basica-- queda integrada en el ordenamiento autonémico canario.

Todos los aspectos sefalados justifican la actuacién legislativa, pero también aquellos otros que,
aunque ya son objeto de regulacion en la ley vigente, lo han sido de manera insuficiente y merecen
retoques, en algunos casos sustanciales, como son los que se han relacionado anteriormente como
insuficiencias de la legislacién actual.

De su repaso y de su actualizacién resulta un estatuto juridico del Presidente o Presidenta y del
Gobierno mas completo, orientado especificamente a evitar en su aplicacion dudas, confusiones,
disparidad de interpretaciones y en suma conflictos.

En este sentido, la nueva Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias puede establecer distintas
previsiones, respecto de las cuales no cabe acoger otras posibilidades de solucién coherentes con la
intencién de construir las figuras del Presidente o Presidenta y del Gobierno en el marco constitucional y
estatutario de un sistema parlamentario, dotdndoles de las facultades necesarias para desarrollar sus
funciones con eficacia y eficiencia y garantizando la debida seguridad juridica y transparencia, lo que
permite una actuacion politica del maximo rigor y simultineamente evidente y cercana para los
ciudadanos.
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Entre las mencionadas previsiones hay que resaltar las siguientes:

a) Permitir la configuracion de un Gobierno cuyo niimero de miembros fuera decidido por el Presidente
o Presidenta de la Comunidad Auténoma sin limitaciones normativas.

Una decision que, de manera indirecta, estaria respaldada por el Parlamento autonémico, debido a la
relacion fiduciaria propia de la forma de gobierno parlamentaria que con caracter general se prescribe en
el articulo 152 CE para todas las Comunidades Auténomas. La situacion actual se inspira en criterios de
ahorro que, por el momento en que se establecié y las circunstancias politicas derivadas de la
implantacién de nueva planta de las autonomias, no se justificaba por el contexto econémico, sino por la
voluntad politica, expresada en los pactos autonémicos de 1981, de contener el crecimiento de Ia
dimensién de las Comunidades Autonomas hasta que su rodaje politico y administrativo revelase la
capacidad para afrontar la evidente dificultad de constituir una nueva forma de organizar el Estado. En el
momento actual no sélo constrifie las facultades presidenciales para determinar las grandes areas de
actuacion politica sino que fuerza la organizacion administrativa, todavia basada en el modelo
departamental, sin concordar con el espiritu constitucional y estatutario que consagra el gobierno
parlamentario.

b) Completar con mayor exhaustividad las competencias del Presidente o Presidenta, del Gobierno, de
la Vicepresidencia y de las personas titulares de las Consejerias, asi como el estatuto juridico de los
expresidentes del Gobierno de Canarias.

Como ya se ha senalado, la Ley 1/1983 se basaba en los modelos existentes en el momento en que se
elaboré y también en las necesidades de una Comunidad Auténoma entonces incipiente, sin el volumen
de competencias y de presupuestos que actualmente tiene y sin la capacidad ni la complejidad politica que
ha desarrollado en este tiempo. Su modificacion es precisa en este sentido en direccién concordante con
los pactos que subyacen en el Estatuto de Autonomia y que constituyen premisa para su modificacion,
como las figuras del Presidente o Presidente y del Vicepresidente o Vicepresidenta y la posicién respectiva
de ambos que representan puntos estructurales de un equilibrio constitutivo de la Comunidad Auténoma
que la legislacion ordinaria carece de fuerza para alterar.

c) Establecer el régimen juridico basico de los Decretos leyes y de los Decretos Legislativos, una vez que
ambos han sido recogidos en el Estatuto de Autonomia.

El establecimiento de los requisitos que deben reunir los Decretos legislativos para su valida aplicacion
se ha venido cumpliendo por la via del Reglamento del Parlamento, al regular el control parlamentario
sobre los decretos legislativos del Gobierno. Y, en atencion a ello, se han dictado varios decretos
legislativos de singular importancia, siempre en uso de la técnica de los textos refundidos, en materia de
ordenacién del territorio y espacios naturales protegidos y también en materia de tasas.

Sin embargo, hay que convenir que la regulacién actual esta enfocada desde la perspectiva del érgano
delegante --el Parlamento-- y de sus instrumentos de control, y no desde la mas propia del sujeto activo de
la legislacion delegada --el Gobierno--, vacio que viene a cubrir la propuesta sin que otra posibilidad pueda
tener la misma idoneidad de rango y de objeto material.

Mayores exigencias de regulacion legal derivan de la prevision estatutaria de la legislacion de urgencia,
esto es, de los decretos leyes para atender situaciones de extraordinaria y urgente necesidad,
esencialmente en lo que se refiere a su justificacion y al procedimiento para su elaboracién y aprobacién.

d) Mejorar el régimen juridico de los d6rganos personales y colegiados que desempeian tareas de
asistencia y preparacion a la labor del Gobierno.
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Esta es materia propia de la Ley del Gobierno y forma parte del contenido inherente de cualquier
modificaciéon que se proponga. Hasta el momento se han utilizado mecanismos normativos menores, de
caracter interno, para impulsar y agilizar los instrumentos de funcionamiento del Gobierno y de sus
organos preparatorios. Pero, tales mecanismos precisan de la seguridad juridica que les proporciona una
cobertura legal, por lo que en este caso la propuesta acoge algunos de los sistemas contrastados en las
instrucciones para el funcionamiento del Gobierno, de forma que la practica ha inspirado las soluciones.

e) Definir un régimen de abstencién y recusacion especifico para el Presidente o Presidenta y para las
demas personas que integran el Gobierno.

Las posibilidades alternativas conducirian en este punto exclusivamente a remitir al régimen general de
abstencién y recusacién de la legislacion de procedimiento administrativo para concordar con la legislacion
punitiva que reprime los conflictos de intereses. Pero, el Gobierno, por su especial naturaleza derivada de
su responsabilidad politica, no es un érgano colegiado administrativo mas y legalmente se sita al margen
de la regulacion general de estos 6rganos colegiados, lo que demanda una normativa especifica que cubra
cualquier laguna que pretenda integrarse por supletoriedad con el régimen general.

f) Reconocer la posibilidad e, incluso, idoneidad de la utilizacion de las nuevas tecnologias para facilitar

el desarrollo de las funciones propias de los 6rganos que asisten al Presidente o Presidenta y al Gobierno
de Canarias.

IV.- ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS.

4.1. Objeto y finalidad de la iniciativa.
4.11. Consideraciones generales.

La Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias es una norma que tiene por objeto y finalidad
establecer el régimen juridico de la composicién, organizacién y funcionamiento de dos instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias que deciden la organizacién y el funcionamiento de la Administracion
publica autonémica. Asimismo, se extiende el objeto de la ley a la regulaciéon tanto de la iniciativa
legislativa, como a las potestades normativas del Gobierno, que se materializan en la aprobacién de
normas con rango de ley (decretos leyes y decretos legislativos), en el marco y con los requisitos del
Estatuto de Autonomia de Canarias, y de disposiciones reglamentarias. Consecuentemente con ello, se
regula el procedimiento de elaboracién de las normas.

En definitiva, con la iniciativa legislativa se pretende la actualizacion del régimen juridico de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, superando las carencias y deficiencias del régimen vigente, y
acomodando el mismo a las previsiones de la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias aprobada
por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre. Y, al mismo tiempo, completar y actualizar el régimen de la
iniciativa legislativa, las potestades normativas y reglamentaria del Gobierno, asi como el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas, acomodado a la legislacién basica en la materia.

4.12. Estructura del anteproyecto de ley.

Con el objeto y finalidad expuestos, la estructura de la iniciativa legislativa se puede exponer
sintéticamente en los términos que se expresan a continuacion.

El anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias parte de una Exposicion de
Motivos en la que se explican sucintamente los que empujan al Gobierno de Canarias a presentar una
modificacion sustancial de la vigente Ley 1/1983. En dicha Exposicion se detalla la estructura sistematica
de la Ley, sefalando el contenido esencial de cada Titulo.
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La Ley se estructura en un titulo preliminar y seis titulos, con sus oportunas disposiciones
complementarias y finales.

El primer titulo aborda la regulacion de la Presidencia de Canarias, en su condicién constitucional y
estatutaria de Presidente o Presidenta de la Comunidad Auténoma y de Presidente o Presidenta del
Gobierno. En el mismo, su eleccion se remite a las normas y procedimiento que se contienen en el
Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento; se establecen las normas que regulan su
nombramiento y toma de posesién; se recoge su estatuto personal y atribuciones, destacando respecto de
estas Ultimas la distincién entre las que le corresponden como Presidente o Presidenta de la Comunidad
Auténoma y como Presidente o Presidenta del Gobierno de Canarias; y concluye con la regulacién del
estatuto de los ex presidentes.

El segundo titulo contiene las normas de régimen, organizacion y funcionamiento del Gobierno, como
organo superior colegiado que, bajo la direccion de su Presidente o Presidenta, establece los objetivos
politicos generales y dirige la Administracién de la Comunidad Auténoma.

El tercer titulo esta dedicado al Vicepresidente o Vicepresidenta y a los Consejeros o Consejeras, y se
destina a regular los requisitos de acceso al cargo, nombramiento, cese y suplencia, asi como su estatuto y
atribuciones como miembros del Gobierno.

El cuarto titulo recoge las normas relativas a las relaciones del Gobierno de Canarias con el Parlamento
de Canarias, destacando la regulacién de la disolucién del Parlamento y de la exigencia de responsabilidad
politica.

El quinto titulo esta destinado a regular la iniciativa legislativa, la legislacion de urgencia y delegada, asi
como la potestad reglamentaria del Gobierno de Canarias, en el que se recoge el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones con rango de ley y reglamentarias.

El sexto y ultimo titulo, bajo la ribrica de control de los actos del Gobierno, consta de un Unico
precepto, en el que se recoge el régimen de control politico y judicial de los actos del Gobierno.

En las disposiciones de cierre del anteproyecto se recoge, por una parte, el uso de las nuevas
tecnologias en el funcionamiento del Gobierno y sus Comisiones; las previsiones de desconcentracion o
delegacion de funciones; la derogacion expresa de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de Canarias, asi como de todas las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con esta nueva Ley; la
habilitacion al Gobierno y al Presidente, cada uno en los ambitos que se determinan en el articulado de la
propia ley, para el desarrollo y ejecucion de la misma; y, por Gltimo, su entrada en vigor, que se producira
al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, pues su aplicacién no presenta
dificultades que exijan que se demore su entrada vigor.

4.13.- Exposicion de los aspectos esenciales de la iniciativa legislativa.

Las principales cuestiones abordadas por el anteproyecto de la Presidencia y del Gobierno de Canarias
se pueden destacar con el siguiente esquema:

a) La figura del Presidente o Presidenta de la Comunidad Auténoma de Canarias. La atencion especial
que recibe la figura del Presidente o Presidenta en el nuevo cuerpo legal destaca en relaciéon con la
legislacion vigente en la medida en que el anteproyecto describe de manera mas exhaustiva diferentes
aspectos del estatuto de la mencionada institucién. En este sentido, por ejemplo, se detallan las
competencias que ha ejercido la Jefatura del Ejecutivo canario como alto representante de la Comunidad
Auténoma o como titular de la Jefatura de Gobierno, y que no se contemplan debidamente en la Ley
1/1983.
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Una descripcién que también es precisa en otros ambitos como las causas que motivan el cese del
Presidente o Presidenta en el ejercicio de sus funciones, los supuestos de suspensién o la suplencia de su
cargo. Obviamente, se incluyen las nuevas competencias del Presidente o Presidenta que se han recogido
en la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias de 2018.

b) La regulacién de los aspectos concernientes al Gobierno de Canarias. Es una de las cuestiones que es
abordada con mayor detenimiento y extensién, lo que refleja la preocupacién del Gobierno por definir un
marco juridico apropiado para regular las diferentes actuaciones que pueden llevar a cabo sus miembros.
En este sentido, se abordan los elementos que integran el estatuto juridico de sus miembros, prestando
especial atencion a las causas de su cese. Como nota incidental puede resaltarse que, asumiendo el
espiritu de los principios democraticos, se suprimen los tratamientos, en la idea de colaborar con gestos al
acercamiento del poder publico a los ciudadanos.

c) Las figuras del Vicepresidente o Vicepresidenta y de los Consejeros o Consejeras del Gobierno de
Canarias. El estatuto juridico del Vicepresidente o Vicepresidenta y de los Consejeros o Consejeras del
Gobierno se regula con mayor profundidad en el anteproyecto de Ley, en el que se especifican con mayor
detalle las funciones, derechos y obligaciones que integran el estatuto juridico de dichos miembros del
Gobierno.

d) Las relaciones con el Parlamento de Canarias. Un dmbito de regulacion que comprende los
instrumentos tipicos del sistema parlamentario como: la facultad de impulso y control de la accién politica
del Gobierno que corresponde al Parlamento; la comparecencia y el deber de informacién de quienes
integran el Consejo de Gobierno; el régimen de responsabilidad politica de éstos frente a la Camara
autonémica que, como viene siendo tradicional en nuestra forma de gobierno, se sustenta en la relaciéon
fiduciaria y hegemonica del Presidente o Presidenta del Gobierno con el Parlamento.

Un régimen de relaciones en el que adquiere un calibre singular la facultad del Presidente o Presidenta
del Gobierno para disolver anticipadamente el Parlamento y convocar nuevos comicios electorales, segin
la reforma del Estatuto de Autonomia de 2018.

e) El régimen juridico nuclear de la iniciativa legislativa, la legislacién de urgencia y delegada, asi como
la potestad reglamentaria. Estas materias son objeto de regulaciéon en el anteproyecto de Ley de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, que recuerda la facultad del Gobierno de Canarias para ejercer la
iniciativa legislativa, describe el procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, el régimen basico
de los decretos leyes --recogidos por primera vez en el Estatuto de Autonomia de 2018-- y de los decretos
legislativos --hasta la reforma del Estatuto de Autonomia solo eran posibles por su previsién en el
Reglamento del Parlamento de Canarias-- los principios informadores de la potestad reglamentaria del
Gobierno y de las autoridades que lo integran; asi como el procedimiento de elaboraciéon de todos los
instrumentos normativos mencionados.

f) El control de los actos del Gobierno. El anteproyecto objeto de estudio recuerda que la actividad del
Presidente o Presidenta y del Gobierno es susceptible de control por parte del Parlamento de Canarias en
los términos previstos en el Estatuto de Autonomia de Canarias y el Reglamento de la Camara legislativa
autonémica. Del mismo modo se dispone que las decisiones u omisiones del Gobierno pueden ser objeto
de impugnacioén judicial.

4.14.- Confrontacidon del texto propuesto con el vigente.

A) Contenido de la Ley 1/1983.

La todavia vigente Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, ordena su contenido atendiendo al siguiente esquema estructural:
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a) Exposicion de Motivos. La Exposicion de motivos de la Ley 1/1983 comienza recordando los
fundamentos juridicos que amparan su aprobacion y seguidamente expone la estructura sistematica que
ordena su contenido. En este sentido, como advierte la propia exposicién de motivos, el contenido de la
Ley se divide en cuatro grandes apartados: la definicion del estatuto del Presidente, el régimen del
Gobierno como 6rgano colegiado (composicion, organizacion y funcionamiento), las relaciones entre el
Gobierno y el Parlamento de Canarias, y las previsiones sobre la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma. Si bien, respecto a esta Ultima, la Exposicion de motivos de la Ley 1/1983 seiala que, al regular
diferencialmente las funciones de los Consejeros como miembros del Gobierno y las que les corresponden
como titulares de Departamento, la Ley pretende deslindar la actuacién politica del Gobierno de la funcion
administrativa, sin perjuicio de la potestad-funcion del Gobierno de direccion de la Administracién Pablica
autondmica.

b) Titulo | Del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias (articulos 1-51). Los primeros
preceptos de la Ley 1/1983 --insertados inscritos en el capitulo | del titulo I-- definen el procedimiento de
eleccién del Presidente del Gobierno, su estatuto y sus atribuciones. Una regulacion que, ademas,
comprende una definicion basica de la figura del Vicepresidente (articulos 1 a 12). De la mera lectura de
los articulos indicados se deduce que, tanto desde una perspectiva cualitativa como cuantitativa, el vigente
estatuto del Presidente o Presidenta es perfeccionable en aras de incrementar la seguridad juridica en la
actuacion publica de quien desempena la Presidencia, y también la Vicepresidencia.

Por otro lado, el titulo | de la mencionada Ley 1/1983 también dispone el régimen juridico del
Gobierno, estableciendo el estatuto personal de los Consejeros y la composicién, atribuciones vy
funcionamiento del Gobierno como 6rgano colegiado. Una descripcién que concretamente se contiene en
el capitulo Il del citado titulo, en el que, ademas, se disciplina la potestad reglamentaria del Gobierno y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley y de las normas reglamentarias.

Finalmente, el capitulo Il del titulo | se dedica a describir el marco elemental de las relaciones del
ejecutivo autonémico con el Parlamento de Canarias, una descripcion que se condensa en cinco preceptos
(articulos 46 a 51) que tratan el impulso y el control de la accion del Gobierno, la responsabilidad politica
del Gobierno y la facultad del Gobierno para convocar las elecciones al Parlamento de Canarias.

c) Titulo 1l. De la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma Canaria (articulos 52 - 61). Este
titulo fue integramente derogado desde la entrada en vigor de la Ley 8/1986, con una regulacién de la
Administracién Pablica autonémica que ha pasado a la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas de Canarias.

d) Titulo lIl. De la responsabilidad de los miembros del Gobierno y de la Administracién Pablica Canaria
(articulo 62). El contenido de este titulo se condensa en el articulo 62 de la Ley 1/1983, que dispone que
las responsabilidades de orden penal y civil de las autoridades y funcionarios de la Comunidad Autbnoma
seran exigidas de acuerdo con las disposiciones generales del Estado en la materia, con la salvedad de que
las referencias al Tribunal Supremo de la Nacion se entenderan hechas al Tribunal Superior de Justicia de
Canarias.

e) Disposicidn transitoria. La Unica disposicion transitoria de la Ley 1/1983 sefiala que hasta que una
Ley autonémica no regule el procedimiento de ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma por
los Cabildos insulares, aquella prestara todos los servicios con sus érganos administrativos.

Es obvio que esta disposicion se enmarcaba en el dmbito de la actuacién de la Administracion
autonémica y que su contenido ahora es objeto de tratamiento de la mencionada 14/1990, de 26 de julio,
en lo que se refiere a la Administracién autonémica, y, en lo que concierne alos  Cabildos Insulares por
la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.
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f) Disposiciones finales.

La Ley 1/1983 contiene tres disposiciones finales, en virtud de las cuales se incluye expresamente la
clausula de supletoriedad a la que se ha hecho referencia repetidamente; la derogacién de las
disposiciones de igual o inferior rango que la contradigan y la entrada en vigor a partir de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma.

B) Diferencias de la ley vigente y el anteproyecto de ley.

La consideracion del anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias permite
identificar numerosas vy significativas diferencias entre la legislacién vigente y el proyecto de una nueva
Ley, la cual entraria en vigor de ser aprobada la iniciativa en los términos en que esta disefada.

La idea de una regulaciébn mas acabada y completa, fruto de la experiencia de los casi 40 anos de
vigencia de la Ley 1/1983, conduce a que la nueva Ley comprenda una Exposicién de motivos mucho mas
elaborada, que refleja el devenir de la regulacién legal de ambas instituciones en nuestro ordenamiento,
destacando que la nueva regulacién obedece al propdésito de propiciar la actualizacién del régimen juridico
de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, asi como su organizacién y funcionamiento. Descripcion que
inspira el contenido de los diversos titulos que integran el nuevo cuerpo legal.

Pero, ademas, en la nueva ley que se propone se definen también los aspectos nucleares de la iniciativa
legislativa, de la legislacién de urgencia y delegada, asi como de potestad reglamentaria.

La regulacion de todos los aspectos resefiados se realiza en el anteproyecto de Ley de un modo mas
exhaustivo, como queda de manifiesto tanto en el niimero de preceptos que la integran, como en la nueva
organizacion sistematica de las materias que son objeto del mismo. Como consecuencia de ello, puede
afirmarse que se incrementa la seguridad juridica y, al tiempo, se ofrecen respuestas a los diversos
interrogantes que en la practica se han venido planteando, precisamente por tratarse de una legislacion
bastante parca que no contemplaba respuestas concretas para diversos supuestos.

Después de sefalar el objeto de la nueva Ley con caracter preliminar, la primera parte de la iniciativa
legislativa se destina a conformar el régimen de la institucion de la Presidencia de Canarias, recordando los
requisitos y principios precisos para acceder a dicho cargo, asi como los aspectos formales que revisten su
nombramiento y toma de posesion.

En esta regulacion se aborda una configuracién mas detallada de su estatuto juridico, integrado por la
regulacién de sus deberes, derechos, régimen de incompatibilidades, régimen de responsabilidad politica
ante el Parlamento de Canarias y la sede de la Presidencia.

Asimismo, con su entrada en vigor, la nueva Ley dedicaria un capitulo especifico a las atribuciones del
Presidente o Presidenta, diferenciando a estos efectos entre las funciones que corresponden a la persona
qgue ocupe el mencionado cargo como alto representante de la Comunidad Auténoma, sus atribuciones
como representante ordinario del Estado y sus atribuciones en cuanto desempena la Jefatura del Gobierno
de Canarias. Las previsiones sobre las atribuciones desde la mencionada triple perspectiva, finalizan
disciplinando la delegacién de funciones, con la pretensiéon de una mayor precision que en la legislacién
actual, para evitar confusiones que comprometan la seguridad juridica en la actuacion.

En esta misma linea, se detallan las disposiciones sobre el cese y la sustitucién del Presidente o
Presidenta, de forma que las mismas comprenden la indicacion de las causas que originan el cese del
Presidente en el ejercicio de sus funciones, describiendo de forma mas exhaustiva que en la legislacion
actual el alcance de situaciones como la sustitucion, la suspensién y la suplencia del Presidente, asi como
las atribuciones del Presidente o Presidenta en funciones.
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En cuanto al régimen juridico del estatuto de los ex Presidentes, actualmente previsto de manera
lacénica en el articulo 5 bis de la Ley 1/1983 --introducido por la reforma llevada a cabo por la Ley 2/2000,
de 17 de julio-- también es objeto de una destacada modificacion, para cubrir algunas lagunas generadas
en la practica acerca de las funciones, derechos y deberes de las personas que ostentan dicha condicién,
sin perjuicio del desarrollo normativo que se pudiera llevar a cabo en relacion con la materia.

Por su parte, las previsiones que la vigente Ley 1/1983 contiene sobre el Gobierno, la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria se separan, con acierto, de la regulacién del estatuto del Presidente
o Presidenta y sistematicamente se ubican en otros apartados de la Ley.

La segunda parte del anteproyecto de Ley esta destinada a establecer el régimen juridico del Gobierno,
concebido como el 6érgano superior colegiado de direccién politica de la Comunidad y de su
Administracion, que asume como funciones primordiales el ejercicio de la iniciativa legislativa, la funcion
ejecutiva y la potestad reglamentaria, en los términos previstos por la Constitucién, el Estatuto de
Autonomia de Canarias y las leyes que resulten aplicables.

A partir de esta definicion, y con caracter general, el anteproyecto de Ley recoge el régimen juridico del
Gobierno, su sede, los érganos a través de los cuales se lleva a cabo su funcionamiento, asi como el
régimen de su responsabilidad politica. Posteriormente, y de manera mas especifica, el anteproyecto
determina la composicion del Gobierno y la designacion, estatus y las funciones de su Secretaria,
especificando a continuacioén las atribuciones del mismo.

A diferencia de la ley vigente, interesa destacar que esta iniciativa pretende clasificar las atribuciones
que puede desempenar el Gobierno atendiendo a los diversos ambitos materiales de actuacion publica,
dotando al conjunto de un orden sistematico que facilita su aplicacién y su interpretacion. Asi, se distingue
entre las funciones del Gobierno en materia de direccién politica, sus relaciones con el Parlamento de
Canarias, las atribuciones relativas a la potestad normativa, las atribuciones en relacién con el Tribunal
Constitucional, las que detenta en materia presupuestaria y las mas tipicamente ejecutivas y
administrativas. Una extensa regulaciéon que concluye con la prevision de la facultad del Gobierno para
delegar determinadas atribuciones en las Comisiones Delegadas o en los miembros del propio Gobierno.

En el apartado del funcionamiento del Consejo de Gobierno se presta mayor atencién a los aspectos
formales de las reuniones del Consejo de Gobierno, previendo, por ejemplo, su valida celebracién sin la
remision previa del orden del dia cuando asi lo decida el Presidente si concurren razones de urgencia. En
este aspecto, se parte de que las decisiones del Consejo de Gobierno constituyen la expresion unitaria de
su voluntad, siendo obligatorias para todos sus miembros, sin estar sujetas a votacién formal. Las
decisiones del Consejo de Gobierno pueden revestir la forma de decreto o de acuerdo, atendiendo a su
contenido de conformidad con los requisitos previstos en la Ley.

Asimismo, y sin menoscabo de otras cuestiones recogidas en el anteproyecto con mayor extension que
en la vigente Ley 1/1983, resulta necesario resaltar la atencién que se presta a las garantias de objetividad
e imparcialidad de las decisiones del Consejo de Gobierno, con una regulaciéon especifica --mas alla de la
regulaciéon contenida en la legislacién basica del régimen juridico del sector publico y del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas-- del régimen de abstencién y recusaciéon que
eventualmente pudiera afectar a las personas que forman parte del Gobierno.

En este concreto régimen de abstencién y recusacion, se pretende imponer la obligaciéon de los
miembros del Gobierno de comunicar a la Presidencia la existencia de causas de abstencién, a fin de
determinar su participacién en el proceso de toma de decisiones sobre un asunto concreto. Un régimen
gue también se extiende al Presidente o Presidenta del Gobierno, que, en su caso, podria ser sustituido
por el Vicepresidente o Vicepresidenta.
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En cuanto a la regulaciéon de las Comisiones Delegadas, como una forma de funcionamiento del
Gobierno, el anteproyecto de ley se separa sustancialmente de las actuales Comisiones
Interdepartamentales, incipientemente tratadas en la Ley 1/1983 y que, en la practica, con una
funcionalidad ciertamente escasa. La regulacién de las Comisiones Delegadas es mas extensa y se precisan
mejor sus funciones, que pasan de coordinacién y programacion al ejercicio de auténticas funciones de
decisiéon por delegacion del Gobierno, si bien se preservan aquéllas que por su indole precisen del
pronunciamiento del 6rgano colegiado en pleno.

Por otro lado, también se perfila con mayor precisién el régimen juridico de los érganos y unidades de
apoyo al Gobierno y en particular el de la Comisidon Preparatoria de Asuntos del Gobierno, que, por
primera vez en el ordenamiento autondmico, aparece consagrada en una norma de rango legal, si bien el
establecimiento de su régimen detallado se remite al reglamento, como ha sido la practica seguida en la
regulacion vigente. En este sentido, recordar que esta comisién se contempla en el Decreto 37/2012, de 3
de mayo, por el que se regula la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

Asimismo, la nueva Ley también prevé la existencia de la Portavocia del Gobierno, dandole la debida
cobertura legal a una figura que en la practica se halla intimamente relacionada con las funciones del
Gobierno, en la medida en que constituye su exteriorizacién y el vinculo de transmision de informaciones a
los medios de comunicacion y a la ciudadania en general.

Por Gltimo, las previsiones especificas del anteproyecto sobre el Gobierno comprenden la identificaciéon
de las causas que motivan su cese y las atribuciones que puede desempenar el Gobierno en funciones,
previsiones no contempladas en la ley actual y que imponian recurrir a la normativa supletoria en
cuestiones de indudable trascendencia politica y juridica sobre las que la Comunidad Auténoma debe
ejercer sus facultades de disposiciéon. Pero, al recogerse en la reforma del Estatuto de 2018, esta
regulacion resulta obligada, maxime cuando la norma estatutaria remite a la ley la determinacién de las
atribuciones del Gobierno cesante (art. 52.2 EAC).

La tercera parte de la iniciativa presta una atencién diferenciada a la figura del Vicepresidente o
Vicepresidenta y a la de los Consejeros o Consejeras. En este sentido, después de indicar los requisitos
precisos para asumir el cargo de Vicepresidente o Vicepresidenta, detalla las formalidades de su
nombramiento y las causas que justifican su cese. También recuerda su sede institucional, sus derechos,
sus atribuciones y el régimen de sus incompatibilidades. Una regulacién que se completa con la prevision
del sistema de suplencias y que, en definitiva, resulta bastante mas extenso y completo que el previsto en
los articulos 10 a 12 de la todavia vigente Ley 1/1983, de 14 de abril.

En lo que concierne a los Consejeros o Consejeras, la iniciativa también pretende una regulaciéon mas
minuciosa que la prevista en los articulos 15 a 18 de la Ley 1/1983. Asi, se sefialan los requisitos precisos
para asumir el cargo de Consejero o Consejera del Gobierno de Canarias y, con la debida amplitud,
después de recordar las formalidades previstas para el nombramiento y las causas del cese, detalla sus
derechos e incompatibilidades, asi como sus atribuciones y régimen de suplencia; aspectos éstos no
contemplados en la legislacién actual.

También es objeto de una atencién diferenciada, el régimen juridico de las relaciones del Gobierno con
el Parlamento de Canarias, al igual que sucede en la legislacion vigente, si bien el anteproyecto de Ley
describe dicho régimen de relaciones con mayor detenimiento, aunque la mayor novedad que se
introduce en este ambito, en concordancia con la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canaria
aprobada por la Ley Organica 1/2018, esta constituida por el reconocimiento de la facultad del Presidente
de Canarias para disolver anticipadamente el Parlamento autonémico, en los términos y con los limites
establecidos en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento de la Camara Legislativa autonémica.
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El pendltimo de los aspectos que se abordan en el Anteproyecto de Ley de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias esta constituido por el régimen nuclear de la iniciativa legislativa vy las potestades
normativa del Gobierno de Canarias.

La regulacion de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas del Gobierno --que comprenden
la legislacién de urgencia, la legislacién delegada y la potestad reglamentaria-- merece una consideracién
singular, en la medida en que, desde una perspectiva sistematica, se reconoce el protagonismo de estos
procedimientos normativos mediante su tratamiento diferenciado dentro del cuerpo de la Ley.

Pero, las diferencias entre la Ley 1/1983 y el anteproyecto de ley con el que pretende su modificacién
no se reducen a cuestiones de caracter sistematico. Por el contrario, tanto cuantitativa como
cualitativamente las diferencias son notables y perceptibles en lo que se refiere a la iniciativa legislativa, la
participacion en la elaboracién normativa, la legislacion de urgencia y la legislacién delegada.

Tanto la iniciativa legislativa, como el ejercicio de las potestades normativas del Gobierno, se regulan
con mayor detalle y rigor técnico en el anteproyecto de Ley. Asi, a titulo de ejemplo, basta sefalar la
extension con la que se define el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas de
caracter general respecto a las laconicas previsiones que al respecto contienen los articulos 44 y 45 de la
Ley 1/1983. Precisamente esa parquedad de la ley vigente ha sido fuente de confusiones interpretativas
sobre la conveniencia o la necesidad de aplicacion de la legislacion del Estado en el entendimiento de que
se producian vacios normativos.

No obstante, cualquiera que sea la interpretacién que se mantenga sobre el particular, lo cierto es que
el procedimiento normativo debe estar revestido de las debidas dosis de idoneidad y de seguridad juridica,
como garantia de su acierto y de su validez y eficacia, de modo que una regulacién detallada puede servir
al propodsito de cubrir las suspicacias de laguna legal y eximir de la tentacién de aplicar un régimen
supletorio que esta disefiado para la estructura del Estado y que parece que no puede trasponerse sin
forzar el modo que tiene la Comunidad Auténoma de organizarse y funcionar.

En este aspecto del procedimiento de elaboracién normativa, también debe resaltarse la necesidad de
acomodar la regulacién del anteproyecto de ley a la legislacion basica del Estado, contenida en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, una
vez que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre acomodo a la Constitucién y, especificamente,
al régimen de competencias del Estado y las Comunidades Auténoma contenido en el texto constitucional
(especialmente en las SSTC 91/2017, de 6 de julio y 55/2018, de 24 de mayo).

Por otra parte, el reconocimiento de la legislacion de urgencia, a través de los denominado decretos-
leyes que se contiene en la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, que también se produce
respecto de la legislacion delegada --aunque en ésta el vacio estatutario ha sido cubierto en la practica por
su prevision en el Reglamento del Parlamento de Canarias--, determina que en la iniciativa legislativa se
aborden los extremos necesarios sobre estas potestades legislativas del Gobierno, basicamente en lo que
concierne a su procedimiento de elaboracion.

En lo que se refiere a la parte final o disposiciones de cierre del anteproyecto de ley, se completa la
regulaciéon con las disposiciones adicionales, derogatorias y finales de la iniciativa, reconociendo en las
adicionales, la importancia de las nuevas tecnologias para el adecuado funcionamiento del Gobierno de
Canarias; y destacar la figura politica del Presidente del Gobierno en el ejercicio de las funcionas que como
tal tiene encomendadas, habilitando un marco de desconcentracién de aquellas otras subalternas o de
menor orden politico en los érganos superiores de la Presidencia del Gobierno, al mismo tiempo que se
reconoce que sus funciones y competencias como titular del departamento de la Presidencia del Gobierno
también pueden ser delegadas en los términos previstos en las normas del ordenamiento juridico.
Finalmente, la disposicién derogatoria Unica determina la derogaciéon de las normas de igual o inferior
rango que contradigan la nueva regulacién legal y, especificamente, la de la Ley 1/1983, de 14 de abril.
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C) Resumen de las novedades del anteproyecto.

Para concluir este apartado, y con el objeto de dar una visién general sobre las diferencias entre la Ley
vigente y la propuesta que se contiene en la iniciativa legislativa (aun cuando con ello se reitere en parte lo
expresado anteriormente), parece necesario exponer sintéticamente las novedades/variaciones que se
contienen en el anteproyecto de ley.

En este sentido, las variaciones de la regulaciéon contenida en el Anteproyecto de Ley respecto de la
vigente, contenida en la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, salvo error u omisién, pueden resumirse en las siguientes:

12.- A diferencia de la ley actualmente vigente, en el anteproyecto se opta por recoger en su titulo a la
Presidencia y al Gobierno de Canarias, en concordancia con las previsiones constitucionales y estatutarias,
en las que se recogen y distingue entre estas dos instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias. Y
ello con independencia de que el Presidente o Presidenta retne la doble condicién de Presidente o
Presidenta de la Comunidad Auténoma y Presidente o Presidenta del Gobierno de Canarias.

2%- Se eliminan las previsiones de la actual ley respecto del procedimiento para la elecciéon del
Presidente o Presidenta, por tratarse de una materia que cae dentro del dmbito normativo del Reglamento
del Parlamento de Canarias, en el marco de lo que dispone el Estatuto de Autonomia.

3%.- Se introducen previsiones sobre la toma de posesién del Presidente o Presidenta, tanto en lo que
se refiere al plazo como ante quien debe tomar posesién, asi como de la formula a emplear en dicha toma
de posesion.

42 - Se modifica el Estatuto del Presidente o Presidenta, que es distinto del establecido para el resto de
los miembros del Gobierno, introduciendo un régimen de deberes e incompatibilidades que difiere del
recogido en la Ley de Incompatibilidad de los miembros del Gobierno y Altos cargos de la Comunidad
Auténoma, y especificamente en lo que concierne al incumplimiento de dicho régimen, que debe
apreciarse por el Parlamento, que lo eligio, y no por el Gobierno, como ocurre respecto de los restantes
miembros del Gobierno y Altos Cargos.

5%.- En lo que se refiere a las atribuciones del Presidente o Presidenta, manteniendo los tres ambitos
funcionales presentes en la ley vigente, se hace una enumeracién de sus funciones mas completa, y se le
dota de competencias que son reflejo de su posicion institucional y de su preeminencia sobre los demas
miembros del Gobierno, como es la de aprobar la estructura organica y funcional de la Presidencia del
Gobierno, lo que es coherente con su competencia para fijar el nimero, denominacién y competencias de
las consejerias del Gobierno de Canarias. Asimismo, debe destacarse la facultad de disolucién anticipada
del Parlamento, introducida por la reforma del Estatuto de Autonomia de 2018.

6°- La delegacion de las funciones del Presidente o Presidenta --para lo que se cuenta con la
habilitacién establecida en el articulo 49.2 EAC-- se distingue de la delegacion de las competencias que
pudieran corresponderle como titular de departamento, fijando el régimen de estas Ultimas en una
disposicion adicional.

7?.- Se distingue entre la sustitucion del Presidente o Presidenta, que procede en los supuestos de cese
por pérdida de la condicion de Diputado, incapacidad, incumplimiento del régimen de incompatibilidades,
inhabilitacion o fallecimiento, y la suplencia del Presidente, que procede en los casos de ausencia,
enfermedad o impedimento temporal del Presidente.

87.- Se regula el régimen del Presidente o Presidenta en funciones, con unas funciones limitadas al
despacho ordinario de los asuntos y a facilitar el traspaso de poderes, con la prohibicién de ejercitar
determinadas competencias.
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92.- Se regula un nuevo marco del Estatuto de los expresidentes, que precisa de delimitacién posterior,
bien por ley (respecto, en su caso, de las prestaciones mensuales una vez cesados) o por Decreto del
Gobierno (respecto de los demas medios que se le asignen).

10%.- En la medida en que el Gobierno dicta actos y disposiciones que pueden ser objeto de recurso
judicial, parece necesario fijar la sede de este 6rgano a efectos de determinar la competencia de los
Tribunales, ya que la misma se fija en funcién de la sede del 6rgano autor del acto o disposicion, salvo en
determinados asuntos.

11°- Se establece que el Gobierno puede funcionar en Consejo de Gobierno y en Comisiones
Delegadas del Gobierno, lo que supone una innovacién respecto del régimen contenido en la ley vigente,
en la que sélo se contemplan las Comisiones Interdepartamentales.

12%.- Se contempla y desarrolla la figura de la Secretaria del Gobierno, especialmente en lo que se
refiere a sus responsabilidades.

13?.- Se hace una enumeracién mas detallada de las atribuciones del Gobierno, al mismo tiempo que se
hace una remisién a las demas que se contemplen en el ordenamiento juridico, tanto por la imposibilidad
de recoger todas las que tiene asignadas por las normas vigentes, como por la previsible atribucién de
otras por normas futuras.

142 - Las dificultades que se han producido en la practica aconsejan revisar la Ley para precisar el
régimen de las delegaciones de las atribuciones del Consejo de Gobierno.

15%.- Se completa el régimen de las sesiones del Gobierno, previendo la existencia de reuniones de
caracter decisorio y de caracter deliberante, recogiendo en la ley lo que ha venido haciéndose en la
practica.

16°.- Se completa el régimen de convocatoria de las reuniones con la posibilidad de celebrar reuniones
del Consejo del Gobierno sin orden del dia, cuando asi lo considere necesario el Presidente o cuando
concurran circunstancias o causas urgentes.

17%.- Se completa el régimen de las reuniones, estableciendo una férmula mas clara del quérum exigido
para la valida constitucion del mismo, exigiendo la mayoria absoluta de los miembros, comprendiendo
dicha mayoria al Presidente o a quien le supla.

18?.- Se completa el régimen de asistencia a las reuniones del Gobierno, admitiendo al que pueden ser
convocados altos cargos y también pueden convocarse a otras personas con el objeto de informar al
Consejo de Gobierno.

192.- Se regula el contenido de las actas, extremo no previsto en la ley vigente, que recoge la practica
seguida, limitada a recoger las circunstancias de tiempo y lugar de celebracién, los miembros asistentes,
asi como la relacion de los asuntos debatidos, los acuerdos adoptados y, en su caso, los informes
presentados, sin alusion alguna a las posturas mantenidas ni al resultado de las votaciones.

20%.- Se prescinde de la exigencia de un régimen de mayorias para la adopcién de los acuerdos del
Consejo de Gobierno, ya que los mismos deben ser expresion unitaria de la voluntad del mismo, estando
excluido del régimen juridico previsto para los 6rganos administrativos de caracter colegiado.

21%.- En cuanto a la forma que deben adoptar las decisiones del Consejo de Gobierno, la Ley vigente
prevé que debe ser siempre la de Decreto. Sin embargo, en la practica se distingue entre Acuerdo y
Decreto.
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Por ello, siguiendo el criterio plasmado en la normativa estatal y autonémica comparada, se restringe el
uso de la forma de Decreto para los actos normativos y para aquellos otros en que una ley exija dicha
forma, de forma que las demas decisiones adoptaran la forma de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

222 .- Se regulan las actuaciones que proceden en los casos de abstencién y recusacién de los miembros
del Gobierno, en los que corresponde al Presidente conocer y disponer lo que proceda sobre la
sustitucién, en su caso.

23%.- Se modifica la configuraciéon y denominacién de las actuales Comisiones Interdepartamentales,
por el caracter equivoco de la denominacién, que parece aludir --mas que a una forma de funcionamiento
del Gobierno-- a 6rganos administrativos en los que participan varios departamentos, pasando a
denominarse Comisiones Delegadas del Gobierno, reiterando que estamos ante una forma de
funcionamiento del Gobierno, y por tanto, ante un 6rgano colegiado de Gobierno

242 - En correspondencia con lo anterior, se regulan los aspectos basicos de la composicion,
organizacién y funciones de las Comisiones Delegadas, propias o delegadas por el Consejo de Gobierno, asi
como las reglas de funcionamiento y la forma de las decisiones que se adopten por las mismas.

25%.- Se regulan los aspectos basicos de los érganos y unidades de apoyo al Gobierno, recogiendo la
Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, cuya existencia queda recogida en la Ley, pero sin fijar su
composicién ni funciones, que deberan concretarse reglamentariamente.

Asimismo, se recoge la Portavocia del Gobierno, cuyas funciones se determinardn en la
correspondiente disposicion reglamentaria.

26%.- Se recoge la regulacion del Gobierno en funciones, con un régimen que recoge la doctrina
emanada del Consejo Consultivo de Canarias y que contempla basicamente las mismas restricciones que
se contienen en la Ley del Gobierno del Estado.

27%.- Se recogen los requisitos de acceso al cargo de Vicepresidente o Vicepresidenta, completando la
regulacién vigente, y sin perjuicio de las previsiones que puedan exigirse por otras normas (como es el
caso en el supuesto de que se regule el Estatuto de los Altos cargos y Buen Gobierno).

28?.- Se introducen previsiones sobre la toma de posesion del Vicepresidente o Vicepresidenta, tanto
en lo que se refiere ante quien debe tomar posesién, como a la férmula a emplear en dicha toma de
posesion.

292.- Se enumeran expresamente las causas de cese del Vicepresidente o Vicepresidenta, completando
las contenidas en la Ley 1/1983, de 14 de abril.

30°%.- Es necesario precisar las funciones que pueden atribuirse al Vicepresidente o Vicepresidenta,
sobre todo en lo que se refiere a la posibilidad de ejercer las propias de un sector material atribuido a la
Presidencia del Gobierno. Asimismo, fijar la sede y la suplencia del Vicepresidente o Vicepresidenta.

31%.- Se introduce la posibilidad de que puedan existir consejeros que no sean titulares de una
consejeria, sino responsables de la direccion politica de determinadas funciones de gobierno.

32%.- Se recogen los requisitos necesarios para el acceso al cargo de Consejero o Consejera, no
contemplados en el régimen vigente y sin perjuicio --como se sefalaba para el Vicepresidente o
Vicepresidenta-- de las previsiones que puedan exigirse por otras normas (como es el caso en el supuesto
de que se regule el Estatuto de los Altos cargos y Buen Gobierno).
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33%.- Se introducen previsiones sobre la toma de posesion de los Consejeros o Consejeras, tanto en lo
que se refiere ante quien debe tomar posesion, como a la férmula a emplear en dicha toma de posesion.

342 .- Se enumeran expresamente las causas de cese de los Consejeros, completando las contenidas en
la Ley 1/1983, de 14 de abril.

35%.- En la regulaciéon de las relaciones del Gobierno con el Parlamento, se contiene una remisién a lo
establecido en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento de la CAmara. No obstante, se introduce la
prevision de que las relaciones ordinarias entre el Parlamento y el Gobierno se canalicen a través de un
miembro del Gobierno.

36°.- Se establece de una forma mas completa el ejercicio de la iniciativa legislativa por el Gobierno,
estableciendo unos tramites previos a la redaccién del correspondiente anteproyecto de ley, asi como el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley. De igual forma se recoge la regulaciéon de los
decretos-leyes y de los Decretos Legislativos, y especificamente las referidas al procedimiento de
elaboracién, como consecuencia de la introduccion de la legislacion de urgencia por la Reforma del
Estatuto de Autonomia de 2018.

37%.- Se establecen los 6rganos competentes para dictar disposiciones generales, recogiendo
expresamente a las Comisiones Delegadas del Gobierno.

38%.- Respecto de la forma de las disposiciones reglamentarias, se introduce tanto las disposiciones de
las Comisiones Delegadas, como la forma de las disposiciones que son competencia de mas de un
departamento.

392.- Se recoge que las disposiciones reglamentarias no sélo estan sujetas al principio de jerarquia, sino
también al principio de competencia, de forma que se sitian en el mismo nivel jerarquico los Decretos del
Consejo de Gobierno, los Decretos de las Comisiones Delegadas y los Decretos del Presidente en ejercicio
de las competencias que le atribuyen el Estatuto de Autonomia y las Leyes como Presidente del Gobierno.

407% - Asimismo se recoge el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general,
recogiendo los tramites necesarios y evitando asi la remision al procedimiento previsto en el
ordenamiento estatal que se contiene en la Ley 1/1983, de 14 de abril.

412 - Se introduce expresamente el uso de las nuevas tecnologias en el funcionamiento de los érganos
de gobierno, acorde con la Sentencia del Tribunal Constitucional 45/2019, de 27 de marzo, que establece
la regla general de la presencialidad, salvo para casos justificados y excepcionales.

42° - Se prevé la posibilidad de desconcentracién de las funciones del Presidente, en cuanto titular de
departamento, en los érganos superiores de su departamento.

43? .- Entre otras modificaciones menos trascendentes, se han suprimido los tratamientos de la ley
vigente a las distintas personas que componen el Gobierno, como un gesto de acercamiento a los
ciudadanos de quienes ejercen los poderes publicos.

442 - En la redaccion se ha utilizado un lenguaje no sexista, siguiendo las normas contenidas en el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracién y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su
formay estructura.
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4.2. Normativa aplicable al objeto de la iniciativa.
4.21. Normas estatales que resulten aplicables.

La exclusién de las competencias del Estado para incidir en la determinacién de las denominaciones,
organizacién y fijacion de las sedes de las instituciones autonémicas, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 147.2 c) y 148.1.1° CE, inexorablemente comportan que la aprobacion del proyecto de Ley de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias se traduzca en cuerpo legal que pudiera entrar en colision con
alguna norma estatal.

Es verdad que los vacios normativos que eventualmente puedan apreciarse podran integrarse mediante
la aplicacién de la clausula de supletoriedad de la legislacién estatal establecida en el articulo 149.3 CE y
que la Ley 1/1983 aln vigente ha incorporado una clausula de remisién en su disposicion final primera, en
la que se prescribe para lo no previsto en la Ley la aplicacion las disposiciones legales del Estado en la
materia, equiparandose los 6rganos por analogia de sus funciones. Como ya se ha indicado, para algunos
esta clausula constituye una remision normativa que va mas alla del alcance de la supletoriedad como
medio para integrar los vacios normativos, entendiéndose entonces aplicable la legislacién estatal cuando
no hay norma equivalente en el ambito autonémico, aunque no se entre a valorar la necesidad de tal
aplicacion. Este sin duda es un efecto no querido por el legislador canario, en la medida en que resulta
contrario al apoderamiento recibido por la CE y el Estatuto de Autonomia para regular las instituciones de
autogobierno autonémicas, razén por la cual la remisién se suprime en la iniciativa que se presenta.

4.22. Regulaciones analogas de otras Comunidades Auténomas.

Otras Comunidades Auténomas, en el ejercicio de su derecho al autogobierno, han aprobado leyes que
establecen el régimen juridico del Presidente y del Gobierno como instituciones autonémicas que asumen
las maximas responsabilidades en la organizacion y funcionamiento de la Administraciéon de la
correspondiente Comunidad Auténoma. En este sentido, cabe citar, las siguientes disposiciones legales:

- Andalucia: Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Aragon: Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén.

- Asturias: Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias.

- Baleares: Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las llles Balears.

- Cantabria: Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y
del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Castilla La Mancha: Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

- Castilla y Ledn: Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castillay Leon.

- Catalufa: Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno.

- Extremadura: Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

- Galicia: ley 1/1983, de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia

- Madrid: Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

- Murcia: Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del presidente y del consejo de gobierno de la
Region de Murcia.

- Navarra: Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o
Presidente.

- Pais vasco: Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

- La Rioja: Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

- Valencia: Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.
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Obviamente, las mencionadas leyes autonémicas --con la salvedad de las de mas reciente aprobacion--
han sido objeto de modificaciones posteriores para su adaptacion a la realidad actual y a los cambios
normativos que se han ido produciendo desde su entrada en vigor.

4.3. Competencias autonémicas.
4.31. Competencias de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el articulo 147.2 c) CE, los Estatutos de Autonomia son las normas que establecen la
denominacién, organizacién y sede de las instituciones autonémicas. Una operacién normativa que, en
todo caso, se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio de la competencia prevista en el articulo
148.1.1% del mismo texto constitucional, que reconoce la competencia de las Comunidades Auténomas
para fijar la organizacién de sus instituciones de autogobierno.

La consideracion de los preceptos invocados, a la luz del derecho a la autonomia que reconoce y
garantiza el articulo 2 CE, obliga a concluir necesariamente que la organizacién de las instituciones de
autogobierno es una potestad que corresponde especificamente a las Comunidades Auténomas.

La Ley que se pretende aprobar se fundamenta, precisamente, en la competencia exclusiva que
atribuye a las Comunidades Autonomas el articulo 148.1.1.° CE sobre la materia de organizacion y
estructura de sus instituciones de autogobierno, puesto en relacién, por una parte, con su articulo 51.2 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, en el que se dispone que la ley regulara las atribuciones y estatuto de
los miembros del Gobierno de Canarias; y, por otra, con el articulo 52.2 EAC que remite a la Ley la
regulacion de las atribuciones del Gobierno cesante o en funciones.

Al respecto, hay que seialar que la configuracién organica e institucional pertenece a la esencia misma
de la autonomia, pues viene a concretar las instancias politicas y las entidades administrativas que se
consideren precisas para el desarrollo de las competencias propias (STC 35/1982, de 14 de junio, entre
otras muchas). No en vano, la “organizacion de sus instituciones de autogobierno” se enuncia como la
primera de las competencias del listado de las que pueden ser asumidas por las Comunidades Autébnomas
de acuerdo con el mencionado articulo 148.1.1.7 CE.

Generalmente se reconoce que las facultades que derivan del articulo 148.1.1.% CE permiten articular
diferentes opciones, siempre que la organizacién y las competencias de que sean dotadas las instituciones
autonoémicas se ajusten a la esfera de atribuciones de la Comunidad Auténoma y respondan a las normas y
principios de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia que inciden sobre el sistema de gobierno de la
Comunidad Auténoma y enmarcan la posicién institucional del Gobierno autonémico.

El articulo 2 EAC sefala que los poderes de la Comunidad Auténoma se ejercen a través del
Parlamento, la Presidencia y el Gobierno, instituciones cuyo régimen juridico fundamental se define en los
preceptos siguientes. En esta perspectiva, buena parte del contenido de la iniciativa legislativa esta
subordinado a la regulacién contenida en los Capitulos Il, 11I, IV y V del Titulo Il del Estatuto de Autonomias
de Canarias, después de su reforma aprobada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre.
Especificamente, el contenido del Anteproyecto de Ley aparece conectado de manera fundamental con los
siguientes preceptos del Estatuto de Autonomia:

1.- Asi, en lo que afecta a la Presidencia del Gobierno, el EAC especifica el modo de eleccion (articulo 48
EAC), el estatuto personal y las funciones que corresponden a la Presidencia de Canarias (articulo 49 EAC).

2.- En relacién con el Gobierno, el Estatuto recoge las funciones del Gobierno (articulo 50 EAC) su
composicion (articulo 51 EAC), asi como los causas de cese del Gobierno, la continuaciéon de sus funciones
hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno (articulo 52.1 EAC), y remite a la Ley la regulacion de las
atribuciones del Gobierno cesante (articulo 52.2 EAC).
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3.- Respecto a las relaciones del Parlamento con el Gobierno, el Estatuto prevé la responsabilidad
politica solidaria del Gobierno, sin que se pueda exigir responsabilidad politica individual a los miembros
del mismo (articulo 53 EAC), la cuestion de confianza que puede plantear la persona titular de la
Presidencia del Gobierno (articulo 54); la mocién de censura para exigir la responsabilidad politica del
Gobierno (articulo 55 EAC); y la disolucion anticipada del Parlamento bajo la exclusiva responsabilidad de
la persona titular de la Presidencia (articulo 56 EAC).

4.- En cuanto a la iniciativa legislativa y las potestades normativas del Gobierno, el Estatuto contiene el
reconocimiento de la iniciativa legislativa del Gobierno (articulo 44 EAC); el régimen de las delegaciones
legislativas del Parlamento en el Gobierno (articulo 45 EAC) y de la potestad del Gobierno para dictar
normas con rango de ley, con la denominacion de decretos-leyes, en caso de extraordinaria y urgente
necesidad (articulo 46 EAC), asi como los requisitos de promulgacion y publicacion (articulo 47 EAC).
Asimismo atribuye la potestad reglamentaria al Gobierno (articulo 50.3 EAC).

5.- Finalmente, en lo que concierne al control de los actos del Gobierno, hay que tener en cuenta que el
Estatuto, por una parte, atribuye el control politico de la actuaciéon del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Canarias al Parlamento de Canarias [articulo 43, letra c) EAC]; por otra, que el control de
constitucionalidad de las normas con fuerza de ley corresponde al Tribunal Constitucional (articulo 47.2
EAC), vy, por Gltimo, que las normas sin rango de ley, los actos y acuerdos emanados de los mismos son
recurribles en la via contencioso-administrativa y e ante el Tribunal Constitucional de acuerdo con lo
establecido en el articulo 153.b) de la Constitucion (articulo 62.1 EAC).

Fijados estatutariamente los 6rganos institucionales basicos, el legislador autonémico, aun pudiendo
intervenir en la materia, sélo puede hacerlo desarrollando, en los términos permitidos por el propio
Estatuto, las instituciones por él disefiadas, quedandole vedado de manera absoluta suprimir alguna de las
instituciones basicas creadas por el EAC, al mismo tiempo que debe respetar el sistema de interrelacién de
tales instituciones, en la medida que la norma estatutaria ha configurado una forma de gobierno
parlamentaria en la estructura de organizacion de poderes.

La conclusién de lo hasta aqui expuesto es que la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta
competencia exclusiva para la regulacion del estatuto y atribuciones del Presidente o Presidenta, asi como
de la organizacion, régimen juridico y funcionamiento del Gobierno de Canarias y de sus relaciones con el
Parlamento de Canarias, y que la ley autonémica que los regule respete los rasgos que configuran al
organo y sus funciones en el Estatuto de Autonomia.

Pero, en la medida en que el objeto de la iniciativa legislativa también se extiende a la regulacién de la
iniciativa legislativa y de las potestades normativas del Gobierno de Canarias, también hay que aludir a las
competencias de la Comunidad Auténoma en esta materia. Al respecto, hay que sefalar que su
fundamento deriva tanto de la ya mencionada competencia de la Comunidad Autébnoma en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, como de la competencia --
articulo 106.1, letra c), del EAC-- para la aprobacién de las normas de procedimiento administrativo que
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la
organizacién de su Administracién Puablica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.7 CE, que
atribuye al Estado la competencia sobre las bases del régimen juridico de las administraciones Publicas.

Como ha sefalado el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 5 de la ya mencionada STC
55/2018:

“b) El Estatuto de Autonomia, en tanto que norma institucional bdsica de la Comunidad Auténoma (art.
147.1 CE), «regula, como contenido necesario y reservado, su organizacion institucional» [art. 147.2 c)
CE], que «comprende, entre otros aspectos, las relaciones entre las distintas instituciones autonémicas
y la atribucién a cada una de ellas de los que sean sus poderes», incluidas las «potestades normativas»
[STC 93/2015, de 14 de mayo, FJ 3, citando la STC 31/2010, de 28 de junio, F) 4; en el mismo sentido,
STC 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 10].
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Entre los asuntos que afectan directamente a la organizacion de las instituciones autonémicas y a la
definicion de sus poderes normativos se halla, naturalmente, la decision de crear una «Asamblea
Legislativa, elegida por sufragio universal» con potestad para promover y dictar normas con rango ley,
asf como, en su caso, para delegar su ejercicio en el Gobierno de la Comunidad Auténoma [arts. 147.2
c), 152 y 87 CE]. La reserva estatutaria incluye igualmente las decisiones sobre los «poderes» del
Gobierno autondmico y, mds precisamente, sobre las «fuentes del Derecho a su disposicion» y el
«mayor o menor alcance» de sus «potestades normativas» (STC 93/2015, FJ 3). Asi, la habilitacion para
aprobar normas provisionales con rango de ley (decretos-leyes autonémicos) y la fijacion de sus limites
formales y materiales, que, por virtud del principio democrdtico (art. 1.1 CE), han de ser cémo minimo
los que la Constitucion (art. 86.1) impone al decreto-ley estatal (SSTC 93/2015, FFJJ 3 a 5; 104/2015, de
28 de mayo, FJ 4; 107/2015, de 28 de mayo, FJ 2; 230/2015, de 5 de noviembre, FJ 4; 38/2016, de 3 de
marzo, FJ 2; 211/2016, de 15 de diciembre, FJ 3; 157/2016, de 22 de septiembre, FJ 4; y 103/2017, de 6
de septiembre, FJ 4). También la titularidad de la potestad reglamentaria y la determinacion de su
alcance; en particular, las decisiones sobre si el Consejo de Gobierno ha de contar con la potestad
reglamentaria originaria y sobre si, y hasta qué punto, las leyes autondmicas pueden conferir
desarrollos reglamentarios especificos a otros érganos administrativos.

Tales cuestiones forman parte del «contenido necesario y reservado» del Estatuto de Autonomia
[art. 147.2 ¢) CE]. Al entregarlas a la norma de cabecera del ordenamiento autonémico, la Constitucion
ha excluido que puedan ser objeto de legislacion estatal ordinaria; esta no podrd entrar a atribuir,
quitar o limitar con cardcter general la capacidad legislativa de los parlamentos territoriales ni las
potestades normativas del Gobierno autondmico, ni la extraordinaria de rango legal ni la ordinaria de
cardcter reglamentario. Las leyes de otra clase que pretendieran regular estas cuestiones ocuparian el
espacio propio del legislador estatutario y, con ello, vulnerarian el precepto constitucional que articula
la reserva [art. 147.2 c) CE]: el «criterio competencial» determina la relacion de la ley orgdnica por la
que se aprueba el Estatuto de Autonomia con otras normas legales; «se erige en presupuesto para la
actuacion del principio de jerarquia», toda vez que de su inobservancia «resulta mediatamente una
invalidez causada por la infraccion de la norma superior comun a la ley orgdnica y a la norma legal
ordinaria, es decir, por infraccién de la Constitucién» (STC 31/2010, FJ 3).”

Asimismo, como ha destacado el Consejo Consultivo de Canarias (por todos el Dictamen 626/2010, de
13 de septiembre) “... ante todo sefialar que es el Estatuto de Autonomia el que, dentro del respeto a la
Constitucion, ha de fijar las fuentes de produccién del Derecho autonémico, lo que incluye la
determinaciéon del tipo de normas y las materias que pueden regular los drganos titulares de las
potestades normativas.” En este sentido, ya se ha hecho alusién a las distintas normas que se prevén en el
texto estatutario: leyes, decretos-leyes, decretos legislativos y reglamentos. De ellas, en el ambito
autondémico, sélo la ley esta reservada al Parlamento de Canarias (articulo 43 EAC), de forma que las
potestades normativas del Gobierno pueden plasmarse en los demas tipos de normas (decretos-leyes,
decretos legislativos y reglamentos) previstos estatutariamente.

En la medida en que en este ambito de la producciéon normativa la mayor parte del anteproyecto de ley
estad destinada a la configuracién del procedimiento de elaboracién de las mencionadas normas juridicas,
hay que mencionar la jurisprudencia constitucional.

En esta perspectiva, el Tribunal Constitucional, en los primeros afios de funcionamiento, vino a
entender que el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas es una materia en la que
las Comunidades Auténomas “gozan de competencias exclusivas cuando se trate del procedimiento para la
elaboracién de sus propias normas de caracter general” (STC 15/1989, de 26 de enero). Sin embargo, en la
jurisprudencia mas reciente (particularmente en las SSTC 91/2017, de 6 de julio, y 55/2018, de 24 de
mayo), ha venido, en cierto sentido, a modular esa conclusion, al enfrentarse a la regulaciéon contenida,
primero, en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, y, posteriormente, en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Partiendo de la competencia estatal sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas del art. 149.1.18 CE, que le facultan para establecer los principios y reglas basicas sobre los
aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las Administraciones publicas, garantizando un
régimen juridico unitario para todas ellas (SSTC 32/1981, de 28 de julio; 227/1988, de 29 de noviembre y
50/1999, de 6 de abril), asi como de que en el aspecto relativo al “funcionamiento” se incardinan las
actividades juridicas tipicas a través de las cuales las Administraciones publicas desarrollan su funcion
constitucional de satisfaccion de los intereses generales (STC 130/2013, de 4 de junio) considera que
también se integra en esta competencia el establecimiento de unos principios generales, pautas o
directrices en materia de elaboracion de disposiciones de caracter general.

Asi, los principios (necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia) y los mecanismos para su implantacion se articulan como normas generales que han
de inspirar la actividad normativa de todas las Administraciones a fin de garantizar, en este ambito, unos
objetivos y reglas directrices comunes dirigidas, en Ultima instancia, a mejorar la calidad técnica de las
normas (STC 91/2017, de 6 de julio).

Asimismo, tienen caracter basico las previsiones estatales relativas a la participacion ciudadana en la
elaboracién de cualesquiera disposiciones administrativas, pero sin que puedan incluir o descender a
cuestiones procedimentales de detalle que desbordan el ambito de lo basico (STC 55/2018, de 24 de
mayo).

No obstante, frente a la regulacion contenida en Ley 39/2015, también se pronuncia el Tribunal
Constitucional en otros aspectos, debiendo destacarse las siguientes conclusiones:

1°.- Carecen de caracter basico el régimen de planificacién normativa obligatorio para las Comunidades
Auténomas impuesto por la ley estatal, ya que se trata de una regulaciéon de caracter marcadamente
formal o procedimental que desciende a cuestiones de detalle (periodicidad, contenido y lugar de
publicacién del plan normativo), por lo que invade las competencias estatutarias de las Comunidades
Auténomas (STC 55/2018, de 24 de mayo, FJ 7).

2°.- La competencia para establecer los principios y reglas basicas sobre los aspectos organizativos y de
funcionamiento de todas las Administraciones publicas, no habilita para distribuir poderes normativos
entre las instituciones autonémicas, ni para asignar, quitar, limitar o repartir la potestad reglamentaria en
las Comunidades Auténomas (STC 55/2018, de 24 de mayo, FJ 5).

3°.- El ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Autébnomas, en general, y la
elaboracién de anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18
CE en lo que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las administraciones publicas” como al
“procedimiento administrativo comun” (STC 55/2018, de 24 de mayo, FJ 7).

4°.- Los principios de buena regulaciéon y participacion previstos por el legislador estatal no son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC 55/2018, de 24 de mayo, FJ 7).

4.32. Constitucionalidad de la propuesta.

Los términos en los que se plantea el nuevo régimen juridico de la composicién, organizacion y
funcionamiento de la Presidencia y del Gobierno de Canarias no presenta vicios de inconstitucionalidad
qgue pudieran someter a juicio del Tribunal Constitucional el cuerpo legal que vaya a entrar en vigor con la
aprobacion del anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias en los términos que se
proponen.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de 2
documento electrénico siguiente:

0TJZr NRGvVNa_yt UgH8soHZ2bKhr T7xSh =]




No obstante, hay que sefalar que la competencia en materia de instituciones de autogobierno es una
competencia de caracter instrumental, esto es, sirve de instrumento para el ejercicio de las restantes
competencias materiales de la comunidad auténoma. Asi, la STC 132/1989, de 18 de julio, sefiala que este
titulo “se extiende exclusivamente a la organizacién politica fundamental de la comunidad auténoma”, y la
STC 98/1985, de 29 de julio, se refiere a las “instituciones que sirvan a la politica propia de los poderes”
autonoémicos. En definitiva, a través de sus propias instituciones, las Comunidades Auténomas pueden, en
ejercicio de su autonomia, orientar su accion de gobierno en funciéon de una politica propia, pero esto sélo
es posible en el marco de las potestades y materias que le estan especificamente reservadas. Por ello, para
el Tribunal Constitucional, la constitucionalidad de la composicién y funciones del 6rgano creado
dependera de su conformidad con el Estatuto de autonomia y con las restantes normas de delimitacién
competencial (STC 35/1982, de 14 de junio).

En los términos en que el anteproyecto de ley desarrolla las previsiones estatutarias (articulos 48 a 55
del EAC de 2018) sobre las dos instituciones de autogobierno que se abordan en el mismo, y por tanto
determina legalmente el régimen juridico de la composicion, organizaciéon y funcionamiento de la
Presidencia y del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias, no desborda los limites y condiciones
que resultan de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Asimismo, en lo que concierne a la iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno, dado
que se enmarca en el ambito competencial de la Comunidad Autébnoma, y se han tenido presentes las
disposiciones estatales de caracter béasico --dictadas en ejercicio de la competencia sobre las bases de
régimen juridico de las Administraciones publicas del art. 149.1.18 CE-- con el alcance e interpretacién
dada por el Tribunal Constitucional (SSTC 91/2017, de 6 de julio, y 55/2018, de 24 de mayo), las
previsiones que se contienen en el anteproyecto de ley no presentan vicios de inconstitucionalidad que
pudieran someterse al juicio del Tribunal Constitucional.

4.4. Afectacion de competencias de otras entidades
4.41. Posible afectaciéon de competencias estatales.

La reserva formal que el articulo 147.2 CE realiza a favor de las Comunidades Auténomas para que
éstas establezcan la organizacién, denominacién y sedes de sus instituciones, en relacién con el articulo
148.1.1° CE, excluye enteramente posibles intervenciones del legislador estatal que limiten la competencia
de la Comunidad Autéonoma para determinar la composicién, organizacion y funcionamiento del
Presidente o Presidenta de Canarias y del Gobierno autondémico, en los términos que pretende el
anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias y que modificaria la Ley 1/1983, de 14
de abril.

La regulaciéon de la composicién, organizacion y funcionamiento de las instituciones autonémicas
correspondientes es una materia objeto de la exclusiva competencia de cada Comunidad Auténoma que,
en coherencia con el derecho a la autonomia previsto en el articulo 2 del texto constitucional, no admite
ninguna posible colisién con las competencias del Estado.

Ello, sin embargo, no supone que la misma no esté sujeta a limites, ya que, como se ha expuesto
anteriormente, estd competencia estd sometida a los limites y condiciones que resultan de la Constitucion
y del Estatuto de autonomia.

Precisamente por ello, el articulo 2 EAC sefala que los poderes de la Comunidad Auténoma de Canarias
se ejercen a través del Parlamento, de la Presidencia y del Gobierno. Instituciones cuyo régimen juridico
fundamental se define en los distintos preceptos de la norma institucional basica, ya referidos
anteriormente.
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No obstante lo anterior, en este apartado cobran especial interés las interpretaciones sobre el alcance
de la disposicién final primera de la Ley 1/1983. Esta disposicion pretende integrar el ordenamiento y
evitar vacios normativos mediante una remision al ordenamiento estatal. Su texto es el siguiente: “Para lo
no previsto en esta Ley, serdn de aplicacion las disposiciones legales del Estado en la materia,
equipardndose los drganos por analogia de sus funciones”. Es una clausula que discurre en paralelo con la
prevencién constitucional general del articulo 149.3 CE y quiza redundante con ésta que, sin embargo, ha
sido interpretada con toda normalidad --incluso por el Consejo Consultivo de Canarias-- como clausula de
remision con abstracciéon de su funcionalidad de integrar los vacios normativos, de forma que alld donde
exista una prescripcién en la normativa del Estado se aplica a Canarias mientras no tenga correspondencia
en su propia normativa, con independencia de su necesidad objetiva para atender la regulacién del objeto
de que se trate.

Es evidente que tal interpretacion trasciende del sentido propio de una clausula de supletoriedad, en la
medida en que la valoracion del vacio normativo es meramente formal, y alcanza mayor relevancia en un
campo, como es la organizacion y el funcionamiento del Gobierno, en el que conceptual vy
constitucionalmente --como se ha sefalado anteriormente--, el poder de disposicién es integramente
autonémico, como consecuencia, en primer lugar, de la reserva estatutaria contenida en el articulo
147.2.c) CE y de la propia habilitacion estatutaria contenida en el EAC.

La iniciativa pretende resolver estas diferencias interpretativas mediante dos lineas de actuacién: la
primera, proponiendo un texto lo mas completo posible, que cubra en la teoria los espacios normativos a
los que se extiende la legislacion estatal que deberia aplicarse supletoriamente --no, obviamente, la que se
aplica de forma directa derivada de titulos estatales especificos,--; y la segunda, eliminando la cladusula de
supletoriedad o remisidon que se contiene en la todavia vigente Ley 1/1983, de forma que opere el cierre
del sistema contemplado en el articulo 149.3 CE cuando sea efectivamente necesario integrar el
ordenamiento juridico.

Por otra parte, en lo que concierne a la iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno, hay
que sefalar que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional (esencialmente, la reiterada STC
55/2018), ha acotado la aplicacion de la regulacion contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dictada
en ejercicio de la competencia estatal sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas
del art. 149.1.18 CE, excluyendo de la misma el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracién de anteproyectos de ley, en particular, y mas
especificamente, declarando que los principios de buena regulacion y participacién previstos por el
legislador estatal no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, en lo que se refiere a las disposiciones reglamentarias, el Tribunal Constitucional ha
reconocido el caracter de legislacion basica a determinadas previsiones contenidas en la mencionada Ley
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, como son la necesidad de
observar los principios de buena regulacion, la necesidad de consulta previa (aunque no al contenido de la
misma) y los supuestos en que puede prescindirse de dicha consulta.

4.42. Posible afectacion de competencias de los cabildos y municipales.

La aprobacion de la Ley de la Presidencia y el Gobierno de Canarias no afectara en absoluto el régimen
competencias de los Cabildos insulares, pues regula una materia plenamente ajena al &mbito de actuacion
de los mismos.

De igual forma, la aprobacién de la Ley objeto de la iniciativa no afectard en absoluto el régimen
competencias de los Municipios canarios, pues regula una materia plenamente ajena a su ambito de
actuacion.
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4.5. Prevision de derogaciones.

La entrada en vigor de la Ley del Presidente y el Gobierno de Canarias supondra la derogacion expresa
de la vigente Ley 1/1983, como expresamente se prevé en la disposicion derogatoria del anteproyecto de
Ley objeto de esta iniciativa.

No incide en cambio sustancialmente en el ambito de regulacion de la Administracion autonémica,
tratado actualmente por la Ley 14/1990 y sustraido del campo normativo inicial de la Ley 1/1983 por la Ley
8/1986. El Unico aspecto que afecta al contenido de la Ley 14/1990 es la determinacién del namero,
denominacion y competencias de las Consejerias, que figuraba en el articulo 28.1.a) como competencia
del Gobierno y que en esta iniciativa se atribuye al Presidente, pero tal reasignacién competencial se
opero6 por la disposicion adicional segunda, 1, de la Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre sedes de los érganos
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de forma que las operaciones
normativas en este sentido estan culminadas y no precisan de mayores aclaraciones.

Igualmente, pese a las referencias del anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias
respecto a las sedes institucionales del Presidente o Presidenta y del Vicepresidente o Vicepresidenta del
Gobierno no resultaria alterado el contenido de la Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre las sedes de los
organos de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, ni el Decreto 254/1997, de
16 de octubre, de adaptacion de las sedes de las Consejerias, organismos auténomos y entes publicos a los
principios y criterios de la Ley 4/1997, de 6 de junio. Como se ha visto, son campos normativos diferentes
los que regulan el Gobierno y los que ordenan la Administracién autondémica, de forma que la
estructuraciéon de la Administracion y su distribucion territorial queda deferida a una regulacion
congruente que la contemple y trate en toda su dimension.

Las previsiones del anteproyecto sobre las sedes de la Presidencia y de la Vicepresidencia del Gobierno
coinciden con la regulaciéon establecida actualmente por el Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado
por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre. No obstante, el anteproyecto incluye una novedad
destacada al disponer que, sin perjuicio de la localizacién de las sedes administrativas, las reuniones del
Consejo de Gobierno se podran celebrar en cualquier localidad del archipiélago, acentuando de ese modo
el sentimiento de proximidad entre los ciudadanos canarios y su Gobierno.

4.6. Posibilidad de refundicién con otras normas vigentes.

La regulacion de las dos instituciones que se contemplan en el anteproyecto de ley, asi como el
procedimiento de elaboracién de normas, se contienen esencialmente en la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que trata de sustituirse
por la ley que en su caso se apruebe. Por ello, no se contempla la refundiciéon de otras normas con rango
de ley, pues no hay normas que precisen incorporarse al anteproyecto para recoger en una sola ley
disposiciones dispersas que afecten al régimen de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

No obstante, ello no supone que en el ordenamiento autonémico no existan normas que se refieran a
estas dos instituciones, o que afecten al procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas,
pues es obvio que la legislacion reguladora de los distintos sectores de la accién publica competencia de la
Comunidad Auténoma contiene referencias a la necesidad de su intervencion bien del Gobierno, o bien de
la persona titular de la Presidencia; asimismo, en el ordenamiento autonémico se contemplan tramites
especificos en la elaboracion de las disposiciones generales.

De la misma forma, hay aspectos de la regulacion que se contiene en la iniciativa legislativa que
precisan de desarrollo reglamentario, especificamente en lo que se refiere a los 6rganos de colaboracién o
preparacién de los asuntos que deben ser sometidos a la consideracion del Gobierno. Pero ello no justifica
que se eleve el rango normativo de las disposiciones generales que actualmente contienen dicho
desarrollo, integrando su contenido en la futura ley que se promueve.
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4.7. Ambito y extensién del desarrollo reglamentario.

La Ley 1/1983 no contiene mandato expreso de desarrollo reglamentario y, en concordancia, los
reglamentos que se han dictado bajo su marco tienen que ver mas con el Gobierno como aparato
administrativo que desde el aspecto institucional y politico a que la Ley esta dedicada. Asi, hay algunas
normas reglamentarias dedicadas a reformas administrativas, concebidas con caracter general o
estrictamente departamental, que afectan al Gobierno en su condicién de érgano de direccion de la
Administracion y a los consejeros o consejeras como titulares de la jefatura administrativa de sus
departamentos, todas anteriores a la derogacion del titulo Il de la Ley por la Ley 8/1986 y por consiguiente
remitidas a la Ley 1/1983 cuando ésta servia el papel de norma general de ordenacién de la
Administracion autondémica.

Sin embargo, las disposiciones reglamentarias aludidas en realidad forman parte del grupo normativo
de la Administracién autonémica que encabeza la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias. En ese sentido, no sélo resultan ajenas al objeto central de la
iniciativa, sino que el paso del tiempo ha supuesto su derogacion formal y su sustitucién por disposiciones
con vigencia actual de reestructuracion del Gobierno o de ordenacion organica de sus departamentos.

Mas en linea con la funcién de la iniciativa legislativa se encuentran las disposiciones que regulan la
forma de organizarse el Gobierno para determinados tipos de actuaciones o la preparacion de sus
acuerdos.

En la primera direcciéon, el Decreto 198/1993, de 24 de junio, regula las Comisiones
Interdepartamentales del Gobierno al amparo del articulo 30 de la Ley 1/1983, con la funcién que el
precepto apuntaba: coordinar la elaboracién y ejecucion de directrices y disposiciones, programar la
politica interdepartamental y examinar asuntos de interés comun.

De entre las comisiones interdepartamentales se puede destacar a la Comisién Interdepartamental
para la Reforma Administrativa, regulada por el Decreto 30/1993, de 3 de marzo, con las tareas de
coordinar y proponer los proyectos normativos que deban ser adoptados por el Gobierno en materia de
estructuras administrativas, procedimientos y efectivos personales; programar las medidas conducentes a
la reforma administrativa; coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la efectiva implantacién de la
reforma y realizar el seguimiento y evaluacién de las medidas encaminadas a la reforma. La vida de esta
Comision resulté efimera, puesto que fue modificada por los Decretos 62/1993, de 13 de abril, y
155/1993, de 14 de mayo, y finalmente suprimida por Decreto 187/1995, de 20 de julio, algo mas de dos
anos después de su creacion.

En la iniciativa legislativa las comisiones interdepartamentales no se contemplan, situdndose en su
lugar las Comisiones Delegadas del Gobierno, con mayores funciones resolutorias, como corresponde a su
configuraciéon como una de las formas de organizarse y de funcionamiento del Gobierno, en pleno o en
comisiones delegadas.

Y, en lo que se refiere a la preparacion de los asuntos del Gobierno, se cre6 la Comision de Secretarios
Generales Técnicos por Decreto 80/1983, de 11 de febrero. La finalidad de la Comision, segln se declara
en dicha norma, consistia en realizar conjuntamente tareas preparatorias de estudio e informe de asuntos
que hubiese de conocer el Gobierno, asi como para resolver asuntos de personal u otros de caracter
administrativo que afectasen a varios Departamentos y que no sean de la competencia del Gobierno. Esta
Comision, en particular por lo que se refiere a su composicion, fue modificada por varias disposiciones
posteriores: el Decreto 339/1983, de 15 de julio; el Decreto 90/1985, de 1 de abril; el Decreto 157/1999,
de 20 de julio; el Decreto 12/2001, de 30 de enero; el Decreto 123/2003, de 17 de julio, y el Decreto
172/2007, de 17 de julio.
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Sin embargo, la regulacién de la mencionada Comision de Secretarios Generales Técnicos fue
reorientada con posterioridad en la direccion que se propone en la iniciativa legal objeto de esta
evaluacion, mediante el Decreto 45/2009, de 21 de abril, por el que se regula la Comisién Preparatoria de
Asuntos del Gobierno, que, a su vez, ha sido derogado por la norma vigente: el Decreto 37/2012, de 3 de
mayo, por el que se regula la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

Por otra parte, una suerte de desarrollo reglamentario en el orden interno, con la exclusiva fuerza
vinculante de las instrucciones jerarquicas, la constituye la normativa del Presidente del Gobierno dictada
para regular el procedimiento de elaboraciéon de disposiciones generales. Concretamente, el Decreto
30/2009, 19 marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su forma y
estructura, fue dictado al amparo del articulo 9.j) de la Ley 1/1983 y vino a sustituir a tres instrumentos
anteriores:

- El Decreto del Presidente 600/1999, de 19 de noviembre, por el que se establecen las normas internas
para la tramitacién de las iniciativas legislativas del Gobierno.

- El Acuerdo del Gobierno de 28 de enero de 1993, sobre las memorias de los anteproyectos de ley.

- El Acuerdo del Gobierno de 9 de febrero de 1996, por el que se aprueban las directrices sobre la forma
y estructura de los anteproyectos de ley.

El mencionado Decreto 30/2009 sustituyd la tradicional memoria por una lista de evaluacion mas
detallada y se extendid, con las debidas adaptaciones, a las iniciativas reglamentarias. No obstante, la
experiencia derivada de su aplicacion, asi como las modificaciones legislativas aprobadas con
posterioridad, determinaron su derogacion, siendo sustituido por el Decreto 20/2012, del Presidente, de
16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Sin embargo, la necesidad de que las normas de tramitacién de las iniciativas normativas se adaptasen
basicamente a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como a
los principios de buena regulacién --éstos Ultimos recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas-- ha determinado la aprobacién del
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracién y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su
forma y estructura, que constituyen las reglas de aplicacion a la fecha de la presente lista de evaluacién.

El dmbito reglamentario de la Ley 1/1983 es coextenso con el de la presente iniciativa, si bien las
novedades de ésta justifican una expresa habilitaciéon de desarrollo reglamentario que, dada la relevancia
material y formal que se reconoce al Presidente o Presidenta, se distribuye entre quien desempefa la
Presidencia y el propio Gobierno, cada uno en el &mbito de sus competencias respectivas.

4.8. Entrada en vigor y régimen transitorio.

La consideracion de los ambitos objetivo y subjetivo sobre los que versa la iniciativa, proyectados sobre
instituciones de la maxima relevancia que funcionan sin asomo de discontinuidad, asi como la preparacion
de los empleados publicos llamados a su aplicacién, permiten establecer la entrada en vigor del nuevo
texto legal al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial sin que sea necesaria una vacatio legis
ordinaria.

Por lo que se refiere a su periodo de vigencia, como cualquier otra norma de naturaleza legal, la Ley de
la Presidencia y del Gobierno de Canarias puede regir los destinos de ambas instituciones sin limites
temporales, pues, en todo caso, otras carencias que la practica diaria pudiera revelar o la necesaria
actualizacion del marco juridico que afectara especialmente a &mbitos como las nuevas tecnologias podria
ser subsanado mediante la aprobacién de las normas reglamentarias oportunas.
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4.9. Dificultades de interpretacion por las personas destinatarias.

Los términos en que se expresa el anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias no
comportan ninguna dificultad técnica para su correcta comprensién por parte de la sociedad canaria. No
obstante, al margen de dicha valoracién, conviene advertir que la mencionada Ley no afectara directa e
inmediatamente la esfera juridica de los ciudadanos de Canarias, en la medida en que aquella norma
pretende establecer la regulacion de aspectos organizativos y funcionales de dos instituciones canarias con
responsabilidades en la organizacién y funcionamiento de la Administracién autonémica del archipiélago.

Y los destinatarios principales de la iniciativa (las personas miembros del Gobierno y los adscritos a los
organos de preparacion y colaboracién) no parecen que vayan a tener particulares problemas en la
interpretacion de las normas que se contienen en la iniciativa, maxime cuando con la misma se ha tratado
de solventar las dificultades que ha planteado en la practica la vigente Ley 1/1983.

4.10. Creacion de nuevos 6rganos administrativos.

No hay nuevos érganos administrativos derivados de esta iniciativa sino modificacion de los ya
existentes para adaptarlos a los principios y objetivos que se han ido enunciando. Se modifica el Gobierno
pero para dotarle de mayor eficacia y reforzar las garantias de seguridad juridica en su funcionamiento; se
modifican las comisiones delegadas del Gobierno, antes comisiones interdepartamentales, para aclarar su
caracter de 6rganos de colaboracion del Gobierno y sus limites ante el plenario; se modifica, por Gltimo, la
comision preparatoria del Gobierno, para dotarla del debido rango y adecuar su composicion y funciones a
las necesidades detectadas desde su constitucion para facilitar los trabajos del Gobierno.

No son érganos nuevos ni las novedades de esta iniciativa suponen mayores cargas de trabajo o
demanda de recursos. Las modificaciones tienen mayor naturaleza juridica que organizativa, con la
pretensiéon de que la fuerza formal de los actos del Gobierno sea acompanada de la mayor autoridad
material.

4.11. Formacién del personal encargado de la ejecucién.

Los funcionarios y demas empleados publicos de la Administraciéon autonémica estan preparados para
aplicar de manera satisfactoria la nueva Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias. En tema tan
principal como es el funcionamiento del Gobierno rige la especializaciéon y todos los departamentos
cuentan con personal orientado a la preparacién de los asuntos del Gobierno y a su ejecucion.

En la practica se ha producido la constitucién material de un grupo de funcionarios dedicados al apoyo
directo a la actuacion del Gobierno que gira en torno al funcionamiento de la Comisién Preparatoria de
Asuntos del Gobierno, sucesora de la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Asimismo, es una muestra de esa situacion el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el
gue se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del
Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

En él, en el concreto aspecto de las iniciativas normativas --parte destacada de la accién de gobierno--
se habilita un sistema por el que se responsabiliza a determinados 6rganos y unidades de cada
departamento de la elaboracién y tramitacién de las iniciativas legislativas propias y la colaboracién con
las de los demas departamentos.
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4.12. Comunicacion a instituciones comunitarias.

La iniciativa no afecta a ninguna de las competencias atribuidas a la Unién Europea en virtud del
Tratado de Adhesién del Reino de Espana a la Comunidad Econémica Europea ni al estatus especial de
Canarias previsto en los tratados comunitarios.

En este sentido, hay que recordar que la incorporacion de los principios y normas aplicables al régimen
econémico y fiscal de Canarias, derivado del reconocimiento de las Islas Canarias como region
ultraperiférica en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, estad plenamente integrado en el
nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias (Capitulo | del Titulo VII, articulos 165 a 168, asi como los
demas preceptos estatutarios concordantes), seglin la reforma aprobada por la reiteradisima Ley Organica
1/2018, de 5 de noviembre.

Asimismo, hay que sefalar que no existen normas de Derecho de la Unién Europea que afecten a la
composicién, organizaciéon y funcionamiento de los érganos de gobierno o instituciones propias de las
regiones comunitarias, alli donde existieren.

Por todo ello, y considerando que la materia objeto de regulacién por la nueva Ley de la Presidencia y
del Gobierno de Canarias es una cuestion interna de la Comunidad Auténoma de Canarias, procede
concluir que no existe ningln deber legal de comunicar a las instituciones de la Union Europea la
aprobacion de dicha norma legal.

4.13. Organo encargado de la ejecucion.

La norma serd ejecutada principalmente por las personas al servicio de la Administracién Pulblica,
adscritas o dependientes de las distintas Secretarias Generales Técnicas de los departamentos, las
personas que integran el Gobierno y los érganos que lo asisten, asi como el Presidente o Presidenta de
Canarias, en su doble condicion de Presidente o Presidenta del Gobierno y de Presidente o Presidenta de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

De manera accidental, la aplicacién de la norma podria interesar a aquellos sujetos que de manera
puntual pudieran participar en el Consejo de Gobierno o asistir a alguna de las personas que lo componen.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS TRANSVERSALES.

5.1. Consideraciones generales.

La Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias es una norma destinada exclusivamente a
establecer el régimen juridico de la composicién, organizacién y funcionamiento de dos instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias que deciden la organizacién y el funcionamiento de la Administracion
publica autonémica. En este marco, el mencionado cuerpo legal no trasciende a la sociedad canaria como
una norma que pueda repercutir de manera directa en la esfera juridica de los ciudadanos de Canarias, por
lo que no se genera una afectacion directa de los derechos y libertades que la Constitucién y las leyes
garantizan a la sociedad canaria.

No obstante, cabe apreciar que la regulacién del procedimiento de elaboracién de normas que se
impulsa desde el poder ejecutivo supone un reconocimiento del derecho de participacién ciudadana en
los asuntos publicos, cuyo fundamento juridico nuclear se halla en el articulo 23 CE, y que, en el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas, tiene regulacién legal estatal, con el
caracter de legislacion basica, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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5.2. Informe sobre el impacto por razén de género.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, los poderes publicos incorporaran, de forma real y efectiva, el procedimiento de
evaluacién previa del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad de mujeres y hombres. A tal fin en el proceso de tramitaciéon de
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias debera
emitirse un informe de impacto de género de las mismas.

En observancia del mandato legal antedicho, el informe sobre el impacto por razéon de género del
anteproyecto de ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias se contiene en documento adjunto.

5.3. Informe del impacto sobre la identidad y expresion de género o las caracteristicas sexuales.

Conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no
discriminaciéon por razén de identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales, las
normas y resoluciones de la Comunidad Auténoma de Canarias incorporaran al informe de evaluacién del
impacto de género previsto en el articulo 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre
mujeres y hombres, la evaluacién del impacto sobre la identidad y expresién de género y de diversidad
sexual en el desarrollo de sus competencias para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razén de identidad y expresion de género o de caracteristicas sexuales.

En cumplimiento de dicho mandato legal, se incorpora al informe sobre el impacto por razén de género
del anteproyecto de ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, como un apartado especifico, el
impacto sobre la identidad y expresién de género o las caracteristicas sexuales.

5.4. Informe del impacto sobre el tejido empresarial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de
Canarias, con caracter previo a cualquier nueva norma, se realizard un informe de evaluacién del impacto
en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas, anadiendo que el informe de
impacto empresarial analizara si la disposicién de caracter general distorsiona gravemente las condiciones
de competencia en el mercado o afecta negativamente a las pymes.

En cumplimiento de la previsién legal antedicha, se informa que la iniciativa legislativa de la Presidencia
y del Gobierno de Canarias carece de impacto en el tejido empresarial del Archipiélago canario, ya que:

- No tiene impacto en la constituciéon, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas.
- No distorsiona las condiciones de competencia en el mercado.
- No afecta negativamente a las pymes.

Las conclusiones anteriores sobre la ausencia de impacto en el tejido empresarial se fundamentan en
las consideraciones siguientes:

12.- En la medida en que el anteproyecto de ley esta dirigido a redefinir el régimen juridico de estas
instituciones autonémicas, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, y en el mismo no no se contienen
previsiones que afecten o puedan afectar, directa o indirectamente, a la constitucion, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas.
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2%- En la misma linea, en cuanto se limita a la regulacién de de la composicion, organizacion y
funcionamiento de las mencionadas instituciones autonémica, estamos ante una norma de caracter
organizativo interno que carece de relevancia externa, sin que pueda apreciarse que la misma introduzca
elementos que distorsionen la competencia en el mercado, ni se advierte que, con caracter general,
produzca efectos que puedan afectar de forma directa ni indirecta a los precios de los productos o
servicios, a la productividad de las personas o empresas, al empleo, a las actividades innovadoras, a los
consumidores ni particularmente en las PYMES.

5.5. Informe del impacto sobre la infancia y en la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies, de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del menor, anadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio, que modifica el
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompanar a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en
la adolescencia.

En cumplimiento de esta previsidn legal se informa que la iniciativa legislativa de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias carece de impacto en la infancia y en la adolescencia.

5.6. Informe del impacto sobre la familia.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, las memorias del anélisis de impacto normativo que
deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.

En cumplimiento de esta previsién legal se informa que la iniciativa legislativa de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias carece de impacto en la familia.

5.7. Informe impacto por razén de cambio climatico.

De acuerdo con lo establecido en la letra h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno --aplicable por remision de la Disposicién Final Primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que establece que para
lo no previsto en la misma serdn de aplicacién las disposiciones legales del Estado en la materia,
equiparandose los érganos por analogia de sus funciones-- las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompanar a los anteproyectos incluiran el impacto por razén de cambio climatico, que debera
ser valorado en términos de mitigacion y adaptacién al mismo.

En cumplimiento de esta prevision legal se informa que la iniciativa legislativa de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias carece de impacto por razén de cambio climético.

5.8. Medidas de Simplificacion administrativa.

En concordancia con las previsiones contenidas tanto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, como en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en las que se impone el funcionamiento electrénico del
sector publico, en aras a la consecucién de una mejor prestacién de servicios a los ciudadanos vy las
empresas, asi como al incremento de la eficiencia y simplificacion del actuar de los poderes publicos, el
anteproyecto de ley también se ocupa de la aplicacion de las nuevas tecnologias en el ambito de la
organizacién y funcionamiento del Gobierno de Canarias.
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En este sentido, hay que resaltar que las caracteristicas geograficas del Archipiélago canario, las
implicaciones infraestructurales derivadas de la capitalidad compartida y la division de las sedes
administrativas, asi como el deber de afrontar los gastos ocasionados por los desplazamientos de los
empleados publicos que, en el cumplimiento de su deber, acompanan y asisten a las personas que
integran el Consejo de Gobierno en sus tareas como 6rgano colegiado y vértice de la organizacién
administrativa de Canarias, demandan la utilizacion de mecanismos que faciliten la reuniéon de los
miembros del Gobierno y el ahorro de dinero y de tiempo que representan los desplazamientos indicados.

Por ello, en este contexto, el anteproyecto objeto de consideraciéon contempla la utilizaciéon de las
nuevas tecnologias para mejorar el funcionamiento ordinario del Gobierno, sus Comisiones Delegadas o la
Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, condicionando su aplicacién a la vigencia de los
mecanismos oportunos para garantizar la seguridad de la informacion manejada.

Asimismo, se prevé expresamente la utilizacién de las nuevas tecnologias respecto a la celebraciéon de
las reuniones de los 6rganos de gobierno, de forma que el Gobierno o sus Comisiones Delegadas puedan
celebrar sesiones, adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios telematicos, si bien esta
posibilidad se circunscribe a supuestos excepcionales que impidan la celebracion de sesiones presenciales,
siendo el Presidente o Presidente del Gobierno quien debe apreciar motivadamente su concurrencia.
Dicha restriccion se hace de conformidad con la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en la STC
45/2019, de 27 de marzo, acerca de que la celebracién de sesiones y la adopcion de acuerdos a distancia
debe reservarse para casos justificados, excepcionales y con las oportunas garantias.

Para ello, el TC concluye, con caracter general, que para los 6rganos colegiados de Gobierno y
representacion “El ejercicio de sus funciones, sin temor a interferencias externas, la propia seguridad de
sus miembros, la libertad con que deban afrontar su participacion en los debates y deliberaciones y el
secreto que deben preservar respecto de estas pueden no quedar protegidas en una reunion a distancia
con las mismas garantias que en una presencial”. Pero, fijada la regla ordinaria de la presencialidad, el
mismo Tribunal admite la celebracién de sesiones a distancia, supeditando esta posibilidad a la necesidad
y excepcionalidad: “la regla que hemos inferido de la naturaleza de este érgano, plasmada en concretos
preceptos del bloque de la constitucionalidad, es que tal forma de constituirse y celebrar sesiones debe ser
la excepcion, motivada por circunstancias cualificadas y con las oportunas garantias”.

Sin embargo, no se trata de una previsién que modifique la realidad preexistente, ya que la utilizacién
de los medios electrénicos, tanto para la convocatoria de las sesiones, como para la tramitacién de la
documentacion generada como consecuencia del funcionamiento de los érganos colegiados del Gobierno
y de los establecidos para colaborar en el mismo, se ha aprobado, impuesto y desarrollado en la practica
de la ultima década. En este sentido, baste recordar que el Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se
regula la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, ya contempla previsiones en este aspecto, al
recoger en su disposicion adicional primera el uso de las nuevas tecnologias.

VI.- EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

6.1. Impacto econémico en el entorno socioeconémico.

La regulacién que se pretende con esta iniciativa es de orden organizativo y, por ello, carece de
relevancia externa directa. En este sentido, serian las medidas que adopte el Gobierno en el ejercicio de
sus funciones las que de una u otra forma las que podrian afectar al escenario econémico de Canarias. La
orientacion de la iniciativa es en este aspecto neutral, porque del tratamiento que se dé a las figuras mas
significativas de entre las instituciones autonédmicas no se derivan repercusiones sobre las politicas que
éstas adopten.
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6.2. Impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracion autonémica.

La aprobacion del anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias no incide en el
régimen juridico de la Administracion general o instrumental de la Comunidad Auténoma de Canarias, por
lo que no genera al respecto ninguna variacién presupuestaria a tener en cuenta.

Sin embargo, uno de los propésitos de la nueva regulacién propuesta consiste en permitir la variacion
del nimero de miembros del Consejo de Gobierno y, por consiguiente, variar cuantitativamente el
organigrama departamental de la Administracion autonémica. No obstante, la posibilidad que ofreceria la
nueva Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias no supone necesariamente un aumento del
numero de Consejerias, pues también justificaria la opcion inversa.

La Ley no incrementa el nimero de departamentos, sino que elimina el limite que, por otra parte,
estaba impuesto por imperativo del Estatuto de Autonomia con anterioridad a la reforma llevada a cabo
por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre. En este sentido, sera la persona titular de la Presidencia
del Gobierno la responsable de valorar las circunstancias que recomienden una variacion del nimero,
denominacién y competencias de los departamentos, en el marco de lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia, sin que la Ley de la Presidencia y del Gobierno, en concordancia con la nueva regulacion
estatutaria, determine ningln condicionante por si misma.

Por otra parte, las Comisiones Delegadas que se recogen en la iniciativa legislativa ocupan una posicién
analoga a las anteriores Comisiones Interdepartamentales, si bien precisando tanto su posicion
institucional, como sus funciones. Y la Comisiéon Preparatoria de Asuntos del Gobierno ya esta
reglamentariamente regulada por el Decreto 37/2012, de 3 de mayo.

Consecuentemente con todo lo anterior, de la aprobacion de la Ley objeto de esta iniciativa legislativa
no es previsible que se derive un incremento de gasto publico, o lo que es lo mismo, carece de impacto
financiero en los ingresos y gastos de la Administraciéon autonémica, sus organismos autébnomos y demas
entes publicos dependientes o vinculados a la misma.

6.3. Impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones.

Los efectos del anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias se circunscriben
exclusivamente al ambito de dichas instituciones, por lo que no generara ningln impacto financiero sobre
los ingresos o gastos del resto de Administraciones publicas con sede en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

6.4. Impacto fiscal de la iniciativa.

La nueva regulacion de la Presidencia y del Gobierno de Canarias carece de repercusién de caracter
fiscal.

6.5. Impacto en los escenarios plurianuales y programa de actuacién plurianual.

El desarrollo de la iniciativa se desenvuelve en un entorno juridico sin efecto directo sobre el marco
presupuestario ni, por consiguiente, sobre los escenarios presupuestarios plurianuales o el programa de

actuacion plurianual. Son medidas organizativas con incidencia directa interna y sélo indirectamente con
relevancia hacia los ciudadanos canarios, en la medida en que el Gobierno desarrolle sus politicas.
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6.6. Impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

La nueva regulacién de la Presidencia y el Gobierno de Canarias no generard ningiin impacto sobre
planes o programas generales y sectoriales, en la medida que estamos ante una disposiciéon de caracter
organizativo (organizacion y régimen de funcionamiento), que no se extiende a la ordenacién y ejecucién
de los distintos sectores de actuacion publica de competencia autonémica.

6.7. Impacto sobre los recursos humanos.

De por si la iniciativa carece de impacto sobre los recursos humanos, puesto que no crea érganos o
unidades de nueva planta, sino que provee a la sucesion o sustituciéon de unos por otros.

La eventual decisién de cambiar el nimero de las Consejerias --extremo que puede tener efectos
ineludibles sobre los recursos humanos-- no derivaria de la aplicacién de esta iniciativa, sino de la voluntad
del Presidente o Presidenta del Gobierno, en atencion a las circunstancias del momento que la puedan
demandar y en el marco del Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, resulta inestimable el efecto positivo que sobre los recursos humanos puedan
comportar las medidas que implica la iniciativa en orden a la modernizacién administrativa. Sin embargo,
no es esta iniciativa la que las impulsa, sino el plan de modernizacién, siendo en ese marco donde puede
buscarse su cuantificacion y su impacto sobre los recursos humanos.

6.8. Medidas en relacion con la estructura organizativa.

La actual estructura organizativa de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias
solo variaria si, en el marco establecido en nuestro Estatuto de Autonomia, el Presidente del Gobierno
decidiera modificar el actual nimero de Consejerias, ya que en la reforma del mismo operada por la Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, ha eliminado la limitacién del nimero de personas que integran el
Gobierno de Canarias.

En este sentido, la Ultima modificacion de la estructura de la Administracién autonémica, operada por
el Decreto 119/2019, de 16 de julio del Presidente, por el que se determinan el nUmero, denominacién y
competencias de las Consejerias, se ha mantenido dentro del maximo nimero de personas componentes
del Gobierno de Canarias que prescribia el reformado Estatuto de Autonomia de Canarias.

No obstante, debe sefalarse que la limitacion de componentes del Gobierno sigue estando presente en
el ordenamiento autondmico vigente, ya que la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, prevé en su articulo 14.2 que el nimero
de miembros del Gobierno no excedera de once.

6.9. Impacto en la estructura o en el régimen presupuestario.

Al margen de las cuestiones indicadas en otros apartados de esta Memoria no se prevén otros aspectos
gue pudieran incidir en la estructura o el régimen presupuestario.

6.10. Cargas econémicas sobre las personas destinatarios o afectadas.

Los destinatarios de la norma son, en principio, los que nominalmente figuran en su objeto: Ia
Presidencia y el Gobierno de Canarias, respecto a los cuales la nueva regulacién no va a suponer cargas
econdémicas. La organizacion administrativa autonémica sélo se ve afectada en cuanto repercuta en ella el
régimen que se pretende implantar. Pero, esto no ocurre como consecuencia necesaria de esta iniciativa
legal, sino de la orientacién que se dé a su ejercicio. En consecuencia, se puede afirmar que la norma no
genera cargas econémicas susceptibles de ser cuantificadas.
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6.11. Otros costes sociales previsibles.

Los costes sociales de una determinada norma, por lo general, estan vinculados con los dmbitos de
aplicacién subjetivo, territorial, temporal, objetivo o material de la misma. En este caso, con una amplia
vocacion de vigencia, el anteproyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias esta dirigido a
redefinir el régimen juridico de la composicién, organizacién y funcionamiento de estas instituciones
autondémicas, pero no se extiende a la ordenacion de los distintos sectores de actuacion publica en los que
la Comunidad Auténoma ha asumido las correspondientes competencias.

Por ello, los costes que, en su caso, se pudieran derivar de dicha norma legal quedarian circunscritos al
ambito de la Administracién autondémica (personal, nuevas tecnologias, infraestructuras, etc.), pero no se
reflejan en nuevos costes sociales propiamente dichos. Es mas, la entrada en vigor de la nueva Ley
supondra precisamente la obtencion de mayores beneficios, que se detectaran mediante el incremento de
la seguridad juridica, asi como de la eficacia y eficiencia de la actuacién del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Canarias.

La nueva legislacion pretende establecer la composicion, la organizacion y el funcionamiento de la
Presidencia y del Gobierno de Canarias, que se erigen, por mandato constitucional y estatutario, a partir
de las decisiones del Parlamento de Canarias, institucion representativa de nuestra sociedad y que, en
definitiva, manifestaran el sentir de los ciudadanos respecto a la iniciativa.

Aun desde esa distancia institucional, algunas de las previsiones de la iniciativa se aproximan al interés
de la sociedad canaria en la medida en que se establece una nueva regulaciéon de determinadas fuentes
del Derecho --Decretos leyes y legislativos-- o afectan a la estabilidad del propio sistema institucional de
Canarias, como se desprende de la potestad del Presidente del Gobierno para disolver de forma anticipada
el Parlamento de Canarias, habilitada por su reconocimiento formal en el articulo 56 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, conforme a la reforma del mismo operada por la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre.

La valoracion del grado de dificultad de comprensién de la nueva legislacién por parte de los

ciudadanos es plenamente positiva, pues, tanto desde una perspectiva técnica, como terminolégica, el
proyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias resulta plenamente comprensible.

VII. ASPECTOS RELACIONADOS CON SU APLICACION.

7.1. Posibles dudas sobre la aplicabilidad de la norma proyectada.

La aplicabilidad de una norma esta ligada a su coherencia interna y a su conexién con el ordenamiento
juridico en unos parametros de seguridad juridica y de confianza en los operadores afectados.

La presente iniciativa pretende precisamente perfilar con rasgos mas precisos las figuras del Presidente
o Presidenta y de las personas que componen el Gobierno de Canarias, aclarando y agilizando su
funcionamiento, sin merma de la responsabilidad exigible de su alta funciéon. Es una iniciativa por tanto de
seguridad juridica y en ese sentido plenamente aplicable.

7.2.- Probabilidad de su nueva modificacion.
Entre los fundamentos que cabe evocar para justificar la aprobacién de una nueva Ley de la Presidencia

y del Gobierno de Canarias destaca la necesidad de actualizar el marco legal de ambas instituciones, por
un lado; y corregir determinadas imperfecciones normativas, por otro.
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En definitiva, se trata de aprovechar la experiencia acumulada por la Administracion autonémica
canaria durante casi 40 afios de funcionamiento y los conocimientos derivados del Derecho autonémico
comparado para mejorar el marco legal de los niveles institucionales superiores en el poder ejecutivo de la
Comunidad Auténoma.

Los fundamentos y pretensiones de la nueva Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias son lo
suficientemente solidos para considerar que dicha norma, aprobada en los términos del anteproyecto, no
precise de nuevas modificaciones en un futuro, a corto o medio plazo. A ello contribuira el grado de
acuerdo politico que se alcance en su tramitacion parlamentaria, que se pretende el mayor posible
precisamente para dotar de estabilidad el funcionamiento del Gobierno y de su Presidente.

7.3.- Necesidad de disposiciones de desarrollo para su aplicacién plena.

La plena aplicacién de los preceptos de la Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias requerira la
aprobacion de diferentes disposiciones administrativas de caracter general. En este sentido, sera precisa la
aprobacion de, entre otras, las siguientes normas:

a) Regulacién del estatuto juridico de los ex presidentes del Gobierno de Canarias.

b) Regulacién de la creacidon, modificacion o supresion de las Comisiones Delegadas, que definiran el
régimen juridico de éstas y les atribuiran sus funciones.

¢) Regulacion de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

d) Regulacion de la Portavocia del Gobierno.

No obstante, como ya se ha sefialado, la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno cuenta ya con
regulacion reglamentaria, mediante el Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se regula la Comision

Preparatoria de Asuntos del Gobierno.

En Canarias,
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