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PROYECTO DE LEY

NOMBRAMIENTO DE PONENCIA
ENMIENDAS AL ARTICULADO
10L/PL-0014 Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para el control y
gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias (procedente del Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre).
(Publicacion: BOPC num. 532, de 25/11/2021).
Presidencia
La Mesa de la Comision de Sanidad, en reunion celebrada el 19 de enero de 2022, adopto el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia:
1.- PROYECTOS DE LEY
1.1.- Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para el control y gestion de la
pandemia de COVID-19 en Canarias (procedente del Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre).

- NOMBRAMIENTO DE PONENCIA

En relacién con el proyecto de ley de referencia, habiéndose presentado propuestas de ponentes por los grupos
parlamentarios y visto el escrito presentado por el GP Popular, con registro n.® 202210000000648, de 19 de enero
de 2022, sobre designacion de suplente, se acuerda nombrar la ponencia, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 131.1 del Reglamento del Parlamento de Canarias, que queda integrada por los siguientes miembros:
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DEeL GP SocIALISTA CANARIO:

- Titular: D. Marcos Francisco Hernandez Guillén.
- Titular: D. Mauricio Aurelio Roque Gonzalez.

- Suplente: D.* Maria del Pino Gonzélez Vega.

DEL GP NacioNaLista CANARIO (CC-PNC-AHI):
- Titular: D.? Socorro Beato Castellano.

- Titular: D. José Alberto Diaz-Estébanez Leon.
- Suplente: ---------=----m-—-

DEeL GP POPULAR:

- Titular: D.* Luz Reverén Gonzélez.

- Titular: D. Miguel Angel Ponce Gonzalez.

- Suplente: D.* Maria Australia Navarro de Paz.

DEL GP NUeva CaNARrias (NC):

- Titular: D. Luis Alberto Campos Jiménez.

- Titular: --------=----—--—-

- Suplente: D.* Maria Esther Gonzalez Gonzalez.

DEL GP Si PODEMOS CANARIAS:

- Titular: D.* Maria del Rio Sanchez.
- Titular: D. Manuel Marero Morales.
- Suplente: ---------=----m-—-

DEL GP AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG):
- Titular: D.* Melodie Mendoza Rodriguez.

- Titular: D. Jestis Ramoén Ramos Chinea.

- Suplente: D. Casimiro Curbelo Curbelo.

DEeL GP MixTo:

- Titular: D.* Vidina Espino Ramirez.

- Titular: D. Ricardo Fdez. de la Puente Armas.
- Suplente: ---------=----m-—-

- ENMIENDAS AL ARTICULADO

Vistas las enmiendas al articulado presentadas al proyecto de ley de referencia, en el plazo de presentacion
de enmiendas al articulado, y visto el escrito de los GP Socialista Canario, Nueva Canarias (NC), Si Podemos
Canarias y Agrupacion Socialista Gomera (ASG), con registro n.° 202210000000134, de 11 de enero de 2022, sobre
correccion de errores a las enmiendas registradas con el n.° 1 y n.° 4 al articulado, en conformidad con lo previsto
en los articulos 129 y 130 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite las siguientes enmiendas y
ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento:

- Dieciocho, de los GP Socialista Canario, Nueva Canarias (NC), Si Podemos Canarias y Agrupacion Socialista
Gomera (ASG), registro de entrada n.° 202110000000241, de 24 de noviembre de 2021, numeradas 1 a 18, con
escrito de presentacion y de rectificacion de las enmiendas registradas con el n.° 1 y n.° 4.

- Treinta, del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-AHI), registro de entrada n.® 202110000000242, de 24 de
noviembre de 2021, numeradas 19 a 48.

-Veinticinco, del GP Popular, registro de entrada n.° 202110000000289, de 24 de noviembre de 2021,
numeradas 49 a 73.

Este acuerdo se tendrd por comunicado, surtiendo efectos de notificacion, desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias, segin lo establecido en el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias, de
20 de julio de 2020.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 24 de enero de 2022.- EL SECRETARIO GENERAL (P.D. del presidente, Resolucion de
27 de junio de 2019, BOPC num. 7, de 28/6/2019), Salvador Iglesias Machado.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA CANARIO, NUEVA CANARIAS (NCO),
Si PODEMOS CANARIAS Y AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG)

(Registros de entradanums. 202110000000241y 202210000000134, de 24/11/2021y 11/1/2022, respectivamente).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 129 y concordantes del
Reglamento del Parlamento de Canarias, y dentro del plazo establecido para su formulacion, en relacion con el
proyecto de Ley 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para
el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias (procedente del Decreto ley 11/2021, de 2 de
septiembre), presentan las siguientes enmiendas al texto articulado.

En Canarias, a 23 de noviembre de 2021.

ENMIENDA NUM. 1
Enmienda n.° 1
De modificacion
Articulo 13. Régimen de eventos multitudinarios

Se propone la modificacion del articulo 13, resultando con el siguiente tenor:

“Articulo 13. Régimen de eventos multitudinarios

1. Tendrén la consideracion de eventos multitudinarios a los efectos de esta ley aquellos en que la prevision
maxima de participacion de asistentes sea igual o superior a 750 personas en espacios abiertos o a 500 personas
en espacios cerrados.

2. Con independencia del niimero maximo de asistentes previsto, indicado en el apartado anterior para la
consideracion de un evento como multitudinario, y de que precise o no de autorizacion, en su celebracion efectiva
no se podra rebasar el numero méximo de asistentes establecidos para cada nivel de alerta sanitaria en el capitulo II
del titulo III de este decreto ley, asi como en la autorizacion sanitaria en cualquiera de sus modalidades contemplada
en el apartado 5 de este articulo.

3. No tendrén la consideracion de eventos multitudinarios, entre otras, la celebracion de las siguientes actividades:

a) Reuniones de drganos colegiados de entidades publicas y privadas, juntas de comunidades de propietarios,
asi como celebracion de oposiciones y otros procedimientos selectivos o celebracion de exdmenes oficiales.

b) Manifestaciones y concentraciones contempladas en la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, reguladora
del derecho de reunion.

¢) Mercados que desarrollan su actividad en la via publica (mercadillos).

4. En la celebracion de todos los eventos las personas o entidades titulares, promotoras u organizadoras de
la actividad seran responsables de vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas generales y especificas de
prevencion y proteccion frente a la COVID-19 que se establezcan para este tipo de eventos en los documentos
técnicos que se aprueben por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, por el Ministerio de Sanidad
o por las autoridades autondmicas competentes en materia de Salud Publica, pudiendo ser sancionadas por su
incumplimiento tanto dichas personas o entidades como individualmente la persona que incumpla.

En los eventos en los que sea previsible una gran afluencia o acumulacion de publico, tanto en el recinto
como en los alrededores, las personas o entidades titulares, promotoras u organizadoras de la actividad seran
responsables de vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas sefialadas en el parrafo anterior, tanto
en los accesos como en los aledafios del recinto, pudiendo ser sancionadas por su incumplimiento tanto dichas
personas o entidades como individualmente la persona que incumpla. A tales efectos, deberan disponer de
un plan de actuacion para garantizar dichos extremos, que debera ser exigido por las corporaciones locales
como requisito para otorgar la autorizaciéon municipal para la celebracion del evento.

5. La celebracion de eventos multitudinarios debera contar con autorizacion sanitaria que sera otorgada por la
Direccion del Servicio Canario de la Salud.

Dicha autorizacion sanitaria podra ser de dos modalidades:

- autorizacion especifica para un evento concreto;
- autorizacion genérica para espacios concretos que cuenten con planes o protocolos de prevencion de
contagios suficientes para el desarrollo de la actividad en dicho espacio, en los siguientes supuestos:

a) celebracion de congresos, encuentros, reuniones de negocios, conferencias y eventos y actos similares,
asi como los actos culturales incluidos en su programacion ordinaria habitual, que se realicen en locales y
establecimientos culturales y artisticos cerrados como teatros, cines, auditorios de musica, centros culturales,
bibliotecas, salas de conciertos, salas de exposiciones, museos, salas de exposiciones o conferencias u otros
equipamientos de naturaleza analoga cuya actividad ordinaria sea cultural, asi como en instalaciones
deportivas cerradas estables.
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b) celebracion de actos culturales en espacios publicos al aire libre, tales como plazas, parques o
instalaciones deportivas, siempre que se encuentren acotados y con acceso restringido, el piblico permanezca
sentado y con asientos preasignados y distribuidos por grupos de convivencia estable, garantizando el
mantenimiento de la distancia interpersonal de seguridad, tanto en los accesos y salidas como durante la
celebracion del evento, asi como el uso de mascarillas, no se consuma comida ni bebida ni se permita fumar,
se garantice por personal de seguridad que se evite la formacion de grupos numerosos y aglomeraciones,
prestando especial atencion a las zonas de acceso e inmediaciones, asi como cualquier otra zona donde no se
respete la distancia interpersonal de seguridad.

c¢) celebracion de competiciones y eventos deportivos profesionales y federados programados en los
calendarios oficiales de las federaciones deportivas en instalaciones deportivas cerradas estables destinadas
al ejercicio habitual de dicha actividad.

En la autorizacién genérica para espacios culturales o deportivos concretos se especificaran los requisitos a
los que deben ajustarse las actividades ludicas, de hosteleria o grupales tipo taller, entre otras, que en su caso se
desarrollen en determinados eventos.

La celebracion de eventos concretos en los espacios que cuenten con autorizacién genérica no precisara
autorizacion especifica siempre que se trate de un tipo de eventos de los previstos para dicho espacio y autorizacion.

La autorizacion sanitaria, en cualquiera de las modalidades, especificara el nimero maximo de asistentes permitido en
funcion del nivel de alerta sanitaria en que se encuentre la isla en que se celebre el evento, en el momento de su celebracion.

6. Los siguientes eventos no precisan de autorizacion sanitaria:

a) ferias de ocio y de esparcimiento con instalaciones recreativas eléctricas, mecanicas o de cualquier otro
tipo; la autorizaciéon municipal para el funcionamiento incluira los aforos maximos permitidos en cada una de las
atracciones y en el recinto en su conjunto.

b) ceremonias y otras celebraciones religiosas o civiles; deberan ser comunicadas con una antelacion
minima de 10 dias al ayuntamiento del municipio donde tenga lugar la celebracion, que sera el responsable de
su inspeccion y control; el profesional de la hosteleria y la restauracion es el responsable de garantizar que la
celebracion cumple con las medidas de prevencion establecida en este decreto ley.

7. Las personas titulares, promotoras u organizadoras de las actividades, publicas o privadas, formularan
solicitud de autorizacién, en modelo normalizado, al menos, con 20 dias de antelacion al evento, debiendo incluir
un plan de prevencion de contagios y el plan de actuacion a que se refiere el segundo parrafo del apartado 4 de
este articulo, en su caso.

8. La autorizacién sanitaria para la celebracion de eventos multitudinarios requerira la previa evaluacion del
riesgo en funcion de la situacion epidemiologica de la isla donde se desarrolle el evento, de las caracteristicas del
evento, de los participantes y de la capacidad de mitigacion de riesgos, conforme a lo previsto en los documentos
técnicos que se aprueben por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, por el Ministerio de Sanidad
o por las autoridades autonémicas competentes en materia de Salud Publica.

9. La evaluacion del riesgo en funcion de la situacion epidemiologica de la isla donde se desarrolle el evento
se llevara a cabo por el centro directivo con competencias en materia de salud publica. A tales efectos se emitira un
informe epidemiologico semanal que se tomara en consideracion con caracter previo a la evaluacion por el Comité
previsto en el apartado siguiente.

10.En caso de que la evaluacion de la situacion epidemiologica sea favorable, un comité interdepartamental,
nombrado por la persona titular de la consejeria competente en materia de sanidad, con caracter de comision de
trabajo, evaluard el riesgo en funcion de las caracteristicas del evento, de los participantes y de la capacidad de
mitigacion de riesgos, determinando si las medidas de prevencion y control previstas para su desarrollo en el plan
de prevencion de contagios son suficientes para asegurar su celebracion segura.

Dicho comité serd presidido por la persona titular del centro directivo con competencias en materia de Salud
Publica o persona en quien delegue, y estard integrado por una persona técnico en cada una de las siguientes materias,
propuestas por las consejerias que ostenten competencias en las mismas: salud publica, seguridad y emergencias,
cultura y deportes. Estara asistido por una secretaria, con voz y voto, que recaera en una persona empleada publica
del Servicio Canario de la Salud, titulada superior y con formacién juridica.

El comité interdepartamental se regira, en cuanto a su régimen de organizacion y funcionamiento, por lo previsto
para los 6rganos colegiados, en la normativa reguladora del régimen juridico del sector publico, pudiendo por
unanimidad establecer o completar sus propias normas de funcionamiento. El comité se reunira con la frecuencia que
sea necesaria para realizar las evaluaciones de riesgo de las celebraciones de eventos solicitadas para su resolucion
en plazo. Los acuerdos se adoptaran preferentemente por consenso y de no ser posible por mayoria simple.

11. Con independencia de que un evento cuente con autorizacion especifica o genérica o no precise autorizacion
y debido a la cambiante situacién epidemiologica, su celebracion efectiva y el nimero maximo de personas que
pueden asistir estard condicionado al nivel de alerta sanitaria en la isla en la fecha efectiva de su celebracion,
conforme a lo establecido en el apartado 2 de este articulo. Sera responsabilidad del organizador consultar el nivel de
alerta sanitaria en la pagina web del Gobierno de Canarias, a efectos de determinar la posibilidad de su celebracion
y el aforo permitido”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 2
Enmienda n.° 2
De modificacion
Articulo 14. Realizacion de pruebas diagndsticas y vacunacion
Apartado 3

Se modifica, para que donde dice:

“3. Lo previsto en el apartado anterior se aplicara por el Gobierno de Canarias, en su condicion de autoridad
sanitaria, conforme a los requisitos previstos en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de Riesgos Laborales”.

Diga:

“3. Lo previsto en el apartado anterior se aplicara por el Gobierno de Canarias, en su condicion de autoridad
sanitaria, conforme a los requisitos previstos en el articulo 22.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de Riesgos Laborales”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3
Enmienda n.° 3
De modificacion
Articulo 24. Cuestiones generales

Apartado 3: Se modifica, para que donde dice:

“3. La autoridad sanitaria autondmica, en funcion de la evolucion favorable de la situacion epidemiolédgica, podréa
adoptar la medida de ampliacion de aforos, numero de personas por grupo y horarios de cierre previstos para cada
actividad y espacio en los distintos niveles de alerta, permitiendo el aumento en el acceso para aquellas personas que
voluntariamente acrediten bien el resultado negativo de una prueba diagnostica de infeccion activa para SARS-CoV-2
realizada con una antelacion maxima de 48 horas y no siendo admisibles las pruebas de autodiagnostico, bien
haber recibido la pauta completa de vacunacion contra la COVID-19 de una vacuna autorizada por la Agencia
Europea del Medicamento con més de 14 dias de antelacion dentro de los 12 meses previos, o bien haber pasado la
enfermedad dentro de los 180 dias previos. Dicha medida sera de aplicacion voluntaria para la persona responsable
de la actividad o espacio y bajo su responsabilidad”.

Diga:

“3. La autoridad sanitaria autondmica, en funcion de la evolucion favorable de la situacion epidemiolédgica, podréa
adoptar la medida de ampliacion de aforos, numero de personas por grupo y horarios de cierre previstos para cada
actividad y espacio en los distintos niveles de alerta, permitiendo el aumento en el acceso para aquellas personas
que voluntariamente acrediten bien el resultado negativo de una prueba diagnoéstica de infeccion activa para SARS-
CoV-2 realizada con una antelacion maxima de 48 horas y no siendo admisibles las pruebas de autodiagnostico,
bien haber recibido la pauta completa de vacunacion contra la Covid-19 de una vacuna autorizada por la Agencia
Europea del Medicamento con mas de 14 dias de antelacion dentro de los 12 meses previos, o bien haber pasado
la enfermedad entre los 11 y los 180 dias previos. Dicha medida serd de aplicacion voluntaria para la persona
responsable de la actividad o espacio y bajo su responsabilidad”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
Enmienda n.° 4
De adicién
Articulo 24. Cuestiones generales

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 24, del siguiente tenor:

“X. En los centros, instalaciones, actividades o espacios de uso publico cuyos responsables opten
voluntariamente por requerir a sus trabajadores y a sus usuarios para el acceso la acreditacion de ausencia
de infeccion activa de COVID-19, serdan de aplicacion los aforos, niimero de personas por grupo y horarios de
cierre vigentes en cada momento para cada actividad y espacio en el nivel de alerta inmediatamente inferior al
existentes en la isla correspondiente. En el caso de que el nivel de alerta existente sea el 1, no serdn de aplicacion
los aforos, numero de personas por grupo y horarios de cierre vigentes en cada momento para dicho nivel.

La acreditacion voluntaria de la ausencia de infeccion activa comprende a las personas mayores de doce aiios
y tres meses y se realizarda mediante la exhibicion del resultado negativo de una prueba diagndstica de infeccion
activa de COVID-19, realizada en laboratorio legalmente autorizado con una antelacion mdaxima de 48 horas,
no siendo admisibles las pruebas de autodiagndstico.
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Dicha acreditacion podra ser sustituida, a opcion del interesado, bien por la acreditacion voluntaria de
vacunacion contra dicha enfermedad mediante la exhibicion de un certificado oficial de haber recibido la pauta
completa de vacunacion conforme a lo establecido en la Estrategia de vacunacion frente a COVID-19 en Esparia,
a partir de los 14 dias posteriores a la fecha de administracion de la ultima dosis de la pauta vacunal completa, o
bien por la acreditacion voluntaria de haber pasado la enfermedad entre los 11 y los 180 dias previos, mediante
la exhibicion de un certificado oficial”.

JusTIFicAcION: Dar la opcion a los responsables de los establecimientos y actividades de acceder a mejoras en
el rendimiento de su actividad mediante la colaboracion voluntaria, suya y de sus clientes y usuarios, con la lucha
contra la propagacion del virus.

ENMIENDA NUM. 5
Enmiendan.® 5
De modificacion
Articulo 25. Medidas aplicables en nivel alerta 1
Apartado 1.

Se modifica el apartado 1, quedando del siguiente tenor:

“1. Aforos: Con caracter general, y sin perjuicio de disposiciones especificas para supuestos concretos en
los restantes apartados de este articulo, el aforo maximo permitido en los espacios al aire libre serd el 100% del
que tengan establecido y en espacios interiores el 75%”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 6
Enmienda n.® 6
De modificacion
Articulo 25. Medidas aplicables en nivel alerta 1
Apartado 10.

Se modifica el apartado 10, quedando del siguiente tenor:

“10. Espectaculos publicos: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se
desarrollen esporadicamente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha
actividad y, en su caso, las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, que no tenga la consideracion
de eventos multitudinarios se ajustaran al siguiente régimen:”

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 7
Enmienda n.® 7
De modificacion
Articulo 26. Medidas aplicables en nivel alerta 2
Apartado 1.

Se modifica el apartado 1, quedando del siguiente tenor:

“1. Aforos: Con caracter general, y sin perjuicio de disposiciones especificas para supuestos concretos en
los restantes apartados de este articulo, el aforo maximo permitido en los espacios al aire libre sera el 75% del
que tengan establecido y en espacios interiores el 50%”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 8
Enmienda n.® 8
De modificacion
Articulo 26. Medidas aplicables en nivel alerta 2
Apartado 10.

Se modifica el apartado 10, quedando del siguiente tenor:

“10. Espectaculos publicos: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se
desarrollen esporadicamente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha
actividad y, en su caso, las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, que no tenga la consideracion
de eventos multitudinarios, solo se podran celebrar en espacios al aire libre con un aforo maximo del 50% si no se
consumen alimentos, y del 33% si se consumieran alimentos. El publico debe permanecer sentado”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 9
Enmiendan.® 9
De modificacion
Articulo 27. Medidas generales aplicables en nivel alerta 3

Se modifica el titulo del articulo, quedando su tenor:
“Articulo 27. Medidas aplicables en nivel alerta 3”.
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
Enmienda n.° 10
De modificacion
Articulo 27. Medidas generales aplicables en nivel alerta 3. Apartado 1

Se propone la modificacion el apartadoldel articulo, quedando su tenor literal:

“1. Aforos: Con caracter general, y sin perjuicio de disposiciones especificas para supuestos concreto en los
restantes apartados de este articulo, el aforo maximo permitido sera el siguiente:”

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
Enmienda n.® 11
De modificacion
Articulo 27. Medidas generales aplicables en nivel alerta 3. Apartado 10

Se propone la modificacion el apartado 10 del articulo, quedando su tenor literal:

“10. Espectaculos publicos: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se
desarrollen esporadicamente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha
actividad y, en su caso, las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, que no tenga la consideracion
de eventos multitudinarios, se recomienda su aplazamiento™.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 12
Enmienda n.® 12
De supresion
Articulo 27. Medidas generales aplicables en nivel alerta 3. Apartado 19

Se propone la supresion del apartado 19.
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13
Enmienda n.° 13
De modificacion
Articulo 28. Medidas aplicables en nivel alerta 4. Apartado 1

Se propone la modificacion el apartado 1 del articulo, quedando su tenor literal:

“1. Aforos: Con caracter general, y sin perjuicio de disposiciones especificas para supuestos concreto en los
restantes apartados de este articulo, el aforo maximo permitido sera el siguiente:”

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 14
Enmienda n.° 14
De modificacion
Articulo 28. Medidas aplicables en nivel alerta 4. Apartado 1 1)

Se propone la modificacion el apartado 1 letra 1) del articulo, quedando su tenor literal:

“1) Embarcaciones de recreo, ocio y esparcimiento con actividad econdomica: el 50% en los espacios al aire libre
y el 25% en los espacios interiores”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 15
Enmienda n.° 15
De modificacion
Articulo 28. Medidas aplicables en nivel alerta 4. Apartado 10

Se propone la modificacion el apartado 10 del articulo, quedando su tenor literal:

“10. Espectaculos publicos: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se
desarrollen esporadicamente y en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha
actividad y, en su caso, las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, que no tenga la consideracion
de eventos multitudinarios, no se podran celebrar”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 16
Enmiendan.® 16
De supresion
Articulo 28. Medidas aplicables en nivel alerta 4. Apartado 19

Se propone la supresion del apartado 19.
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 17
Enmiendan.® 17
De supresion
Anexo III. Medidas preventivas para establecimientos, actividades y espacios especificos.
Apartado 14. Practica de la actividad deportiva federada

Se propone la supresion de los epigrafes d) y )
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
Enmienda n.® 18
De modificacion
Anexo III. Medidas preventivas para establecimientos, actividades y espacios especificos.
Apartado 21. Espectaculos publicos

Se propone la modificacion del parrafo a), quedando del siguiente tenor:

“a) Las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos los deportes, que se desarrollen esporadicamente y
en lugares distintos a los establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha actividad y, en su caso, las celebradas
en instalaciones desmontables o a cielo abierto, se regiran por lo previsto en el articulo 13 de este Decreto ley en cuanto
a su consideracion como evento multitudinario y el régimen y modalidad de autorizaciones que, en su caso, precisen”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA CANARIO (CC-PNC-AHI)
(Registro de entrada num. 202110000000242, de 24/11/2021).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nacionalista Canario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento
del Parlamento, y en relacion con el 10L/PL-0014, por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitariay las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias (procedente del Decreto ley 11/2021,
de 2 de septiembre), presenta las siguientes enmiendas, numeradas de la 1 a la 30.

En Canarias, a 23 de noviembre de 2021.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA CANARIO,
José¢ Miguel Barragén Cabrera.

ENMIENDA NUM. 19
Enmiendan.® 1
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 2 del articulo 5 del 10L/PL-0014, por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.
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Texto que se suprime:

“Articulo 5. Deber de colaboracion. (...)

2. Las actividades o negocios que asi se determine por las autoridades sanitarias estan obligadas a recabar
informacion de las personas empleadas, usuarias o participantes, que deberan facilitarla para la trazabilidad de
contagios y contactos, como condicion para la realizacion de tales actividades o negocios. La informacion que se
recabe se ajustara al principio de minimizacion de datos que rige el tratamiento de datos personales, de acuerdo con
su normativa reguladora. Los listados se deberan conservar por el tiempo que la autoridad sanitaria determine, que
no serd superior a un mes, y se debera facilitar a las autoridades de salud cuando se requieran con la finalidad de
realizar dicha trazabilidad”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “La regulacion asi proyectada, que supone una limitacion a los derechos fundamentales a la intimidad
vy a la proteccion de datos personales (art. 18.1 y 4 CE)” (...) “Estas indeterminaciones generan una evidente
inseguridad juridica, conculcando asi el art. 9.3 CE y la propia finalidad de la norma”.

(...) “En definitiva, este apartado se entiende contrario al parametro de constitucionalidad, compuesto por
la CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en
caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de
proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales
legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE) .

ENMIENDA NUM. 20
Enmienda n.® 2
Enmienda de modificacion

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias, que queda redactado en
los términos siguientes.

Donde dice:

“Articulo 7. Régimen general. (...)

4. En el anexo I de este decreto ley se recogen determinadas recomendaciones para evitar contagios. En el
anexo II se recogen medidas especificas en materia de limpieza y desinfeccion, de aforo y distancia de seguridad.
En el anexo III se recogen medidas preventivas para establecimientos, actividades y espacios especificos. Las
medidas establecidas en los anexos Il y III tienen caracter obligatorio con independencia del nivel de alerta
sanitaria existente en cada momento y territorio. Las autoridades sanitarias podran modificar las recomendaciones
y medidas establecidas en los anexos, manteniendo permanentemente actualizados los mismos, actualizaciones que
se publicaran en la pagina web del Gobierno de Canarias.

Debe decir:

“Articulo 7. Régimen general. (...)

4. En el anexo I de este decreto ley se recogen determinadas recomendaciones para evitar contagios. En el
anexo II se recogen medidas especificas en materia de limpieza y desinfeccion, de aforo y distancia de seguridad. En
el anexo III se recogen medidas preventivas para establecimientos, actividades y espacios especificos. Las medidas
establecidas en los anexos Il y III tienen carécter obligatorio con caracter general, aunque de acuerdo con la evolucion
de la pandemia se modulardn y vincularan al nivel de alerta sanitaria existente en cada momento y territorio.

Las autoridades sanitarias modularan y modificaran las diferentes medidas de los anexos II y III de acuerdo
con los distintos niveles de alerta, manteniendo permanentemente actualizados los mismos, actualizaciones que se
publicaran en el Boletin Oficial de Canarias”.

JusTIFICACION: Se incorpora la necesaria modulacion de las medidas en funcion de la evolucion de la pandemia
y ademads la obligatoriedad de publicarlas en el Boletin Oficial de Canarias para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 21
Enmienda n.® 3
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 2 del articulo 14 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 14. Realizacion de pruebas diagnosticas (...)

2. Larealizacion de pruebas diagnosticas de acuerdo con lo previsto en este decreto ley se ajustara a la regulacion
sobre consentimiento informado contenida en los articulos 8 y 9.2.a de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion
clinica.
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La denegacion del consentimiento para la realizacion de las pruebas diagnosticas se recogera por escrito y
conllevara la imposibilidad de desempefiar el trabajo o la actividad a la que se condiciono la realizacion de la prueba
diagnostica, asi como, en su caso, la posibilidad de imposicion de restricciones u obligaciones personalizadas en los
términos previstos por este decreto ley.

Este mismo precepto se aplicard a los efectos de la exigencia de vacunacion”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “Este
precepto, que limita los derechos fundamentales a la integridad fisica y a la intimidad (arts. 15y 18 CE)”

(...) “Parece desprenderse de esa redaccion que ante la negativa a la realizacion de las pruebas diagnosticas, no
cabe alternativa posible (como puede ser, por ejemplo, la vacunacion o la exhibicion del certificado de haber pasado
la enfermedad, o cualquier combinacion entre ellas), la consecuencia directa e inmediata es «la imposibilidad de
desemperiar el trabajo o la actividad a la que se condiciond la realizacion de la prueba diagnostica, asi como, en su
caso, la posibilidad de imposicion de restricciones u obligaciones personalizadas en los términos previstos por este
decreto ley». Tal imposibilidad de que pueda haber alternativas a la negativa a realizarse las pruebas o a vacunarse
se entiende de tal intensidad en el ejercicio de derechos fundamentales que no superaria la aplicacion del principio
de proporcionalidad exigido por el Tribunal Constitucional”.

Ademas, ni en la Exposicion de Motivos, ni en la Memoria de la Direccion del Servicio Canario de la Salud de
andlisis de impacto normativo, se establecen razones apropiadas relativas a la falta de prevision de la duracion
de la medida, que se contempla de forma indefinida y permanente, por cuanto el art. 2 del decreto ley establece
que «estara en vigor hasta que sea declarada la finalizacion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 en el ambito nacional», quedando abierta la vigencia de la medida. Asimismo la medida se postula
para el conjunto del territorio de Canarias (art. 3), de forma general, aplicable a toda la poblacion y municipios
canarios con independencia de la tasa de incidencia y sin vinculacion a su situacion sanitaria y a su evolucion.

En definitiva, este apartado 2 se entiende contrario al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el
EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia
tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad.
Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1,
apartados 1.°y 16.° CE)”.

ENMIENDA NUM. 22
Enmienda n.® 4
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 3 del articulo 14 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 14. Realizacion de pruebas diagnosticas (...)

3. Lo previsto en el apartado anterior se aplicara por el Gobierno de Canarias, en su condicién de autoridad
sanitaria, conforme a los requisitos previstos en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de Riesgos Laborales”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “Por su
parte, el apartado 3 establece una remision al art. 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), que autoriza a los empresarios para que puedan obligar a la realizacion de pruebas para verificar
si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los demds trabajadores o para
otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacion con
la proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad, pero siempre con la garantia para poder
hacer uso de esta excepcional facultad, del previo informe de los representantes de los trabajadores.

Este precepto, que respecto del personal civil con relacion de cardcter administrativo o estatutario al servicio de
las Administraciones publicas tiene cardcter basico conforme a la disposicion adicional tercera LPRL, y que ha sido
dictada al amparo del titulo competencial de legislacion laboral, que le corresponde en exclusiva al Estado (art. 149.1.7.°
CE), esta dirigido tanto a los empresarios privados como a la Comunidad Autonoma de Canarias respecto del personal
que se acaba de mencionar, sin que pueda extrapolarse su regulacion atribuyéndole al Gobierno de Canarias, en su
condicion de autoridad sanitaria, las indicadas prerrogativas. Por lo que la regulacion que proyecta adolece de vicio de
inconstitucionalidad al invadir competencias exclusivas del Estado (legislacion laboral-art. 149.1.7.° CE)”.

ENMIENDA NUM. 23
Enmienda n.® 5
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 6 del articulo 15 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.
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Texto que se suprime:

“Articulo 15. Realizacion de cribados (...)

6. Los cribados que se realicen en el ambito laboral deberan enmarcarse en la vigilancia de la salud de los
trabajadores llevada a cabo por parte de los servicios de prevencion de riesgos laborales”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias que da por
reproducidas las consideraciones efectuadas al apartado 3 del articulo 14, transcritas en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 24
Enmienda n.° 6
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 7 del articulo 15 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 15. Realizacion de cribados (...)

7. La denegacion del consentimiento para la realizacion de las pruebas diagnosticas programadas en relacion
con dichos cribados se tramitard en la forma prevista en el articulo anterior y conllevara las consecuencias que en ¢l
se establecen”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias que da por
reproducidas las consideraciones efectuadas al articulo 14, transcritas en enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 25
Enmienda n.° 7
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 1 del articulo 17 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 17. Tratamientos tasados de datos personales en relacion con la situacién epidemioldgica y contactos

1. El tratamiento de los datos personales necesarios para la gestion de las actuaciones reguladas en este titulo,
realizado por las administraciones sanitarias, por el sistema canario de seguridad y emergencias, por el sistema de
proteccion civil, por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y las policias autondmica y locales, asi como por
las personas que lleven a cabo tareas de rastreo de contagios y contactos cualquiera que sea su vinculacion con la
administracion sanitaria, se encuentran amparado en las letras g), h), 1) y j) del articulo 9.2 del Reglamento General
de Proteccion de Datos dada la actual situacion de emergencia sanitaria”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “se ha de advertir que las funciones asignadas en este precepto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en relacion con el tratamiento de los datos personales, excede de las competencias que le corresponden
a la comunidad autonoma canaria y por tanto incurren en vicio de inconstitucionalidad, toda vez que es materia
cuya regulacion estd reservada al Estado mediante ley organica, tal como determina el art. 104.2 CE al disponer
«Una ley organica determinarda las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos
de seguridady, en desarrollo de este precepto constitucional se ha dictado la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuya disposicion final sexta atribuye cardcter de ley organica a la regulacion
contenida en su art. 11.1 que regula las funciones de estos cuerpos”.

ENMIENDA NUM. 26
Enmienda n.° 8
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 1 del articulo 18 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 18. Inspeccion, control y régimen sancionador

1. Los servicios de inspeccion estatales, autonomicos y locales que resulten competentes en cada caso, las
policias autondémica y locales, asi como las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, en el &mbito de sus respectivas
competencias y conforme a su normativa reguladora, velaran por el cumplimiento de las medidas contempladas en
este decreto ley”.
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JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias que da por
reproducidas las consideraciones efectuadas al articulo 17, transcritas en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 27
Enmiendan.°9
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 2 del articulo 18 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 18. Inspeccion, control y régimen sancionador (...)

2. Losservicios de inspeccion, asi como las policias autondmicay locales y las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, en ejercicio de sus competencias y sin perjuicio del levantamiento de actas o formulacién de denuncias que
consideren procedentes, adoptaran las medidas especiales y cautelares necesarias para corregir, cuando impliquen
riesgo para la salud publica, aquellas situaciones que supongan un manifiesto incumplimiento de las normas
establecidas en este decreto ley o de la normativa general de salud. En particular, podran recabar cualesquiera datos
que permitan comprobar los motivos que justifican los desplazamientos excepcionales admisibles cuando exista
obligacion personal de aislamiento o cuarentena o perimetral de confinamiento conforme a esta ley”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias que da por
reproducidas las consideraciones efectuadas al articulo 17, transcritas una enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 28
Enmienda n.° 10
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 2 del articulo 19 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 19. Autorizacion o ratificacion judicial (...)

2. En el supuesto establecido en el apartado anterior, cuando, a juicio de la autoridad sanitaria, la adecuada
preservacion de los intereses generales de intervencion contra la pandemia de COVID-19 y la preservacion de la
capacidad asistencial del sistema de salud lo justifique, podra acordar que las medidas adoptadas sean efectivas de
inmediato y, en el caso de que se concreten mediante actos administrativos, las sometera al régimen establecido en la
normativa reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Cuando las medidas adoptadas por la autoridad
sanitaria tengan naturaleza reglamentaria, entraran en vigor una vez publicadas en el Boletin Oficial de Canarias
conforme a lo establecido en las mismas”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “resulta contrario a los arts. 8.6 y 10.8 LJCA y, por ende, inconstitucional por vulnerar el reparto
constitucional de competencias entre el Estado y la Comunidad Autonoma de Canarias, puesto que, ademas de
invadir la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion procesal (art. 149.1.6.° CE), segun reiterada
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, dicha normativa impone que la eficacia de esas medidas esté condicionada a
la previa ratificacion en sede judicial ”.

(...) “En definitiva, este apartado 2 se considera contrario al pardametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 29
Enmienda n.° 11
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 3 del articulo 19 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 19. Autorizacion o ratificacion judicial (...)

3. En todo caso, atendida la evolucion actual de la pandemia de COVID-19 y la imperiosa necesidad de que las
medidas para combatirla sean efectivas de inmediato para preservar la vida de las personas, garantizando la eficaz
preservacion de los intereses generales que exigen la intervencion contra la pandemia de COVID-19 y la preservacion
de la capacidad asistencial del sistema de salud, se presumird, salvo prueba en contrario y siempre sin perjuicio de las
medidas cautelares que pudiera acordar la autoridad judicial, que concurren circunstancias de urgencia que justifican
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la inmediata efectividad de las medidas de confinamiento o aislamiento o cuarentena que pudieran acordarse por la
autoridad sanitaria y, consecuentemente, la aplicacion del régimen de ratificacion judicial de dichas medidas”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “Tal como se ha reprochado en el apartado anterior, la regulacion aqui contenida resulta contraria a
los arts. 8.6 y 10.8 LICA y, por ende, inconstitucional por vulnerar el reparto constitucional de competencias entre
el Estado y la Comunidad Autonoma de Canarias, puesto que, ademas de invadir la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion procesal (art. 149.1.6.° CE), segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo,
dicha normativa impone que la eficacia de esas medidas esté condicionada al previo control judicial.

(...) “En definitiva, este apartado 3 resulta contrario al pardametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 30
Enmienda n.® 12
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 4 del articulo 19 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 19. Autorizacion o ratificacion judicial (...)

4. Las medidas sanitarias acordadas por los 6érganos competentes que hayan de aplicarse por ministerio de la
ley o en virtud de disposicion normativa con rango de Ley se regirdn por su régimen especifico. No sera necesaria
la ratificacion judicial de las medidas generales aplicables por mandato de este Decreto ley a cada uno de los niveles
de alerta previstos”.

JusTiFiIcACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala
que: “se exceptua de la preceptiva ratificacion judicial —ex arts. 8.6 y 10.8 LICA— a las medidas generales aplicables
por mandato del propio decreto ley a cada uno de los niveles de alerta, lo que quiere decir que las medidas de la
autoridad sanitaria obligatorias ex lege no se han de someter al control judicial ex ante, aun cuando sean acordadas
posteriormente. Este precepto, asi redactado, vulnera el orden constitucional de competencias, toda vez que es al Estado
a quien corresponde la competencia exclusiva en materia de legislacion procesal conforme al art. 149.1.6.° CE.

A mayor abundamiento, se ha de recordar que el control judicial de las medidas sanitarias que impliquen
restriccion o limitacion de los derechos fundamentales no es un antojo del legislador estatal para obstaculizar la
ejecucion inmediata de las mismas, sino que es una exigencia misma del Estado de Derecho, en cuanto garantia y
proteccion de la efectividad de los derechos esenciales de la persona, considerados por ello como fundamentales
en nuestra Carta Magna. De tal forma que, la utilizacion de este instrumento normativo para establecer supuestos
exentos del control jurisdiccional, amén de carecer de competencia como se acaba de exponer, pudiera entenderse
como una via indirecta que sortea la observancia de los arts. 8.6 y 10.8 LICA”.

ENMIENDA NUM. 31
Enmienda n.° 13
Enmienda de supresion

Se suprime el articulo 20 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Articulo completo que se suprime:

“Articulo 20. Coste de adopcion de las medidas”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion del articulo 20 de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion VIIT
del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “El art. 54.3 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, dispone que «Las medidas se adoptaran previa audiencia de los
interesados, salvo en caso de riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion y su duracion no excedera
del tiempo exigido por la situacion de riesgo que las motivo. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares
contempladas en el presente articulo correran a cargo de la persona o empresa responsabley.

En la medida en que ese precepto tiene la naturaleza de norma bdsica sanitaria, se incurre en lo que se conoce
como «lege repetitae», esto es repetir normas del Estado dictadas en su dmbito competencial”.

ENMIENDA NUM. 32
Enmienda n.° 14
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 2 del articulo 22 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.
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Texto que se suprime:

“Articulo 22. Establecimiento de niveles de alerta (...)

2. Laevaluacion del riesgo que define los niveles de alerta sanitaria vigentes en la unidad territorial de referencia
se realizard semanalmente por el centro directivo con competencias en materia de salud publica del Servicio Canario
de la Salud, quedando establecidos los niveles de alerta que correspondan de manera automatica con su publicacion
en la pagina web «Portal» Covid del Gobierno de Canarias, sin necesidad de mediar disposicion o acto alguno, salvo
el acceso a los niveles 3 y 4 que se producird a los cuatro dias naturales de dicha publicacion, también de forma
automatica. La autoridad sanitaria podra establecer, de forma motivada, actualizaciones puntuales en periodos
distintos en funcion de la evolucion de los datos epidemioldgicos”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “Dos reproches merece este precepto, por un lado, el relativo a la innecesaridad de publicacion oficial
¥, por otro, el establecimiento de los niveles sin necesidad de mediar disposicion o acto alguno”.

(...) "se ha de tener presente que, para el legislador de urgencia, la declaracion de un nivel de alerta lleva
aparejada la aplicacion inmediata de las normas contenidas en el propio decreto ley para ese nivel.

En cuanto a la innecesariedad de mediar disposicion o acto alguno, afecta igualmente a la seguridad juridica
el hecho de que no exista un acto administrativo que declare alguno de los niveles de alerta. No se puede perder
de vista que acto administrativo es, segun la doctrina mayoritariamente aceptada, la declaracion de voluntad, de
conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de
la potestad reglamentaria, como sucede en el presente caso, toda vez que conforme establece el propio apartado,
es dictado por el centro directivo con competencias en materia de salud publica del Servicio Canario de la Salud.

Ademas, redunda en garantia de los ciudadanos que esa declaracion del nivel de alerta tenga la forma de
acto administrativo, no solo para que se publique [art. 45.1.a) LPACAP], sino para que pueda ser debidamente
controlado por los Tribunales (art. 106.1 CE), so pena de incurrir en arbitrariedad o desviacion de poder.

En definitiva, este apartado se considera contrario al pardmetro de constitucionalidad, por vulnerar la
legislacion basica del Estado”.

ENMIENDA NUM. 33
Enmienda n.® 15
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 3 del articulo 23 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 23. Medidas aplicables a los distintos niveles de alerta (...)

3. Las medidas limitativas que conforman los distintos niveles de alerta podran ser temporalmente levantadas
o moduladas total o parcialmente por la autoridad sanitaria en los &mbitos territoriales en los que resulte posible,
en funcion de su concreta situacion epidemioldgica, siempre que no cambien los indicadores sanitarios y que no se
pongan en riesgo los intereses generales de intervencion contra la pandemia de COVID-19 y la preservacion de la
capacidad asistencial del sistema de salud”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la
fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando
sefala que: “El apartado 3, en cuanto permite que las medidas limitativas que conforman los distintos niveles de
alerta puedan ser temporalmente levantadas o moduladas total o parcialmente por la autoridad sanitaria, debe
ser interpretado en el sentido de que deben cumplir los condicionantes de la normativa sanitaria basica estatal a
los que se ha hecho referencia en el apartado de observaciones generales y requieren, en todo caso, ratificacion
Jjudicial, conforme a la LJCA, cuando puedan verse afectados derechos fundamentales. De no procederse asi, el
contenido de este precepto vulneraria igualmente el parametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 34
Enmiendan.’ 16
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 3 del articulo 24 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Articulo 24. Cuestiones generales

(..)

3. Laautoridad sanitaria autondmica, en funcion de la evolucion favorable de la situacion epidemiolédgica, podréa
adoptar la medida de ampliacion de aforos, numero de personas por grupo y horarios de cierre previstos para cada
actividad y espacio en los distintos niveles de alerta, permitiendo el aumento en el acceso para aquellas personas que
voluntariamente acrediten bien el resultado negativo de una prueba diagnostica de infeccion activa para SARS-CoV-2
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realizada con una antelacion maxima de 48 horas y no siendo admisibles las pruebas de autodiagnostico, bien
haber recibido la pauta completa de vacunacion contra la COVID-19 de una vacuna autorizada por la Agencia
Europea del Medicamento con méas de 14 dias de antelacion dentro de los 12 meses previos, o bien haber pasado la
enfermedad dentro de los 180 dias previos. Dicha medida sera de aplicacion voluntaria para la persona responsable
de la actividad o espacio y bajo su responsabilidad”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “(...) la
adopcion de estas medidas sobre ampliacion de aforos, numero de personas por grupo y horarios de cierre requerird,
para su efectividad, la previa ratificacion o autorizacion judicial conforme a lo dispuesto en los arts. 8.6y 10.8 LJCA y
en la jurisprudencia expuesta en el presente Dictamen, so pena de incurrir en vicio de inconstitucionalidad, en cuanto
a tales medidas limiten derechos fundamentales aunque se amplie su ejercicio respecto a la limitacion anterior.

(...) Ni en la Exposicion de Motivos, ni en la Memoria de la Direccion del Servicio Canario de la Salud de andlisis
de impacto normativo, se analizan los motivos que justifican esta diferenciacion de trato ni su razonabilidad, tampoco se
establece un juicio comparativo con otras eventuales opciones menos limitativas de derechos que permita concluir que
la finalidad de evitar los contagios y de control de la pandemia solo pudiera alcanzarse con la medida analizada por
no existir otros medios adecuados y menos invasivos para la obtencion del fin perseguido. No se establecen, tampoco,
razones apropiadas relativas a la falta de prevision de la duracion de la medida, que se contempla de forma indefinida
y permanente, por cuanto el art. 2 del decreto ley establece que «estara en vigor hasta que sea declarada la finalizacion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en el ambito nacionaly, quedando abierta la vigencia de
la medida. Hay que subrayar asimismo que la medida se postula para el conjunto del territorio de Canarias (art. 3), de
forma general, aplicable a toda la poblacion y municipios canarios con independencia de la tasa de incidencia.

En definitiva, este apartado se entiende contrario al pardmetro de constitucionalidad, compuesto por la
CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en
caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de
proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales
legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE) .

ENMIENDA NUM. 35
Enmiendan.® 17
Enmienda de supresion

Se suprime el articulo 25 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Articulo completo que se suprime:

“Articulo 25. Medidas aplicables en nivel de alerta 17,

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion del articulo 25 de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “se reitera
que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos fundamentales, vulnera la normativa estatal,
aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion temporal y territorial y proporcionalidad, en
los términos que venimos exponiendo en el presente dictamen, por lo que estos preceptos se consideran contrarios
al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal,
que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse
temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada
de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex legey,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 36
Enmienda n.° 18
Enmienda de supresion

Se suprime el articulo 26 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Articulo completo que se suprime:

“Articulo 26. Medidas aplicables en nivel de alerta 2”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion del articulo 26 de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “se reitera
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que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos fundamentales, vulnera la normativa estatal,
aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion temporal y territorial y proporcionalidad, en
los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos preceptos se consideran contrarios
al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal,
que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse
temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada
de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 37
Enmienda n.® 19
Enmienda de supresion

Se suprime el articulo 27 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Articulo completo que se suprime:

“Articulo 27. Medidas aplicables en nivel de alerta 3”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion del articulo 27 de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “se reitera
que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos fundamentales, vulnera la normativa estatal,
aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion temporal y territorial y proporcionalidad, en
los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos preceptos se consideran contrarios
al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal,
que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse
temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada
de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 38
Enmienda n.° 20
Enmienda de supresion

Se suprime el articulo 28 del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Articulo completo que se suprime:

“Articulo 28. Medidas aplicables en nivel de alerta 4”.

JUSTIFICACION: Se proponen la supresion del articulo 28 de conformidad con lo argumentado en la fundamentacion
VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias cuando sefiala que: “se reitera
que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos fundamentales, vulnera la normativa estatal,
aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion temporal y territorial y proporcionalidad, en
los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos preceptos se consideran contrarios
al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal,
que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse
temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada
de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex legey,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.
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ENMIENDA NUM. 39
Enmienda n.° 21
Enmienda de adicion

Se afiade una nueva disposicion adicional al 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias en los términos siguientes:

“Disposicion adicional X.- Decreto ley de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias

1. El Gobierno de Canarias, en el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprobard y remitira
al Parlamento de Canarias para su convalidacion un decreto ley de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19
en las islas, previa audiencia, negociacion y en consenso con el sector sanitario y los agentes econdmicos y sociales.

2. Dicho decreto ley debera incorporar las medidas preventivas de salud publica para el control y prevencion
del COVID-19 en Canarias conforme a los principios consagrados en la Constitucion espafiola, el Estatuto de
Autonomia de Canarias y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias y el Tribunal Supremo”.

Justrricacion: El COVID-19 sigue siendo una amenaza para la salud puablica al tiempo que puede poner en
riesgo la capacidad de respuesta del sistema sanitario. Por ello el Grupo Nacionalista aboga por establecer unas
medidas proporcionadas adecuadas al control de la pandemia sin menoscabo de la seguridad juridica.

Cualquier medida de salud publica que suponga una limitacién de derechos fundamentales debe respetar los
principios constitucionales y estatutarios, en especial el principio de proporcionalidad.

Estas medidas deben estar consensuadas con el sector sanitario y también con los sectores economicos afectados
por las posibles restricciones asi como con el conjunto de agentes econdmicos y sociales.

Tras las sentencias del Tribunal Constitucional que declaran inconstitucional los reales decretos por los que se
declar¢ el estado de alarma para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus
respectivas prorrogas, unido a los pronunciamientos en contra que ha cosechado el Gobierno de Canarias tanto del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias como del Tribunal Supremo en relacion a las medidas restrictivas contra la
pandemia, se hace necesario legislar con rigor una materia que presenta un dificil encaje constitucional y estatutario
para conciliar salud publica, interés general, actividad econdmica y respecto a los derechos fundamentales.

Ast lo sefiala el Consejo Consultivo de Canarias en Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, cuando dictamina
que “el legislador de urgencia canario resuelve introducir en esa norma con rango de ley un nuevo régimen juridico,
imponiendo ex lege las medidas que ya tiene dictadas, adoptando otras sin motivacion suficiente y estableciendo
su aplicacion inmediata y automdtica, sustrayéndolas asi, del preceptivo control judicial que la LICA (arts. 8.6 y
10.8) exige a cualquier medida de cardcter sanitario, impuesta por la autoridad competente, que limite derechos
constitucionales, toda vez que el control de este tipo de normas esta reservado al Tribunal Constitucional. Subvertir
ese modelo no se adecua al parametro de legalidad, porque vulnera la normativa estatal, de obligado cumplimiento
al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°, 6.°y 16.° CE)”.

Por ello se propone que el Gobierno de Canarias, en el plazo de un mes, apruebe un nuevo decreto ley que
deberd incorporar las medidas preventivas de salud ptblica para el control y prevencion del COVID-19 en Canarias
conforme a los principios consagrados en la Constitucion espaiola, el Estatuto de Autonomia de Canarias y de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias y el Tribunal Supremo.

ENMIENDA NUM. 40
Enmienda n.° 22
Enmienda de supresion

Se suprime la disposicion transitoria segunda del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de
alerta sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Disposicion transitoria completa que se suprime:

“Disposicion transitoria segunda. Nivel de alerta sanitaria y medidas aplicables en el momento de la entrada en
vigor de presente decreto ley”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion de la disposicion transitoria segunda de conformidad con lo
argumentado en la fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de
Canarias cuando sefiala que: “Toda vez que esta disposicion dispone que seran de aplicacion de forma automatica
las medidas establecidas para cada nivel en el capitulo II del titulo 111, adolece de idéntica inconstitucionalidad y
por los mismos motivos que los arts. 25, 26, 27 y 28”.

Se da por reproducida por tanto la justificacion expuesta en las enmiendas anteriores a los arts. 25, 26, 27 y 28.
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ENMIENDA NUM. 41
Enmienda n.° 23
Enmienda de adicion

Se afiade una nueva disposicion transitoria al 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias en los términos siguientes:

“Disposicion transitoria X.- Vigencia del Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre, por el que se establece el
régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias

El Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre, por el que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas
para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias estara vigente hasta la aprobacion Decreto ley de
medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias al que se refiere la disposicion adicional X”.

Justrricacion: Con el fin de evitar vacios normativos se incorpora esta disposicion transitoria manteniendo la
vigencia del Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre, por el que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria
y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias hasta tanto se apruebe por el
Gobierno el Decreto ley de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias al que se refiere la
enmienda sobre la nueva Disposicion adicional X que debera incorporar las medidas preventivas de salud publica
para el control y prevencion del COVID-19 en Canarias conforme a los principios consagrados en la Constitucion
Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Canarias y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
los pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y el Tribunal Supremo.

ENMIENDA NUM. 42
Enmienda n.° 24
Enmienda de supresion

Se suprime el apartado 3 de la disposicion derogatoria tnica del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen
juridico de alerta sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Texto que se suprime:

“Disposicion derogatoria Uinica. Derogacién normativa (...)

3. Queda derogada la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2021, de 29 de abril, por la que se establece
el régimen sancionador por incumplimiento de las medidas de prevencion y contencion frente al COVID-19 en la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

JusTIFICACION: Se proponen la supresion del apartado 3 de la disposicion derogatoria tnica, de conformidad con
lo argumentado en la fundamentacion VIII del Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo
de Canarias cuando sefiala que: “No se ha motivado la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad del
apartado 3 para que se puede derogar, por este instrumento normativo, la disposicion adicional segunda de la
Ley 1/2021, de 29 de abril, pese a la existencia de un conflicto constitucional entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Canarias con ocasion de la indicada disposicion”.

ENMIENDA NUM. 43
Enmienda n.° 25
Enmienda de modificacion

Se modifica la disposicion final primera del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias, que queda redactada en
los términos siguientes:

“Disposicion final primera. Modificacion puntual de la Ley de Ordenacion Sanitaria de Canarias

Se modifica el articulo 28 de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias, quedando
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 28. Autoridad sanitaria.

1. En el ambito de sus respectivas competencias, tienen el caracter de autoridad sanitaria, a todos los efectos,
el Gobierno de Canarias, el consejero o consejera competente en materia de sanidad, la persona titular de la
Direccion General del Servicio Canario de la Salud, la persona titular del centro directivo competente en materia
de salud publica, las personas que ostenten las presidencias de los cabildos insulares y las alcaldias de los
municipios de Canarias, asi como los agentes de cualesquiera de las administraciones sanitarias que cumplan
funciones de inspeccion sanitaria.

2. Los agentes de la autoridad sanitaria cuando ejerzan las funciones de inspeccion propias de su cargo estan
facultados, acreditando su identidad, para:

a) Personarse y, en su caso, entrar, sin previa notificacion y en cualquier momento, en todo centro o
establecimiento sujeto a esta ley.
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b) Efectuaruordenar larealizacion de las pruebas, investigaciones o exdmenes necesarios para comprobar
el cumplimiento de esta ley y cuantas normas sean aplicables.
¢) Tomar y sacar muestras con objeto de comprobar el cumplimiento de la legislacion aplicable.
d) Realizar cuantas actividades sean precisas para el adecuado cumplimiento de las funciones de inspeccion
que desarrollen, en especial, adoptar en caso de urgencia inaplazable, medidas de proteccion y 6rdenes de ejecucion.
3. Como consecuencia de la inspeccion, las autoridades sanitarias competentes podran ordenar la suspension
provisional, prohibicion de las actividades y clausura definitiva de los centros y establecimientos, por requerirlo la
proteccion de la salud colectiva o por incumplimiento de los requisitos exigidos para su instalacion y funcionamiento.
4. Las personas fisicas o juridicas, asociaciones, entidades, empresas o centros publicos o privados, estaran
obligadas a requerimiento de las autoridades sanitarias competentes en consentir la realizaciéon de visitas de
inspeccion, permitir las actuaciones descritas en el punto 2 y, en general, a dar toda clase de facilidades para ello.
5. Los hechos constatados por los agentes de la autoridad sanitaria a que se refiere este articulo, sean
funcionarios o personal estatutario, y que se formalicen en documento publico observando los requisitos
normativos pertinentes, tendran valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios interesados”.

JustrFicacioN: La modificacion operada por el DL 11/2021 del que trae causa el presente proyecto de ley
eliminé en la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias (LOSC), el caracter de autoridad a
los agentes de cualesquiera de las Administraciones sanitarias que cumplan funciones de inspeccion sanitaria.

Ello ha supuesto un cambio radical en la forma de ejercer y desarrollar la actuacion inspectora y el control oficial, perdiendo
eficacia y eficiencia, al complicarse la forma de proceder, pues la actuacion inspectora pierde la inmediatez, ejecutividad y
validez en la adopcion de medidas de intervencion administrativa y de policia administrativa o sanitaria que hasta la fecha
de la entrada en vigor del citado DL le permitia su condicion de autoridad sanitaria en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion, frente a un riesgo inminente y extraordinario para la salud, asi como para realizar determinadas actuaciones que
en la normativa de proteccion y prevencion de la salud publica, tanto en seguridad alimentaria, como en medio ambiente y
epidemiologia, se atribuyen, en la legislacion de la Union Europea como del Estado, a la autoridad sanitaria.

A partir de la aprobacion del decreto ley los inspectores pasaron a ser meros agentes de la autoridad sanitaria.
El DL afiadi6 como autoridades sanitarias a la persona titular de la Direccion de Salud Publica y a persona titular
de la Direccion del Servicio Canario de la Salud, sin embargo se la quitd a los inspectores en el ejercicio de sus
funciones de inspeccion sanitaria, para dejarlos simplemente como “agentes de la autoridad sanitaria”.

Entendemos que esto supone un retroceso para el servicio publico que presta la inspeccion sanitaria. En el
desarrollo diario de sus funciones de investigacion y evaluacion de riesgos se puede enfrentar a situaciones en
las que necesitan adoptar, con caracter inmediato, ante la existencia o sospecha razonable de la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud, medidas de intervencion administrativa, de carcter provisional y/o
cautelar que con el nuevo decreto ley quedan solo contempladas para la autoridad sanitaria.

En consecuencia, la enmienda propuesta retoma la redaccion del articulo 28 de la Ley 11/1994, de 26 de julio,
de Ordenacion Sanitaria de Canarias (LOSC), vigente con anterioridad a la entrada en vigor del DL 11/2021.
Ademas se amplian los titulares con cardcter de inspeccion sanitaria afiadiendo, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la persona titular de la Direccion General del Servicio Canario de la Salud y la persona titular del
centro directivo competente en materia de salud publica y por supuesto mantiene el caracter de autoridad sanitaria
de los agentes de cualesquiera de las administraciones sanitarias que cumplan funciones de inspeccion sanitaria.

Con la presente enmienda se plasma el objetivo de que la inspeccidn sanitaria vuelva a recuperar su condicion
de autoridad sanitaria en el ejercicio de sus funciones de inspeccion sanitaria.

ENMIENDA NUM. 44
Enmienda n.° 26
Enmienda de supresion

Se suprime el anexo I del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Anexo completo que se suprime:

“Anexo [ Recomendaciones para la prevencion de contagios por SARS-CoV2”

JusTIFICACION: Se proponen la supresion del anexo I toda vez que incorpora exclusivamente recomendaciones
que carecen de fuerza de obligar. Son meras recomendaciones y como tal estan desprovistas de fuerza y eficacia
juridica, siendo voluntario su cumplimiento.

ENMIENDA NUM. 45
Enmienda n.° 27
Enmienda de supresion

Se suprime el anexo II del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.
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Anexo completo que se suprime:

“Anexo II Medidas especificas en materia de limpieza y desinfeccion, de aforo y distancia de seguridad”

JusTIFICACION: Se proponen la supresion del ANEXO II en concordancia con las enmiendas de supresion de los
articulos 25, 26, 27 y 28 relativos a las medidas aplicables en nivel de alerta 1, 2, 3 y 4 respectivamente.

Se da por reproducida por tanto la justificacion expuesta en las enmiendas anteriores a los arts. 25, 26, 27 y 28.

Asi mismo se fundamenta esta supresion en nuestra enmienda de adicion de una nueva disposicion adicional:
“Disposicion adicional X.- Decreto ley de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

En dicha enmienda proponemos que el Gobierno de Canarias, en el plazo de un mes a partir de la entrada en
vigor de la presente ley debera aprobar y remitir al Parlamento de Canarias para su convalidacion un Decreto Ley
de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en las islas, previa audiencia, negociacion y en consenso
con el sector sanitario y los agentes econdomicos y sociales.

Ademas proponemos que dicho Decreto Ley incorpore las medidas preventivas de salud publica para el control y
prevencion del COVID-19 en Canarias conforme a los principios consagrados en la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Canarias y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y el Tribunal Supremo.

ENMIENDA NUM. 46
Enmienda n.° 28
Enmienda de supresion

Se suprime el anexo III del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

Anexo completo que se suprime:

“Anexo III Medidas preventivas para establecimientos, actividades y espacios especificos”

JusTIFICACION: Se proponen la supresion del anexo II en concordancia con las enmiendas de supresion de los
articulos 25, 26, 27 y 28 relativos a las medidas aplicables en nivel de alerta 1, 2, 3 y 4 respectivamente.

Se da por reproducida por tanto la justificacion expuesta en las enmiendas anteriores a los arts. 25, 26, 27 y 28.

Asi mismo se fundamenta esta supresion en nuestra enmienda de adicion de una nueva disposicion adicional:
“Disposicion adicional X.- Decreto ley de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias.

En dicha enmienda proponemos que el Gobierno de Canarias, en el plazo de un mes a partir de la entrada en
vigor de la presente ley deberd aprobar y remitir al Parlamento de Canarias para su convalidacion un decreto ley de
medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19 en las islas, previa audiencia, negociacion y en consenso con
el sector sanitario y los agentes econémicos y sociales.

Ademas proponemos que dicho decreto ley incorpore las medidas preventivas de salud publica para el control y
prevencion del COVID-19 en Canarias conforme a los principios consagrados en la Constitucion espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Canarias y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y el Tribunal Supremo.

ENMIENDA NUM. 47
Enmienda n.° 29
Enmienda de modificacion

Se modifica la letra 1) del apartado 21 del anexo III del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico
de alerta sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias, que queda
redactado en los términos siguientes.

Donde dice:

“21. Espectéaculos publicos.

(...)

1) No se permite fumar ni consumir otros productos del tabaco, ni cigarrillos electronicos en todo el recinto en
el que se celebra el evento”.

Debe decir:

“21. Espectaculos publicos.

(...)

1) No se permite fumar ni consumir otros productos del tabaco para fumar, exceptuando en los espacios
exteriores, e interiores en el caso de los cigarrillos electronicos, siempre y cuando resulte posible garantizar el
mantenimiento de una distancia de seguridad interpersonal de 2 metros”.

JusTiFicAciON: Se modula la medida, adecuandola, exceptuando espacios exteriores y al mantenimiento de la
distancia interpersonal de dos metros.
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ENMIENDA NUM. 48
Enmienda n.° 30
Enmienda de modificacion

Se modifica el apartado 39 del anexo III del 10L/PL-0014, Por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria y las medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias, que queda redactado en
los términos siguientes.

Donde dice:

“39. Consumo de tabaco y uso de dispositivos de inhalacion.

Se prohibe el consumo de tabaco y el uso de dispositivos de inhalacion de tabaco, pipas de agua, cachimbas,
shisha, o asimilados en todos los locales de entretenimiento, ocio, hosteleria, restauracion y en cualquier otro tipo
de establecimiento abierto al publico, incluso en las terrazas”.

Debe decir:

“39. Consumo de tabaco y uso de dispositivos de inhalacion.

Se prohibe el consumo de tabaco y el uso de dispositivos de inhalacion de tabaco, pipas de agua, cachimbas,
shisha, o asimilados en el interior de los locales de entretenimiento, ocio, hosteleria, restauracion y en cualquier
otro tipo de establecimiento abierto al ptblico, incluso en las terrazas cuando no sea posible el mantenimiento de la
distancia de seguridad interpersonal de 2 metros entre sillas de otras mesas”.

JusTiFicAciON: Se modula la medida, adecuandola en las terrazas exteriores y al mantenimiento de la distancia
interpersonal de dos metros, prohibiendo el consumo exclusivamente en los supuestos en los que no sea posible
mantener dicha distancia.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
(Registro de entrada num. 202110000000289, de 24/11/2021).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo establecido en el articulo 129 y concordantes del Reglamento
de la Camara, y dentro del plazo establecido para su formulacion, presenta las siguientes enmiendas al texto
articulado del proyecto de Ley “Por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para el
control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias (procedente del Decreto ley 8/2021, de 28 de junio)”
(10L/PL-0014), de la 1 a la 25, ambas inclusive.

En el Parlamento de Canarias, a 24 de noviembre de 2021.- LA PORTAVOZ, M.? Australia Navarro de Paz

ENMIENDA NUM. 49
Enmienda n.° 1: de supresion
Articulo 5. Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 5.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“Este precepto impone a las actividades o negocios que se determinen, la obligacion de recabar informacion a
las personas empleadas, usuarias o participantes en dichas actividades o negocios, a quienes se impone a su vez
el deber de facilitar dicha informacion, so pena de no poder realizar tales actividades («como condicion para la
realizacion de tales actividadesy).

La regulacion asi proyectada, que supone una limitacion a los derechos fundamentales a la intimidad y a la
proteccion de datos personales (art. 18.1 y 4 CE), no colma los requisitos que, con ocasion de los comentarios
efectuados en las observaciones generales al Decreto ley, hemos analizado. Asi, la redaccion del precepto es
ambigua y genérica al referirse a «las actividades o negocios que se determineny, sin especificar los criterios para
su determinacion, ni el mecanismo a través del cual se llevara a cabo la misma. También se impone la obligacion de
recabar informacion, sin especificar a qué tipo de informacion se refiere —presuponiéndose de cardcter personal en
atencion al contexto de la norma—, ni el contenido o alcance de tal informacion. Estas indeterminaciones generan
una evidente inseguridad juridica, conculcando asi el art. 9.3 CE y la propia finalidad de la norma.

En definitiva, este apartado se entiende contrario al pardmetro de constitucionalidad, compuesto por la
CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en
caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de
proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales
legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE)».
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ENMIENDA NUM. 50
Enmienda n.° 2: de supresion
Articulo 14. Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 14.

JusTIFIcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Este precepto, que limita los derechos fundamentales a la integridad fisica y a la intimidad (arts. 15y 18 CE),
implica que la negativa a prestar el consentimiento para la realizacion de las pruebas diagndsticas y la vacunacion,
determinara la imposibilidad de desemperiar el trabajo o la actividad a la que se condiciono su realizacion, si bien
el apartado siguiente establece que «Lo previsto en el apartado anterior se aplicara por el Gobierno de Canarias,
en su condicion de autoridad sanitaria, conforme a los requisitos previstos en el art. 22 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Parece desprenderse de esa redaccion que ante la negativa a la realizacion de las pruebas diagnosticas, no cabe
alternativa posible (como puede ser, por ejemplo, la vacunacion o la exhibicion del certificado de haber pasado
la enfermedad, o cualquier combinacion entre ellas), la consecuencia directa e inmediata es «la imposibilidad de
desemperiar el trabajo o la actividad a la que se condiciono la realizacion de la prueba diagnostica, asi como, en
su caso, la posibilidad de imposicion de restricciones u obligaciones personalizadas en los términos previstos por
este Decreto leyy. Tal imposibilidad de que pueda haber alternativas a la negativa a realizarse las pruebas o a
vacunarse se entiende de tal intensidad en el ejercicio de derechos fundamentales que no superaria la aplicacion
del principio de proporcionalidad exigido por el Tribunal Constitucional.

Ademas, ni en la Exposicion de Motivos, ni en la Memoria de la Direccion del Servicio Canario de la Salud de
andlisis de impacto normativo, se establecen razones apropiadas relativas a la falta de prevision de la duracion
de la medida, que se contempla de forma indefinida y permanente, por cuanto el art. 2 del decreto ley establece
que «estara en vigor hasta que sea declarada la finalizacion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 en el ambito nacionaly», quedando abierta la vigencia de la medida. Asimismo la medida se postula
para el conjunto del territorio de Canarias (art. 3), de forma general, aplicable a toda la poblacion y municipios
canarios con independencia de la tasa de incidencia y sin vinculacion a su situacion sanitaria y a su evolucion.

En definitiva, este apartado 2 se entiende contrario al parametro de constitucionalidad, compuesto por la
CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en
caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de
proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales
legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE) .

ENMIENDA NUM. 51
Enmienda n.° 3: de supresion
Articulo 14. Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 14.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“Por su parte, el apartado 3 establece una remision al art. 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales (LPRL), que autoriza a los empresarios para que puedan obligar a la realizacion de pruebas para
verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los demds trabajadores
o0 para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacion
con la proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad, pero siempre con la garantia —para
poder hacer uso de esta excepcional facultad— del previo informe de los representantes de los trabajadores.

Este precepto, que respecto del personal civil con relacion de cardcter administrativo o estatutario al servicio
de las administraciones publicas tiene cardcter bdsico conforme a la disposicion adicional tercera LPRL, y que ha
sido dictada al amparo del titulo competencial de legislacion laboral, que le corresponde en exclusiva al Estado
(art. 149.1.7.° CE), esta dirigido tanto a los empresarios privados como a la Comunidad Autonoma de Canarias
respecto del personal que se acaba de mencionar, sin que pueda extrapolarse su regulacion atribuyéndole al
Gobierno de Canarias, en su condicion de autoridad sanitaria, las indicadas prerrogativas. Por lo que la regulacion
que proyecta adolece de vicio de inconstitucionalidad al invadir competencias exclusivas del Estado (legislacion
laboral-art. 149.1.7.° CE) ”.

ENMIENDA NUM. 52
Enmienda n.° 4: de supresion

Articulo 15. Apartado 6

Se propone la supresion del apartado 6 del articulo 15.
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JusTIFIcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“El apartado 6 de este precepto establece «Los cribados que se realicen en el dmbito laboral deberdn enmarcarse
en la vigilancia de la salud de los trabajadores llevada a cabo por parte de los servicios de prevencion de riesgos
laborales».

Las consideraciones efectuadas en este dictamen al apartado 3 del art. 14, son plenamente aplicables a este
apartado, por lo que se dan por integramente reproducidas”.

ENMIENDA NUM. 53
Enmienda n.° 5: de supresion
Articulo 15. Apartado 7

Se propone la supresion del apartado 7 del articulo 15.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“El apartado 7 dispone que «La denegacion del consentimiento para la realizacion de las pruebas diagnosticas
programadas en relacion con dichos cribados se tramitarad en la forma prevista en el articulo anterior y conllevard
las consecuencias que en él se estableceny.

Las consecuencias que se establecen en el art. 14 son, tal como se acaba de exponer, la imposibilidad de
desemperiar el trabajo o la actividad a la que se condiciono la realizacion de la prueba diagnostica, asi como, en
su caso, la posibilidad de imposicion de restricciones u obligaciones personalizadas en los términos previstos por
este decreto ley.

En este caso, se refiere el precepto a cribados aleatorios y preventivos, por lo que aun menos estaria justificada
la imposicion de esas consecuencias, esto es, que no superaria los requisitos de proporcionalidad, temporalidad y
generalidad, como hemos razonado con ocasion del precepto anterior, cuyos argumentos damos por integramente
reproducidos a los efectos de evitar reiteraciones innecesarias, por ser plenamente aplicables a la regulacion
contenida en este apartado”.

ENMIENDA NUM. 54.
Enmienda n.° 6: de supresion
Articulo 17. Apartado 1

Se propone la supresion del apartado 1 del articulo 17.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Se ha de advertir que las funciones asignadas en este precepto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en relacion con el tratamiento de los datos personales, excede de las competencias que le corresponden a la
comunidad autonoma canaria y por tanto incurren en vicio de inconstitucionalidad, toda vez que es materia cuya
regulacion estad reservada al Estado mediante ley organica, tal como determina el art. 104.2 CE al disponer «Una
ley organica determinara las funciones, principios bdsicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridady, en desarrollo de este precepto constitucional se ha dictado la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuya disposicion final sexta atribuye cardcter de ley organica a la regulacion
contenida en su art. 11.1 que regula las funciones de estos cuerpos”.

ENMIENDA NUM. 55
Enmienda n.° 7: de supresion
Articulo 18. Apartados 1 y 2

Se propone la supresion de los apartados 1y 2 del articulo 18.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Toda vez que en sus apartados 1 y 2, establece, respectivamente la obligacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado de velar por el cumplimiento de las medidas contempladas en el decreto ley, asi como
adoptar las medidas especiales y cautelares necesarias para corregir, cuando impliquen riesgo para la salud
publica, aquellas situaciones que supongan un manifiesto incumplimiento de las normas establecidas en el decreto
ley o en la normativa general de salud, se ha de efectuar el mismo reproche de inconstitucionalidad realizado
al articulo anterior, cuyo contenido se da por integramente reproducido, a los efectos de evitar reiteraciones
innecesarias”.
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ENMIENDA NUM. 56
Enmienda n.° 8: de supresion
Articulo 19. Apartado 1

Se propone la supresion del apartado 1 del articulo 19.

JusTIFIcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“El apartado 1 del art. 19 dispone que «de conformidad con lo establecido en los articulos 8.6 y 10.8 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, y con los supuestos establecidos en
dichos preceptos, cuando las autoridades sanitarias adopten medidas necesarias conforme a lo previsto en la misma o en
otras leyes en materia sanitaria, a través de los Servicios Juridicos de la Comunidad Autonoma de Canarias solicitaran
la ratificacion judicial de las medidas cuando estas conlleven una potencial afeccion a derechos fundamentales».

Se remite a los arts. 8.6 y 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA), lo que supone una deficiente técnica legislativa, ello sin olvidar los problemas y desajustes
que en el futuro podria acarrear en caso de modificacion de los indicados preceptos. Ademdas, la reiteracion por
la normativa autonémica en todos los sectores de su competencia de las previsiones sobre legislacion procesal
(art. 149.1.6.° CE), aparte de inducir a error en la identificacion del titular de la competencia ejercitada, podria
asimismo comprometer la virtualidad del principio constitucional de seguridad juridica, de llegarse a generalizar
esta técnica legislativa; y el riesgo de que asi pudiera suceder no se conjura mediante la sola cita inicial del
correspondiente precepto de la legislacion estatal”.

ENMIENDA NUM. 57
Enmienda n.° 9: de supresion
Articulo 19. Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 19.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“En la medida en que la Comunidad Autonoma de Canarias no ostenta competencias sobre la legislacion
procesal, no puede alterar esas previsiones de control previo de las medidas antes de su eficacia. Ademas, conforme
al titulo competencial previsto en el art. 149.1, 1.° CE, en virtud del cual el Estado regula en exclusiva las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espanioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales, se vulneraria esa igualdad si solo en Canarias los ciudadanos no gozaran de las
mismas garantias que el resto de los ciudadanos del Estado a la hora de soportar medidas, aun justificadas por la
pandemia, por no mediar control judicial.

En definitiva, este apartado 2 se considera contrario al parametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 58
Enmienda n.° 10: de supresion
Articulo 19. Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 19.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“La regulacion aqui contenida resulta contraria a los arts. 8.6 y 10.8 LJCA y, por ende, inconstitucional por
vulnerar el reparto constitucional de competencias entre el Estado y la Comunidad Autonoma de Canarias, puesto
que, ademds de invadir la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion procesal (art. 149.1.6.° CE),
segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, dicha normativa impone que la eficacia de esas medidas esté
condicionada al previo control judicial.

También lo es, a mayor abundamiento, que este precepto, ademdas, pretenda la existencia de una suerte de presuncion
«iuris tantumy de que concurren circunstancias de urgencia que justifican la inmediata efectividad de las medidas de
confinamiento o aislamiento o cuarentena que pudieran acordarse por la autoridad sanitaria, aun cuando el ultimo inciso
—), consecuentemente, la aplicacion del régimen de ratificacion judicial de dichas medidas— parezca desmentirlo.

En definitiva, este apartado 3 resulta contrario al parametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 59
Enmienda n.° 11: de supresion

Articulo 19. Apartado 4

Se propone la supresion del apartado 4 del articulo 19.
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JusTIFIcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“Este precepto, asi redactado, vulnera el orden constitucional de competencias, toda vez que es al Estado a
quien corresponde la competencia exclusiva en materia de legislacion procesal conforme al art. 149.1.6.° CE”.

ENMIENDA NUM. 60
Enmienda n.° 12: de supresion
Articulo 20

Se propone la supresion del articulo 20.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Preceptiia este precepto que «De conformidad con lo establecido en el articulo 54.3 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, los gastos derivados de la adopcion de las medidas previstas para la contencion
de la pandemia de COVID-19 correran a cargo de la persona o empresa responsabley. En la medida en que ese
precepto tiene la naturaleza de norma basica sanitaria, se incurre en lo que se conoce como «lege repetitaey, esto
es repetir normas del Estado dictadas en su ambito competencial. A juicio de este Consejo, el articulo que se analiza
no hace mas comprensible el desarrollo normativo que realiza la Comunidad Autonoma de Canarias en ejercicio de
sus competencias propias, al estar contenido en un precepto aislado”.

ENMIENDA NUM. 61
Enmienda n.° 13: de supresion
Articulo 22. Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 22.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Dos reproches merece este precepto, por un lado, el relativo a la innecesaridad de publicacion oficial y, por otro,
el establecimiento de los niveles sin necesidad de mediar disposicion o acto alguno”.

ENMIENDA NUM. 62
Enmienda n.° 14: de supresion
Articulo 22. Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 22.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“En este sentido, se ha de tener presente que, para el legislador de urgencia, la declaracion de un nivel de alerta
lleva aparejada la aplicacion inmediata de las normas contenidas en el propio decreto ley para ese nivel.

En cuanto a la innecesaridad de mediar disposicion o acto alguno, afecta igualmente a la seguridad juridica
el hecho de que no exista un acto administrativo que declare alguno de los niveles de alerta. No se puede perder
de vista que acto administrativo es, segun la doctrina mayoritariamente aceptada, la declaracion de voluntad, de
conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de
la potestad reglamentaria, como sucede en el presente caso, toda vez que conforme establece el propio apartado,
es dictado por el centro directivo con competencias en materia de salud publica del Servicio Canario de la Salud.

Ademas, redunda en garantia de los ciudadanos que esa declaracion del nivel de alerta tenga la forma de
acto administrativo, no solo para que se publique [art. 45.1.a) LPACAP], sino para que pueda ser debidamente
controlado por los Tribunales (art. 106.1 CE), so pena de incurrir en arbitrariedad o desviacion de poder.

En definitiva, este apartado se considera contrario al pardmetro de constitucionalidad, por vulnerar la
legislacion basica del Estado”.

ENMIENDA NUM. 63
Enmienda n.° 15: de supresion
Articulo 23. Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 23.
JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:
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“El apartado 3, en cuanto permite que las medidas limitativas que conforman los distintos niveles de alerta
puedan ser temporalmente levantadas o moduladas total o parcialmente por la autoridad sanitaria, debe ser
interpretado en el sentido de que deben cumplir los condicionantes de la normativa sanitaria bdsica estatal a
los que se ha hecho referencia en el apartado de observaciones generales y requieren, en todo caso, ratificacion
Jjudicial, conforme a la LJCA, cuando puedan verse afectados derechos fundamentales. De no procederse asi, el
contenido de este precepto vulneraria igualmente el parametro de constitucionalidad”.

ENMIENDA NUM. 64
Enmienda n.° 16: de supresion
Articulo 24. Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 24.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“En definitiva, este apartado se entiende contrario al pardmetro de constitucionalidad, compuesto por la
CE y el EAC, y delimitado por la legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en
caso de pandemia tienen que motivarse en cada supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de
proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al estar dictada de acuerdo con titulos competenciales
legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE) .

ENMIENDA NUM. 65
Enmienda n.° 17: de supresion
Articulo 25

Se propone la supresion del articulo 25.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“En cuanto a los preceptos 25, 26, 27 y 28 disponen que se aplicaran automaticamente las medidas que contienen en
funcion del nivel de alerta que regulan, se reitera que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos
fundamentales, vulnera la normativa estatal, aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion
temporal y territorial y proporcionalidad, en los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos
preceptos se consideran contrarios al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la
legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada
supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al
estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege»,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 66
Enmienda n.° 18: de supresion
Articulo 26

Se propone la supresion del articulo 26.

JusTIFICcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“En cuanto a los preceptos 25, 26, 27 y 28 disponen que se aplicaran automaticamente las medidas que contienen en
funcion del nivel de alerta que regulan, se reitera que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos
fundamentales, vulnera la normativa estatal, aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion
temporal y territorial y proporcionalidad, en los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos
preceptos se consideran contrarios al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la
legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada
supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al
estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege»,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
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consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 67
Enmienda n.° 19: de supresion
Articulo 27

Se propone la supresion del articulo 27.

JusTIFICcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“En cuanto a los preceptos 25, 26, 27 y 28 disponen que se aplicaran automaticamente las medidas que contienen en
funcion del nivel de alerta que regulan, se reitera que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos
fundamentales, vulnera la normativa estatal, aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion
temporal y territorial y proporcionalidad, en los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos
preceptos se consideran contrarios al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la
legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada
supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al
estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege»,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 68
Enmienda n.° 20: de supresion
Articulo 28

Se propone la supresion del articulo 28.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“En cuanto a los preceptos 25, 26, 27 y 28 disponen que se aplicaran automaticamente las medidas que contienen en
funcion del nivel de alerta que regulan, se reitera que esa aplicacion automdtica y obligatoria, cuando afecten a derechos
fundamentales, vulnera la normativa estatal, aplicable al caso, que exige no solo motivacion, sino también acotacion
temporal y territorial y proporcionalidad, en los términos que venimos exponiendo en el presente Dictamen, por lo que estos
preceptos se consideran contrarios al parametro de constitucionalidad, compuesto por la CE y el EAC, y delimitado por la
legislacion sanitaria estatal, que exige que las medidas que se impongan en caso de pandemia tienen que motivarse en cada
supuesto, acotarse temporalmente y adecuarse al principio de proporcionalidad. Normativa de obligado cumplimiento al
estar dictada de acuerdo con titulos competenciales legitimos (arts. 149.1, apartados 1.°y 16.° CE).

Ademas, al figurar predeterminadas las medidas que corresponden para cada nivel, en bloque y «ex lege»,
por virtud de los preceptos que ahora nos ocupan (arts. 25 a 28), resulta inviable su fiscalizacion en sede judicial
a fin de verificar su idoneidad y proporcionalidad concretas en cada caso, dandose aqui por reproducidas las
consideraciones que, a mayor abundamiento, se han expuesto con ocasion del andlisis del art. 19, particularmente
cuando afecten a derechos fundamentales”.

ENMIENDA NUM. 69
Enmienda n.° 21: de adicion
Disposicién adicional nueva

Se propone la adicion de nueva disposicion adicional, con el siguiente tenor:

“Nueva. Ley de medidas de prevencion y para la gestion de la pandemia de la COVID-19 en Canarias

1. El Gobierno de Canarias, antes del 31 de enero de 2022, aprobara y remitira al Parlamento de Canarias
un proyecto de ley de medidas de prevencién y para la gestion de la pandemia de la COVID-19 en Canarias,
conforme a los principios constitucionales y de acuerdo con los pronunciamientos del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias y del Tribunal Supremo.

2. Una vez aprobado el proyecto de ley previsto en el apartado anterior, se dejara sin efecto el
Decreto ley 11/2021, de 2 de septiembre, por el que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las
medidas para el control y gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias”.

JusTtiFicacion: El Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias pone de manifiesto que el Decreto ley 11/2021,
de 2 de septiembre, por el que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria y las medidas para el control y




Num.25/28 25 de enero de 2022 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

gestion de la pandemia de COVID-19 en Canarias, adolece de numerosos vicios de inconstitucionalidad, por lo
que se hace necesario una regulacion que de seguridad juridica en medidas de prevencion y para la gestion de la
pandemia de la COVID-19 en Canarias.

ENMIENDA NUM. 70
Enmienda n.° 22: de supresion
Disposicion transitoria segunda

Se propone la supresion de la disposicion transitoria segunda.

JusTIFICcACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefiala que:

“Toda vez que esta disposicion dispone que serdn de aplicacion de forma automatica las medidas establecidas
para cada nivel en el capitulo Il del titulo 111, adolece de idéntica inconstitucionalidad y por los mismos motivos
que los arts. 25, 26, 27y 28”.

ENMIENDA NUM. 71
Enmienda n.° 23: de supresion
Anexo I

Se propone la supresion del anexo 1.
JUSTIFICACION: Se propone esta supresion al tratarse de recomendaciones, y por tanto, se trata de disposiciones
carentes de eficacia juridica, siendo voluntario su cumplimiento, generando inseguridad en su aplicacion en el territorio.

ENMIENDA NUM. 72
Enmienda n.° 24: de supresion
Anexo 11

Se propone la supresion del anexo II.
JustrFicacionN: En concordancia con las enmiendas de supresion de los articulos 25, 26, 27 y 28.

ENMIENDA NUM. 73
Enmienda n.° 25: de supresion
Disposicion derogatoria Gnica

Se propone la supresion de la disposicion derogatoria unica.

JusTIFicACION: Se propone la supresion de este apartado de conformidad con lo argumentado en el
Dictamen 432/2021, de 22 de septiembre, del Consejo Consultivo de Canarias, cuando sefala que:

“No se ha motivado la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad del apartado 3 para que se puede
derogar, por este instrumento normativo, la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2021, de 29 de abril, pese a
la existencia de un conflicto constitucional entre el Estado y la Comunidad Autonoma de Canarias con ocasion de
la indicada disposicion”
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