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PROPOSICION DE LEY

NOMBRAMIENTO DE PONENCIA
ENMIENDAS AL ARTICULADO
11L/PPL-0010 De cabildos insulares

(Publicacion: BOPC num. 115, de 30/3/2026)

Presidencia

La Mesa de la Comision de Gobernacion, Desarrollo Autondmico y Justicia, en reunion celebrada el 23 de abril
de 2026, adopto el acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia:

1. PROPOSICIONES DE LEY

1.1. De cabildos insulares

- NOMBRAMIENTO DE PONENCIA

En relacion con la proposicion de ley de referencia, habiéndose presentado propuestas de ponentes por los
grupos parlamentarios, la Mesa de la Comision de Gobernacion, Desarrollo Autondmico y Justicia, acuerda por
unanimidad de los presentes:
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Primero. Nombrar la ponencia, de conformidad con el articulo 132.1 del Reglamento de la Camara, que queda
integrada por los siguientes miembros:

DEL GP SociaLisTa CANARIO:

- Titular: D.*. Nayra Aleman Ojeda.

- Suplente: D.” Rosa Bella Cabrera Noda.

DEL GP NacioNaLIsTA CANARIO (CCa):

- Titular: D.* Socorro Beato Castellano.

- Suplente: D. José Miguel Barragan Cabrera.

DEeL GP PoPULAR:

- Titular: D.* Luz Reverén Gonzalez.

- Suplente: D.* Moénica Mufioz Pefia.

DEL GP NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA (NC-BC):

- Titular: D. Luis Alberto Campos Jiménez.

- Suplente: D.? Esther Gonzélez Gonzélez.

DeL GP VOX:

- Titular: D. Nicasio Jesus Galvan Sasia.

- Suplente: D.* Paula Jover Linares.

DEL GP AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG):

- Titular: D. Jesus Ramoén Ramos Chinea.

- Suplente: D.* Melodie Mendoza Rodriguez.

DEeL GP MixTo:

- Titular: D. Ratl Acosta Armas.

Segundo. Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias.

- ENMIENDAS AL ARTICULADO
Vistas las enmiendas al articulado presentadas a la proposicion de ley de referencia, en el plazo habil para ello,
segun consta en la diligencia del secretario general de 23 de abril de 2026, y visto el informe juridico sobre las
enmiendas al articulado presentadas, de fecha 23 de abril de 2026, emitido por el letrado adscrito a la comision y que
se incluye como anexo al acta, la Mesa de la Comision de Gobernacion, Desarrollo Autondémico y Justicia, acuerda
por unanimidad de los presentes:
Primero. Calificar y admitir a tramite las siguientes enmiendas al articulado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 130.2 y 132.3 del Reglamento de la Camara:
— Enmiendas n.** 1 a 5 del GP Mixto.
— Enmiendas n.* 6 a 37,39 a 45,47 a49 y 51 a 75 de los GP Socialista Canario, Nacionalista Canario (CCa),
Popular, Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc), Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto.
— Enmiendas n. * 38 y 46 de los GP Socialista Canario, Nacionalista Canario (CCa), Popular, Nueva
Canarias-Bloque Canarista (NC-bc) y Agrupacion Socialista Gomera (ASG).
— Enmienda n.° 50 de los GP Socialista Canario, Nacionalista Canario (CCa), Nueva Canarias-Bloque Canarista
(NC-bc), Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto.
— Enmienda n.° 76 del GP Popular.
—Y enmiendas n.* 77 a 85 del GP VOX.
La admision a tramite se produce con las siguientes incidencias:
a) La enmienda n.° 52 de los GP Socialista Canario, Nacionalista Canario (CCa), Popular,
Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc), Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto, se entiende que es
de modificacion del articulo 104 bis y no del articulo 104.
b)Laenmiendan.®55delos GPSocialista Canario, NacionalistaCanario (CCa), Popular, Nueva Canarias-Bloque
Canarista (NC-bc), Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto, se entiende que es de modificacion de la
seccion 3, del capitulo 11 del titulo V, y no del articulo 115.
¢) La enmienda n.° 77 del GP VOX se entiende que es de supresion de la letra u) del apartado 2 del articulo 6,
y no de la letra u) del articulo 6.
d) La enmienda n.° 78 del GP VOX se entiende que es de supresion de la letra j) del apartado 1 del articulo 11,
y no de la letra j) del articulo 11.
e) Laenmiendan.’82 del GPVOXseentiende quees desupresiondelapartado 1 deladisposicionadicional octava
y no del apartado “octava” de dicha disposicion adicional.
f) La enmienda n.° 83 del GP VOX se entiende que es de supresion de la disposicion adicional undécima y
no del apartado “undécima” de dicha disposicion adicional.
g) La enmienda n.° 84 del GP VOX se entiende que es de supresion de la disposicion adicional duodécima y
no del apartado “duodécima” de dicha disposicion adicional.
h) La enmienda n.° 85 del GP VOX se entiende que es de supresion de la disposicion final cuarta y no del
apartado “cuarta” de dicha disposicion final.
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Segundo. Trasladar el presente acuerdo a los grupos parlamentarios y a la Sra. diputada no adscrita.

Tercero. Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 28 de abril de 2026. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion de
30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DEL GP MIXTO
(Registro de entrada num. 202610000004222, de 21/4/2026)
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Mixto (AHI), conforme al Reglamento de esta Camara, solicita mediante el presente se
tengan por presentadas las siguientes enmiendas a la iniciativa 11L/PPL-0010 de cabildos insulares.

Enmiendas 1 a 5 que se adjuntan a continuacion.

En Canarias, a 21 de abril de 2026. EL pipuTtADO, Raul Acosta Armas.

ENMIENDA NUM. 1

Enmiendan.® 1

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 6. Apartado: 2

Texto de la enmienda: se afade el articulo 6, apartado 2 una nueva letra en estos términos:

“r bis) Promocion de residencias de estudiantes en el resto del archipiélago siempre que concurra un interés
insular singular no susceptible de ser prestado en el territorio de la isla y no se produzca afectacion a las competencias
propias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias de otro cabildos en su interés territorial
insular”.

JusTIFICACION: Mejora técnica a los efectos de no circunscribir el despliegue de las competencias en la isla
exclusivamente.

ENMIENDA NUM. 2

Enmienda n.® 2

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 6

Texto de la enmienda: se anade el articulo 6, un nuevo apartado 3 en estos términos:

“3. En las leyes reguladoras de los distintos sectores de la actuacion publica sobre materias atribuidas a los
cabildos insulares en su condicion de instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, podrd determinarse
el ejercicio de la competencia atribuida por el cabildo insular en el resto del archipié¢lago siempre que concurra un
interés insular singular no susceptible de ser prestado en el territorio de la respectiva isla y no se produzca afectacion
a las competencias propias de la Administraciéon de la Comunidad Autéonoma de Canarias de otro cabildos en su
interés territorial insular”.

JusTIFICACION: Esta enmienda refuerza la naturaleza bifronte que otorga el Estatuto de Autonomia de
Canarias a los cabildos no solo como entes locales, sino como instituciones de la comunidad autéonoma.
En esta condicidon, deben ejercer funciones administrativas en la gestion del interés insular. Limitar su
actuacion estrictamente a los limites geograficos de la isla, contraviene la eficacia administrativa en un
territorio archipelagico donde el interés insular (como el apoyo a estudiantes o la promocion turistica) se
desplaza necesariamente fuera de la isla. El ejercicio de competencias debe regirse por los principios de
descentralizacion y eficiencia. Para una isla como El Hierro, la atenciéon a sus ciudadanos en los nodos de
servicios publicos (hospitales de referencia o universidades en Tenerife o Gran Canaria) es una extension
natural de su competencia. Negar esta posibilidad obligaria a la Administracién autonémica a duplicar servicios
o dejaria al cabildo sin base legal para proteger a sus residentes fuera de su territorio. Siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre la extraterritorialidad de las competencias locales, la clave no es la ubicacion
fisica de la actividad, sino la titularidad del interés. Si el interés que se protege es el de la comunidad insular
(interés insular suficiente), el cabildo esté4 legitimado para actuar, siempre que no invada competencias propias
de otra isla u otra Administraciéon. Esta modificacion dota de cobertura legal definitiva evitando posibles
impugnaciones por falta de competencia territorial.
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ENMIENDA NUM. 3

Enmienda n.° 3

Tipo: Adicion

Objeto: Titulo 58. Apartado: 3

Texto de la enmienda: se afiade un nuevo apartado en el articulo 58, apartado 3, que queda redactado en estos
términos:

“3. La persona titular de la portavocia de su grupo politico, o en su defecto, un consejero o consejera
designados por los grupos politicos sin responsabilidades de Gobierno tendran derecho a ejercer su cargo
en régimen de dedicacion exclusiva con las retribuciones equivalentes a las de un consejero o consejera con
responsabilidades de Gobierno, sin perjuicio de los medios materiales y humanos adicionales que se puedan
establecer en los reglamentos organicos o en las bases de ejecucion presupuestaria anuales aprobados por cada
corporacion insular.

En los cabildos insulares con 17 o menos consejeros y consejeras, no podra reconocerse a ningun miembro de los
grupos politicos de la oposicion el régimen de dedicacion exclusiva con cargo a los presupuestos de la corporacion”.

JusTIFICACION: Mejora técnica, que garantiza legalmente el ejercicio de las funciones de oposicion en
régimen de dedicacidon exclusiva. Planteando la necesidad de establecer limites coherentes en funcion del tamafio
y la complejidad de gestion de los cabildos insulares, basandose en los pilares como: -Racionalizacion del
gasto publico: en corporaciones de menor dimensiéon (17 o menos miembros), la estructura politica debe estar
dimensionada a la realidad econdmica de la isla. Permitir dedicaciones exclusivas en grupos sin responsabilidades
de gobierno supone un aumento injustificado del capitulo I (gastos de personal). -Suficiencia de la estructura
técnica: la nueva proposicion de ley ya garantiza la capacidad de gestion mediante la creacion de las direcciones
técnicas, integrado por personal funcionario de carrera del subgrupo A1, aportan la cualificacion necesaria para
el funcionamiento de la institucion, haciendo redundante el coste de multiples cargos politicos liberados en la
oposicion.

ENMIENDA NUM. 4

Enmiendan.® 4

Tipo: Adicion

Objeto: Articulo 73. Apartado: 73 bis

Texto de la enmienda: se convierte la disposicion adicional octava en un nuevo articulo 73 bis:

“Articulo 73 bis. Viceconsejerias insulares

1. En el numero que se determine en los respectivos reglamentos orgdnicos, podran crearse viceconsejerias
insulares para la gestion de areas o grupos de materias traspasadas a los cabildos insulares por virtud de lo
previsto en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias y normativa de desarrollo. Los viceconsejeros
y las viceconsejeras insulares, érganos desconcentrados de la Administracion insular, serdan designados y cesados
libremente por la presidencia, de entre personas que retnan los requisitos que —en su caso— se establezcan para los
viceconsejeros de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias. Los nombramientos surtiran efectos
desde el dia siguiente al de la fecha del decreto de la presidencia, salvo que en ¢l se disponga otra cosa, sin perjuicio
de su preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, debiéndose dar cuenta de los nombramientos al
pleno en la primera sesion que se celebre.

2. Cuando existan, podran asistir al consejo de gobierno insular con voz, pero sin voto.

3. En todo caso cesaran al finalizar el mandato de la corporacion en que fueron designados.

4. Aquellos cabildos que tengan 17 o menos consejeros no tendran derecho a crear la figura de la
viceconsejeria insular”.

JusTIFICcACION: Se trata de una mejora técnica. Se reubica en el titulo II la figura de las viceconsejerias,
antiguamente en la disposicion adicional octava. Tratando de poner un limite coherente en funcion del tamaiio y
complejidad de gestion de los cabildos insulares que desaconsejan que aquellos cabildos que por su dimension no
necesiten esta figura, limitdndola para evitar gastos de capitulo I injustificado cuando ya se dispone de la figura del
director técnico y el director de designacion politica.

ENMIENDA NUM. 5

Enmienda n.® 5

Tipo: Adicion

Objeto: Articulo 74. Apartado: 1

Texto de la enmienda: se adiciona nuevo parrafo al articulo 74 apartado 1, citado en los términos siguientes:
“En los cabildos con 17 o menos consejeros no podra nombrarse mas de un director/a de designacion politica”.
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JusTtiFicacion: Con la creacion de las direcciones técnicas, los cabildos insulares ya tienen la capacidad
suficiente para la contratacion de personal que tenga cualificacion necesaria, por lo tanto, en cabildos con 17 o
menos consejeros no se hace necesaria la posibilidad de concurrir directores técnicos, directores de designacion
politica, sin posibilidad de minorar éstos ultimos, habida cuenta de que pueden suponer un aumento significativo
del capitulo I, sin que ello suponga objetivamente que se esta contratando a personal con una cualificacion basada
en mérito, capacidad y concurrencia que si tendrian los directores técnicos que asi lo justifique.

DE Los GP SociALISTA CANARIO, NACIONALISTA CANARIO (CCA), POPULAR,
NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA (NC-BC), AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG)
Y MixTo

(Registro de entrada num. 202610000004226, de 21/4/2026)
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, segin lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presentan
las siguientes enmiendas a la 11L/PPL0010 de cabildos insulares, numeradas de la 1 a la 70, inclusive, salvo la
enmienda nlimero 45 que no es suscrita por el Grupo Parlamentario Popular, y las enmiendas niimero 33 y 41 que
no son suscritas por el Grupo Mixto.

En Canarias, a 20 de abril de 2026. EL porTAVvOZ DEL GP SociaLista CANARIO, Sebastidn Franquis Vera. EL
PORTAVOZ DEL GP NACIONALISTA CANARIO (CCA), José Miguel Barragan Cabrera. LA PORTAVOZ DEL GP POPULAR,
Luz Reveron Gonzalez. EL PORTAVOZ DEL GP NUEvVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA (NC-BC), Luis Alberto Campos
Jiménez. EL PORTAVOZ DEL GP AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG), Casimiro Curbelo Curbelo. EL PORTAVOZ
DEL GP MixT1o0, Rauil Acosta Armas.

ENMIENDA NUM. 6

Enmiendan.® 1

Tipo: Modificacion

Objeto: Exposicion de motivos 1

Texto de la enmienda: se modifica la exposicion de motivos en estos términos

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de Canarias presenta una configuracion territorial singular, derivada de su condicion de
archipiélago atlantico. Esta realidad geografica determina un modelo institucional propio, basado en la coexistencia
de tres niveles administrativos: la Administracion autonomica, los cabildos insulares —como Administraciones de
cada isla— y las Administraciones municipales.

En este contexto, el ejercicio del poder publico autondmico se canaliza no solo a través del Parlamento, de la
presidencia y del Gobierno de Canarias —que organiza su propia Administracion para la gestion del interés general
de la comunidad—, sino también, de forma significativa, a través de los cabildos insulares.

El Estatuto de Autonomia de Canarias, en su articulo 2.3, configura a las islas como elementos esenciales de la
organizacion territorial de la comunidad, y atribuye a los cabildos una doble naturaleza: por un lado, como 6rganos
de gobierno, Administracion y representacion en el ambito insular; y por otro, como instituciones propias de la
comunidad auténoma, a las que corresponde el ejercicio de funciones administrativas autonémicas en la gestion del
interés insular. Este reconocimiento eleva el papel de los cabildos a un plano estatutario, dotandolos de una posicion
singular dentro del sistema institucional canario.

Esa concepcion de Canarias como comunidad comun sobre la base del hecho natural isla fundamenta el principio
de lealtad institucional reciproca entre los distintos niveles administrativos. Este principio debe traducirse en un
marco de relaciones institucionales fundado en la cooperacion, la coordinacion y la confianza mutua.

Desde su acceso a la autonomia politica, en la Comunidad Auténoma de Canarias se han venido adoptando
y ejecutando medidas para dar mayor claridad al reparto competencial entre la Administracion autonémica y las
Administraciones insulares. Las medidas ejecutadas —y las demas que hayan de llevarse a la practica— han tomado
en consideracion y deben seguir teniendo en cuenta las peculiaridades territoriales e institucionales de Canarias.
Y ello no solo desde el punto de vista geografico, sino también desde una perspectiva socioldgica y econdémica: la
condicion archipeldgica demanda soluciones bastante diferentes de las que se han puesto en practica hasta ahora y
de las que puedan articularse en el marco de la reforma de las Administraciones publicas en el resto del territorio
nacional.
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Desde la perspectiva institucional, la preexistencia de los cabildos insulares como entidades locales, y su
trascendental posterior configuracion como instituciones de la comunidad auténoma, determinan que el reparto
competencial en Canarias haya de prestar especial atencion a estas instituciones. Esta dualidad historica —origen
local y naturaleza autondmica actual— justifica la necesidad de establecer un marco normativo que, respetando la
autonomia institucional de los cabildos, garantice la coherencia del sistema administrativo canario en su conjunto. En
este marco, la presente norma refuerza el principio de lealtad institucional mediante la introduccién de mecanismos
espec1ﬁcos para 1a resolu010n de dlscrepanc1as y conﬂlctos JurldlCOS y—suprrme—prmsmnes—de—l-a—bey—:%ﬂﬁ,—de

p anza-que-en y replantea las previsiones de
la Ley 8/2015, de 1 de abril, que actualmente suponen un obstaculo para articular un modelo de cooperacion
institucional s6lido y respetuoso con la autonomia de los distintos niveles de gobierno.

I

La Ley sobre Organizacion Administrativa y Representacion a Cortes en las islas Canarias, aprobadael 11 de julio
de 1912, cominmente denominada y conocida como Ley de Cabildos Insulares, supone un hito esencial en la historia
y en el devenir de Canarias, en la medida en que introdujo cambios en la organizacion administrativa, econdmica
y politica de Canarias. Especificamente con la constitucién de los cabildos insulares, supuso una modificacion
trascendental en la organizacion politico-administrativa del archipiélago, constituyendo la primera solucion
legislativa del siglo XX de lo que ha venido a denominarse el problema de la organizacion politico-administrativa
de los territorios espafioles, y lo hizo reconociendo las singularidades de las islas Canarias.

La ley de 11 de julio de 1912 mencionada, en su articulo quinto, constituia los cabildos insulares, fijaba
sus atribuciones y determinaba los recursos que constituian su hacienda, remitiendo a un reglamento posterior
la regulacion de su funcionamiento, condicionando su entrada en vigor a la aprobacion del Reglamento de los
cabildos insulares. Por ello, el 12 de octubre de 1912 se aprobd el Reglamento provisional para el régimen de los
cabildos insulares en las islas Canarias (publicado oficialmente el 14 de octubre siguiente), con el que se fijaba el
régimen de los cabildos insulares, abarcando la composicion y régimen electoral, la organizacion y funcionamiento,
las competencias y atribuciones, asi como el régimen de la hacienda, presupuestos y cuentas.

En esta perspectiva, laley de 11 de julio de 1912 es la primera norma de la legislacion que recoge unas atribuciones
especificas de los cabildos insulares en el ambito de lo que sea propio y peculiar de cada una de las islas, lo que
les diferencia de las instituciones provinciales del resto del Estado espafiol. Esta asignacion de la gestion de los
intereses insulares puso de manifiesto que en Canarias las islas se constituian en las auténticas instancias a través de
las cuales ha de organizarse y ejecutarse la actividad administrativa.

Por otra parte, el reconocimiento de las singularidades insulares que plasmo la ley de 11 de julio de 1912, sin
duda, es el germen tanto del reconocimiento constitucional de los cabildos insulares que efectiia el articulo 141.4 de
la Constitucion espaiiola, al asegurar que en los archipié¢lagos las islas tengan su Administracion propia en forma de
cabildos o consejos, como del mandato contenido en el articulo 138.1 de la eartamagna Constitucion espaifiola,
que exige tener en cuenta las circunstancias del hecho insular.

I

La Constitucion espafiola se refiere expresamente a las islas dentro del capitulo II (“De la Administracion local”)
del titulo VIII (“Organizacion territorial del Estado”), expresando que “en los archipiélagos, las islas tendran ademas
su Administracion propia en forma de cabildos o consejos” (articulo 141.4). De este modo, la norma fundamental
emplea el adverbio “ademds” en el articulo 141.4, por lo que la regulacion constitucional de los cabildos insulares
tiene dos caracteristicas principales:

A) Relevancia constitucional de su inexcusable presencia como escalon administrativo territorial, por lo que esta
protegida por la garantia institucional de la autonomia local (STC 32/1981, de 28 de julio).

B) Ubicacion sistematica en los preceptos de en la Administracion local (articulos 137, 141), pero con notas de
especificidad o peculiaridad frente al régimen local comtn. La Administracion propia de la isla expresa, con la misma
nota de gobierno que se predica en el mismo precepto para las diputaciones, por el inciso “u otras corporaciones de
caracter representativo” lo que las diferencia de aquellas.

Partiendo del reconocimiento y mandato constitucional, pero especialmente por el importante papel que
los cabildos como entidades insulares han jugado y que estan llamados a desplegar en el devenir, desarrollo y
progreso de Canarias, como consecuencia natural del arraigo y prestigio que determinan que los canarios los
perciban como algo propio, el Estatuto de Autonomia de Canarias, primero implicitamente, y después de la
reforma del mismo por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de forma expresa, los ha caracterizado,
ademas, como instituciones de la comunidad auténoma. Esta primera reforma estatutaria ya reforzé la
condicion de los cabildos como Administracién necesaria en la organizacion territorial de Canarias, al
configurarlos simultineamente como “6rganos de gobierno, Administracion y representacion de cada isla”
y como “instituciones de la comunidad autonoma” (articulo 8.2 EACan segiin la reforma de 1996). Y en




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 5 de mayo de 2026 NUum.153/7

cuanto a las competencias de los cabildos, se ampli6 su condicion de institucion autonémica al exigir que su
organizacién y funcionamiento se aprueben en una ley del Parlamento de Canarias por mayoria absoluta
(articulo 23.3 EACan segitin la reforma de 1996).

Actualmente, el £1 Estatuto de Autonomia de Canarias, modificado sustancialmente por la Ley Orgénica 1/2018,
de 5 de noviembre (EACan), configura las islas y a los cabildos en su articulo 2.2 como elementos esenciales
de la organizacion territorial de Canarias, definiéndolos, ahora en primer lugar, como instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias y también como 6rganos de gobierno, Administracion y representacion de cada
isla. Esta determinacion estatutaria se reﬂeJ araa 10 largo de toda 1a parte organlca del EACan, en 1os artlculos 61.2, 64 y
en todo el capltulo I del tltulo HI A 3 3 ‘ e y

Ahora en el v1gente Estatuto de Autonomla s-m-em-ba-rgﬂ- la regulac10n del papel de los cablldos es mucho mas
detallada, llevandose a cabo en el titulo III, (articulos 64 a 74). Los perfiles de la misma se pueden esquematizar en
los siguientes:

a) Se les denomina expresamente como “instituciones de la comunidad auténoma” (articulo 65.2 EACan), sin
perjuicio de sunaturaleza bifronte reconocida en el articulo 2.3 EACan. Ello es asi porque en el articulo 61 EACan
—que establece los fundamentos de la organizacion de la Administracion de la comunidad autonoma-— se determina
que esta ejercera sus competencias y funciones administrativas, bien por medio de su propia Administracion,
bien a través de los cabildos insulares y los municipios, si lo justifican los principios de subsidiariedad,
descentralizacion, y eficiencia.

b) Los cabildos son ¢rganos de gobierno en cada isla (articulos 2.3 y 65.3 EACan).

¢) Los cabildos son la Administracion de cada isla (articulos 2.3 y 65.3 EACan).

d) Asumen la representacion ordinaria del Gobierno de Canarias y de la Administracion de la
comunidad autébnoma en la isla (articulos 2.3, 65.3 y 4 EACan).

e) Desempefian las funciones administrativas autonomicas que les atribuye directamente el Estatuto de
Autonomia y les transfieran o deleguen las leyes (articulos 61, 64 a 74 y 170 EACan).

f) Se fija la capital de cada isla (articulo 66 EACan) donde radique la sede de los cabildos insulares.

g) La ley autondmica que disefie su organizacion debera ser aprobada por mayoria absoluta (articulo 67),
lo que le otorga un caracter de desarrollo institucional del Estatuto que le hace formar parte de su bloque
estructurante de la comunidad auténoma.

h) Se enumeran las competencias autonomicas en las que ejerceran funciones ejecutivas, por transferencia o
delegacion (articulos 70 y 71 EACan).

i) Se institucionaliza la Conferencia de Presidentes (articulo 74 EACan) como 6rgano de eeordimaeion
colaboracion con el Gobierno de Canarias
El vigente Estatuto concibe asi a los cabildos como entes de naturaleza bifronte: institucion de la comunidad

auténoma, sin dejar de ser considerados entes locales, en cuanto pueden ejercer competencias atribuidas
directamente, transferidas o delegadas por ésta (asi los definieron los dictdmenes del Consejo Consultivo de
Canarias, n.° 1/1985, de 31 de octubre de 1985, sobre el anteproyecto de ley que mas tarde se convirtio en
la Ley 8/1986, de 18 de noviembre; y Dictamen n. .° 1/1989, de 3 de abril, sobre su reforma que culminé en
la Ley 14/1990, de 26 de julio). En cuanto tales, pueden ejercer las funciones administrativas de aquella, como
expresan los articulos 61, 64 a 74 y 170 y198-del Estatuto, hasta tal punto que se requiere de su audiencia en caso
de que la reforma del Estatuto les afecte (articulo 202), teniendo ademads iniciativa legislativa en el Parlamento
autondémico, conforme al articulo 44.2.

En suma, reconoce el papel historico de los cabildos como Administracion local en punto a la defensa de los
intereses de las islas. Por ello y, dada la exigencia de los principios enunciados en los articulos 61, 64.2 y 71 EACan,
los inserta dentro de las instituciones autondémicas, al organizar esta sobre la base de la isla; para lo que dota al
territorio-isla de la naturaleza de circunscripcion electoral para el Parlamento y a su ente de gobierno insular, de
competencias autondmicas por medio de las técnicas de distribucion de competencias que enumera, pero remite
para su desarrollo a la voluntad del Parlamento de Canarias (articulos 64.2 y 70 EACan).

Paraelloseremiteadostiposdeleyes. Una, queesestaley, especial y demayoriareforzadadel articulo 67.1 EACan,
estructurante y de organizacion y régimen juridico, y el resto, leyes sectoriales de transferencias competenciales.

El legislador autonémico ha procurado desarrollar los preceptos estatutarios con el fin de articular
la organizacion de la comunidad autéonoma conforme a sus prescripciones pues la Administracion publica
canaria se explica en funciéon de la regulacion que de las instituciones comunitarias se realice, ya que el
legislativo canario permitié (como hizo en la Ley del Gobierno 1/1983 y luego en las leyes 4/1990 y 8/2015) un
aparato administrativo propio dependiente del Gobierno, o bien la utilizaciéon —para la ejecucion de las tareas
administrativas— de los aparatos propios de los cabildos, pasando estos a funcionar como Administracion directa
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de la comunidad auténoma. Sin embargo, con el Estatuto de 2018 ha de revisarse tal legislacion por la
ampliacion del espacio institucional, organizativo y competencial de los cabildos como instituciones de la
comunidad autéonoma.

De los articulos 70 y 71 del Estatuto de Autonomia, se deduce que los cabildos insulares mantienen un
espacio competencial propio garantizado estatutariamente y desarrollado anticipadamente, pero no adaptado a las
potencialidades del mismo, por la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares. El articulo 72 del EACan
pretende garantizar asimismo que —en ese marco competencial— pueden llevar a cabo politicas propias y en especial
de fomento. Lo que el precepto garantiza es que, en el marco de las competencias que se les atribuyan o transfieran
como institucion de la comunidad auténoma, puedan llevar a efecto la formulacion de politicas propias que incluyan
la actividad de fomento o prestacion de manera individual e incluso diferente de cada cabildo, aunque también
pueden hacerlo de acuerdo con otras islas, comunidad auténoma o el Estado. Esta capacidad para elaborar y llevar
a cabo esas politicas propias se engarza en su caracter de “Gobierno de la isla” con autonomia politica en la gestion
de sus intereses y el ejercicio de sus competencias, como expresan los articulos 65.3 y 64 del EACan.

El articulo 68 del Estatuto de Autonomia prevé la posibilidad de una ley que regule su régimen electoral; si bien
se ha optado, a través de una disposicion adicional de la presente proposicion de ley, por mantener lo regulado hoy
en la Ley Orgéanica de Régimen Electoral General; sin perjuicio de que el legislador canario pueda establecer un
régimen especifico que respete la normativa basica en esa materia.

v

Esta ley es fruto de los trabajos de la Federacion Canaria de Islas, desde la que se impulsé por
unanimidad de los siete cabildos insulares el texto de una iniciativa que fue asumida por gran parte del
arco parlamentario a través de una proposicion de ley. La presente inieiativategistativa ley encuentra su
fundamento en la necesidad de adecuar la estructura organizativa y el régimen juridico de los cabildos insulares al
nuevo marco estatutario establecido por la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias. Esta norma reconoce expresamente el papel de los cabildos como instituciones de la
comunidad autéonoma, al tiempo que preserva su naturaleza de entes locales, consolidando asi una configuracion
institucional dual que requiere una respuesta normativa coherente con la realidad juridica y funcional que
desempenan en el sistema autondmico.

Esta doble condicion —instituciones autondmicas y érganos de gobierno insular—, no es un debate tedrico y
doctrinal. Es una realidad confirmada por el desarrollo autonémico, reconocida en el Estatuto (articulos 2.3 y
65.2 y 65.3 EACan), y calificada como caracter “bifronte” por el Consejo Consultivo de Canarias, lo cual implica
abandonar la tesis que concebia a los cabildos como coadyuvantes estatutarios en la prosecucion de los fines
de la Comunidad Auténoma de Canarias, hoy totalmente superada. Todo ello justifica la necesidad de dotar a
los cabildos de un modelo organizativo y de un régimen juridico que respondan tanto a su posicion en el entramado
institucional autonémico como al volumen competencial que tienen asumido en la actualidad.

La consideracion de los cabildos como instituciones propias de la Comunidad Auténoma de Canarias se vincula
estrechamente con la potestad de autoorganizaciéon que ostentan las comunidades autonomas en virtud de los
articulos 147.2. c) y 148.1.1.% de la Constitucion espafiola. Conforme a estas previsiones, los estatutos de autonomia
deben establecer la organizacion de las instituciones autonomas propias, permitiendo a las comunidades configurar
sus 6rganos de autogobierno. En este marco, el Parlamento de Canarias estd plenamente habilitado para establecer,
mediante ley, un modelo organizativo especifico para los cabildos, que respete su condicion de entes locales pero
que dé adecuado reflejo a su naturaleza estatutaria como instituciones autonéomicas.

La necesidad de adecuacion organizativa de los cabildos se justifica, ademas, por el notable volumen de
competencias que los cabildos han ido asumiendo a lo largo de los afios de andadura autondmica, ya sea por
transferencia, delegacion o atribucion legal directa, lo que ha contribuido a consolidar su papel como instancias
ejecutivas relevantes en el ambito autonémico. ¥t La reforma del Estatuto de Autonomia de 2018 no solo reconoce
esta realidad, sino que la blinda, consolidando un modelo competencial que supera el esquema clasico de las
entidades locales y evidencia la necesidad de una estructura organizativa adecuada a estas nuevas funciones.

Esta carga competencial pone de manifiesto la insuficiencia de la organizacion tradicional local para atender
con eficacia las funciones asumidas, especialmente en el caso de las islas no capitalinas. Ello, unido a que la
configuracion estatutaria de los cabildos como “instituciones de la comunidad auténoma” debe producir efectos en
el plano organizativo y de régimen juridico, pues en caso contrario dicha calificacion resultaria vacia de contenido,
determina que resulte oportuno plantear un modelo organizativo mixto que combine el caracter representativo de
los organos colegiados con estructuras de caracter institucional-burocratico, con el objetivo de mejorar la capacidad
de gestion publica de los cabildos. La legislacion basica de régimen local permite expresamente el establecimiento
de regimenes especiales mediante normas de desarrollo autondémico, sin limitacion de alcance, conforme al
articulo 9 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta flexibilidad normativa se ve reforzada por
el inciso final del articulo 41.1 del mismo texto legal, que establece una cldusula de salvaguarda (“sin perjuicio de
lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias™) determinando la prevalencia de las previsiones estatutarias
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sobre la regulacion contenida en su disposicion adicional +4 decimocuarta, tanto en materia competencial como
organizativa. Aspecto que se refuerza en la disposicion adicional decimosexta, apartado 1, de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que contempla que “la
aplicacion de esta ley a los cabildos insulares canarios se realizara en los términos previstos en su legislacion
especifica y con estricta sujecion a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Este planteamiento es plenamente coherente con la doctrina constitucional establecida por la STC 132/2012, de
19 de junio, referida a la ley de consejos insulares de las Islas Baleares, pero con pronunciamientos expresamente
aplicables a los cabildos canarios. Dicha sentencia reconoce que la regulacion basica estatal no impone una
uniformidad absoluta entre comunidades autonomas y admite tratamientos diferenciados basados en el hecho insular
(articulo 138 CE). Asimismo, la sentencia fundamenta en la singularidad del hecho insular el especial tratamiento
que se otorga a las islas en los estatutos canario y balear, diferenciando las instituciones insulares de las diputaciones
provinciales.

El Tribunal Constitucional destaca que la remision del articulo 41.1 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local al Estatuto de Autonomia “resulta capital”, toda vez que el articulo 141.4 de la Constitucion espafiola
confiere al legislador estatutario “un amplio margen de decision pararegular el régimen juridico” de las instituciones
insulares como Administracion propia de la isla y como “instituciones autondmicas propias”. La sentencia admite
expresamente que la Constitucién no se opone a que los cabildos se configuren como instituciones autondmicas
en el Estatuto de Autonomia, siempre que esa configuracion estatutaria no suponga detrimento de su naturaleza
de Administracion local ni merma de su autonomia para la gestion de los intereses propios de la isla.

Especial relevancia presenta el pronunciamiento constitucional segun el cual el caracter representativo exigible
a los organos de direccion politica “es compatible con la existencia, en el seno de esos entes locales, de 6rganos
cuya integracion no se encuentre enteramente reservada a los miembros electos de la corporacion, al primar en ellos
el perfil ejecutivo”. La doctrina constitucional establece unicamente dos requisitos indisponibles: que los drganos
ejecutivos de la institucion respondan ante los representantes elegidos por los ciudadanos, y que se reserve a los
organos de representacion politica las facultades decisorias precisas para asegurar su direccion plena y efectiva
de la institucién. Estos parametros resultan plenamente compatibles con el articulo 3.2 de la Carta Europea de
Autonomia Local.

La Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, ya contemplo en su articulo 60.2 la posibilidad de que a
través de los reglamentos organicos se previera la designacion como miembros del consejo de gobierno insular
de personas que carezcan de la condicion de consejeros electos, hasta el limite de un tercio de los integrantes. La
presente reforma pretende desarrollar esta prevision, estableciendo un régimen juridico especifico adaptado a la
nueva configuracion organizativa, siempre dentro de los parametros constitucionales sefialados.

La confluencia de estos fundamentos —naturaleza dual de los cabildos, potestad de autoorganizacion autonomica,
ampliacién competencial, doctrina constitucional y precedentes normativos— permite que el Parlamento de Canarias
configure un nuevo modelo organizativo de los cabildos insulares. Esta reforma permitira adecuar el modelo vigente
a su naturaleza dual y a la magnitud de sus competencias, reforzando su capacidad de gestion y su integracion
efectiva en el sistema institucional autonémico.

v

La ley se estructura en cinco titulos, doce disposiciones adicionales, una derogatoria y seis finales. En el
titulo preliminar se aborda el objeto de la misma, la naturaleza juridica bifronte de los cabildos insulares como
organos de gobierno, representacion y Admlnlstracwn de cada lsla como ente local, y como lnstltucwnes

. r

de la Comunidad Auténoma de Canarias,
perjuieto—de-su derecho de asociarse para la proteccion y promocion de sus intereses comunes y el derecho de
audiencia en todo anteproyecto de ley o de decreto del Gobierno de Canarias que les afecte.

El titulo I se refiere a las competencias, y se divide en tres capitulos, el capitulo I, sobre disposiciones generales,
distingue entre las competencias propias como entidad local, y las que le corresponden como instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias diferenciandose en este tiltimo caso entre las atribuidas directamente por el
Estatuto de Autonomia —que se relacionan—, las atribuidas por ley del Parlamento de Canarias, y las transferidas
o delegadas como instituciéon de la comunidad autonoma. Especial referencia ha de hacerse a la regulaciéon
del régimen juridico material de la actividad de los cabildos insulares como institucién de la Comunidad
Auténoma de Canarias que, para evitar disfunciones dependiendo del tipo de competencias de ejerzan, se
unifica con el de la comunidad autonoma dada la cantidad de competencias ejercidas como institucion de la
misma.

En el capitulo II se desarrollan las competencias propias y las delegadas como entidades locales por su asimilacion
a las diputaciones provinciales, especificamente en materia de asistencia a los municipios. El capitulo III aborda
la regulacion de las competencias de los cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Auténoma de
Canarias introduciendo, en el régimen hasta ahora vigente, distintas modificaciones para superar las insuficiencias
puestas de manifiesto en su aplicacion practica. Se someten, en su ejercicio, al mismo régimen juridico material
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con el que se ejercian dichas competencias autonémicas por la Administracion de la comunidad autéonoma, se
adecua el ejercicio de la iniciativa legislativa al nuevo Estatuto de Autonomia, se regula la iniciativa reglamentaria
ante el Gobierno de Canarias y se amplia la funcién de representacion del Gobierno de Canarias en la isla. Se
desarrollan los procedimientos de transferencias y delegacion de competencias, unificando los regimenes juridicos
de aceptacion, control, simultaneidad y aceptacion por los cabildos. Se mantiene ta-figura—detaenecomienda—de
la prevision de la gestion ordinaria de servicios de la Administracion de la comunidad auténoma por parte de los
cabildos insulares mediante encomienda de gestion.

El titulo II estd destinado a la organizacion de los cabildos insulares, partiendo de la distinciéon entre los
organos de representacion politica, los de caracter ejeeutives ejecutivo, de gobierno y la Administracion de los
cabildos insulares. En el capitulo I se recoge la organizacion general, en el capitulo II se regulan los érganos de
representacion politica, el pleno, la presidencia y las comisiones del pleno, asi como la Junta de Portavoces, como
organo complementario del pleno, los grupos politicos insulares y el régimen de los miembros no adscritos. En el
capitulo II1, y sin perjuicio del superior gobierno de la corporacion insular que asume el pleno, se establecen los
organos de gobierno y Administracion, comenzando por la presidencia y vicepresidencias, 6rgano de representacion
politica maxima de la institucion insular, pero también de gobierno como presidente o presidenta del consejo de
gobierno insular con competencias propias. En el consejo de gobierno insular se refuerza su caracter ejecutivo con
la incorporacion al mismo de consejeros no electos, regulandose asimismo las funciones del Gobierno insular en
funciones. Se detallan las lineas basicas de la estructura organica de la Administracion insular con los departamentos
o areas insulares que dirigird un miembro del consejo de gobierno insular designado por la presidencia, asi como
sus competencias. Se afronta la regulacion, los requisitos y competencias de las viceconsejerias insulares como
organos desconcentrados de apoyo a la presidencia para la gestion técnica y especializada de competencias
transferidas a los cabildos insulares, al amparo de lo previsto en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia
de Canarias y su normativa de desarrollo, asi como las direcciones y coordinaciones insulares como érganos
directivos bajo la dependencia del consejero respectivo. En el capitulo IV se regula el sector publico insular, los
organismos autonomos, las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles insulares y los consorcios.

El tltulo 1T esta dedlcado al reglmen JurldlCO de la act1v1dad de los organos de 10s cablldos 1nsulares eo-lres-peﬂa-}
cide e . En

el capltulo Ise regula la forma, jerarquia, resoluciones que terminan la via administrativa y el régimen de recursos.
En el capitulo II se regula el régimen fernrat de funcionamiento de los drganos de representacion politica, pleno
y comisiones del pleno y del consejo de gobierno insular, asi como el régimen juridico material que resulta de
apllcacmn en el ejerc1c10 de las func10nes necesarias en atencion a la competencm del cablldo que se e]erclta.

de-compefmms—qercrdas—como—msﬁﬁremn—de—h—mma— En el capltulo HI se relacwnan los medios de control

politico de la accion de gobierno. El capitulo I'V efectia una remision a la legislacion estatal basica y autonémica en
materia de acceso a la informacion publica.

El titulo 1V, desarrolla el ejercicio de la potestad reglamentara propia de los cabildos insulares estableciendo en
el capitulo II el procedimiento para su elaboracion.

En el titulo V se determinan las relaciones de la Administracion publica de la comunidad auténoma y los cabildos
insulares, desarrollando en el capitulo I las disposiciones generales, en el capitulo II se establecen las disposiciones
sobre ebligacionesmutuas-de colaboracion, cooperacion, e informacion, los 6rganos de colaboracion y cooperacion
que se crean y los convenios interadministratives cuyo régimen juridico se remite a la legislacion basica del Estado.
En el capitulo III se regula la coordinacion de la actividad de los cabildos insulares con el Gobierno de Canarias y
sus instrumentos. En el capitulo IV se regulan los sistemas de resolucion de conflictos interadministrativos en linea
con la legislacion basica del sector publico y la jurisdiccional. Y en el capitulo V se regula la participacion de los
cabildos en el Parlamento de Canarias por medio de la Comision General de Cabildos Insulares.

La ley incorpora doce disposiciones adicionales que abordan aspectos especificos del régimen insular canario.
La disposicion adicional primera encomienda a la asociacion de cabildos insulares «Federacion Canaria de Islas»
(Fecai) la representacion institucional del conjunto de cablldos 1nsulares en sus relac10nes con la Admmlstracmn
pubhca de 1a comunldad autonoma . a—es :

= La d1spos1c1on adicional
tercera regula de manera 1ntegral el régimen de los altos cargos de los cablldos insulares, estableciendo tanto su
identificacién como los procedimientos de nombramiento y el régimen juridico aplicable, con especial atencion a la
armonizacidn con el sistema de altos cargos de la comunidad autonoma. La disposicion adicional cuarta establece
el régimen electoral especifico de los cabildos insulares hasta la aprobacion de la ley electoral autonémica.

La disposicion adicional quinta contempla el cambio de denominacion del Cabildo Insular de Lanzarote para
incluir expresamente a la isla de La Graciosa, en coherencia con su reconocimiento en el Estatuto de Autonomia
como isla habitada —que la distingue de los 1slotes— y su 1ntegrac1on en la Admlnlstrac10n 1nsular de Lanzarote
La dlspos1010n adlclonal sexta da—e 3 '
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la posibilidad de que la Ley de municipios de Canarias regule un estatuto de capitalidad para los municipios
capitalinos de las islas que vincule esta condicion a la prestacion de servicios comunes en el dmbito insular,
dotando de contenido material a dicha capitalidad mas alld de su mero reconocimiento simbodlico. Asimismo, en
esta disposicion adicional sexta se establece la capital de la isla de La Graciosa en Caleta del Sebo, si bien la

capltalldad admlnlstratlva lnsular sera la de su cablldo, Arrec1fe Ea-disposicionadicional-séptimahabilitaa

de-ea-nmas-y-s-lrnorma-t-rm-de-d-esa-rrolh- La d1spos101on ad1c1onal novena regula el nombramlento del personal

directivo técnico de los cabildos insulares. La disposicion adicional décima establece las normas organizativas
aplicables en materia de resolucion de discrepancias y omision de la funcion interventora en los entes del sector
publico insular.

Finalmente, las disposiciones adicionales undécima y duodécima crean, respectivamente, el Fondo de
Solidaridad Interinsular y el Fondo de contingencias por emergencias. El primero tiene por objeto financiar las
competencias transferidas y aquellas de ejercicio compartido que se acuerden entre el Gobierno de Canarias y los
cabildos insulares, con especial atencion a la doble insularidad. El segundo se destina a atender las situaciones
derivadas de la activacion de los planes de proteccion civil y las consecuencias producidas por emergencias y
catastrofes naturales.

La disposicion derogatoria establece la derogacion integra de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares,
por cuanto, a pesar de que la presente norma constituye una amplia modificacién de la anterior y conserva gran
parte de su redaccion, por seguridad juridica y mejor técnica normativa se ha optado por redactar un texto legal
nuevo. Asimismo, se incluye la derogacioén expresa de diversos preceptos de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

Por 1ltimo, se incluyen las normas de derecho transitorio, tras las cuales se establecen
seis disposiciones finales que cierran el articulado normativo. Se incorpora una disposicion final sobre la
adaptacion de los reglamentos organicos de los cablldos lnsulares a las prev1510nes de la presente ley I:as

d-ls-p-&s-rcmes-ﬁ-na-}es- La dlsp0s1c10n ﬁnal prlmera e

a—l-o-d-is-p-uesto—en—l-a—preclsa que las obllgacmnes de remision de actos y acuerdos de los cablldos lnsulares
que establece la normativa de régimen local solo afectan a aquellos de sus actos y acuerdos adoptados
como Organos de gobierno, Administracién y representacion de las islas. La disposicion final segunda
introduce modificaciones en la Ley de la Funcién Publica Canaria para facilitar la movilidad bidireccional
de funcionarios entre la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias y los cabildos insulares,
permitiendo el intercambio temporal sin pérdida del puesto de trabajo de origen. La insularidad y el desigual
reparto poblacional entre las islas fundamentan esta medida que se contempla junto a la creacién de
una nueva situacion administrativa de excedencia por prestacion de servicios como personal directivo
técnico en los cabildos insulares para incentivar la movilidad del personal de la Administracién de la
comunidad auténoma que pueda temporalmente desempeiiar funciones directivas profesionales en los
cabildos insulares trasladando su talento y experiencia funcionarial, con la garantia de reserva del puesto,
reforzando la estructura de los cabildos insulares como instituciones autonémicas, proporcionando una
medida que combate el desequilibro poblacional ya que supone la captacion de directivos profesionales
que sin reserva de puesto de origen no accederian a desempeiiar los puestos directivos en los cabildos. fa

teo ‘ s g ce s eetiv teo pfestomates: La disposicion
final qulnta modlﬁca el artlculo 15 dela Ley 1 2/1 990, de 26 de ]ulzo de Aguas para permltlr que la presidencia
de los consejos insulares de aguas también pueda ser ejercida por la persona titular del area o departamento del
cabildo insular al que se adscribe el organismo. Finalmente, la disposicion final sexta habilita al Gobierno de
Canarias para el desarrollo reglamentario de la presente ley y la final séptima se refiere a la entrada en vigor.

VI

En cuanto a los titulos competenciales, debe tenerse en cuenta que la presente ley pretende
establecer la legislacion especifica de los cabildos insulares desarrollando el titulo III del
Estatuto de Autonomia de Canarias, en lo concerniente a las islas y los cabildos insulares,
determinando el término de la aplicaciéon de la disposicion transitoria segunda del EACan. Y para
ello, la Comunidad Auténoma de Canarias cuenta con los titulos competenciales correspondientes, ya
que ostenta competencias para regular organizacion de los cabildos insulares (articulo 67 EACan),
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sus competencias (articulos 61, 70 y 72 del EACan) y su funcionamiento (articulo 69 EACan),
junto a su régimen electoral (articulos 68 EACan), y sin perjuicio de otros titulos competenciales
fundamentales que confluyen en esta regulacion dada la doble naturaleza de los cabildos insulares
consagrada por los articulos 2.3 y 65 del Estatuto de Autonomia. Por un lado, la competencia para
el desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de régimen local, que incluye, en todo caso, la
regulacion de la organizacion, el régimen juridico y el funcionamiento de los cabildos insulares y el
régimen de los 6rganos complementarios de los entes locales (articulo 105 EACan) y, por otro lado,
la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Canarias para establecer la organizaciéon
y el régimen de funcionamiento de su Administracién (104 del EACan), en el marco la competencia
autondmica exclusiva para organizar sus instituciones de autogobierno (articulo 148.1.1." de la
Constitucion). Finalmente, esta ley ejercita otros titulos competenciales autonémicos indispensables
para cerrar esta regulacion como la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia
de régimen juridico y procedimiento de las Administraciones publicas canarias para la aprobacion
de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de Canarias o de las especialidades de la organizacion de la Administracion Publica canaria
(articulo 106.1 ¢c) EACan) o la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias para el desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de funcion publica y personal al servicio de las Administraciones
publicas canarias, lo que incluye, entre otras, el régimen estatutario del personal funcionario de la
comunidad auténoma y de su Administracion local, y la regulacion de las especialidades del personal
laboral derivadas de la organizacion administrativa y la formacién del mismo (articulo 107 EACan)”.
JusTIFICACION: Mejora técnica. Adaptacion a los contenidos de las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 7

Enmienda n.® 2

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 2. Apartado: Articulo 2. Apartado 1.

Enmienda de modificacién al articulo 2.1.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 del articulo 2 en estos términos:

“l. Los cabildos insulares, conforme al Estatuto de Autonomia de Canarias, son instituciones de Ila
Comunidad Autéonoma de Canarias, asi como organos de gobierno, representacion y Administracion de cada isla.
Gozaran de autonomia en la gestion de sus intereses y en el ejercicio de sus competencias prepias, de acuerdo con
la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. El término “competencias propias” se reserva a las que los cabildos tienen
como 6rganos de gobierno de la entidad local “isla”. Esta enmienda se presenta en concordancia con la enmienda al
articulo 9.

ENMIENDA NUM. 8

Enmienda n.° 3
Tipo: Modificacion
Objeto: Titulo 2. Apartado: Titulo II, capitulo IV
Articulo afectado: Capitulo IV del titulo 11
Texto de la enmienda: se modifica la rubrica del capitulo IV del titulo II quedando asi:
“CapituLo IV
Sector Publico Institucional Insular”
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9

Enmienda n.® 4
Tipo: Modificacion
Objeto: Titulo 3. Apartado: Titulo III, capitulo II
Articulo afectado: Capitulo II del titulo III.
Texto de la enmienda: se modifica la rubrica del capitulo II del titulo III en estos términos:
“Carituro II
Régimen de funcionamiento de los cabildos insulares”
JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 10

Enmiendan.® 5

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 5. Apartado: Articulo 5 apartado 1.

Enmienda de modificacién del articulo 5.1

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 del articulo 5 en estos términos:

“l. Los cabildos insulares, como 6rganos de gobierno, Administracion y representacion de cada isla,
ejercen las competencias propias que corresponden a las islas como entidad local y las que le sean delegadas
por otras Administraciones publicas, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y la legislacion de
régimen local”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. El término “competencias propias” se reserva a las que los cabildos tienen
como 6rganos de gobierno de la entidad local “isla”. Esta enmienda se presenta en concordancia con la enmienda al
articulo 9.

ENMIENDA NUM. 11

Enmienda n.® 6

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 6. Apartado: Articulo 6, apartado 2 j)

Enmienda de modificacién al articulo 6.2 j)

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 6, apartado 2, letra j), en estos términos:

“j) Policia de vivienda. Conservacion y administracién del parque publico de viviendas. Promover la
construccion de viviendas protegidas y coordinar la intervencion municipal en la gestion del parque publico de
viviendas”.

JusTIFICACION: Mejora técnica, dada la regulacion sectorial actual en materia de vivienda.

ENMIENDA NUM. 12

Enmienda n.® 7

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 7. Apartado: Articulo 7.

Enmienda de modificacién al articulo 7.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 7 en estos términos:

“Articulo 7. Ejercicio de las competencias

Todas las competencias de los cabildos se ejercen de acuerdo con el principio de lealtad institucional y con el
régimen juridico que rige las relaciones entre Administraciones publicas y pueden ser objeto de coordinaciéon por
parte del Gobierno de Canarias en cuanto afecte al interés general de la Comunidad Auténoma de Canarias, de
conformidad con el Estatuto de Autonomia y las leyes”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13

Enmienda n.® 8

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 8. Apartado: Articulo 8. Apartado 5.

Enmienda de modificacién al articulo 8.5.

Texto de la enmienda: se modifica la rubrica del articulo 8 y el apartado 5 en estos términos:

“Articulo 8. Competencias de los cabildos como corporaciones locales: propias y delegadas

(...)

5. Los cabildos insulares, en su condiciéon de 6rganos de gobierno, Administracion y representacion de las
islas, podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion, debiendo obtener
previamente los informes preceptivos y vinculantes de inexistencia de duplicidades y de sostenibilidad financiera
previstos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 0 norma
que la sustituya.

Dichos informes se solicitaran a los 6rganos autonémicos competentes en materia de régimen local y de tutela
financiera de las entidades locales, respectivamente, de acuerdo con el procedimiento regulado reglamentariamente”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 14

Enmiendan.®9

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 9. Apartado: Articulo 9.

Enmienda de modificacién del articulo 9.

Texto de la enmienda: se modifica articulo 9 en estos términos:

“Articulo 9. Delimitacion de las competencias propias

Como organos de gobierno, Administracion y representacion de las islas, las competencias propias de los
cabildos insulares, referidas en el primer inciso del articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias, son
las establecidas por la legislacion basica de régimen local para las diputaciones provinciales, desarrolladas en los
articulos 10 a 15 de esta le reomo-tas-dentasquetesatribuyaehpresentetextotega

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15

Enmiendan.® 10

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 15. Apartado: Articulo 15.

Enmienda de modificacién del articulo 15.

Texto de la enmienda: se modifica articulo 15 en estos términos:

“Articulo 15. Asistencia en el ejercicio de las funciones puiblicas necesarias reservadas a los funcionarios o
funcionarias con habilitacién de caricter nacional

1. Los cabildos insulares garantizaran el desempefio de las funciones publicas necesarias reservadas a los
funcionarios o funcionarias con habilitacién de caracter nacional establecidas en la legislacion basica de
régimen local en los ayuntamientos de su isla respectiva, con poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes, con
sujecion a lo establecido en las normas reguladoras del ejercicio de dichas funciones publicas.

2. Asimismo, podran prestar esta asistencia a otros municipios que, superando dicha poblacion, carezcan
de medios o personal cualificado para su desempefo, especialmente aquellos con menos de 20.000 habitantes
o con insuficiente capacidad econémica y de gestiéon. La forma, condiciones y alcance de esta asistencia
se estableceran en los reglamentos insulares que regulen la asistencia a los municipios aprobados por cada
cabildo insular.

3. Esta prestacion tendra caracter voluntario y estard condicionada a la solicitud del municipio interesado y a las
disponibilidades organizativas, presupuestarias y de personal del cabildo insular correspondiente.

4. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, los cabildos insulares podran prever en sus relaciones de puestos
de trabajo los puestos necesarios con personal funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional, para garantizar dicha asistencia conforme a sus capacidades”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 16

Enmienda n.® 11

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 16. Apartado: Articulo 16.

Enmienda de modificacién del articulo 16.

Texto de la enmienda: se modifica articulo 16 en estos términos:

“Articulo 16. Competencias como instituciones autonémicas

1. Los cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Autéonoma de Canarias ejercen las funciones,
competencias y facultades que se recogen en el Estatuto de Autonomia de Canarias, asi como en esta ley o que les
sean atribuidas legalmente.

2. De acuerdo con el régimen establecido en la presente ley, las competencias de los cabildos como
instituciones de la Comunidad Autonoma de Canarias se clasifican en las siguientes:

a) Competencias atribuidas directamente por el Estatuto de Autonomia de Canarias a los cabildos
insulares, lo que comprende, entre otras, las detalladas en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia de
Canarias.

b) Competencias atribuidas directamente por medio de ley del Parlamento de Canarias, de acuerdo
con lo dispuesto en la subseccion 2 de la seccion 4 del capitulo III del titulo I de la presente ley.

¢) Competencias autonéomicas transferidas y delegadas con arreglo a lo dispuesto en las subsecciones 3
y 4 de la seccion 4 del capitulo I1I del titulo I de la presente ley.
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Asimismo, los cabildos insulares pueden llevar a cabo la gestion ordinaria de los servicios de la comunidad
autonoma, y la colaboracion en el desarrollo y la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Gobierno de
Canarias, en los términos previstos en esta ley y de acuerdo con la encomienda de gestion correspondiente”.

JusTIFICACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda n.° 15 realizada al articulo 24, donde se
propone la supresion.

ENMIENDA NUM. 17

Enmienda n.® 12

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 17. Apartado: Articulo 17.

Enmienda de modificacion, reubicacion articulo 17.

Texto de la enmienda: se reubica el articulo 17 como un nuevo articulo 24 bis, antes del articulo 25 dentro de
la subseccion 2 de la seccion 4 del capitulo III de titulo I de la presente ley.

JusTIFicACION: Mejora técnica. Las disposiciones sobre competencias atribuidas se refieren a aquellas que
corresponden a los cabildos como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias y el precepto referido debe
trasladarse a la seccion sobre atribucion, transferencia y delegacion de competencias autondmicas, en la subseccion
sobre atribucion de competencias.

ENMIENDA NUM. 18

Enmienda n.® 13

Tipo: Adicion

Objeto: Articulo 18. Apartado: Articulo 18 bis). Nuevo.

Enmienda de adiccion de un nuevo articulo.

Texto de la enmienda: se crea un nuevo articulo 18 bis que queda redactado en estos términos:

“Articulo 18 bis. Transferencia y delegacion de funciones

De conformidad con lo que establece el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Canarias, los cabildos insulares, como
instituciones de la comunidad auténoma, podran transferir o delegar en los ayuntamientos el ejercicio de sus funciones
administrativas propias, cuando asi lo justifiquen los principios de subsidiariedad, descentralizacion y eficiencia”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. Se reubica la disposicion adicional séptima.

ENMIENDA NUM. 19

Enmienda n.° 14

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 18. Apartado: Articulo 18.

Enmienda de modificacion del articulo 18.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 18 que queda en estos términos:

“Articulo 18. Régimen juridico material de las competencias autonémicas ejercidas por los cabildos insulares

Las competencias autondmicas que le corresponden a los cabildos insulares como instituciones de la
Comunidad Autéonoma de Canarias se ejerceran de conformidad con lo previsto en la presente ley, en el marco
establecido en la legislacion basica de régimen juridico del sector publico, y con el mismo régimen juridico material
con el que se ejerzan por la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias, de-acuerdocontodispuestoen
ehartictto 8§7detapresentetey. en cada sector material o sustantivo de la accién publica, independientemente
de que las competencias sean atribuidas, transferidas o delegadas”.

JusTIFICACION: Mejora técnica. En consonancia con enmienda al articulo 87 (que es de supresion).

ENMIENDA NUM. 20

Enmienda n.® 15

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 20. Apartado: Articulo 20. Apartado 1.

Enmienda de modificacion del articulo 20.1.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 del articulo 20 en estos términos:

“1. La iniciativa legislativa de los cabildos insulares se ejerce, de acuerdo con lo establecido en los articulos
44.2 y 67.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias y el Reglamento del Parlamento de Canarias, mediante la
presentacion ante la Mesa del Parlamento de proposiciones de ley articuladas aprobadas con la mayoria absoluta del
numero legal de los miembros de la corporacion”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 21

Enmiendan.® 16

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 22. Apartado: Articulo 22 apartado 2.

Enmienda de modificacién al articulo 22.2.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 2 del articulo 22 en estos términos:

“2. Los cabildos insulares representan protocolariamente, a través de su presidencia, al Gobierno de Canarias, al
presidente o presidenta de la comunidad auténoma en cualesquiera de los actos oficiales que se celebren en la isla,
salvo que este asista a los mismos o sea sustituido por la persona titular de la vicepresidencia del Gobierno de
Canarias”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. En consonancia con el articulo 49.5 del Estatuto, se completa la prevision de
representacion prevista en el articulo 65.4.

ENMIENDA NUM. 22

Enmiendan.® 17

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 23. Apartado: Articulo 23 apartados 2 y 3.

Enmienda de modificacién al articulo 23.2 y 23.3.

Texto de la enmienda: se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 23 en estos términos:

“2. Alos efectos previstos en el apartado anterior, el cabildo insular advertird a la Administracion publica de
la comunidad auténoma, mediante requerimiento motivado en el que se indique expresamente la competencia
de que se trate, que procederd a sustituirla por inactividad, si en un plazo de tres meses no ejercita dicha
competencia.

No obstante, la Administracion piblica de la comunidad auténoma podrd discrepar motivadamente del
requerimiento insular y, en tal caso, ambas Administraciones acordaran una solucion transitoria o definitiva para el
ejercicio de la competencia.

3. Si se diera la sustitucion, esta se mantendrd hasta que la Administracion publica de la comunidad auténoma
comunique formalmente al cabildo insular la asuncion de la competencia, subrogandose en cuantas relaciones
juridicas se hubieran producido a partir de la firma de un acta de entrega de los expedientes tramitados o en curso de
tramitacion. La Administracion publica de la comunidad auténoma queda obligada al abono de los gastos en que
haya incurrido el cabildo insular con ocasion del ejercicio de esta competencia”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 23

Enmienda n.® 18

Tipo: Supresion

Objeto: Articulo 24. Apartado: Articulo 24.

Enmienda de supresion del articulo 24.

Texto de la enmienda: se suprime el articulo 24 que se refiere al mismo.

JusTIFICACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda realizada al articulo 16, donde se recoge la
tipologia de competencias.

ENMIENDA NUM. 24

Enmienda n.® 19
Tipo: Modificacion
Objeto: Articulo 29. Apartado: Articulo 29, apartados 3,4y 5.
Enmienda de modificacién al articulo 29.3,4 y 5.
Texto de la enmienda: se modifica el articulo 29, apartados 3, 4 y 5 que quedan redactados en estos términos:
“3. En el plazo de dos meses desde la publicacion del decreto de transferencias, se constituiran las comisiones
mixtas entre el Gobierno de Canarias y cada uno de los cabildos insulares para acordar los traspasos en que se
precisen los servicios, medios personales y materiales y los recursos traspasados a cada corporacion insular,
publicandose mediante decreto aprobado por el Gobierno de Canarias.
4. Cada decreto de transferencia contendra las siguientes determinaciones:
a) Los servicios transferidos.
b) Las unidades administrativas que queden afectas funcionalmente a los cabildos insulares para el ejercicio
de las competencias transferidas.
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c¢) La relacioén de bienes muebles e inmuebles puestos a disposicion para el ejercicio de las competencias
transferidas.
d) La relacion de los expedientes en curso que son remitidos al cabildo insular.

5. Publicado cada decreto, se procedera a la suscripcion de la oportuna acta de recepcion y entrega de servicios,
expedientes, bienes, personal y recursos transferidos por la Administraciéon publica de la comunidad auténoma
y el correspondiente cabildo insular en el plazo maximo de sesenta dias desdeta—soticitud—formal-deteabildo,
entendiéndose producida la aceptacion si no hay respuesta expresa en contra en ese plazo. Desde la fecha de la
suscripcion del acta de recepcion o, en su caso, desde la fecha en que se entienda producida la aceptacion, el cabildo
insular ejercera efectivamente las competencias transferidas”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 25

Enmienda n.° 20

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 30. Apartado: Articulo 30.

Enmienda de modificacion del articulo 30.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 30 que queda redactado en estos términos:

“Articulo 30. Régimen juridico material

Las competencias autonémicas transferidas a los cabildos insulares en su condicién de instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias se ejerceran conforme al régimen juridico establecido en el articulo 18 de la
presente ley”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda realizada al articulo 18.

ENMIENDA NUM. 26

Enmienda n.° 21

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 31. Apartado: Articulo 31 apartado 3.

Enmienda de modificacién del articulo 31.3.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 31, apartado 3 que queda redactado en estos términos:

“3. El control de la gestion econdmico-financiera de los cabildos insulares en el ejercicio de las competencias
transferidas se ejercera por la intervencion propia de los cabildos insulares, sin perjuicio de las funciones atribuidas
a la Audiencia de Cuentas de Canarias y al Tribunal de Cuentas. El régimen juridico aplicable a dicho control se
regird por lo dispuesto en el articulo 18 de la presente ley, aplicandose por ello el régimen juridico de la gestion
econdmico-financiera de la Administracion de la comunidad autébnoma”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda realizada al articulo 18.

ENMIENDA NUM. 27

Enmienda n.° 22

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 33. Apartado: Articulo 33 apartado 1, letra a)

Enmienda de modificacion al articulo 33.1a).

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 33, apartado 1, letra a) que queda redactada en estos términos:

“a) La Administracion publica de la comunidad autéonoma podrd impugnar ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa las disposiciones, actos y acuerdos de los cabildos insulares conforme a lo previsto en
el articulo 123de esta ley.

JusTIFICACION: Mejora técnica, correccion de remision interna.

ENMIENDA NUM. 28

Enmienda n.° 23

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 34. Apartado: Articulo 34.1.

Enmienda de modificacién al articulo 34.1.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 34, apartado 1que queda redactado en estos términos:

“l. Los cabildos insulares en su condicion de instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias podran
asumir las competencias autondmicas que les sean delegadas por el Gobierno de Canarias”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 29

Enmienda n.° 24

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 35. Apartado: Articulo 35 apartado 2.

Enmienda de modificacién del articulo 35.2.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 35, apartado 2 que queda redactado en estos términos:

“2. La delegacion de competencias autonémicas en los cabildos insulares se regira por las disposiciones
establemdas en el articulo 27 de esta ley para las transferenciasysiendo-de-aplieaeionetrégimenjuridieoprevisto

JusTIFICACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda realizada al articulo 87 y a la efectuada al
articulo 36.

ENMIENDA NUM. 30

Enmienda n.® 25

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 36. Apartado: Articulo 36.

Enmienda de modificacién del articulo 36.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 36 que queda redactado en estos términos:

“Articulo 36. Régimen juridico material del ejercicio de las competencias delegadas

Las competencias que se asuman por los cabildos insulares mediante delegacion se someten al régimen juridico
material regulador del ejercicio de las competencias autonémicas de acuerdo con el articulo 18 de esta ley, con
las singularidades previstas en esta ley y en la legislacion autondmica, asi como las que se prevean en los decretos
de delegacion”.

JusTIFIcACION: Mejora técnica. En concordancia con la enmienda realizada al articulo 35.

ENMIENDA NUM. 31

Enmienda n.° 26

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 37. Apartado: Articulo 37.

Enmienda de modificacién del articulo 37.

Texto de la enmienda: se modifica el primer inciso del articulo 37 que queda redactado en estos términos:
“La delegacion de competencias autondmicas a los cabildos insulares se ajustard a la tramitacion siguiente:”
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 32

Enmienda n.® 27

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 45. Apartado: Articulo 45.

Enmienda de modificaciéon del articulo 45.

Texto de la enmienda: se modifica la rabrica del articulo 45 que queda redactada en estos términos:
“Articulo 45. Encomiendas de gestion”

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 33

Enmienda n.° 28

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 49. Apartado: Articulo 49 apartados 1 y 3.

Enmienda de modificacién al articulo 49.1y 3.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 y se crea un nuevo apartado 3 en el articulo 49 que queda
redactado en estos términos:

“Articulo 49. Normas y principios de organizacion de los cabildos insulares

1. Los cabildos insulares ajustaran su organizacion a las normas y principios que se contienen en el Estatuto de
Autonomia de Canarias y en esta ley, en el marco de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico del
sector publico y de la legislacion basica de régimen local, asi como a lo que se establezca en sus reglamentos de

W organlcos respectlvos
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(...)

3. En el marco de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y como
consecuencia de la condicién de los cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Auténoma de
Canarias, las leyes anuales de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias determinaran
el régimen de las retribuciones de los titulares de las presidencias y consejerias de los cabildos insulares con
dedicacion exclusiva.

Dentro de ese marco legal, los presupuestos generales de cada cabildo insular estableceran las cuantias
especificas, los limites del niimero de cargos con dedicacidn exclusiva, las dotaciones del personal eventual y
el régimen de asistencias”.

JustiFicaciON: En cuanto al apartado 1, se trata de una mejora técnica, en consonancia con el articulo 69
del Estatuto de Autonomia de Canarias. Con respecto al apartado 3, como consecuencia de la doble naturaleza
de los cabildos insulares consagrada en el articulo 2.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias, y para no impedir
el desarrollo de aquellas competencias y funciones que le corresponden en su condicion de instituciones de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, se prevé en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, apartado 1 “La aplicacion de esta ley a los
cabildos insulares canarios se realizard en los términos previstos en su legislacion especifica y con estricta sujecion a
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional (STC 101/2017) se establece en su legislacion especifica las medidas adaptadas al hecho insular
que desplazan la aplicacion en los cabildos de las medidas organizativas previstas en los articulos 75 bis, 75 ter'y
104 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, creados por el articulo primero,
apartado dieciocho, diecinueve y veintiocho de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciony sostenibilidad
de la Administracion Local.

ENMIENDA NUM. 34

Enmienda n.° 29
Tipo: Modificacion
Objeto: Articulo 51. Apartado: Articulo 51.
Enmienda de modificacién del articulo 51.
Texto de la enmienda: se modifica el articulo 51 que queda redactado en estos términos:
“Articulo 51. ()rganos de representacion politica de los cabildos insulares
1. Son 6rganos de representacion politica de los cabildos insulares:
a) El pleno.
b) Las comisiones del pleno.
2. Asimismo, ostenta la representacion politica externa la presidencia de la corporacion insular”.
JusTIFICcACION: Mejora técnica. Debe incluirse entre los 6rganos de representacion politica a la presidencia.

ENMIENDA NUM. 35

Enmienda n.° 30

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 52. Apartado: Articulo 52.

Enmienda de modificacion del articulo 52.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 52 que queda redactado en estos términos:

“1. El pleno esta integrado por todos los consejeros insulares electos. Es el 6rgano de méxima representacion
politica de los ciudadanos en el gobierno insular, asume el superior gobierno de la corporacion y es el 6érgano de
control y fiscalizacion de los restantes 6rganos del cabildo insular”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36

Enmienda n.° 31

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 56. Apartado: Articulo 56 apartado2.

Enmienda de modificacion del articulo 56.2.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 2 del articulo 56 que queda redactado en estos términos:

“2. Los grupos politicos insulares participardn en el pleno y sus comisiones, mediante la presentacion de
mociones, propuestas de resolucion, propuestas de declaracion institucional, ruegos y preguntas, asi como cualquier
otro instrumento que se establezca en los reglamentos de-oerganizacién organicos del cabildo insular”.

JusTIFICACION: Mejora técnica, en consonancia con el articulo 69 del Estatuto de Autonomia de Canarias.
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ENMIENDA NUM. 37

Enmienda n.° 32

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 57. Apartado: Articulo 57 apartado 3.

Enmienda de modificacion del articulo 57.3.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 57, apartado 3 que queda redactado en estos términos:

“3. Los grupos politicos insulares, validamente constituidos, se mantendran durante el mandato corporativo
salvo que el nimero de sus miembros devenga inferior a tres, en cuyo caso, estos se integraran en el Grupo Mixto,
excepto en el supuesto previsto en el articulo 59.2 de esta ley”.

JusTiricaciOn: Corregir errata en el articulo de referencia. El articulo correcto es el articulo 59.2 y no
el 88.2.

ENMIENDA NUM. 38

Enmienda n.° 33

Tipo: Adicion

Objeto: Articulo 58. Apartado: Articulo 58, adicion de nuevo apartado.

Enmienda de adicion de nuevo apartado 3 al articulo 58.

Texto de la enmienda: se afiade un nuevo apartado en el articulo 58, apartado 3, que queda redactado en estos
términos:

“3. Lapersona titular de la portavocia de su grupo politico, o en su defecto, un consejero o consejera designados
por los grupos politicos sin responsabilidades de Gobierno tendran derecho a ejercer su cargo en régimen de
dedicacion exclusiva con las retribuciones equivalentes a las de un consejero o consejera con responsabilidades
de Gobierno, sin perjuicio de los medios materiales y humanos adicionales que se puedan establecer en los
reglamentos organicos o en las bases de ejecucion presupuestaria anuales aprobados por cada corporacion
insular”.

JusTIFiCcACION: Mejora técnica, que garantiza legalmente el ejercicio de las funciones de oposicion en régimen
de dedicacion exclusiva.

ENMIENDA NUM. 39

Enmienda n.° 34

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 59. Apartado: Articulo 59, apartados 2 y 4.

Enmienda de modificaciéon del articulo 59.2 y 4.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 59, apartados 2 y 4 que quedan redactados en estos términos:

“2. Cuando la mayoria de los miembros de un grupo politico insular abandonen la formacién politica que
presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la misma, seran los miembros
que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos,
debiendo subsistir el mismo con independencia del nimero de miembros que lo integren. El secretario del pleno del
cabildo insular se dirigird al representante legal de la formacion politica que presento la correspondiente candidatura
a efectos de que notifique la acreditacion de las circunstancias sefialadas”.

(..)

“4. El reglamento orgénico del cabildo insular establecera los derechos de los consejeros insulares no adscritos
respetando las siguientes normas:

a) Tendran derecho a integrarse en las comisiones del pleno, con voz y voto, conforme al procedimiento que
establezca el reglamento organico.

b) No podran participar en la junta de portavoces, que se constituird exclusivamente por los portavoces de los
grupos politicos insulares.

¢) En cuanto a las asignaciones, medios econdmicos y materiales que se conceden a los grupos politicos,
no son aplicables a los consejeros insulares no adscritos, a los que tampoco podran asignarse otras ventajas
econdmicas y materiales por razon de tal condicion.

d) Una vez que ostenten dicha consideracion, no podran obtener el reconocimiento de dedicacion exclusiva

o parcial al cabildo insular, ni ser designado para el desempefio de cargos o puestos directivos en las entidades

publicas o privadas dependientes del cabildo insular”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 40

Enmienda n.° 35

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 60. Apartado: Articulo 60 apartado 1.

Enmienda de modificacién del articulo 60.1.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 del articulo 60 en estos términos:

“1. Considerando lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 52 de la presente ley, son 6rganos de
gobierno de los cabildos insulares el presidente o presidenta, el consejo de gobierno, los vicepresidentes o
vicepresidentas y los consejeros o consejeras titulares de los departamentos o areas en que se organice el
cabildo”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Ademas de detallar los organos de gobierno, ello se produce reiterando la
remision a lo preceptuado en el articulo 52.1 de la presente ley y el superior gobierno de la corporacion que asume
el pleno, tal y como especifica la STC 132/2012.

ENMIENDA NUM. 41

Enmienda n.° 36

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 63. Apartado: Articulo 63 apartado 3.

Enmienda de modificacién del articulo 63.3.

Texto de la enmienda: se modifica la letra e) apartado 1 del articulo 63 y se afiade una nueva letra i) en estos
términos:

‘“e) La constitucion mediante resolucion judicial de una curatela con facultades representativas.

(...)

i) El fallecimiento”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 42

Enmienda n.° 37

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 67. Apartado: Articulo 67 apartado 2.

Enmienda de modificacién del articulo 67.2.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 2 del articulo 67 que queda en estos términos:

“2. El consejo de gobierno insular esta integrado por el presidente o presidenta del cabildo, la persona o las
personas titulares de las vicepresidencias y las personas titulares de las consejerias designadas por aquel como
miembros del consejo de gobierno. Tanto las personas titulares de vicepresidencias o consejerias designadas
pueden tener o no la condicion de electas”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 43

Enmienda n.° 38

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 67. Apartado: Articulo 67 apartado 3.

Enmienda de modificacion del articulo 67.3.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 3 del articulo 67, que queda en estos términos:

“3. El nimero de miembros del consejo de gobierno insular, ademés de la persona titular de la presidencia, no
podra exceder de un tercio mas dos del numero legal de miembros del pleno, ni el nimero de consejeros y consejeras
que sean electos serd inferior a tna-cuartaparte-la mitad de los mismos”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica, que equilibra la distribucion entre electos y no electos.

ENMIENDA NUM. 44

Enmienda n.° 39

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 69. Apartado: Articulo 69 apartado 1.
Enmienda de modificacién al articulo 69.1.
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Articulo afectado: articulo 69, apartado 1.

Texto de la enmienda: se modifica el apartado 1 del articulo 69, afiadiendo una letra ¢ bis) —que habria de
numerarse en el texto final- que queda en estos términos:

“c bis) La adopcion del acuerdo de declaracion de interés publico o social cuando se pretendan realizar en suelo
rustico, no categorizado de proteccion ambiental ni de proteccion agraria, actos, construcciones y usos no ordinarios
que carezcan de cobertura expresa en el planeamiento o del grado suficiente de detalle”™.

JusTIFicACION: Mejora técnica, que da caracter ejecutivo a las autorizaciones previas del articulo 77 LSENPC.

ENMIENDA NUM. 45

Enmienda n.° 40

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 73. Apartado: Articulo 73 apartado 1.

Enmienda de modificacion del articulo 73.1.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 73.1 que queda redactado en estos términos:

“l. Las 4areas o departamentos insulares se podran estructurase estructurar internamente en
viceconsejerias insulares y direcciones insulares. Asimismo, podra disponerse la existencia de una coordinacion
insular para la direccién y gestion de los servicios comunes del area o departamento insular, salvo que dichas
funciones se asuman por el consejero insular titular del area o departamento”.

JuUSTIFICACION: Mejora técnica. Asimismo, se reflejan las viceconsejerias como consecuencia de la insercion en
el titulo II de la figura de las viceconsejerias insulares, que pasan a estar previstas en el articulo 73 bis y no en una
disposicion adicional.

ENMIENDA NUM. 46

Enmienda n.° 41

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 73. Apartado: Articulo nuevo 73 bis)

Enmienda de modificacion creando un articulo 73 bis por conversion de la disposicion adicional octava.

Texto de la enmienda: se convierte la disposicion adicional octava en un nuevo articulo 73 bis:

“Articulo 73 bis. Viceconsejerias insulares

1. En el numero que se determine en los respectivos reglamentos organicos, podran crearse viceconsejerias
insulares para la gestion de areas o grupos de materias traspasadas a los cabildos insulares por virtud de lo
previsto en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias y normativa de desarrollo. Los viceconsejeros
y las viceconsejeras insulares, drganos desconcentrados de la Administracion insular, seran designados y cesados
libremente por la presidencia, de entre personas que retnan los requisitos que —en su caso— se establezcan para los
viceconsejeros de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias. Los nombramientos surtiran efectos
desde el dia siguiente al de la fecha del decreto de la presidencia, salvo que en ¢l se disponga otra cosa, sin perjuicio
de su preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, debiéndose dar cuenta de los nombramientos al
pleno en la primera sesion que se celebre.

2. Cuando existan, podran asistir al consejo de gobierno insular con voz, pero sin voto.

3. En todo caso cesaran al finalizar el mandato de la corporacion en que fueron designados.

JusTIFICACION: Mejora técnica. Se reubica en el titulo II la figura de las viceconsejerias, antiguamente en la
disposicion adicional octava.

ENMIENDA NUM. 47

Enmienda n.® 42

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 78. Apartado: Articulo 78.

Enmienda de modificacién del articulo 78.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 78 citado en los términos siguientes:

“Articulo 78. Titulares de las direcciones y coordinaciones insulares de designacién politica

1. El nombramiento de las personas titulares de las coordinaciones y direcciones insulares y-demas—6rganos
directivosdel cabildo insular se efectuard por el consejo de Gobierno insular de acuerdo a criterios de formacion,
competencia profesional y experiencia, entre el funcionariado de carrera del Estado, de las comunidades auténomas,
de las entidades locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en
el subgrupo Al.
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2. No obstante lo anterior, el reglamento organico podra permitir que, en atencion a las caracteristicas especificas
de las funciones de tales 6rganos, su titular pueda ser designado de entre personas que estén en posesion del grado
universitario que habilita para el acceso a los cuerpos y escalas clasificados en el mencionado subgrupo A1, aunque
no tengan la condiciéon de funcionarios. A estos efectos, se considerard que la titulacion de diplomado, arquitecto
técnico, ingeniero técnico o equivalente obtenida antes de la implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior
es equivalente a la actual titulacion de graduado.

2 bis. La persona titular de los citados 6rganos directivos, direcciones insulares y coordinaciones insulares,
tiene la consideracion de alto cargo, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera y, en
consecuencia, para su designaciéon no es preciso que se lleven a cabo procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 48

Enmienda n.® 43

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 80. Apartado: Articulo 80.

Enmienda de modificaciéon del articulo 80.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 80 que queda en estos términos:

“Articulo 80. Formas de organizacion de las funciones y los servicios publicos insulares

Los cabildos insulares, en el marco de la legislacion basica de régimen juridico del sector publico y de las normas
sobre estabilidad presupuestaria, pueden descentralizar las funciones y prestar los servicios de su competencia,
segun proceda por razon del objeto, en:

1. Organismos publicos creados al efecto y dotados con personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propios, bajo alguna de las siguientes formas:

a) Organismos auténomos insulares, que se rigen por el Derecho Administrativo, a los que se encomienda, en
régimen de descentralizacion funcional, la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de
servicios publicos de competencia insular.

b) Entidades publicas empresariales insulares, que se rigen por el derecho privado con la excepcion de la
formacion de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan expresamente
atribuidas, asi como en las demas excepciones previstas en la legislacion, a las que se encomienda la realizacion
de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion.

2. Sociedades mercantiles insulares, cuyo capital sea integramente de titularidad publica.

3. Fundaciones insulares que se constituyan con una aportacién mayoritaria de las entidades locales, o bien que
su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

4. Consorcios y cualquier otra organizacion expresamente recogida por las leyes”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 49

Enmienda n.° 44

Tipo: Supresion

Objeto: Articulo 87. Apartado: Articulo 87.

Enmienda de supresion del articulo 87.

Texto de la enmienda: se suprime el articulo 87.

JusTtiFicaciON: En concordancia con enmienda que modifica el articulo 18.

ENMIENDA NUM. 50

Enmienda n.° 45

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 88. Apartado: Articulo 88
Enmienda de modificacién del articulo 88.
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Texto de la enmienda: se modifica el articulo 88 que queda redactado en estos términos:

“Articulo 88. Ejercicio de las funciones necesarias en competencias de régimen local v en competencias
como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias

1. El ejercicio de las funciones necesarias que, de acuerdo con la normativa basica estatal, corresponda realizar al
personal funcionario que ocupe puestos reservados a la escala de funcionarios y funcionarias de Administracion
local con habilitacion de cardcter nacional, se efectuara sobre las competencias de los cabildos insulares como entes
locales.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el ejercicio de tales funciones
necesarias se efectiie sobre los ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares como
instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias y no como entidades locales, las funciones
de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo; las de intervencion,
comprensiva del control y la fiscalizacién interna de la gestiéon econémico-financiera y presupuestaria;
las de contabilidad y las de tesoreria y recaudacion, se ejerceran por personal funcionario que ocupe
puestos reservados a la escala de funcionarios y funcionarias de Administracion local con habilitacién
de caracter nacional debiendo aplicar la normativa autonémica que en cada caso resulte de aplicacion
segun lo dispuesto en el articulo 18 de la presente ley, de acuerdo con el principio de competencia por
razon de la materia”.

JusTIFICACION: Mejora técnica, conforme a la doble naturaleza de los cabildos insulares.

ENMIENDA NUM. 51

Enmienda n.° 46

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 93. Apartado: Articulo 93 apartado 1.

Enmienda de modificacién del articulo 93.1.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 93, apartado 1 que queda redactado en estos términos:

“I1. El funcionamiento y la gestion de los cabildos insulares se desarrollaran conforme a los principios
de transparencia y publicidad, publicando y facilitando la informacién en los términos que se prevé en el
Estatuto de Autonomia, la Ley basiea—estatat 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, o norma que la sustituya, y la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacion publica, 0 norma que la sustituya, en la legislacion reguladora
de los distintos sectores de la accidon publica en los que tengan competencia, con las excepciones previstas
legalmente”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 52

Enmienda n.® 47

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 104. Apartado: Articulo 104 bis). Apartado 2.

Enmienda de modificacion del articulo 104 bis) 2.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 104 bis, que queda redactado en estos términos:

“2. Una vez aprobado, el plan normativo anual se publicara en el portal de transparencia del respectivo cabildo
insular, y se daréd cuenta del mismo al pleno”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 53

Enmienda n.° 48

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 111. Apartado: Articulo 111.

Enmienda de modificaciéon del articulo 111.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 111, que queda redactado en estos términos:

“Articulo 111. Colaboracién y cooperacion

La colaboracion y cooperacion entre la Administracion publica de la comunidad auténoma y los cabildos insulares
se llevara a cabo eenearaeter-votuntario en cualquiera de las formas previstas en la legislacion de régimen juridico
del sector publico, en la legislacion de las distintas materias de accion administrativa y en esta ley”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 54

Enmienda n.° 49

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 115. Apartado: Articulo 115.

Enmienda de modificacién del articulo 115.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 115 que queda redactada en estos términos:

“Articulo 115. Convenios de-colaboraeion

1. Los cabildos insulares podran celebrar convenios con el resto de las Administraciones publicas en los que
establezcan libremente los instrumentos de cooperacion previstos para la consecucion de fines comunes de interés
publico, en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme el régimen juridico previsto en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o norma que la sustituya.

2. Anualmente se dard cuenta a la Comision General de Cabildos Insulares del Parlamento de Canarias de los
convenios de-eotaboraeion suscritos por el Gobierno de Canarias con los cabildos insulares”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 55

Enmienda n.° 50
Tipo: Modificacion
Objeto: Articulo 115. Apartado: Titulo V. Seccion 3 del capitulo 11
Enmienda de modificacion de la Seccién 3 del capitulo II del titulo V.
Articulo afectado: Seccion 3 del capitulo II del titulo V.
Texto de la enmienda: se modifica la riibrica de la Seccidn 3 del capitulo II del titulo V, que queda redactada en
estos términos:
“Seccion 3
Convenios”
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 56

Enmienda n.® 51

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 116. Apartado: Articulo 116.

Enmienda de modificacién del articulo 116.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 116 que queda redactada en estos términos:

“3. En el caso de obras o infraestructuras cuya formulacion y aprobacion corresponda a la Administracion de la
comunidad autdnomay cuyarecepcion y mantenimiento posterior corresponda al cabildo insular, la Administracion de
la comunidad auténoma entregara la documentacion técnica y de garantias necesaria al cabildo insular en el que se
certifique la correcta conclusion de la obra. Para poder proceder a firmar el acta de recepcion de la correspondiente
obra se requerira de informe favorable del cabildo insular tras la oportuna verificacion de la documentacion y del
estado de la misma. En el caso de no obtenerse un informe favorable, corresponderd a la Administraciéon de la
comunidad autéonoma el coste del mantenimiento y el realizar cuantas actuaciones se requieran para subsanar el
estado de la actuacion no finalizada, hasta que se pueda recepcionar previa evaluacion y emision de un informe
favorable del cabildo insular”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 57

Enmienda n.® 52

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 117. Apartado: Articulo 117, apartado 3 letra d)

Enmienda de modificacion del articulo 117.3.d).

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 117, apartado 3, letra d) que queda redactada en estos términos:

“d) El informe de las normas que regulen el contenido y tramitacion de la memoria a que se refiere la letra d) del
apartado 1 del articulo 33 de esta ley. “

JusTIFICACION: Mejora técnica, correccion de remision interna.
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ENMIENDA NUM. 58

Enmienda n.® 53

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 123. Apartado: Articulo 123.

Enmienda de modificacién del articulo 123.

Texto de la enmienda: se modifica el articulo 123, quedando redactado en estos términos:

“Articulo 123. Impugnacion de disposiciones y actos de los cabildos insulares

1. La Administracion publica de la comunidad auténoma, cuando estime que una disposicion, acto o acuerdo de
un cabildo insular infringe el ordenamiento juridico o afecta a sus competencias, podra requerirle por conducto de
su presidente o presidenta, en el plazo que establezca la legislacion procesal contencioso-administrativa desde
la publicacion o recepcion de la comunicacion del cabildo insular, para que proceda a su modificacion o
anulacion. En todo caso, la Administracion de la comunidad auténoma iniciara conversaciones con el cabildo
a fin de acordar lo procedente.

Si en el plazo de un mes el cabildo insular no atendiere el requerimiento, la Administracién publica de la
comunidad auténoma podra impugnar la disposicion, acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
en el plazo establecido en la ley reguladora de dicha jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que
venza el requerimiento dirigido al cabildo insular, o al de la recepcion de la comunicacion del mismo rechazando el
requerimiento.

2. Asimismo, sin necesidad de requerimiento previo, la Administracién publica de la comunidad auténoma
podra impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa los actos, acuerdos y disposiciones dictadas por los
cabildos insulares cuando estime que infringen el ordenamiento juridico o afectan a sus competencias, conforme a
lo establecido en la ley reguladora de dicha jurisdiccion.

3. El plazo al que se refiere el apartado 1 de este articulo y el establecido para la impugnacién ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa se interrumpiran en el caso de que se hubiese solicitado informacion
complementaria por la Administracion publica de la comunidad auténoma, o se inicien conversaciones con
el cabildo a fin de acordar lo procedente, reanuddndose a partir de la recepcion de la informacion solicitada
o la no sustanciacion del acuerdo”.

JusTIFICACION: Mejora técnica, atendiendo a las observaciones del Consejo Consultivo de Canarias.

ENMIENDA NUM. 59

Enmienda n.° 54

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 2. Apartado: Disposicion adicional segunda
Enmienda de supresion de la disposicion adicional segunda.

Articulo afectado: Disposicion adicional segunda.

Texto de la enmienda: se suprime la disposicion adicional segunda.

JUSTIFICACION: Mejora técnica, para convertirla en una nueva disposicion transitoria.

ENMIENDA NUM. 60

Enmienda n.° 55
Tipo: Modificacion
Objeto: Disposicion adicional 3. Apartado: Disposicion adicional tercera apartado 1.
Enmienda de modificaciéon del apartado 1 de la disposicion adicional tercera.
Texto de la enmienda: se modifica la disposicion final tercera, apartado 1 que queda redactado en estos términos:
“1. Tienen la condicion de altos cargos de la Administracion de los cabildos insulares:

a) El presidente o presidenta.

b) Los consejeros o consejeras insulares titulares de areas o departamentos insulares.

c¢) Los consejeros o consejeras insulares que ejerzan competencias por delegacion de la presidencia o de
un consejero o consejera titular de area.

d) Las personas miembros del consejo de gobierno insular.

d bis) Los viceconsejeros o viceconsejeras insulares.

e) Las personas titulares de las coordinaciones insulares y de las direcciones insulares.
2. El nombramiento de los altos cargos de los cabildos insulares que no retinan la condiciéon de miembros electos

de la corporacion insular se hara por:

a) La presidencia del cabildo insular: las personas integrantes del consejo de gobierno insular, sean o no
titulares de areas o departamentos insulares, de entre quienes retinan los requisitos de idoneidad exigibles para
los altos cargos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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b) El consejo de gobierno insular: tanto el de las personas titulares de las viceconsejerias insulares, en la
forma prevista en el articulo 73.bis de la presente ley, como el de las personas titulares de las coordinaciones
insulares y de las direcciones insulares, en la forma prevista en los articulos 74.2 y 76.2 de la presente ley, sin
que para su designacion sea exigible la tramitacion de procedimientos de publicidad y concurrencia, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 74.2, 76.2 y 78 de la presente ley,
de su condicion de 6rganos directivos y de su sujecion a los mecanismos de evaluacion y control por
resultados que resulten aplicables conforme a la legislacion basica y al desarrollo reglamentario insular.
3. A los altos cargos de los cabildos insulares les serd de aplicacion el régimen juridico establecido para los
altos cargos de la Comunidad Auténoma de Canarlas salvo las dlSpOSlClOIleS de caracter organlzatlvo y los organos
competentes previstas en esta ley, ques i 9 sistacion—d :
teyy en los reglamentos orgdnicos que se aprueben por los cablldos insulares”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 61

Enmienda n.° 56

Tipo: Modificacion

Objeto: Disposicion adicional 6. Apartado: Disposicion adicional sexta.

Enmienda de modificaciéon de la disposicion adicional sexta.

Texto de la enmienda: se modifica la disposicion final sexta que queda redactada en estos términos:

“Sexta. Régimen especial para los municipios capitalinos insulares y capitalidad de la isla de La Graciosa

1. En el marco de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, o norma que la sustituya, podra
establecerse un régimen juridico especifico para los municipios capitalinos de las islas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 66 del Estatuto de Autonomia de Canarias que, en su condicion de sede institucional insular, asuman
funciones de prestacion de servicios comunes en el &mbito de su respectiva isla.

2. La capital de la isla de La Graciosa es Caleta del Sebo, si bien la capitalidad administrativa insular serd la de
su cabildo, Arrecife”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 62

Enmienda n.® 57

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 7. Apartadoe: Disposicion adicional séptima.

Enmienda de supresion de la disposicion adicional séptima.

Texto de la enmienda: se suprime la disposicion adicional séptima.

JusTIFICACION: Mejora técnica. Esta enmienda se vincula a la enmienda realizada al articulo 18 bis donde se
inserta el contenido de la antigua disposicion adicional séptima.

ENMIENDA NUM. 63

Enmienda n.° 58

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 8. Apartado: Disposicion adicional octava.

Enmienda de supresién de la disposicion adicional octava.

Texto de la enmienda: se suprime la disposicion adicional octava.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. Esta enmienda se vincula a la enmienda de adicion de un nuevo articulo 73 bis
donde se inserta el contenido de la antigua disposicion adicional octava.

ENMIENDA NUM. 64

Enmienda n.° 59

Tipo: Modificacion

Objeto: Disposicion adicional 9. Apartado: Disposicion adicional novena.

Enmienda de modificaciéon de la disposicion adicional novena.

Texto de la enmienda: se modifica la disposicion adicional novena en estos términos:

“Novena. Nombramlento de personal dlrectlvo técnico

Los nombramientos de—tz : s de personal directivo técnico que no
tenga la condicion de altos cargos de 1a Admlnlstramon de los cablldos insulares se ajustaran a lo previsto para el
nombramiento del personal directivo en la legislacion reguladora de los empleados y empleadas publicas, atendiendo
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a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

JuUSTIFICACION: Mejora técnica, para precisar la distincion respecto de los 6rganos directivos del cabildo insular
—no integrados por personal directivo—, respecto del personal directivo técnico stricto sensu. Como consecuencia de
la doble naturaleza de los cabildos insulares consagrada en el articulo 2.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
y para no impedir el desarrollo de aquellas competencias y funciones que le corresponden en su condicion de
instituciones de la Comunidad Autéonoma de Canarias, se prevé en la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, apartado 1 “La
aplicacion de esta ley a los cabildos insulares canarios se realizard en los términos previstos en su legislacion
especifica y con estricta sujecion a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. En
consecuencia, se establece en su legislacion especifica las medidas adaptadas al hecho insular que desplazan la
aplicacion en los cabildos de la medida previstas en el articulo 32 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, creados por el articulo primero, apartado doce de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, efectuandose una remision hacia la legislacion
reguladora de los empleados y empleadas publicas.

ENMIENDA NUM. 65

Enmienda n.° 60

Tipo: Modificacion

Objeto: Disposicion adicional 12. Apartado: Disposicion adicional duodécima.

Enmienda de modificaciéon de la disposicion adicional duodécima.

Texto de la enmienda: se modifica la disposicion final duodécima que queda redactada en estos términos:

“Duodécima. Fondo de contingencias por emergencias

En el marco de lo previsto en el titulo V de la presente ley, el Gobierno de Canarias creard mediante decreto,
previa audiencia de la Conferencia de Presidentes, un fondo de contingencias por emergencias y catastrofes
naturales para atender situaciones derivadas de la activacion de los planes de proteccion civil y de las consecuencias
producidas por las mismas.

El fondo estard dotado con aportaciones de la Administracién de la Comunidad Autéonoma de Canarias y las que
realice cada cabildo de acuerdo con su capacidad financiera”.

JusTIFICACION: Mejora técnica. El régimen juridico de la creacion y dotacion del fondo debe recogerse en la ley.

ENMIENDA NUM. 66

Enmienda n.° 61

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion transitoria 1. Apartado: Disposicion transitoria nueva

Enmienda de adicion de disposicion transitoria nueva.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion transitoria que queda redactada en estos términos:

“Primera. Competencias transferidas con anterioridad a esta ley

Lo previsto en esta ley no afecta a la vigencia de las transferencias realizadas a los cabildos insulares
con anterioridad a su entrada en vigor, sin perjuicio de que a partir de su entrada en vigor se aplique en
dichas transferencias el régimen previsto en la presente ley para las funciones, competencias o facultades
transferidas”.

JusTIFicACION: Mejora técnica. Procede su contenido de la antigua disposicion adicional segunda.

ENMIENDA NUM. 67

Enmienda n.° 62

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion transitoria 2. Apartado: Disposicion transitoria nueva .

Enmienda de adicion de nueva disposicion transitoria.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion transitoria que queda redactada en estos términos:

“Segunda. Procedimientos, recursos administrativos en tramite y revision de actos anteriores a la
efectividad de las competencias transferidas o delegadas
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1. Los procedimientos y recursos administrativos en tramitacién al tiempo de la efectividad de la asuncién
del ejercicio de las competencias transferidas o delegadas por los cabildos insulares, seran resueltos por la
Administraciéon publica de la comunidad auténoma, salvo disposicion legal en contrario.

2. En los supuestos de competencias transferidas o delegadas, corresponde a la Administracién publica
de la comunidad auténoma la tramitacion y resolucion de los recursos que se interpongan frente a los actos
dictados por la misma con anterioridad a la asuncion efectiva de las competencias por los cabildos insulares.
Asimismo, corresponde a dicha Administracion la revisién de oficio y la declaracion de lesividad”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica, para arbitrar un régimen transitorio tal y como hizo la Ley 8/2015, de 1 de abril.

ENMIENDA NUM. 68

Enmienda n.° 63

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion transitoria 3. Apartado: Disposicion transitoria nueva.

Enmienda de adicion de nueva disposicion transitoria.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion transitoria que queda redactada en estos términos:

“Tercera. Régimen transitorio de la organizacion de los cabildos insulares

Hasta que se aprueben, en el plazo establecido en la disposicion final XXXX, los reglamentos organicos
de los cabildos insulares ajustados a lo que se establece en esta ley, la organizacion y competencias de los
distintos 6rganos se regira por los reglamentos vigentes a la entrada en vigor de la presente ley”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 69

Enmienda n.° 64

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion transitoria 4. Apartado: Disposicion transitoria nueva.

Enmienda de adicion de nueva disposicion transitoria.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion transitoria que queda redactada en estos términos:

“Cuarta. Régimen transitorio de las retribuciones de las presidencias de los cabildos insulares

Hasta tanto se determine por ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias el
régimen de las retribuciones de los titulares de las presidencias y consejerias de los cabildos insulares con
dedicacion exclusiva, se aplicara lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, o norma que la sustituya. No obstante, las retribuciones de las presidencias
de los cabildos de El Hierro y de La Gomera seran las establecidas en la Ley 9/2025, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2026, para un consejero o consejera del
Gobierno de Canarias”.

JustrFicaciON: Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion transitoria que queda redactada en estos
términos: “Cuarta. Régimen transitorio de las retribuciones de las presidencias de los cabildos insulares Hasta
tanto se determine por ley de presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma de Canarias el régimen de las
retribuciones de los titulares de las presidencias y consejerias de los cabildos insulares con dedicacion exclusiva,
se aplicara lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, o norma que la sustituya. No obstante, las retribuciones de las presidencias de los cabildos de El Hierro
y de La Gomera seran las establecidas en la Ley 9/2025, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 2026, para un consejero o consejera del Gobierno de Canarias. “

ENMIENDA NUM. 70

Enmienda n.° 65

Tipo: Modificacion

Objeto: Disposicion derogatoria 1. Apartado: Disposicion derogatoria tinica.

Enmienda de modificaciéon de la disposicion derogatoria tinica.

Texto de la enmienda: se modifica la disposicion derogatoria inica que queda redactada en estos términos:

“Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley. En
especial, queda derogada la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, y los articulos 10, 11, 12, 13,15y 18,
las disposiciones adicionales primera, segunda quinta y sexta, y las disposiciones transitorias tercera, cuarta
y séptima de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias”.

JusTIFICcACION: Mejora técnica. Simplificacion del ordenamiento autonoémico.
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ENMIENDA NUM. 71

Enmienda n.° 66

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion final 1. Apartado: Disposicion final nueva.

Enmienda de adicion de nueva disposicion final.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion final que queda redactada en estos términos:

“XXXX. Adaptacion de los reglamentos de organicos de los cabildos insulares

Los cabildos insulares aprobaran sus reglamentos organicos, adaptandose alas previsiones de la presente ley,
en el plazo maximo de dos afios desde su entrada en vigor, que seran publicados en el boletin oficial de la
provincia que corresponda y en el Boletin Oficial de Canarias*

JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 72

Enmienda n.° 67

Tipo: Modificacion

Objeto: Disposicion final 2. Apartado: Disposicion final segunda.

Enmienda de modificaciéon de la disposicion final segunda.

Texto de la enmienda: Se modifica el apartado 2 de la disposicion final segunda, quedando redactado en estos
términos:

“2. Se adiciona un nuevo articulo 39 bis ala Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria, con
el siguiente contenido:

Articulo 39 bis. Excedencia por prestacion de servicios como personal directivo técnico en cabildos insulares

1. Como consecuencia de la naturaleza de los cabildos insulares de instituciones de la
Comunidad Autonoma de Canarias y por razones organizativas de refuerzo de sus estructuras administrativas
ante el desequilibrio poblacional de las islas del archipiélago canario, el personal funcionario de carrera de la
Administraciéon publica de la Comunidad Autonoma de Canarias que pase a prestar servicios como personal
directivo técnico en un cabildo insular y no le corresponda quedar en situacion de servicios especiales, quedara
en su cuerpo en la situacion administrativa de excedencia por prestacion de servicios como personal directivo
técnico en cabildos insulares. Asimismo, quedara en esta situacion el personal funcionario de carrera de los
cabildos insulares que pase a prestar servicios como personal directivo en otro cabildo insular distinto y no le
corresponda quedar en situacion de servicios especiales.

2. La excedencia por prestacion de servicios como personal directivo técnico en cabildos insulares
conllevara la reserva del puesto de trabajo de origen obtenido con caracter definitivo durante todo el tiempo
que dure la prestacion de servicios en virtud de ese nombramiento.

3. El personal funcionario que se encuentre en la situacion de excedencia por prestacion de servicios como
personal directivo técnico en cabildos insulares conservara el derecho a participar en las convocatorias para
la provision de puestos de trabajo que se efectiien por la Administracion de origen.

4. La solicitud de reingreso al servicio activo en la Administracion de origen deber realizarse en el plazo
de treinta dias habiles desde la fecha del cese en la Administracion publica de destino y, caso de no hacerlo,
sera declarado de oficio en la situacion administrativa de excedencia voluntaria. Al personal funcionario en esta
situacion se le reconocera por el cabildo de destino el tiempo de servicios prestados en la Administracion a efectos
de la retribucion que le corresponda por antigiiedad y, asimismo, cuando reingrese al servicio activo en su puesto de
origen, el tiempo de permanencia en el cabildo insular se le computard a efectos de reconocimiento de trienios y, en
su caso, se le considerara en su carrera profesional como servicio prestado en la Administracién de origen.

5. Mediante l1a negociacion colectiva se podra determinar la aplicacion de esta situacion al personal laboral
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y al de los cabildos insulares”.

JusTIFICACION: Se suprime la modificacion del articulo 39 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funcion Publica Canariaqueafectabaexclusivamenteal apartado4.Y enconsecuencia, dentrodelmarcodelodispuesto
en el articulo 85.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre), se permite que las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto puedan
regular otras situaciones administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condiciones y con los
efectos que en las mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las circunstancias siguientes, entre
las que se encuentran las razones organizativas, pudiendo dicha regulacion, segun la situacion administrativa de que
se trate, conllevar garantias de indole retributiva o imponer derechos u obligaciones en relacion con el reingreso
al servicio activo. Y en virtud del titulo competencial de la Comunidad Autéonoma de Canarias sobre desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de funcion publica y personal al servicio de las Administraciones publicas
de Canarias, articulo 107 del Estatuto de Autonomia, se configura una nueva situaciéon administrativa que afecta al
personal funcionario de carrera de la Comunidad Auténoma de Canarias que pase a prestar servicios como personal
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directivo técnico en los cabildos insulares, aplicandose también respecto del personal funcionario de un cabildo que
pase a prestar servicios como personal directivo en otro cabildo. Esta medida pretende incentivar la movilidad del
personal de la comunidad auténoma y de cabildos que pueda temporalmente desempefiar funciones como personal
directivo en los cabildos insulares trasladando su talento y experiencia funcionarial, con la garantia de reserva del
puesto, teniendo en cuenta la naturaleza y especializacion de sus funciones, y la remocion de los obstaculos que
impiden aceptar estos puestos a tales cuerpos funcionariales de la Administracion, principalmente, pero no solo,
en islas no capitalinas. De este modo, no sélo se refuerza la estructura de los cabildos insulares como instituciones
autonomicas, sino que, desde la perspectiva de las islas no capitalinas, se proporciona una medida por razones
organizativas que combate el desequilibrio poblacional de las islas del archipi¢lago ya que supone la captacion
de personal directivo que sin reserva de puesto de origen no accederia a desempefiar los puestos directivos en los
cabildos. La enmienda no solo mejora técnicamente el apartado 2 de la disposicion final segunda sino que da por
resueltas las objeciones planteadas por el Consejo Consultivo de Canarias en el dictamen sobre la proposicion de ley
ya que la vocacion de la medida no era modificar la legislacion basica sino, ante la insuficiencia de las situaciones
administrativas previstas en el TRLEBEP y ante la peculiar naturaleza de los cabildos insulares, llevar al legislador
de desarrollo, el Parlamento de Canarias, a crear una nueva situacion administrativa.

ENMIENDA NUM. 73

Enmienda n.° 68

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion final 3. Apartado: Disposicion final tercera

Enmienda de supresion de la disposicion final tercera.

Texto de la enmienda: se suprime la disposicion final tercera.

JusTiFicaciON: En concordancia sobre la enmienda a la disposicion final segunda, donde se recoge la finalidad
de la medida que figuraba en esta disposicion final tercera.

ENMIENDA NUM. 74

Enmienda n.° 69

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion final 4. Apartado: Disposicion final cuarta.

Enmienda de supresién de la disposicion final cuarta.

Texto de la enmienda: se suprime la disposicion final cuarta.

JUSTIFICACION: En concordancia con la enmienda al articulo49, de conformidad con la
disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

ENMIENDA NUM. 75

Enmienda n.° 70

Tipo: Adicion

Objeto: Disposicion final 7. Apartado: Disposicion final séptima nueva.

Enmienda de adicion de nueva disposicion final séptima.

Texto de la enmienda: se crea una nueva disposicion final séptima que queda redacta en estos términos:
“Disposicién final séptima. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias”.
JusTIFICACION: Mejora técnica. La proposicion de ley carecia de disposicion final sobre su entrada en vigor.

DEL GP POPULAR
(Registro de entrada num. 202610000004241, de 21/4/2026)
A LA MESA DE LA CAMARA
El Grupo Parlamentario Popular, de conformidad con lo establecido en el articulo 140.6 y concordantes del
Reglamento del Parlamento, presenta la enmienda al texto articulado de la proposicion de ley de cabildos insulares

(10L/PPL-0010), que se adjunta.
En el Parlamento de Canarias, a 21 de abril de 2026. LA PORTAVOZ, Luz Reveron Gonzalez.
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ENMIENDA NUM. 76

Enmiendan.® 1

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 88

Se propone la modificacion del articulo 88, resultando con el siguiente tenor:

“Articulo 88. Funciones necesarias y puestos reservados a la escala de funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional

1. Las funciones necesarias que, de acuerdo con la normativa basica estatal, corresponda realizar a
los funcionarios que ocupen puestos reservados a la escala de funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, se ejerceran sobre las competencias de los cabildos insulares en su
doble condicion de drganos de gobierno, Administracion y representacion de las islas como entes locales
territoriales y de instituciones de la Comunidad Autonoma de Canarias, cualquiera que sea su titulo de
atribucion.

2. En los ambitos materiales de competencias de los cabildos insulares como instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias, las citadas funciones necesarias se ejercerdn por funcionarios de
Administracion local con habilitacion de cardcter nacional, respetando la normativa bdsica estatal, y de
conformidad con las normas autonémicas y los reglamentos orgdnicos de los respectivos cabildos insulares que
determinen el régimen juridico de su actuacion en cada una de las competencias”.

JusTIFICACION: Articulo 88.1

El apartado primero limita el ejercicio de las funciones publicas necesarias a “las competencias propias
de los cabildos insulares como entes locales”. Esta redaccion resulta técnicamente incorrecta y juridicamente
insuficiente, puesto que, de conformidad con el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, las funciones reservadas a funcionarios de Administracion local con habilitacion
de caracter nacional (fe publica, asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacion interna, contabilidad,
tesoreria y recaudacion) no se proyectan exclusivamente sobre las competencias propias de las entidades
locales, sino sobre el conjunto de la actividad administrativa de la entidad local, es decir, y en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 7 LRBRL, también sobre las competencias atribuidas por delegacion (por el
Estado o la comunidades autonomas) y sobre aquellas que puedan ejercerse y sean distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion. Limitar la actuacion de los habilitados nacionales inicamente a las competencias
propias introduce unarestriccion no prevista en la legislacion basica. Por ello, entendiendo que el primer apartado
del articulo 88 se refiere a los cabildos insulares como 6rganos de gobierno, Administracion y representacion
de las islas como entes locales territoriales, y el segundo apartado a su condicién de instituciones de la
Comunidad Auténoma de Canarias, se propone, conforme a lo sefialado, sustituir la referencia a “competencias
propias” por una férmula comprensiva de todas las competencias que ejerzan los cabildos insulares en su
condicién de entes locales, cualquiera que sea su titulo de atribucion.

Articulo 88.2

Se realizan las siguientes consideraciones: a) La delimitaciéon de las funciones necesarias, y el contenido
de lo que comprende cada una de ellas, se determina en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
nacional, por lo que entendemos que la alusion a esas funciones necesarias hace redundante el enumerarlas.
b) El ejercicio de las funciones publicas necesarias (secretaria, intervencion y tesoreria) se encuentra
reservado exclusivamente a los funcionarios de Administracion local con habilitacidén de caracter nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, de caréacter basico. El Tribunal Constitucional ha declarado de forma reiterada que la reserva
de determinadas funciones publicas a funcionarios constituye un elemento esencial del régimen basico de las
Administraciones publicas, especialmente cuando dichas funciones implican garantia de legalidad, fe publica,
control y ejercicio de autoridad. En este sentido, por ejemplo, la STC 25/1983, de 7 de abril, determina que
“tenemos que establecer que ha de considerarse como basica dentro del ordenamiento juridico actualmente
vigente la existencia de los cuerpos de funcionarios citados como cuerpos de caracter nacional [...]. De esta
manera, si hemos considerado que es basica en el ordenamiento juridico vigente la existencia de un cuerpo de
funcionarios de alta cualificacion, tiene que ser cierto que ha de poseer la misma connotacion todo aquello que
preserve la existencia de ese cuerpo y ello permitird proscribir lo que lo haga desaparecer o lo menoscabe”.
Por otra parte, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo han sido constantes al afirmar
el caracter imperativo y excluyente de la reserva de las funciones publicas necesarias a favor del personal
funcionario de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional. Entre otros pronunciamientos,
citamos la STC 45/2017, de 27 de abril, y la STS de 17 de junio de 2020 (rec. 1040/2018), en las que se sefiala
que “nuestro ordenamiento juridico configura un modelo en el que exige que el «personal controlador» de las
corporaciones locales actiie «con plena independencia» [...] y mediante una serie de normas que tratan de
instrumentar este objetivo. Entre otras, la reserva a «funcionarios de carrera» de ese tipo de funciones «para
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la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia» en su ejercicio (articulo 92.3 LBRL) vy,
en particular, la reserva a funcionarios «con habilitacién de cardcter nacional» de las tareas de secretaria
e intervencion, «necesarias en todas las corporaciones locales» (articulo 92 bis, apartado primero, LBRL,
afadido por el articulo 1.25 de la Ley 27/2013)”. Se precisa que la ley autonémica no puede desvincular la
funciodn (secretaria, intervencion, tesoreria) del sujeto legalmente facultado (habilitados nacionales). Por ello,
debe explicitarse que, incluso para su ejercicio en competencias de los cabildos insulares como instituciones
de la Comunidad Auténoma de Canarias, el desempefio corresponde a un habilitado nacional. Lo contrario,
como indica el Dictamen del Consejo Consultivo num. 25/2026, de 23 de enero de 2026, “puede comprometer
el principio de seguridad juridica y el de eficacia de la actuacidon administrativa, introduciendo duplicidades
innecesarias”. Y, en el mismo sentido, se pronuncia el informe emitido por la Consejeria de Hacienda y
Relaciones con la Union Europea del Gobierno de Canarias. Si el apartado 2 no menciona la reserva a los
FHCN, se abre la puerta a que el cabildo, alegando que actia como “institucion autonémica”, asigne estas
funciones a personal funcionario propio de la comunidad auténoma o del propio cabildo, lo que constituiria un
fraude a la normativa bdasica estatal y un vicio de inconstitucionalidad por invasion de competencias estatales.
c¢) El articulo 149.1.18.% CE atribuye al Estado la competencia para establecer las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas. El Tribunal Constitucional ha reiterado que las comunidades auténomas pueden
desarrollar esa normativa basica, pero no desplazarla ni excepcionarla, por lo que la redaccion debe dejar
expresamente a salvo la aplicacion de la normativa basica estatal. d) El determinar que se aplica directamente
la normativa autonémica para el ejercicio de las funciones necesarias seria gravoso para la seguridad juridica
y la eficacia de la Administracion publica, pues bastaria con pensar en tener dos sistemas de contabilidad,
dos sistemas presupuestarios, dos sistemas de normativa recaudatoria, etc. Se considera que si podria dictarse
normativa especifica sobre los procedimientos y actuacion de los FHCN respecto a competencias ejercidas por
los cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, no sustituyendo la normativa
bésica estatal, pero si complementandola en el plano procedimental y operativo. Su finalidad es reconocer el
margen legitimo de regulacion autondmica respecto del modo de ejercicio e integracion procedimental de
dichas funciones cuando los cabildos actian en el &mbito competencial autonémico.

DEL GP VOX
(Registro de entrada num. 202610000004288, de 22/4/2026)
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario VOX, al amparo de lo dispuesto el articulo 130 del Reglamento de la Camara, y dentro
del plazo establecido para su formulacion, presenta las siguientes enmiendas al texto articulado de la proposicion
de ley 11/PPL-0010 de los GP Socialista Canario, Nacionalista Canario (CCa), Popular, Nueva Canarias-Bloque
Canarista (NC-bc), Agrupacion Socialista Gomera (ASG) y Mixto, de cabildos insulares, numeradas de la 1 a
la 9 ambas inclusive.

En el Parlamento de Canarias, a 22 de abril de 2026. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO VOX, Nicasio
Galvén Sasia.

ENMIENDA NUM. 77

Enmiendan.® 1

Tipo: Supresion

Objeto: Articulo 6

Letra: u

“u) Igualdad de género”
JUSTIFICACION: mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 78

Enmienda n.® 2

Tipo: Supresion

Objeto: Articulo 11

Letra: j

“J) Integracion de laigualdad de género en la planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas municipales™.
JUSTIFICACION: mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 79

Enmienda n.° 3

Tipo: Modificacion

Objeto: Articulo 67. Apartado: 3

“3. El nimero de miembros del consejo de gobierno insular, ademéas de la persona titular de la presidencia, no
podra exceder de un tercio mas dos del numero legal de miembros del pleno, ni el nimero de consejeros y consejeras
que sean electos serd inferior a una-cuartaparte a dos tercios”.

JustrFicacion: Elevar el minimo a dos tercios para garantizar que quienes gobiernan las islas, en su mayoria,
sean representantes elegidos por los vecinos.

ENMIENDA NUM. 80

Enmienda n.® 4

Tipo: Supresion

Objeto: Articulo 87. Apartado: 3

“3. En su condicion de institucién de la Comunidad Auténoma de Canarias los cabildos insulares no les sera
aplicable la limitacion numérica de personal eventual que establece el articulo 104 bis, apartado 2, de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local”.

JustrFicacion: El articulo 104 bis de la Ley 7/1985 fija un limite al personal eventual precisamente para evitar
que las instituciones contraten asesores politicos sin control.

ENMIENDA NUM. 81

Enmiendan.® 5

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 1

“La asociaciéon de cabildos insulares «Federaciéon Canaria de Islas» (Fecai) ostentara la representacion
institucional de los mismos en sus relaciones con la Administracion publica de la comunidad auténoma”.

JusTIFicAciON: Los cabildos tienen ya sus presidentes electos para representarlos.

ENMIENDA NUM. 82

Enmienda n.® 6

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 8. Apartado: Octava

“En el numero que se determine en los respectivos reglamentos organicos, podran crearse viceconsejerias
insulares para la gestion de areas o grupos de materias traspasadas a los cabildos insulares por virtud de lo
previsto en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias y normativa de desarrollo. Los viceconsejeros
y las viceconsejeras insulares, érganos desconcentrados de la Administracion insular, seran designados y cesados
libremente por la presidencia, de entre personas que retnan los requisitos que —en su caso— se establezcan para los
viceconsejeros de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias. Los nombramientos surtiran efectos
desde el dia siguiente al de la fecha del decreto de la presidencia, salvo que en ¢l se disponga otra cosa, sin perjuicio
de su preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, debiéndose dar cuenta de los nombramientos al
pleno en la primera sesion que se celebre”.

JusTIFicACION: Las viceconsejerias insulares son una figura nueva no contemplada en la Ley 8/2015 que permite
crear en cada cabildo mas 6rganos de libre designacion. Es decir, mas gasto politico.

ENMIENDA NUM. 83

Enmienda n.® 7

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 11. Apartado: Undécima

“En los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias se creara un fondo para la financiacién
de las competencias transferidas y aquellas otras de ejercicio compartido que pudieran acordarse entre el
Gobierno de Canarias y los cabildos insulares, con especial atencion a la doble insularidad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 181 del Estatuto de Autonomia de Canarias”.

JusTIFIcACION: Se crea un fondo con cargo a los Presupuestos Generales de Canarias sin limitarlo ni justificarlo.
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ENMIENDA NUM. 84

Enmienda n.® 8

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion adicional 12. Apartado: Duodécima

“En el marco de lo previsto en el titulo VI de la presente ley se creara un fondo de contingencias por emergencias
y catastrofes naturales para atender situaciones derivadas de la activacion de los planes de proteccion civil y de las
consecuencias producidas por las mismas”.

JusTiFicaciON: No existe el titulo VI en la presente ley. Se crea un fondo sin concretar el presupuesto ni como
funciona, esto no protege a los canarios ante las posibles catastrofes, solo crea la apariencia de que lo hace.

ENMIENDA NUM. 85

Enmiendan.®9

Tipo: Supresion

Objeto: Disposicion final 4. Apartado: Cuarta

“Conforme lo previsto en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, no se aplicara a los cabildos insulares los limites
del régimen retributivo de los miembros de las corporaciones locales previstos en los articulos 75 bis y 75 fer
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local introducido por el articulo primero, niimeros dieciocho y
diecinueve de la antedicha Ley 27/2013”.

Justrricacion: Elimina los limites de sueldo de los cargos politicos insulares.

QL

Parlamento de Canarias
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