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PROPOSICIONES DE LEY PRESIDENCIA

La Mesa de la Comision de Obras Publicas, Ordena-

PPL-IP-1-IL . cion del Territorio y Medio Ambiente, en reunion cele-
brada el dia & de abril, tuvo conocimiento de las Enmien-
DE VIVIENDAS PARA CANARIAS: ENMIENDAS A das presentadas a la Proposicion de Ley «de Viviendas

LA TOTALIDAD. para Canarias», dentro del plazo establecido a tales efcc-
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tos, habiendo resuelto sobre la admisibilidad de las mis-
mas.

En conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo la pu-
blicacidon, en el Boletin Oficial del Parlamento, de las ad-
mitidas a tramite.

En la Sede del Parlamento, 15 de abril de 1988.

EL PRESIDENTE,
Victoriano Rios Pérez.

(Referencia: Publicacion en el B.O.P.C. n° 5 de fecha
28 de enero de 1988).

ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
DE TEXTO ALTERNATIVO:

- DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
AGRUPACIONES INDEPENDIENTES DE CANARIAS
(A.1.C.), C.D.S. Y DE ALIANZA POPULAR.

A LA MESA DE LA CAMARA

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Agrupacio-
nes Independientes de Canarias (AIC) Centro Democrati-
co y Social (CDS) y Alianza Popular (AP), presentan, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 112 del Reglamen-
to del Parlamento de Canarias, ENMIENDA A LA TO-
TALIDAD CON TEXTO ALTERNATIVO COMPLE-
TO a la PROPOSICION DE LEY de iniciativa de Vi-
viendas para Canarias (PPL-IP-1), con la finalidad de
conseguir una mejor sistematica técnica y juridica y posi-
bilitar su aplicacion eficaz, objetivos que consideramos
de imposible consecucién mediante la presentacion de
enmiendas al articulado del texto de la iniciativa.

En el Parlamento de Canarias, a 14 de marzo de
1988.

EL PORTAVOZ DE AIC
Froncisco J. Ucelay Sabina.

EL PORTAVOZ DEL CDS
Juan Manuel Fernandez del Torco Alon-
SO

EL PORTAVOZ DE AP
Angel Isidro Guimera Gil

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola en su articulo 47 ampara
el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vi-
vienda digna y adecuada, exigiendo a los Poderes Publi-
cos la promocidn de las condiciones necesarias y el esta-
blecimiento de las normas pertinentes para hacer efectivo
ese derecho. El Estatuto de la Autonomia de Canarias en

su articulo 26.11 otorga a la C munidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de vivienda. Dar res-
puesta a ese mandato constitucional, dentro de las dispo-
siciones estatutarias, justifica la presente ley que permite
el encauzamiento de la actividad de la Administracion
Autondémica en materia de fomento ygscrvicio publico de
la vivienda.

La caracteristica basica de la politica de vivienda en
Espafia ha sido su centralismo, no sdlo en la planifica-
¢ion sino en la programacion, lo que ha motivado serias
disfuncionalidades de diversa indole en las actuacioncs
del Estado entre las que destacan la uniformidad tipologi-
ca de la oferta, el equivocado tratamiento del medio ur-
bano y rural, el deterioro del parque de viviendas existen-
te. la falta de control riguroso sobre los resultados de la
actuacion publica no solo en los costes de produtcion
sino también en el hecho de no ser siempre las personas
mas necesitadas las que se benefician en mayor grado de
las ayudas publicas.

Regular de forma completa ¢l conjunto de las ayudas
a otorgar por la Administracion Autondmica y las medi-
das quc corrijan los defectos citados, deben scr articula-
das no solo en cuanto al objeto. contemplado la vivienda
integramente ya scan dc nueva promocion, de proteccion
oficial, viviendas rchabilitadas tanto en ¢l medio urbano
como rural, la vivienda autoconstruida, que no ha dis-
puesto de un marco especifico de ayuda estatal aunque
constituye un sector de excepcional importancia en el
Archipiélago Canario. Al mismo ticmpo que se contem-
pla el régimen de uso de las mismas, ya sean en venta
como en alquiler.

La presente Ley deber ser asimismo omnicomprensi-
va respecto del usuario, estructurandolo en segmentos
poblacionales definidos por sus niveles de renta, partien-
do de los minimos, a quienes se destinan las viviendas en
régimen de alquiler con subsidiacion de diversas cuantias
de las rentas, pasando por diversos tramos intermedios de
usuarios de las viviendas de proteccion oficial, ya sean de
régimen especial como general, ofrecidas en alquiler o

“ venta, hasta los mas elevados en los que la ayuda se limi-

ta a garantizar las caracteristicas de habitabilidad de sus
viviendas, concentrando las ayudas oficiales en los gru-
pos sociales de mas bajos niveles de ingresos.

Con objeto de estructurar las medidas de actuacion
teniendo en cuenta las disponibilidades economicas que
se articulen en los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma y los ciclos productivos de la construc-
cion de viviendas, se define el Plan de duracidn trienal de
Asistencia a la Vivienda que permite disponer de todos
los recursos de los programas de viviendas de la Admi-
nistracion del Estado con programas que contemplan las
caracteristicas especificas de la vivienda en el Archipiéla-
go Canario.

Para ello el Plan de Asistencia a la Vivienda se divi-
de en cuatro programas:
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— Un Programa Complementario que definira las
ayudas adicionales a las establecidas para las viviendas
de protecion oficial por la Administracion del Estado.

— Un Programa Independiente de ayudas a aquellas
viviendas que no entren en el ambito de actuacion esta-
tal.

— Un Programa de Alquiler que complete las ayudas
de la Comunidad Auténoma para aquéllos segmentos de
poblacidn con escasos niveles de rentas y que pueden va-
riar sus condiciones econdmicas o de ubicacidn en plazo
breve.

— Un Programa de Subvencion cuyo contenido sera
fijado anualmente segin las posibilidades presupuestarias
de la Comunidad Auténoma.

— La articulacion de las medidas concretas que sc es-
tablecen en esta Ley, seran desarrolladas reglamentaria-
mente.

CAPITULO PRELIMINAR.

Articulo 1"~ AMBITO Y OBJETO DE ACTUA-
CION.

1.— Es objeto de la presente Ley la regulacion de las
actuaciones de la Administraciéon Publica Canaria en
materia de vivienda, en el dmbito territorial del Archipié-
lago Canario.

2.— Se sometera a lo dispuesto en csta Ley la actua-
cion de la Administracion de la Comunidad Autdnoma
de Canarias en las siguicntes materias:

a) Alquiler de viviendas, sean o no de proteccion
oficial.

b) Nueva construccion de V.P.O.
¢) Autoconstruccion de viviendas.

d) Rehabilitacion de viviendas en el medio urbano
y en el medio rural.

CAPITULO PRIMERO.- DE LAS MEDIDAS DE
ACTUACION.

Articulo 2°— PLAN DE ASISTENCIA A LA VI-
VIENDA.

1.— Para cada trienio, en las cuantias efectivamente
consignadas en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma del correspondiente ejercicio, por De-
creto del Gobierno de Canarias, a propuesta conjunta de
los Consejeros con competencias en materia de Vivienda
y Hacienda, se aprobard un PLAN DE ASISTENCIA A
LA VIVIENDA.

2.—- El Plan de Asistencia contendra los siguientes
Programas:

a) Un PROGRAMA COMPLEMENTARIO de los
auxilios dispensados a las Viviendas de Proteccion Ofi-
cial por la Administracion del Estado.

b) Un PROGRAMA INDEPENDIENTE de ayuda
a la vivienda destinado a aquellas actuaciones que, no
sicndo susceptibles de ser calificadas como Viviendas de
Proteccion Oficial, revistan interés publico o social.

¢) lin PROGRAMA DE ALQUILER en el que se
describan el conjunto de medidas que la Comunidad Au-
tonoma considere oportuno adoptar para fomentar la
promocion de viviendas que, cumpliendo las condiciones
quce el propio plan determine, secan o no susceptibles de
obtener la calilicacion como V.P.O., se destinen a su al-
quiler, y para auxiliar a quicnes perteneciendo a determi-
nados segmentos de la poblacion, definidos por sus nive-
les de renta, pretendan alquilar la vivienda.

d) Un PROGRAMA DE INVERSIONES dircctas
de la Comunidad Autonoma en el que se recojan sus pro-
mociones publicas de V.P.O. ¥ las dotaciones destinadas
a la mcjora o ampliacion de equipamientos de poligonos
infradotados.

Articulo 3'.—~ CONTENIDO DEL PROGRAMA
COMPLEMENTARIO.

|.— El Programa Complementario se dirige a la pro-
teccion adicional a la establecida por la Administracion
del Estado de las siguientes materias:

a) Promocion, construccion y adquisicion  de
V.P.O.

b) Adquisicion y urbanizacion de suelo destinado
en exclusiva a la promocion de V.P.O.

¢) Rehabilitacion de la vivienda urbana y rural sus-
ceptible de obtener la calificacion de V.P.O.

d) Adquisicion de edificaciones para su rehabilita-
¢ion con destino a V.P.O.

2.— Las medidas de proteccidon contenidas en el Pro-
grama Complementario podran consistir en: subvencio-
nes personales y objetivas al adquirente, préstamos al
promotor o al adquirente y subsidiacion de los intereses
devengados por los préstamos concedidos al adquirente.

Articulo 4.~ CONTENIDO DEL PROGRAMA IN-
DEPENDIENTE.

.- El Programa Independiente se dirige, a la protec-
¢ion de:

a) Vivienda Autoconstruida.
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b) Promocidn, construccidon y adquisicion de vi-
viendas que, no pudiendo obtener la calificacidn como
V.P.O. y cumpliendo los requisitos que reglamentaria-
mente se determinen estén destinadas a grupos especifi-
cos de la poblacion canaria especialmente necesitados de
acceder a una vivienda habitual y permanente.

¢) Adaquisicidon y urbanizacion del suelo con el des-
tino de promocion de las viviendas previstas en los apar-
tados anteriores.

d) Rehabilitacion de viviendas urbanas o rurales
que no puedan obtener la condicion de V.P.O. y cumplan
los requisitos reglamentariamente establecidos.

2.— Las medidas de proteccion contenidas en el Pro-
grama Independiente consistiran en: subvenciones perso-
nales y objetivas al adquirente, préstamos al promotor o
al adquirente, subsidiacion de los intereses devengados
por esos préstamos y cualesquiera otras previstas por €sta
u otra norma para la consecusion del fin previsto en el
numero anterior.

3.— Los auxilios al inquilino consistiran en el otorga-
miento de subvenciones afectas al pago de las rentas
cuyas cuantias, dentro de los limites presupuestarios de
cada afio y del importe maximo de la renta que se fije en
¢l propio programa, se determinaran en funcion, del ca-
racter publico o privado de su promotor; de su califica-
cion o no como V.P.O.; del montante de la suma de los
ingresos anuales del arrendatario y de las personas que
con él convivan; y de las circunstancias familiares del
arrendatario. La suma de los salarios anuales del arren-
datario auxiliado y de las personas que con él convivan
no podra exceder del doble del Salario Minimo Interpro-
fesional ni del 25% del valor de la vivienda alquilada.

4.~ Asimismo, la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias podrd promover la construccion
o rehabilitacion de viviendas con destino a su arrenda-
miento.

CAPITULO SEGUNDO.- VIVIENDAS DE PRO-
TECCION OFICIAL.

Articulo 5*'.~ CONTENIDO DEL PROGRAMA DE
ALQUILER.

1.— El Programa de Alquiler distinguira las medidas
destinadas a la promocidén de viviendas construidas para
su arrendamiento y los auxilios a otorgar a los inquilinos.

2.~ Las medidas de apoyo a la promocion podrin
consistir, tanto si las viviendas son de nueva construccion
como procedentes de la rehabilitacion, en:

a) Concesion de préstamos con cargo a los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma a otras
entidades publicas o privadas promotoras de viviendas o
que las pretendan adquirir para su rehabilitacion y poste-

rior arrendamiento, en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

b) Cesion gratuita de terrenos al promotor por la
Comunidad Auténoma y mediacion ante los Cabildos In-
sulares 0 Ayuntamientos con aquella finalidad, siempre
que esta cesion tenga como contraprestacion una limita-
cidén en el importe de la renta.

¢) Mediacion en la obtencion de préstamos por los
promotores o rehabilitadores publicos o privados de las
Cajas de Ahorro o de otras instituciones financieras esta-
blecidas en Canarias, suscribiendo los oportunos conve-
nios de colaboracidn con éstas o concediendo la califica-
cion de estos préstamos como computables en coeficien-
tes de inversion obligatoria.

Articulo 6~ ACTUACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE V.P.O.

I.— La actividad de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Canarias en materia de V.P.O. sc ajus-
tara a la legislacion del Estado reguladora de su régimen
juridico.

2.— No obstante, por ¢l Gobierno de Canarias se po-
dran adaptar las normas reglamentarias que componen el
régimen juridico de las V.P.O. en los siguientes aspectos:

a) Adecuacion de las Normas Técnicas, de Calidad
y Disefio a las peculiaridades orogrélicas, climaticas y es-
téticas del Archipiélago Canario.

b) Criterios de computacion de la superficie util de
las Viviendas de Proteccién Oficial.

¢) Simplificacién orgdnica y funcional de la trami-
tacion de los expedientes de V.P.O. para lograr una
mayor eficacia y celeridad en su despacho.

Articulo 6 bis.— CONTENIDO DEL PROGRAMA
DE INVERSION.

El Programa de Inversion contendra, dentro de los
limites Presupuestarios de cada ejercicio, las siguientes
previsioncs:

a) Promociones directas de la Comunidad Auténo-
ma de V.P.O. de Régimen Ordinario o Especial, financia-
das en todo o en parte, con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Autdnoma, destinadas a su ven-
ta o alquiler.

b) Rehabilitaciones del parque publico de vivien-
das de la Comunidad Autonoma.

¢) Inversiones destinadas a la ampliacion o mejora
de los equipamientos de poligonos de viviendas infrado-
tados, sean propios de la Comunidad Autonoma o de ter-
Ceros.
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CAPITULO TERCERO.- DE LA VIVIENDA AU-
TOCONSTRUIDA.

Articulo 7°.—~ CONCEPTO.

Se entiende por viviendas autoconstruidas, a los efec-
tos de esta ley, las edificaciones destinadas a vivienda que
constituya domicilio habitual y permanente de su promo-
tor en las que la persona de éste coincida con la del cons-
tructor, siempre que se realicen en suelo urbano, urbani-
zable o apto para urbanizar a tal fin delimitado por el
planeamiento urbanistico del respectivo Ayuntamiento.

Articulo 8°.— CESION DE TERRENOS.
Cuando los terrenos urbanizados a los efectos del ar-

ticulo anterior fueran propiedad municipal, tan solo po-
dran ser objeto de los beneficios regulados en los siguien-

tes articulos las viviendas autoconstruidas en los mismos-

en el caso de que los terrenos fueran cedidos al promotor
gratuitamente o por un precio equivalente al estricto cos-
te de repercusion del suelo y de la urbanizacion.

Articulo 9°.— PROYECTOS.

1.— Por la Consejeria con competencias en materia
de vivienda, bien directamente, bien a través de los co-
rrespondientes Cabildos Insulares, mediante el oportuno
convenio, se estableceran en cada una de las islas del ar-
chipiélago Oficinas Insulares o Comarcales de Vivienda
en las que se expediran, a los promotores de viviendas
autoconstruidas, proyectos aptos para ese fin, ejerciendo
las demas funciones que se les atribuyan reglamentaria-
mente.

2.~ A los efectos del parrafo anterior, por la Conseje-
ria con competencias en materia de vivienda se suscribi-
ran los oportunos Convenios de Colaboracion con el co-
rrespondiente Colegio de Arquitectos.

3.— La direccion de las obras de edificacion conforme
a los proyectos citados en los numeros precedentes sec lle-
vara a cabo por los técnicos de las Oficinas Insulares o
Comarcales de Vivienda o, en su caso, por los redactores
de los proyectos en la forma acordada en el convenio al
que se refiere el nimero anterior de este articulo.

Articulo 10°.~ CALIFICACION COMO V.P.O.

Las viviendas autoconstruidas podran obtener la ca-
lificacion de viviendas de Proteccion Oficial siempre que
el proyeto que les sirva de base y su ejecucion se ajusten
a los requisitos previstos en la legislacion especial regula-
dora de las mismas.

Reglamentariamente se determinaran las particulari-
dades precisas para la obtencidn de la calificacion, como
de Proteccion Oficial, de las viviendas autoconstruidas.

Articulo 11°.- SUBVENCIONES.

1.— La adquisicién del suelo y de los materiales pre-
cisos para la autoconstruccion de viviendas podra ser
subvencionada por el Gobierno de Canarias, dentro de
los limites de las consignaciones presupuestarias para
cada ejercicio y hasta un maximo del cincuenta por cien-
to de su importe, bien directamente por la correspon-
diente Consejeria, bien a través de los Cabildos Insulares
o de los Ayuntamientos mediante la suscripcion del
oportuno convenio.

2.~ Las modalidades y cuantia de las subvenciones
previstas en el nimero anterior se determinaran en fun-
¢ion de que la edificacion .autoconstruida haya obtenido o
no la calificacion como vivienda de proteccion oficial.

CAPITULO CUARTO.- REHABILITACION DE
VIVIENDAS.

Articulo 12°~ FOMENTO DE LA REHABILITA-
CION.

La Administracion Publica de la Comunidad Auto-
noma de Canarias fomentara, a través de las medidas in-
cluidas en los Programas del Plan de Asistencia previsto
en el articulo 2, la rehabilitacion de las viviendas urbanas
o rurales.

Articulo 13°.— VIVIENDA URBANA.

1.— A los efectos de esta Ley. se entendera por vi-
viendas urbanas las edificaciones destinadas a domicilio
habitual, permanente y exclusivo de su titular, construi-
dos en las zonas que el Plan de Asistencia a la Vivienda
delimite a tal fin.

2.— Asimismo la rehabilitacion de viviendas serd
protegible, en los términos del articulo 5° de esta Ley,
cuando su destino sea el de alquiler.

Articulo 14°.- VIVIENDA RURAL.

1.— A los efectos de esta Ley, se entenderd por vi-
viendas rurales las edificaciones no suntuarias destinadas
a domicilio habitual, permanente y exclusivo de su titu-
lar, erigidas en las areas que en el propio Plan de Asisten-
cia a la Vivienda se califiquen como RURALES por su
alejamiento de los principales nucleos ciudadanos o tu-
risticos y porque su actividad econdmica esencial sea
propia del sector primario.

Articulo 15°.— CALIFICACION DE PROYECTOS.

1.- Sélo podran obtener los auxilios previstos en esta
Ley las viviendas cuyo proyecto de rehabilitacion, redac-
tado por técnico competente o por una Oficina Insular o
Comarcal de Vivienda. sea calificado, en la forma que re-
glamentariamente se determine, como «apto para la re-
habilitacion».
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2.— Las viviendas rehabilitadas, una vez finalizadas
las obras, deberan obtener de la Consejeria con compe-
tencias en materia de vivienda la calificacion acreditativa
de su adecuacidn al proyecto.

Articulo 16"~ REHABILITACIONES PROTEGI-
BLES.

|.— Las actuaciones de rehabilitacion cuyos proyec-
tos sean susceptibles de ser calificados como «aptos para
la rehabilitacién», tanto urbana como rural, serdn, en la
forma que reglamentariamente se precisen, los siguientes:

a) Adecuacion estructural y funcional del edificio
destinado a vivienda.

b) Adecuacion de la habitabilidad de las viviendas.
¢) Mcgjora de las instalaciones.

d) Obras de ampliacion del espacio habitable de las
viviendas.

e) Obras complementarias de alguna de las anterio-
res.

f) Obras de mejora y embellecimiento de edificios
destinados a vivienda y calificados como integrantes del
Patrimonio Historico — Artistico.

Articulo 17°.- SISTEMATICA.

Las medidas de fomento de la rehabilitacion de vi-
viendas se incluiran, en el Programa Complementario, si
su resultado es susceptible de obtener la calificacion
como V.P.O.: en el Programa Independiente, si no pue-
den obtener la citada calificacion y en el Programa de Al-
quiler si su destino es el arrendamiento.

Articulo 18°.~ INSTALACIONES MINIMAS.

|.— Las viviendas fruto de obra nueva o de una ac-
tuacion de rehabilitacion, incluso aquéllas que, por su ca-
racter libre, no disfruten de ninguna de las medidas de
apoyo previstas en la presente ley, deberan reunir para su
puesta en uso, en la forma en que reglamentariamente se
determine, las instalaciones precisas para el normal, se-
guro y salubre desenvolvimiento de la vida humana.

2.— Las viviendas con calificacion definitiva como
V.P.O. o las rehabilitadas tras la obtencién de la califica-
cién prevista en el nimero 3 del articulo 15 de esta ley se

presumira que cuentan con las instalaciones previstas en
el numero anterior.

CAPITULO QUINTO.- NORMAS COMUNES.
Articulo 19°.~ TITULOS DE OCUPACION.

Para obtener las ayudas previstas en el Plan de Asis-
tencia a la Vivienda se exigira que el solicitante sea titu-
lar dominical del suclo o edificaciones objeto de las ayu-
das o, en su defecto, que acredite en expediente adminis-
trativo, en la forma que reglamentariamente se determi-
ne, su derecho a la ocupacion del citado suelo o edifica-
ciones.

Articulo 20°.- ACTUACIONES PREFERENTES.

|.— Las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio se asignaran en funcion del caracter preferente
otorgado por el Plan a las distintas actuaciones protegi-
bles, tanto en funcion de su naturaleza (promocion nue-
va. rehabilitacion; venta o alquiler. ubicacién urbana o
rural; promocion por terceros o autoconstruccion; V.P.O.
o Viviendas libres; Precio de venta: etc...), como de los
ingresos globales de los adquirentes o arrendatarios.

2.— En particular en los Planes de Asistencia a la Vi-
vienda s¢ podrin determinar zonas preferentes de rehabi-
litacion con el fin de concentrar en los mismos los mayo-
res recursos con los que en cada trienio cuente la Admi-
nistracion para el fomento de las rehabilitaciones protegi-
bles. Las viviendas y edificaciones incluidas en dichas zo-
nas tendran preferencia en la tramitacion y concesion de
las solicitudes de ayudas formuladas.

DISPOSICION TRANSITORIA.

El primer Plan de Asistencia a la Vivienda se apro-
bara por ¢l Gobierno de Canarias en el plazo de tres me-
ses desde su entrada en vigor, abarcando a los ejercicios
ccondmicos de 1988 - 89 - 90.

DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA .- Se autoriza al Gobierno de Canarias a
desarrollar reglamentariamente los preceptos de esta Ley.

SEGUNDA .- La prescnte Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Cana-
rias.

(Registro de Entrada n° 322, de 15 de marzo de
1988).
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