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Gobicmo de Canarias, sobre bases dc modificacién del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

En conformidad con lo previsto en el articulo 97° del
Reglamento de la Camara, dispongo su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de febrero de 1989.

EL PRESIDENTE,
Victoriano Rios Pérez.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE BASES
DE MODIFICACION DEL REGIMEN ECONOMICO
Y FISCAL DE CANARIAS.

El Gobierno, a propucsta del Conscjero de Hacienda
y oido cl Consejo Asesor dcl Presidente en matcria
econdmica y social, y previa deliberacion,

ACUERDA .

Remitir al Parlamento de Canarias, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 163 del Reglamento de la
Cémara, solicitando, asimismo, su tramitacion por el
proccdimiento de urgencia de la comunicacion cuyo
texto sc afiade a continuacidn, en la confianza que previo
al correspondicnte debate, sc alcance una propuesta de
resolucién undnime de todos los Grupos Parlamentarios,
dada su transcedencia para Canarias, para solicitar al
Gobicmo de la Nacién la apertura dc ncgociaciones y la
articulacién de modificacion del R.E.F., conforme a las
presentes bases, que se incluyen como anexo II a la
presente comunicacion, cuyo fundamento se motiva en
cl ancxo Il y que son el reflejo debidamente actualizado
del conjunto histdrico legal que confirma el Régimen
Especial de Canarias, verdadero fucro de Canarias,
desarrollado en el anexo I a esta comunicacion.

URGENCIA DE LA REFORMA DE LA LEY 30/1972

La Ley 30/1972 considera el R.E.F. como un
"conjunto dc medidas econémico-fiscales encaminadas a
promover el desarrollo econémico y social del Archi-
pilago” (Art. 1.b), siecndo uno de los ejes de ese
conjunto "... 1a reforma de la Hacienda Insular con la
finalidad de mecjorar sus efectos sobre la cconomia

canariay fortalecer su capacidad financicra...",destacando -

su preocupacion social "... al constituir, en nuestros
dias, el instrumento fiscal uno de los medios mas id6-
ncos para un desarrollo arménico de las directrices gene-
rales dc la politica social..." (Exposicion de Motivos).

El Estatuto de Autonomia de Canarias como norma
institucional basica de la Comunidad Auténoma, deman-
da desde 1982 la reforma de la Ley 30/1972, ajustidndola
al cuadro competencial previsto en el mismo como
desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion.

El propio marco econdmico discfiado en 1972 ha

sufrido las l6gicas transformacioncs por el transcurso del
tiempo, derivadas dc las muy distintas circunstancias en
que sc desarrolla actualmente la actividad econémica de
Canarias, siendo un de sus elementos esenciales ¢l Trata-
do de Adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas
que ha afectado gravemente a las fuentes de financiacion
de las Haciendas Locales Canarias mcdiante el desarme
del Arbitrio Insular a la entrada de mercancias, privin-
dolas progresivamente de su fuente primordial de recur-
sos y deteriorando el cumplimiento de su competencias
y los efectos sociales y redistributivos de sus Presu-
puestos. La interrelacion Estiatuto de Autonomia de
Canarias y Protocolo niimero 2 de Adhesién de Espaiia a
la Comunidades Europeas demanda asimismo una solu-
cién integrada en el marco dec la Reforma del R.EF.
como estatuto economico-financicro y fiscal de Canarias
adaptado a las exigencias actuales, consolidando y perfec-
cionando la proyeccion de Canarias en el citado
contexto.

La ausencia, en definitiva, dc un modelo econémico-
fiscal Canario articulado y adaptado a las necesidades de
financiacién de las Hacicndas de Canarias sustitutivas de
la minoracién paulatina de sus ingresos mecdiante el esta-
blecimiento de un sistcma fiscal espccial estable, asi
como la propia definicién del modelo canario de adapta-
cién al Tratado de Adhesion y a la viabilidad de la propia
ejecucion de las competencias econdémico-financicras y
fiscales del Estatuto de Autonomia, en relacién asimis-
mo de sus arts. 5 y 45, con la Disposicién Adicional
Tercera de la Constitucién y Disposicién Adicional
Cuarta de la Ley 8/1980, y por el contrario, la incerti-
dumbre generada en el presente y en el futuro ecconémico
de 1a Region, por la obsolescencia y transitoriedad del
Régimen actual a las nccesidades de la Region, son las
razones que demandan la urgencia de la modificacion del
Régimen Econdmico Fiscal respetando el tradicional
principio de libertad comercial y franquicias aduaneras y
fiscales sobre el consumo reconocido en el art. 45 del
Estatuto de Autonomia de Canarias.

Conclusiones

1) La modificacién del R.E.F., cuyas bases y justifi-
cacion de cada una de ellas se incorporan como anexos II
y 111, respectivamente, a la presente comunicacién, con-
cretan, asimismo, las bases aprobadas por Resolucién
del Parlamento de Canarias en sesién de su Pleno del 29
de encro de 1987, relativa a la comunicacién del
Gobierno Auténomo sobre modificacion del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias.

2) La resolucién del Parlamento que recaiga sobre la
presente comunicacién sc entiende sin perjuicio de la
tramitacién a que se refiere el art. 45.3 del Estatuto de
Autonomia de Canarias en rclacién con el Proyecto de
Ley o, en su caso, el Anteproyccto dc Proposicion de
Ley del Parlamento de Canarias, en que sc articule la
modificacién del R.E.F.
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3) Se propone la creacién en el Parlamento de
Canarias de una Comision de  seguimiento de las
negociaciones del Gobierno de Canarias y Gobicmo de la
Nacién sobre la modificacién del R.E.F."

ANEXO 1
I
PREAMBULO

A) EVOLUCION HISTORICO-NORMATIVA
DEL R.E'F.

El articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia de
Canarias recoge los principios basicos del Régimen Eco-
noémico Fiscal especial basado en la libertad comercial de
importacién y exportacién y en franquicias aduancras y
fiscales sobre el consumo, concretando asi el recono-
cimiento expreso que de este Régimen realiza la Dispo-
sicién Adicional Tercera de la Constitucién Espaiiola.
La Disposicion Adicional Cuarta en la LOFCA,
establece asimismo que la actividad financiera y
tributaria del Archipiélago se regulara teniendo encuenta
su peculiar Régimen Econémico-Fiscal que ha sido
respetado en el Tratado de Adhesion de Espaiia a las
Comunidades Europeas.

Una caracteristica esencial de la tradicion histérica de
Canarias es su régimen de franquicias fiscales.

En lo que se refierc a la isla de Gran Canaria su
origen hay que buscarlo en la Real Cédula de 20 de encro
de 1487 otorgada en Salamanca por los Reyes Catdlicos
y ratificada por las del 24 de diciembre de 1507, 12 de
octubre y 24 de octubre de 1528.

Don Fernando y Doiia Isabel el mismo dia de la
incorporacién de Gran Canaria concedieron a la Isla la
exencion de alcabalas, monedas y toda clase de fechos y
tributos a los vecinos y moradores de élla que tubieran
casa pobalada durante 20 afios, con la tinica exencién de
tener que abonar tres maravedies por ciento de carga y
descarga.

Fué Dofia Juana, su hija, qui¢n el 24 de diciembre de
1507 di6 carécter de definitivo a la exencién de su padres
elevando la tributacion al 5% de las mercancias cargadas
y descargadas.

Carlos 1, a solicitud de Escobedo, confirmé lo hecho
por su madre en 1528, extendiendo a los extranjeros los
beneficios concedidos a los vecinos y también con el fin
de evitar la extincién de los montes sin que por ello se
perjudicara la produccidn de aziicar, declard libre de todo
impuesto la importacién de lciia.

En Tenerife y La Palma al finalizar la conquista los
Reyes Catélicos concedieron total exencién de tributos
por veinticinco afios; sin embargo, el documento escrito

confirmatorio de estas franquicias de 20 de marzo de
1510 firmado por Don Fernando, en nombre de su hija,
la Reina Juana, scfiala que el adelantado Don Alonso
Fernandez de Lugo, conquistador y gobemador dc las
Islas "... prometié a las personas que a éllas se fuesen a
poblar que serian francos o exentos de pagar alcabalas, ni
monedas, ni otros fechos, ni derechos, ni tributos
algunos de los que vendiesen 0 comprasen... por licmpo
de veinte y cinco afios, contados desde que las dichas
(islas) se ganaron".

La Real Cédula dc 1528 confirmé a perpetuidad este
privilegio, si bien, obligando al pago del 6 por 100 del
valor de las mercancias que entrasen y saliesen dc las
Islas.

Estas franquicias como han sefialado diversos
autores, tienen sus antecedentes en los mercados francos
medievales, pero no fueron sicmpre mantenidos en su
pureza.

Como seiiala un autor "Tanto las necesidades de los
Cabildos como los del Estado determinaron el descono-
cimiento de este orginario privilegio siendo de destacar,
no obstante, la defensa repetida ante la monarquia que
aquéllos realizaron de la exencion real cuando élla intenta
cobrar otros impuestos ademads del de carga y descarga o
almojarifazgo, lo que hace suponer que la franquicia se
entendia como una renuncia de la Corona o de la
Hacienda Estatal a imponer tributos de este caricter, pero
no como liberacion de los locales, tradicién que se
mantiene". (L.P. Bourgon Tinao - Los Pucrtos Francos
y el Régimen Especial de Canarias. Instituto de Estudios
de Administracion Local. Madrid, 1982).

Diversos recursos fucron concedidos por 1a Corona a
los Cabildos, entre éllos y por su importancia como
antecedente sefialaremos €l "haber del peso” concedido en
1501 a Gran Canaria, extendida a Tenerife en 1506 por
Fernandez de Lugo y posteriormente al resto de las Islas
y que gravada la importacién y exportacion de
mercancias conforme al arancel otorgado en Sevilla y
que "lleg6 a convertirse con el tiempo en el ingreso mas
importante para los Cabildos primitivos, hasta tal punto
que al ser esta institucién recrcada en 1912 se recred
también con el nombre de Arbitrios Insulares a la
Importacion y Exportaciéon de Mercancias, como
solucion unica encontrada para viabilizar la institucién
insular" (Bourgon, ob. cit. pig. 12).

Fué el Comercio de Indias el que plantc6 mas
dificultades por 1a presion de la Corona para conseguir
recursos para el Estado, a través del Monopolio de
Sevilla y Cadiz y cuya manifestacién mas execrable fue
la "contribucién de familias, redimible en dincro que
exigia por cada cien toneladas, autorizadas a exportar la
emigracion hacia América de cinco familias de cinco
miembros cada una.

Esta desvitualizacion de las franquicias en ¢l comer-
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cio exterior del Archipi¢lago en el trifico con América
también afecté al establecido con algunos paises euro-
peos y principalmente con Inglaterra. Los enfrentamien-
tos bélicos entre Espafia e Inglatcrra se reflcjaban en
aranccles que oscilaban segiin la situacién de paz o
guerra y de los acuerdos liquidadores de los conflictos.
Asi, como sefiala Morales Lezcano, el Tratado de Utrech
concedi6 al Imperio Britdnico la cldusula de nacién mis
favorecida, quedando la aduana de Canarias para sus
mercancias establecido en un 7%.

También los denominados donativos reales, exigidos
por la Corona como aportaciones a situaciones excepcio-
nales (de un modo similar a la aportacién ordinaria de la
corona dc las areas locales) contribuyeron a desdibujar el
régimen de franquicias fiscales aunque también sirvieron
de fuente de fiscalidad local y medio de obtencién de
fueros y mercedes.

Toda esta serie de alteraciones del régimen primitivo
provocaron fuertes distorsiones en la economia de las
islas producicndo la natural indignacién dc los islefios
que como una desgraciada constante histérica se
sinticron y se sienten incomprendidos.

La imposicion del Arancel General tnico para toda
la monarquia decretado el 5 de octubre de 1820 exarcerbd
al maximo las protestas de los canarios.

Asi Francisco Maria de Ledn y Xudrez de 1a Guardia
en aquéllas fechas Secretario de la Diputacién Provincial
en su “"Historia de las Islas Canarias", sefiala lo
siguiente "Empero si, por una parte, ddbase al comercio
cicrto impulso por la otra sumiase en un insondable
precipicio quericndo nivelar a las Canarias en materia de
aranceles con las otras provincias de la monarquia. Este
error funesto, o mds bicn dicho, esta mania, esta
consecuencia de la ignorancia del Gobierno en nuestras
cosas, esta consecuencia de no considerar a las islas
como un pais puramente distinto de la peninsula y digno
dc leyes excepcionales... utilisima era en Esparfia la
formacién de aranceles en general, pero ;Cémo hacer lo
mismo con una provincia cuyos frutos de exportacion
abundan en la Peninsula y dejaban por lo tanto, de ser
matcria dec comercio?, ;Como ncgar a las naciones
consumidoras de nuestros vinos y barriles el
introducimos en cambio los géncros baratos de que
necesitamos y con cuyo lucro se alientan a un trifico de
que otra sucric dcjara por la mano?".

Fué el Real Consulado de Canarias, que habia sido
creado por Real Cédula de 1786, con facultades judiciales
en materia mercantil y de fomento y proteccién de la
economia el que en su Memorial de marzo de 1821 pidié
al Congreso la no aplicacién del nuevo arancel a
Canarias y la Diputacién de Canarias la que por una
decision con ecos histdricos recientes, la que determind
la suspension fiscal del nuevo arancel, "para minorar los
inconvenicntes gravisimos que producirian el entero
cumplimiento de aquella Ley" y, como sefiala Bourgon,

dando cuenta a las Cortes del fundamento de su conducta
queda de manifiesto en las "breves reflexiones sobre los
nuevos aranceles de Aduanas” de José Murphy y Meade,
politico canario considerado precusor de la Ley de
Puertos Francos y que habria de morir en el destierro
condenado a muerte por delito de lesa majestad al votar
la incapacitacién de Fernando VII, en su defensa de la
monarquia  constitucional frente al absolutismo
despiadado del Rey.

Murphy, que fue coautor del Memorial del Consul-
tado, seiialaba en sus "Reflexiones” que la necesidad de
un régimen especial de comercio exterior era consecuen-
cia directa de la necesidad de un régimen administrativo
"sui generis" para las islas. Muchas de sus ideas se
reflejan en el predmbulo del Decreto de 11 de julio de
1852 creador de los puertos francos a que se hara
concreta referencia més adcelante.

Murphy critica duramente que se intente considerar a
las Islas Canarias como "adyacentes” al territorio penin-
sular con frases tales como: "la voz adyacente supone un
pasaje muy inmediato adondc la mano del Gobicrno
alcanza casi con tanta facilidad como a las provincias de
la misma Peninsula... porque estas islas sélo tienen de
esta adyacencia el nombre impropiamente aplicado... se
comprenderd la necesidad de variar el sistema... y de
sustituirlo por otro capaz de hacerlas felices y més ttiles
a la patria comiin, como de ello son muy susceptibles si
seacertara con el verdadero método de administracién que
convicne a su localidad y circunstancias”.

" en el continente las provincias pueden
auxiliarse mutuamente de mil maneras; y sobre todo se
halla alli el Gobierno.... y puede aplicar sin dilacién los
remedios oportunos..."

"... Esto hace una diferencia enorme en los
resultados, y parece indicar del modo més evidente la
necesidad de que las autoridades locales de la provincia
canaria estén legalmente facultadas para tomar medidas
provisionales que puedan ponerse en ejecucion...”

".... Se verd cuanta razoén tienen sus habitantes para
quejarse de las nuevas leyes que lo sujetan en su
comercio exterior”.

"Estas son las Islas Canarias y tal su situacién, en
todo y por todo muy distinta de la Espaiia europea y de
la trasatlantica; y en su caso de circunstancias tan
diferentes, como lo atestiguara cualquiera que las haya
visitado ¢como observador, es constante que no pueden
aplicdrscles las mismas reglas ni el mismio régimen
administrativo que aquéllas sin que resulten efectos muy
contrarios a los que la legislatura nacional se propone.

Este documento escrito por Murphy en 1829,
cuando estaba destacado en la Peninsula en sus gestiones
politicas, apenas han perdido vigencia por el transcurso
de casi ciento setenta afios y como se analizard a
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continuacién a través de la legislacion de Puertos
Francos y la Ley 30/1972, sus ideas han pervivido en el
Estatuto de Autonomia de Canarias, mas especialmente
en su Art. 45 y en el bloque constitucional que la
fundamenta.

El Régimen especial es fruto, como ya se ha
indicado, de una larga tradicién histérica cuyos prece-
dentes mas inmediatos, dejando a un lado las franquicias
vigentes a partir de la Conquista y ciertos regimencs
comerciales especiales con América y Europa que hemos
tratado en el predmbulo, tienen su punto de partida en
1852. Bueno serd, por tanto, referirse en primer término
a este legado histdrico para comprender en toda su
dimensién temporal la existencia en Canarias de un
régimen econdmico-fiscal peculiar que las vigentes
normas constitucionales reconocen y amparan. Tal
régimen especial parte en época moderna del Real
Decreto de 11 de julio de 1852, de declaracién de puertos
francos, ratificado y ampliado por la Ley de 5 de marzo
de 1900, hasta la Ley 30/1972, que contiene el actual
régimen especial, a cuya modificacion parcial tienden las
Bases adjuntas y, finalmente, la definicién del articulo
45.1 del Estatuto de Autonomia. De este modo podrin
obtenerse, a través del andlisis de este proceso histérico
reciente a partir de 1852, las lincas bdsicas que han
permitido llegar a la configuracién actual, siendo
conscientes de que las peculiaridades econémico-fiscales
de Canarias han revestido muy distintos tratamientos
debido al caricter naturalmente dindmico de las diferentes
etapas histéricas por las que han discurrido tales
singularidades.

En segundo lugar se expondrin los motivos que
exigen la modificacién del REF vigente, a partir de la
entrada en vigor del impuesto estatal sobre el valor
afiadido y, sobre todo, por cuanto suponen una profunda
reestructuracion no ya del régimen fiscal, sino del
econdémico, comercial y aduanero a consecuencia de la
Ley Orgénica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizaci6n
para la adhesi6n de Espafia a las Comunidades Europeas
respecto a la legislacion vigente en aquella fecha, las
derogaciones a la Ley 30/1972 que demuestran su obso-
lescencia y paralela necesidad de su reforma, amparadas,
junto a las propias autorizaciones del Tratado de Adhe-
sién con respecto a Canarias, por los demds titulos
habilitantes (Estatuto de Autonomia, Disposicion Adi-
cional Cuarta de la LOFCA vy la propia Constitucién).

El establecimiento histéricamente consagrado en
Canarias de un conjunto de medidas especiales del resto
del territorio espafiol ha venido impuesto por la lejania,
insularidad, déficits de recursos, situacién estratégica y,
derivado de ello, el comercio exterior como actividad
econémica fundamental tanto en la exportacién de
productos agrarios como en la importacién de bienes
para el consumo, configurando aquéllas un patrimonio
econdémico, fiscal, social y cultural cuyos antecedentes
mds remotos nacen de las franquicias otorgadas por los
Reyes Catélicos, pero muestran su plasmacién defini-

tiva como institucion juridica de nuestro tradicional
Régimen en el Real Decreto de Bravo Murillo, de 11 de
julio de 1852, ratificado por la Ley de 6 de marzo de
1900, de vigente actualizacion en la Ley 30/1972, de 22
de julio, instrumentos todos ellos delimitadores de
nuestro especial Régimen, destinado a promover el
desarrollo econémico y social de la Region.

1. Primera etapa: 1852-1900.

El origen de lo que seria el reconocimiento secular
de las peculiaridades canarias en una norma general
legislativa se sitiia en el Real Decreto de 11 de julio de
1852 que recoge las reivindicaciones largamente ansiadas
de las islas, polarizadas en el reconocimicnto de los
puertos francos y el desestanco del tabaco.

Por ella se siuia lo que scrd causa detcrminante y
constante histdrica del fundamento de la franquicia hasta
la actualidad: la situacidn alcjada de Canarias respecto a
la Peninsula, su carencia de recursos naturales, hacen
imprescindible las franquicias fiscales exteriores y la
libertad comercial de importacién y exportacion. A ello
responde la exposicién de motivos del Real Decreto de
1852 al decir que: "... de nada sirve la especialidad y
riqueza de los frutos si por medio de la exportacién no se
reparten entre los mercados cxteriores los sobrantes que
deja el consumo; todas las ventajas desaparecen si
aquellos puertos por cualquier razén dejan de ser
frecuentados.

El origen de esta situacion estd averiguado. Si las
naves se¢ alcjan de aquellas costas €$ porque no
encuentran alli alicicntes para la carga ni para la
descarga; es porque no hay un mercado mas extenso que
las limitadas exigencias de la poblacién; es porque
tienen sefialados recargos gravosos; es porque se hayan
sujetos a las formalidades incémodas, es, finalmente,
porque en otros puertos extranjeros se les ofrecen
mayores facilidades y economia.

Declarese puerto franco a las Islas Canarias y todos
estos inconvenientes desapareceran. Sueltas las trabas
que embarazan ahora la accién mercantil, sc formara alli
naturalmente un centro de contratacién; acudirdn los
capitales, se creardn establecimientos, se fomentara el
trabajo y aquellas islas ahora olvidadas seran el enlace y
el punto de comunicacién de apartados continentes”.

Se trataba, en definitiva, de evitar la decadencia, el
empobrecimicnto y la emigracion tipicas de la estructura
econdémica canaria fomentando medidas dirigidas al
abastecimiento, la produccion agraria y la industria
locales mediante las franquicias arancelarias y la libertad
comercial de exportacién e importacién de mercancias.

Todo ello no hace mas que redundar en Ia
instauracion desde esta época de unos criterios 0
principios que, aunque cobijan aspectos 0 modalidades
diversas en todo el proceso, presentan algunos rasgos
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basicos en su transcurso: franquicia fiscal exterior y liber-
tad comercial e incluso la promesa, como otro elemento
de la singularidad, de mejoras del sistema administrativo
o supresion de obsticulos administrativos a los inter-
cambios, recogidos en el preambulo: ... la declaracién de
la franquicia de los pucrtos de Canarias se halla enlazada
con miras mds lejanas que progresivamente se irdn
desenvolviendo...", sin olvidar por ello medidas de
proteccion de la produccién agraria tanto como base
fundamental de la produccién exportadora, como de la
propia subsistencia amenazada por las guerras y el
aislamicnto multisccular.

Segiin el Real Decreto citado, quedaban somctidas al
arancel vigente las importaciones de grano en las Islas y,
pese al desestanco dcl tabaco, se establecia un régimen

_especifico de derechos a la importacién del mismo que se

inscribia en el sistema de compensacién a la Hacienda
Publica previsto en el propio Real Decreto para cubrir el
déficit que habia de resultar de suprimir las rentas de
aduanas y tabacos. Asimismo, algunos otros dcrechos
sobre las exportaciones para el consumo, como las ya
referidas en el Real Decreto sobre adquisiciones en
puestos piblicos y de depdsitos domésticos en
determinadas cuantias.

Surge un problema de interpretacién de si el Real
Decreto de 1852, al suprimir las administraciones y adua-
nas y tabaco, suponia que todos los derechos aduancros
hasta entonces vigentes quedaban exentos, excepto los de
puertos y faros, entendiéndose desde Canarias que el Real
Decrcto amparaba la exclusién de todos los impuestos
aduancros, lo que dié origen a polémicas y tcnsiones
constantes en el proceso de los puertos francos por falta
de claridad de sus normas rcguladoras.

Finalmente sc establecen, como medidas de protec-
cién insular, los derechos a la importacién del azicar en
fecha posterior al Real Decreto.

Una consecuencia de la aplicacién de estos elemen-
tos de franquicia comercial exterior, al suponer la
supresién de los organismos aduaneros, fue la aplicacién
dc una cicrta libertad administrativa, aunque siempre
rclativa porque simultincamente en el propio Real
Decreto se establecen las obligaciones de intervencion y
registro de despachos de buques, ademaés de los derechos
vigentes o creados por la citada norma.

El desestanco del tabaco para estimular su produc-
cién en el Archipiélago, en virtud del Real Decreto de
1852, implicé la supresién de los monopolios fiscales
existentes hasta entonces, hecho que marcé también el
inicio de lo que seria la tradicional incxistencia de
monopolios en las Islas. Al eliminarse las rentas
estancadas dcl tabaco se suprimieron, de una parte, la
restriccion administrativa a la libertad comercial que el
monopolio imponia y, de otra, el gravamen al consumo
del producto. También puede inscribirse en lo que serd
constante histérica del régimen fiscal de Canarias la

exenciéon a las importaciones con destino al trifico
interinsular, establecida por disposiciones posteriores de
desarrollo del Real Decreto de 1852, aunque en ello se
sucedicron etapas diversas de vigencia o supresién de
tales exenciones. Estos dos supuestos poncn de relicve,
si no la existencia de una total franquicia fiscal interior,
que nunca hubo, si de ciertas especialidades notables por
su continuidad en etapas posteriores.

Una medida cuya implantacién en el Real Decreto
origing cierta pérdida de entusiasmo ante las esperadas
ventajas de todo orden que para Canarias suponia la
declaracién de Pucrtos Francos, fue el sistema de
compensacion financiera a la Hacienda Piblica por las
suprimidas rentas estatales dc aduanas y tabacos. Esta
compensacién queda perfectamente descrita en la
Exposiciéon de Motivos: "Consecuencia indeclinable de
la franquicia es el desestanco del tabaco. Esta renta y la
de Aduanas es el sacrificio que, a trueque de conseguir
los bienes indicados, tendrd que hacer la Hacienda
Piblica. Pero este sacrificio no se hace sin alguna
compensacion, realizable, desde luego, y sin una
esperanza mas que probable de recibir con grandes creces
un ulterior resarcimiento. El déficit de ambas rentas
descontando los gastos que las mismas causan, apenas
pasardn de un millén setccientos mil reales. Para
cubrirlo hasta el punto compatible con los recursos de
aquellos naturales, de manera que la gracia que se¢ les
concede no resulte ilusoria, se proponen arbitrios cuyo
producto liquido se calcula en un millén doscientos mil
reales y que si no alcanza esa cantidad se supliran por las
Diputaciones Provinciales y Junta de Comercio, al paso
que si pasan, quedard el exceso a favor de la Hacienda.
Reducida la cuestion en estos términos, el maximo del
perjuicio para el Fisco sera de quinicntos mil reales, lcve
capital aventurado para una pingiie reproduccidn.

Los arbitrios para la compensacién consisten en un
derecho moderado sobre los tabacos que se introduzcan
para el consumo, en una patente para su fabricacion, en
una retribucion para su venta, en un recargo de un dos
por cicnto sobre el cupo actual de la contribuciéon de
inmueble, cultivo y ganaderia, y en otro cincuenta por
ciento sobre el subsidio de comercio.

Las imposiciones sobre el tabaco seran insensibles
después de suprimido el estanco de este articulo: el
ligero recargo sobre la contribucién territorial no sc ha
considerado que pueda ser mayor, atendido que ain el
cupo actual se soporta con dificultad; el mucho mayor
que se sefiala al subsidio no se extendera a la clase fabril,
que alli es insignificante; pero si a la clase mercantil,
que por efecto de la franquicia debe quedar notablemente
aventajada.

La compensacién descrita fue parcial por tanto y,
ademas, la acumulacion de la parte no compensada se
producia indefinidamente y servia como instrumento de
politica econdmica dirigida a estimular el cultivo
tabaquero canario mediante el correspondicnte derecho a
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la importacién de tales productos y su control a través de
la patente de elaboracién y venta conforme establece el
Real Decreto.

La recaudacién de los nuevos derechos compensa-
torios a las rentas de aduanas suprimidas se atribuye por
el Real Decreto a la Diputacién Provincial de Canarias
con intervencion de la Hacienda segiin establece el
articulo once, organizacién compleja y minuciosamente
regulada en disposiciones posteriores a través de las
oficinas de intervencion y registro que sciialaban la
cogestién de la nueva organizacién aduancra entre la
Diputacién Provincial y la Hacienda Estatal, fendmeno
tinico en Espafia desde entonces y que seria el precedente,
una vez mas, de la existencia de 6rganos locales o no
estatales en Canarias de Gestiéon aduanera conjunta -
Estatal y Local- hasta las fechas actuales.

Finalmente el Real Decreto (articulo 12) obligada a
la Diputacién y Junta de Comercio a satisfacer a la
Hacienda el déficit que resultasc si los derechos o
impuestos que han propuesto y sc¢ establecen en el
presente Decreto no alcanzasen a cubrir la cantidad de
1.215.811 reales que han calculado que aquéllos han de
producir atribuyendo el exceso de recaudacién para el
Estado en todo caso.

Los efectos de esta trascendental norma para Cana-
rias sirvieron para establecer una politica econémica
basada en la franquicia comercial y fiscal exterior, para
plasmar las peculiaridades canarias y para el estable-
cimiento de las bases de la futura identificacion regional
de los intereses del Archipiélago -pese al pleito insular y
luchas por la division provincial- que se manifestaron
con mds fuerza en los distintos proyecclos y propuestas
de régimen administrativo, econémico y fiscal especial
un siglo mas tarde.

Econémicamente supuso también facilitar la intro-
duccién de capitales europeos, el aumento del comercio
exterior y de la exportacién canaria, de la pesca y de las
importaciones o abastecimientos, metas todas ellas que
justamente eran las que pretendia obiener la declaracién
de Puertos Francos de Canarias. Menos eficaz fueron
estas normas para la agricultura, especialmente tabacos y
cereales, que disminuyeron sus posibilidades por la

preponderancia de los intereses industriales importadores.

2. Segunda etapa: los Puertos Francos en la Ley de
6 de marzo de 1900.

La Ley de 1900 es una ratificacion del Real Decreto
de 1852 y de su ampliacién por la Ley 1870, de la
institucién de los Puertos Francos, si bien se producirin
variaciones importantes en su regulacién por el nuevo
intervencionismo estatal.

La exposicién de motivos dc la referida Ley empieza
declarando que los fines puramente econémicos de las
franquicias que han alcanzado en gran parte, ofrecicndo

las islas dtil escala y fécil aprovisionamicnto a la
navegacion por el Atldntico, y que a su vez se obtienen
todos los beneficios del desenvolvimiento dcl comercio,
pasando seguidamente a hacer un recuento del grado de
aplicacion y desarrollo del Real Decreto de 1.852 y a
trazar nuevos objetivos mediante la ampliacién de las
franquicias exteriores: "Asi fue que los preceptos del
mencionado Real Decreto de 1852, si ocuparon alguna
vez la atencién de los Gobicrnos, fue sélo para
ratificarlos, como lo comprueba la Ley sancionada por
las Cortes el 10 de junio de 1870, publicada por la
Regencia del Reino el 22 del mismo mcs y afio,
confirmaba esta disposicién lcgislativa las franquicias
otorgadas a los puertos de las Islas Canarias aumentando
su nimero, autorizaba al Ministro de Hacienda para quc,
oyendo a una junta o Comisién al efccto crcada,
ampliase las franquicias mejorando a la vez el sistcma
administrativo y econémico de la provincia con otros
preceptos relativos a la indemnizacion establecida para el
Tesoro por ¢l Real Decreto antes citado y prevenia, final-
mente, que en lo sucesivo los derechos de importacién
de los cereales en las Islas Canarias sc ajustardn a lo
establecido en el arancel general de la Peninsula ¢ Islas
Baleares. No habia sido en efecto, ni podia ser absoluta
y total la declaracion dc puecrtos francos, puesto que
ademas de lo referente a tabacos se conservan dercchos
para los cereales y semillas como excepcion impuesta
por las mas indiscutible de las necesidades, desdc el
momento en que admitian librecmente en la Peninsula y
en mero régimen de cabotaje los producidos en cl
Archipiélago: mas en lo relativo a las franquicias sus-
ceptibles de concederse y que sc concedieron, el espiritu
de la Administracién Gencral del Estado fue siempre el
de conscrvarlas en su integridad.

Sobre este tan interesante extremo el Ministro que
suscribe ha de tener la satisfaccion de declarar que sus
propésitos no sélo responden al mismo principio, sino
que aspira a traspasar sus limites hasta conseguir la
realizacion definitiva del patritico pensamiento que dio
origen a la declaracion de puertos francos, hecho para los
de la provincia de Canarias y que de igual modo se
propone también evitar toda suerte de dificultades y de
conflictos varias veces sucitados con motivo de las dudas
e interpretaciones a que ha dado lugar el cobro de
algunos impuestos independicntes de las franquicias y
pertenecientes al Tesoro de la Nacién. En efecto, la
indispensable exaccion de los derechos existentes en
algunas mercancias, unida a la de los equivalcntes al de
consumos que han venido pesando y pesan sobre
determinados articulos extranjeros y a cuyos impuestos
no alcanza la franquicia puramente arancelaria de que en
general disfruta el Archipiélago, dio repetida ocasion a
lamentables confusiones y como la falta de reglas
precisas y hasta de elementos propios impedia desarrollar
una accién administrativa que eficazmente garantizace
los intereses del Erario por aquellos conceptos, ha sido
fundado el temor de que éstos sufrieran algunas veces
lesién y menoscabo o despecho de la reconocida bucna fe
de la generalidad dcl comercio insular.
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Pretende el Ministro que suscribe realizar aquellos
propdsitos y salvar estos inconvcnicntes con una
ampliacién de franquicias tan alta como la que implica la
supresién del arbitrio del 1 por 1000 sobre el valor de
las mercancias introducidas en Canarias, la de los
recargos del 2 por 100 sobre la contribucién territorial y
50 por 100 sobre la comercial que viene percibiéndose
con sujecién al Real Decreto de 1.852 antes citado, y la
disminucion de los impuestos de embarque y
desembarque de pasajeros y mercancias; autorizando
ademas para la percepcion de los arbitrios que habran de
continuar percibiéndose en aquella provincia el
establecimiento de un sistema de arriendo que garantice
la integridad de su exaccidn sin quebranto alguno, antes
bicn con ventaja del principio descentralizador que es
necesario admitir como natural corolario de la existencia
misma de las franquicias.

Es conjunta de ellas excluir la libre admisién en la
Peninsula e Islas Baleares de los productos del suclo o de
la industria de Canarias, pero esta necesaria pérdida es y
debe estimarse como de muy escasa entidad en relacién
con los indiscutibles beneficios que supone la supresién
de los derechos y arbitrios antes citados y el
establecimiento del nuevo sistema administrativo. Por
ello el Gobierno espera que, reconociéndose la sinceridad
de su pensamiento, ha de estimarse como fecunda en
bicnes la reforma que se propone, y que contribuird a
desarrollar en importante escala la creciente y merecida
prosperidad que ha liegado a alcanzar el privilegio y lcal
territorio que la Providencia colocé sobre el derrotero que
prefieren los navegantcs entre el antiguo y el nuevo
mundo”.

Uno de los principales efectos de 1a Ley respecto a la
norma de 1.852, fue la ampliacion de la franquicia fiscal
y comercial exterior. Ello se¢ recoge en los articulos 2 y
5.

Como excepciones mas importantes a la franquicia
fiscal quedaban los arbitrios de puertos francos a la
importacion de mercancias, el impuesto sobre el
transporte de viajeros, metdlicos y mercancias de embar-
que y desembarque en las Islas, el arancel de buques
extranjeros matriculados en Canarias de menos de 50
Tms. Moorsen, asi como los derechos de policia sanita-
ria. De esta forma el comercio exterior experimenta
mayor liberalizacién que cn 1a etapa anterior mientras
que los ingresos de dicha etapa pasar a ser sustituidos
por los anteriormente citados, tnicos gravdmenes exis-
tentes en el régimen general de franquicias exteriores.

Por el contrario, no puede sostcnerse la existencia de
franquicias interiores sino de un nuevo régimen especial
basado en 1a ausencia de gravimenes relacionados con el
comercio exterior, asi como en la continuidad de la
supresion de los monopolios y de los impucstos a ellos
afectos y en la exencién del impuesto del azicar. En
cuanto a las relaciones administrativas y fiscales deri-
vadas del trifico con la Peninsula e Islas Baleares se

obtuvo el resultado de aumento dc los tramites adminis-
trativos y reduccion de los obsticulos fiscales en la
relacién Canarias-Peninsula. En el trifico inverso conti-
nida el régimen administrativo y fiscal anterior, supri-
miéndose en ambos casos la libertas de transporte
mediante el establecimiento de la reserva nacional dcl
mismo.

El régimen de compensacién financiera de los recur-
sos estatales suprimidos cambia respecto al de 1.852,
pasando de la atribucién del cumplimiento de la obliga-
cién a la Diputacion de Canarias mediante cupo, al
sistema de arriendo. Los recursos de los pucrtos francos
como medios para la financiacién de los ingresos
suprimidos pasan a ser gestionados y recaudados,
alicmativamente, mediante arriendo por el sistema de
concurso o por administracién directa de la Hacienda
Publica de los ingresos a que se reficren los articulos 2,
3 y 4 de la Ley de 1.900 (articulos 9 y 10).

Este sistema mixto fue fruto de la confluencia de
una serie de circunstancias e intereses politicos y econé-
micos de la época. El arriendo dur6 hasta 1.907 en que la
Hacienda Piblica se hace cargo de la administracién de
los recursos hasta la extincion de los mismos por la Ley
30/1972.

Adquiere trascendencia, por los cfectos que produce
en la concepcion de los puertos francos, la creacion en
1.914 de los primeros arbitrios insulares a la impor-
tacién y exportacion, que continuaron su vigencia hasta
la Ley 30/72 en que son sustituidos por el Arbitrio
Insular de entrada, Ley en 1.916 el de importacién y
fabricacion de alcoholes, aguardientes y tabaco desti-
nados a la financiacién del respectivo Cabildo.

La Ley de 1.900 confirma y aumenta las franquicias
respecto a la anterior etapa, como consecuencia probable
que la existencia de barreras administrativas y fiscales en
las relaciones comerciales con la Peninsula y Baleares
no propiciaban el aumento de tales relaciones y
vinculos, ademas del alcjamiento y el correlativo
aumento de relaciones econémicas con el extranjero. La
crisis econémica de los afios 30 y el derivado aumento
del intervencionismo estatal, acaban enmarcando
relaciones mas estrechas con el resto de Espafia.

Como organizacién aduanera, el régimen de 1.900
paso de la descentralizacion a favor de la Diputacion de
Canarias en la anterior etapa al arriendo a particulares,
para terminar de 1.907 en la administracién de la
Hacienda estatal a través de las Administraciones de
Puertos Francos. Sin embargo, la creacién en 1.914 de
los primeros arbitrios insulares permitird a los Cabildos
determinadas facultades de intervencion aduanera
portuaria en el objeto de las mismas, surgiendo asi las
Aministraciones de Arbitrios que, aunque sometidos al
control a la Administracién estatal, suponen la
recuperacién y existencia de organizaciones aduaneras
locales retomando lo ya indicado en la etapa anterior por
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la Diputacion. Esta tradicion, tinica en Espafia, continia
hasta nuestros dias mediante la asuncién por la
Comunidad Auténoma de las competencias del anterior
ente preautonémico, entre cuyas funciones transferidas
se encuentra la organizacién regional aduanera (Junta
Interprovincial de Arbitrios Insulares) para la adminis-
tracién y gestion de los arbitrios creados por la Ley
30/72 recogiendo en parte los de importacion, cuya
regulacién y exaccién distinta en cada Isla, conforme a
las normas de su respectivo Cabildo titular, inducian la
existencia de siete mercados interinsulares y otros sicte
frente a la Peninsula y extranjero, afiadiéndose a éllo los
controles administrativos derivados de la fiscalidad
insular. Las negativas consecuencias para la economia
regional de tal situacion seran tenidas en cuenta en la
Ley 30/72 al sustituir los arbitrios insulares en la Ley
debido a la proscripcién en la época dcl t¢rmino region o
regional, que se evita cuidadosamente cn el texto legal.

Los efectos econdmicos- del régimen dec 1.900
participan de los beneficiosos efectos de la declaracién de
Pucrtos Francos de 1.852 hasta la I Guerra Mundial y la
crisis econémica de 1929, que suponc la apertura de
nuevos sistcmas intervencionistas que habrian de perju-
dicar a una economia canaria siempre dependicnte del
exterior. Las barrcras aduaneras y administrativas a los
intercambios modificaron las relaciones comerciales y
ello tendria que afectar, por ende, a la concepcion del
sistema canario de franquicias propio de las etapas
siguicntes.

Por ello, y aunque formalmente hacia la mitad de los
afios treinta continda vigente el régimen especial de
franquicias de la Ley de 1900, las condiciones dc esta
época en nuestra patria (crisis econémica mundial,
Guerra Civil, IT Guerra Mundial, aislamiento) propician
el intervencionismo como consencuencia, por otra parte,
de un régimen totalitario, de su peculiar concepcién del
principio de legalidad y de la consecuente sujecién al
régimen general que llevan al abandono de las franquicias
hasta las medidas liberalizadoras econ6émicas de los afios
sesenta, y finalmente, a la Ley 30/72.

El intervencionismo estatal es por su naturaleza
contrario a toda idea de libcrtad econémica. En el campo
del comercio exterior esta época supone una abundan-
tisima legislacién de control y regulacion del mismo,
con normas novedosas que operan juntamente en sentido
inverso a la actuacién individual del comercio en etapas
anteriores por la aparicién del sujeto estatal. Ello,
obviamente, ha de suponer la pérdida total de los ele-
mentos que, en una concepcion de franquicias adminis-
trativas exteriores, quedaba reducida en el régimen de
puertos francos anterior a sus Administraciones, mien-
tras que ahora pasa a engrosar una numerosa normativa
de licencias, contingentes y controles administrativos o
técnicos diversos y los correspondicntes organismos para
el ejercicio de tales competencias, consecuencia, ademads,
del cardcter centralizador y uniformista dcl sistema
politico imperante.

Paradéjicamente -y pese a la notable produccion de
normas tributarias gencrales sicmpre proclives al
desconocimicnto del régimen cspecial de 1a Ley de 1900 -
las franquicias fiscales exteriores sc preservan, debido a
la correcta interpretacion que los 6rganos jurisdiccionales
realizan del articulo 2 de 1a Ley de 1900 vigente respecto
a la exencién gencral de todo derecho, cualquiera que
fuese su denominacién, a todas las mercancias que se
importen o exporten en Canarias, interpretacion que
puede considerarse otorgante del maximo techo de la
aplicacién del principio tcdrico y que debia tener su
proyeccién mediante la franquicia interior correlativa, en
virtud de la regla de que la franquicia exterior se extiende
a la franquicia interior en ¢l mismo hecho imponible
para no gravar la produccién intcrna de la misma
naturalcza que la importada exenta.

La administraciéon de los puertos francos continta
con el mismo régimen que desde 1907, con la particu-
laridad de la progresiva identificacion de los tramites de
los regimenes aduaneros comunes al especial o de
puertos francos de Canarias.

Una de las consecuencias mds importantes de csta
etapa es el incremento de relaciones econémicas con la
Peninsula y Baleares debido a la facilidad de comu-
nicaciones y consiguicntc aumento del comercio, descen-
dicndo lo que venia siendo casi tipico hasta la fecha, cual
era cl estrechamiento de relacioncs con el extranjero, sin
duda debidas a las nuevas técnicas intervencionistas de
los Estados consecuencia de la II Guerra Mundial y las
consiguientes barreras y controles a la importacién.

La prosperidad de los afios sesenta hasta la crisis del
petrdleo es estructural y no deberia atribairse, excepto
las del efecto arrastre por el turismo, al régimen especial
industrial debido a la aparicién de las técnicas de
desgravacion fiscal Peninsula-Canarias que retraia las
instalaciones industriales necesitadas, posiblemente, de
un régimen proteccionista y mas incentivador como asi
se articulard en la Ley 30/1972.

En definitiva, en esta ectapa no se produce ninguna
Ley especial para Canarias, por lo que continuaba
vigente el sistema de 1900 aunque con una abundante
legislacion fiscal complementaria.

Particular importancia reviste la Ley de Reforma Tri-
butaria de 1964 que declaraba la incorporacién en Cana-
rias de los hechos imponibles del Impuesto sobre el Lu-
jo a la importacién de mercancias en Canarias, y recoge
las especialidades canarias (Trafico, Renta de Aduanas,
Impuesto de Compensacién de Gravamencs Interiores y
supresion del Arbitrio Provincial sobre el Trifico de
Empresas ¢ Impuestos Especiales de la Hacienda estatal
y local, aunque no mencionan otras tales como Lujo y
Monopolios Fiscales) si bien de la interpretacion de la
disposicién derogatoria de esta Ley General no se podia
deducir la derogacion de la Ley cspecial de Pucrtos
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Francos de 1900, con lo que el efccto del reconocimicnto
de las franquicias continuaba vigente.

Tercera etapa: La Ley 30/1972.

Conocida suficientemente por ser la actualmente vi-
gente, y para cuya modificacién se realiza esta memoria,
procederia unicamente realizar un balance de su
significacion general. La Ley del régimen puerto-
franquista y librecambista de 1852, inspirado en la
libertad comercial, vicne matizado por medidas
protectoras de la agricultura y otras tendentes a una
moderada industrializacion de Canarias, si bicn fué la
base del reverdecimiento del espiritu regional que sin
duda ella misma contiene y que serviria para posteriores
criterios mas concretos sobre el desarrollo regional.

Supuso también la creacién dc un ente local de
cardcter aduanero y tnico en Espaiia: La Junta Interpro-
vincial de Arbitrios Insulares, cuyas competencias
constituian un auténtico instrumento de politica
econdmica regional.

Efectivamente, era un organismo aduanero porque de
tal naturaleza aduanera es el arbitrio insular a la Entrada
de Mercancias cuya gestion y recaudacion le atribuye la
Ley -pese a la improcedente de estar sometida en parte a
la legislacion sobre gestién de las Haciendas Locales- y
porque son de naturaleza aduanera sus funciones, mas
importantes sin duda que las de la Administracién de
Puertos Francos, porque la Administracion de los
Arbitrios genera un mayor volumen de gestién que la
Administracion estatal portuaria de una drca no sujcta.

Las franquicias fiscales exteriores presentan los ras-
gos ya comentados de coexistencia con figuras arance-
larias-tributarias al comercio exterior, micntras que las
franquicias fiscales internas se¢ mantienen especialmente
en el Impuesto sobre el Trafico de Empresas.

Los arbitrios insularcs como instrumento de finan-
ciacién de las Haciendas Locales y de innegable trans-
cendencia econémico-social para la Regién e instru-
mento de politica regional, obviamente no pucde ser
puestos en cuestion en la historia reciente de la Ley
30/72 porque éllo seria reducir la especialidad canaria, a
regimenes excepcionales (e inéditos) de no sujecion que
ni siquiera se han obtenido en las etapas de mayor
franquicia en las Islas.

B) 1.- MOTIVOS DE LA REFORMA.

Dos son los principales motivos que justifican la
reforma del sistema tributario vigente hasta ahora en
Canarias:

* El tratado de Adhesion de Espaiia a las Comu-
nidades Europeas en lo concernicente a las condiciones y
particularidades de la integracién de Canarias.

* La necesaria reordenacion del sistema impositivo
derivado del Régimen Econémico-Fiscal Especial para
Canarias consecuencia, de un parte, de la aplicacién del
Estatuto de Autonomia y del Tratado de Adhesién y su
ajuste regional a las derogaciones de la Ley 30/1972, y
de otra, la propia obsolescencia de las normas fiscales de
la citada Ley por el cambio fundamental de los
planteamientos y objetivos desde su promulgacién a la
actualidad.

Una descripcion de tales motivos resulta obligada
para justificar suficientemente la reforma tributaria que
sc¢ propone.

1.- Marco general de integracion de Canarias en las
Comunidades Europeas.

Se encuentra definido por dos principios: a) Incor-
poracién de pleno derccho a la Comunidad, b) Mante-
nimiento de los elementos fundamentales del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias. Conforme al primero,
las Islas Canarias se incorporan de la misma forma que
todo el territorio espafiol a las Comunidades Europeas.
El "acquis" comunitario es aplicado en Canarias desde la
adhesion, con las derogaciones que se analizardn y
aquellas otras derogaciones o medidas transitorias que
han sido convenidas en otros capitulos de la negociacién
y que se apliquen en todo el territorio espariol.

Por tanto Canarias pasa a formar parte integrante de
las Comunidades Europeas, aplicandosele integramente
la normativa comunitaria y, dentro de la misma, los
principios de las libertades bésicas y las principales
politicas comunes:

- Politica regional y Fondo de Desarrollo Regional.
- Politica social y Fondo Social Europea.

- Politica pesquera comiin, en lo que concierne a los
caladeros y a la consideracion de los intereses canarios en
los acuerdos pesqueros de la Comunidad con terceros
paises.

- Politica industrial y fondos ligados a dicha
politica.

- Aplicacién especifica de medios de caracter
estructural en materia agricola y pesquera, decidiéndose
por el Consejo de Ministros Comunitario las dispo-
siciones y las modalidades de su aplicacion en Canarias.

En este contexto, Espafia ha asumido, en lo que se
refiere al 1.V.A., 1a contribucién a los recursos propios
comunitarios por la totalidad del territorio nacional,
incluidas las Islas Canarias. Por el contrario, Espaiia no
realizard contribucién alguna por derechos arancelarios o
"prelevements” que puedan ser percibidos en Canarias.

Respecto al mantenimiento de los elementos funda-



21 de Febrero de 1989

B.O. del Parlamento de Canarias

Pag. 285.- Num. 25

mentales del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
se establecen en el Acuerdo de Adhesién las siguientes
derogaciones para Canarias:

- Canarias no forma parte del territorio aduanero de
la Comunidad ampliada y, en consecuencia, no aplicard
la Tarifa Exterior Comunitaria a sus importaciones
procedentes de terceros paises. ’

- En Canarias no serdn de aplicacion los actos de la
politica comercial y agricola comiin ni los relativos a la
regulacién de precios de la politica pesquera comiin.

- Tampoco serdn aplicables en Canarias las normas
sobre armonizacién de legislaciones en materia de
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Desde el punto de vista mds especifico, las normas
por las que se rigen los intercambios comerciales de
Canarias respecto a la Comunidad ampliada, -es decir,
incluida en ella el resto del territorio espaifiol y Portugal-
son las siguientes:

* Importaciones canarias.’

Las importaciones canarias de productos originarios
de la Comunidad ampliada no estin sometidos a derechos
arancelarios, tasas de cfectos equivalentes ni restricciones
cuantitativas algunas a su entrada en el Archipiélago
estando previsto un periodo transitorio para la elimi-
nacién dc tales derechos, tasas y restricciones.

Concretamente, el desarme arancelario respecto a la
Comunidad ampliada seguird en Canarias el siguiente
ritmo:

- La Tarifa Especial del Arbitrio Insular de Entrada
de Mercancias ha sido eliminada para los productos
originarios de la Comunidad ampliada el primero de
marzo de 1988. No obstante, se mantiene una lista de
productos originarios de la Comunidad ampliada para los
que son de aplicacién los derechos sefialados en la
referida lista, a un nivel de 90 por 100 y siempre que
dicho tipo reducido sea aplicable de modo uniforme a las
importaciones procedentes de cualquier Estado miembro.
En todo caso esta lista debera suprimirse a mds tardar el
primero de enero de 1993, salvo acuerdo de prérroga
adoptado por el Consejo de la Comunidad por mayoria
cualificada. Los derechos de la repetida lista no pueden
ser superiores en ningin caso a los aplicados por el
Arancelo espafiol en sus sucesivas aproximaciones a la
Tarifa Exterior Comiin.

- La Tarifa General de Arbitrio Insular a la Entrada
de Mercancias sed suprimida progresivamente respecto a
las importaciones de productos originarios de la
Comunidad al mismo ritmo y en las mismas
condiciones que el desarme arancelario convenido entre el
resto del territorio nacional y la Comunidad.

- Las importaciones canarias procedentes dc terceros
paises podrén ser objeto de gravamen a su entrada en el
Archipié¢lago mediante una Tarifa Exterior Canaria o, de
mantenerse en el futuro, por el Arbitrio Insular de
Entrada de Mercancias, pero sicmpre que los derechos
aplicables no sean més desfavorables para tales importa-
ciones que los que le aplicaria la Comunidad por la
Tarifa Exterior Comun o en virtud de acuerdo prefe-
rencial.

- Canarias puede aplicar a las importaciones proce-
dentes de la Comunidad o de terceros paises, en virtud
del principio de compensacion de cargas, idénticos
gravamenes que los que tenga establecidos o establezca
para su propia produccién interior.

* Exportaciones canarias.

Las exportaciones canarias a la Comunidad, incluido
el resto del territorio espafiol, estdn sometidas a reglas
distintas segin se trata de productos industriales, de
productos agricolas, de productos de la pesca o de labores
del tabaco. En todo caso se aplican reglas especificas
para determinar lo que ha de entenderse por productos
originarios de Canarias y esas reglas son comuncs para
todo el territorio de la Comunidad ampliada.

Las rcglas aplicables a las distintas clases de
exportaciones canarias son las siguientes:

- Productos industriales originarios de Canarias:
como regla general, libre acceso a la Comunidad con
exencién de derechos arancelarios, desde la adhesion y a
reserva de las medidas transitorias generales convenidas
para el sector industrial entre la Comunidad griginaria y
Espafia, ya que tales reglas se aplicardn también a
Canarias. En caso de que la aplicacién de esta regla diera
lugar a un incremento sensible de las importaciones de
determinados productos originarios de Canarias que
pudieran perjudicar a los productores de la Comunidad, el
Conscjo de la C.E.E., por mayoria cualificada, podra
someter a condiciones particulares el acceso de tales
productos al territorio aduanero comiin. Dcl mismo
modo, si las importaciones por la Comunidad de un
producto originario de Canarias provocaran o pudicran
provocar un perjuicio grave a un actividad productiva
ejercida por uno o varios Estados miembros o a causa de
la no aplicacién de la politica comercial y del arancel
aduanero comiin, a la importacion de materias primas o
de productos semiclaborados a las Islas Canarias, la
Comision de la C.E.E. podrd adoptar las medidas
adecuadas.

- Productos originarios de Canarias: como regla
general, los productos agricolas originarios dc Canarias
incluidos en una lista ancja -que comprende plantas y
flores, legumbres y hortalizas, tubérculos y plitanos y
otros productos tropicales- gozarin de exencidn de
derechos de aduanas para la entrada en el territorio
aduancro comiin, dentro del limite de contingentes
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arancelarios calculados sobre la media de las cantidades
efcctivamente comercializadas en los afios 1982, 1983 y
1984 y con destino, por una parte, al resto del territorio
nacional y, por otra, con destino a la Comunidad
originaria. Durante el periodo transitorio -hasta 31 de
diciembre de 1992 o hasta 31 de diciembre de 1995,
segiin los productos- las importaciones de tales produc-
tos efectuadas por la Comunidad originaria se realizardn
en las mismas condiciones que para los procedentes del
resto del territorio nacional, estando sometidos a precios
de referencia, mientras que las importaciones de
productos canarios efectuadas por cl resto del territorio
espaiiol no estaran sometidas al sistema de precios de
referencia. Finalizado el periodo transitorio, el sistema
de precio de referencia se aplicardn también a estas
iltimas importaciones. Para la importacién de pldtanos
canarios en la Peninsula y Baleares se ha establecido un
régimen especial de reserva del territorio nacional a tales
platanos que se extenderd, como minimo, hasta el 31 de
dicicmbre de 1995 y, en todo caso, hasta la creacién de
una organizacion comunitaria de mercado para este
producto.

- Productos de la pesca originaria de Canarias:
tendrén un régimen similar a los agricolas en cuanto a
las exportaciones dirigidas al resto de Espaiia y a la
Comunidad originaria, aplicindose reglas similares en
cuanto a contingentes de precios de referencia. El periodo
transitorio para estos productos termina el 31 de
diciembre de 1992.

- Tabaco elaborado originario de Canarias: gozan de
exencion de derechos de aduanas las importaciones de
estos productos por parte de la Comunidad y dentro del
limite de contingentes arancelarios calculados sobre la
media de los tres mejores afios dentro de los cinco
tiltimos para los cuales existan estadisticas disponibles.

En todo caso, las exportaciones canarias de producto
de cualquier naturaleza soportan el Impuesto sobre el
Valor Aiiadido a su entrada en el territorio de la Comu-
nidad originaria y a su entrada en el resto de territorio

espariol.

* Revisién del régimen descrito.

Ante la demanda de Espaiia, el Consejo de la Comu-
nidad podra decidir, pronuncidndose por unanimidad,
tanto la inclusién de las Islas en el territorio aduancro de
la Comunidad ampliada como las medidas transitorias
especificas para la adaptacion de las Islas al Conjunto de
normas comunitarias. Esta decision del Consejo no
supondr4 la revision del Tratado de Adhesion de Espaiia a
la C.EE.

2.- Las peculiaridades del sistema impositivo en
Canarias y los problemas que se plantean con la
adhesion.

El conjunto de tributos que constituyen el cuadro

impositivo vigente en el territorio espafiol presenta en
Canarias una serie de peculiaridades especificas conse-
cuencia del régimen econémico-fiscal propio de esta
Comunidad Auténoma. Estc régimen, como ya sc¢ ha
visto, tiene una larga tradicion histérica, ratificada por la
Ley 30/1972, de 22 de julio - norma de la que se deriva
la configuracion actual de laimposicion indirecta canaria -
y recogida en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia.
Como ya también se ha indicado, este llimo precepto
establece que Canarias goza dc un régimen econémico
fiscal especial, basado en la libertad comercial de
importacién y exportacién y en franquicias aduancras y
fiscales sobre el consumo.

Por otra parte, en el Estatuto de Autonémia
aprobado por Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, se
define la potestad de la Comunidad Auténoma Canaria
para establecer y exigir tributos propios, de acuerdo con
la Constitucién y las Leyes, para percibir los porcen-
tajes de participacién que procedan sobre los tributos
estatales no cedidos y para establecer recargos sobre los
impuestos estatales, cedidos o no por el Estado. Asi-
mismo, corresponderd a la Comunidad Auténoma, por
delegacion del Estado, la gestion, liquidacién, recau-
dacién, inspeccion y revision, en su caso, de los tributos
cedidos por éste, que para Canarias son, segin la
Disposicién Adicional Segunda del Estatuto de Auto-
nomia, la Ley 40/1983, de 28 de diciembre y el Rcal
Decreto 294/1985, de 6 de febrero, los siguientes:

- El Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

- El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

- La imposicién general sobre ventas en la fase
minorista.

- Los impuestos sobre consumos especificos en su
fase minorista, savo los recaudados mediante mono-
polios fiscales.

- El impuesto sobre el Lujo, por tenencia y disfrute
de embarcaciones y aeronaves.

- Las tasas y demds exacciones sobre el juego.
- Los que en el futuro acuerden las Cortes Generales.

Por otra parte -y como ya se ha indicado- algunos de
los tributos estatales tienen en Canarias un régimen espe-
cial de aplicacidn, consecuencia de las normas contenidas
en la Ley 30/1972, de 22 de julio, por la que se aprobd
el Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago y del
Real Decreto Ley 5/1985, de 18 de diciembre. Asi-
mismo, la propia Hacienda Local mantiene en Canarias
peculiaridades muy importantes, como consecuencia
también del repetido Régimen Econémico-Fiscal, pecu-
liaridades que serdn objeto de descripcion seguidamente:
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A) La Hacienda estatal en Canarias.

La Hacienda estatal en Canarias esta formada, desde
el punto de vista de los ingresos, por los tributos no
cedidos del cuadro general de imposicién vigente en el
resto de Esparia, con las siguientes peculiaridades:

* Impuesto sobre Sociedades y sobre la Renta de las
Personas Fisicas. ‘

En Canarias, en virtud de las disposiciones del articu-
lo segundo-dos de la Ley 44/1978, de 8 de septicmbre, y
del articulo segundo-dos de la Ley 51/1978, de 27 de
diciembre, en relacion con el Real Decreto 2.500/79, se
ha continuado aplicando la antigua Prevision para
Inversiones regulada en el Texto Refundido del Impuesto
sobre Sociedades y en el Texto Refundido del Impuesto
sobre Actividades y Beneficios Comerciales ¢ Indus-
triales, con el limite establecido por la ley 30/1972 - del
90 por 100 de las dotaciones destinadas a la referida
Prevision. En consecuencia, las cantidades que de sus
beneficios destinen las empresas individuales y sociales
que tributen en Canarias a la dotacién de la Prevision
para inversiones quedan excntas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas o sobre Sociedades,
respectivamente, siempre que tales dotaciones no supe-
ren el 90 por 100 de sus beneficios.

* Impucsto sobre el Trafico de las Empresas.

En virtud de las disposiciones de la Ley 30/1972 y
de las contenidas en el Real Decreto-Ley 6/1985, el
Impuesto sobre el Trafico de las Empresas sélo se exige
actualmente en Canarias en relacién con los siguicntes
hechos imponibles.

- Las ejecuciones de obras, con o sin aportacién de
materiales, realizadas por quienes se dediquen habitual-
mente y mediante contraprestacion a esta actividad,
cualquiera que sea la persona para la que se lleve a cabo.
Se excluyen las ejecuciones de obra mobiliarias.

- Los arrendamientos de bienes realizados por perso-
nas naturales o juridicas con caricter habitual y mediante
contraprestacion.

- Las restantes operaciones tipicas del trafico de las
empresas, en cuanto no estén comprendidas en los aparta-
dos a), b), f), h) y j) del articulo 3 del Texto Refundido
del Impuesto, pues tales apartados no se aplican en
Canarias.

- Los transportes entre las islas y el extranjero
quedando no sujetos los transportes entre las distintas
islas del Archipiélago y entre éstas y el resto del
territorio nacional.

Impuesto sobre el Lujo.

El impuesto sobre el Lujo continda vigente en Cana-

rias en virtud del Real Decreto-Ley 6/1985, pero tini-
camente a efectos de lo previsto en el articulo 24 -que
regula el Arbitrio Insular de Entrada- de la Ley 30/1972,
de 22 de julio, sobre Régimen Econémico-Fiscal de
Canarias.

* Impuestos Especiales.

De los Impuestos Especiales que sc rcgulan en la
Ley 45/1985, de 23 de diciembre, (inicamente sc aplican
en Canarias el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
derivadas y el Impuesto sobre la Cerveza. Y este iltimo
con las modificaciones introducidas en el Real Decreto
Ley 5/1985.

* Aranceles de Aduanas.

Las importaciones y exportaciones dec mercancias en
Canarias no quedan sujetas a ningtin derecho o gravamen
de naturaleza estatal. Ademas, estan excentos del pago de
derechos arancelarios los buques de procedencia extran-
jera que se matriculen en Canarias y que se destinen:

- Al trafico de cabotaje interinsular y tengan menos
de novecientas toncladas de registro bruto.

- A la pesca en los bancos canarios o africanos y
tengan menos de mil toneladas de registro bruto.

Por otra parte, los productos naturales originarios de
Canarias, asi como los industrializados en ella mediante
el emplco de malcrias primas exclusivamente nacio-
nalcs, estdn exentos de derechos arancelarios a su entrada
en el resto del territorio nacional, segiin establece la Ley
30/1972. .

Los productos industrializados en Canarias con
materias primas o productos semielaborados extranjcros
quedan sometidos al pago de derechos arancclarios a su
entrada en el resto del territorio nacional por la parte de
su valor correspondiente a dichas materias siempre que:

- Las materias primas o -productos semiclaborados
extranjeros no hayan sido nacionalizados mediante el
pago del correpondiente arancel a su entrada en Canarias
o en el resto del territorio nacional.

- El valor de las materias primas o productos
semiclaborados extranjeros no excedan del 10 por 100
del valor total del producto. El limite del 10 por 100 del
valor de las primeras materias extranjeras queda exento
de derechos arancelarios en todo caso.

* Compensacion por gravdmenes intcriores.

La aplicacion a los productos procedentes de
Canarias del Impuesto de Compensacion de Graviamenes
Interiores y del Impuesto sobre el Trifico de las
Empresas a su entrada en el resto del territorio nacional



Pég. 288.- Num. 25

B.O. del Parlamento de Canarias

21 de Febrero de 1989

sc sujetaban -hasta la supresion de los mismos- a las
siguientes reglas establecidas por la Ley 30/1972:

- Productos naturales originarios de Canarias: no
sujecion ni al Impuesto de Compensaciéon de Grava-
menes Interiores ni al de Trafico de las Empresas por el
concepto de importacion.

- Productos industrializados en Canarias exclusiva-
mentc con materias primas nacionales o nacionalizadas:
no sujecion al Impuesto de Compensacién de Grava-
menes Interiores, pero si al pago del Impuesto sobre el
Tréafico de las Empresas al 1,5 por 100 por importacién,
salvo cuando el referido tipo estuviese bonificado. Si
tales productos estuviesen sujctos en el resto del
territorio nacional a algin Impuesto Especial, lo
pagarian a la entrada en el referido territorio, salvo
cuando lo hubiesen satisfecho en origen.

- Productos industrializados cn Canarias en todo o en
parte con matcrias primas extranjeras o nacionales que
hubieren sido objeto de desgravacion fiscal a la expor-
tacion: gozan de una bonificacién dc al menos el 60 por
100 del Impuesto de Compensacién de Gravamenes Inte-
riores y del Impuesto sobre el Trifico de las Empresas
por importacién pero la cuota a pagar no podia ser
inferior a la que hubicse correspondido en el caso
anterior.

- Productos extranjeros reexpedidos desde Canarias al
resto del territorio nacional: pagaban en su integridad los
impucstos correspondicntes.

A partir de la entrada cn vigor del Impucsto sobre el
Valor Aiiadido en el resto del territorio nacional -primero
de encro de 1986- las importacioncs de productos
procedentes de Canarias efectuadas en la Peninsula y
Baleares son objeto de gravamen en el referido impuesto
con arrcglo a las normas gencrales del mismo.

* Desgravacion Fiscal a la exportacion.

Hasta el primero de Enero de 1986, los productos
cnviados a Canarias desde el resto del territorio nacional
gozaban a la salida de este iiltimo de la desgravacion
fiscal a la exportacién, salvo que tales productos hubie-
sen estado incluidos en la Tarifa Especial del Arbitrio
Insular de Entrada de Mercancias que mas adelante se
describe, en cuyo caso no tenian derecho a la desgra-
vacion fiscal mencionada. Las exportaciones de Canarias
al extranjero también gozaban de la desgravacion de los
impuestos estatales soportados en el Archipi€lago.

A partir de 1a entrada en vigor dcl Impucsto sobre el
Valor Afiadido, las exportaciones de 1a Peninsula y Balca-
res con destino a Canarias quedan excntas del referido
tributo, sin perjuicio del derecho de los exportadores a
recuperar el 1.V.A. soportado sobre sus compras.

B) La Hacienda Local cn Canarias.

La Ley 30/1972, de Régimen Econémico-Fiscal de
Canarias establecié como recurso béasico de 1a Hacienda
Local del Archipiélago el Arbitrio Insular de Entrada de
Mercancias y el Arbitrio Insular sobre el Lujo, supri-
micndo los anteriores arbitrios exigidos por los Cabildos
a la importacién y exportacién, asi como los recargos
municipales sobre tales arbitrios.

Arbitrio Insular a la entrada de mercancias.

El hecho imponible del Arbitrio Insular a la Entrada
de Mercancias esta constituido por la entrada en Canarias
de toda clase de importaciones procedentes del resto de
Esparia o del extranjero, estando obligados al pago del
mismo como sujctos pasivos las personas naturales o
juridicas que introduzcan en el Archipiélago las
mercancias sujetas y tomandose como base imponible el
valor CIF de tales mercancias en el lugar de entrada.

Como exenciones de mayor interés figuran las
correspondientes a los biencs de primera necesidad, los
bicnes de equipo y el utillaje industrial, asi como las
relativas a los bienes destinados a la produccion agraria,
ganadera y forestal que se especifican en las relaciones
correspondicntcs.

El Arbitrio se articula mediante dos tarifas: la tarifa
general y la tarifa especial. La primera se aplica, tanto a
las mercancias procedentes del resto de Espaiia como del
extranjero y su tipo maximo es el de 5 por 100. La
tarifa especial se aplica s6lo a aquellas mercancias proce-
dentes del extranjero que sean dc la misma naturaleza que
las que se fabriquen o produzcan en Canarias.

* Arbitrio Insular sobre el Lujo.

Ademas del Arbitrio Insular a la entrada de mercan-
cias, la Ley 30/1972 introdujo el Arbitrio Insular sobre
el Lujo, que puede ser aplicado sobre todos aquellos
productos objcto de gravamen por el Impuesto sobre el
Lujo exigible en el resto de Espaifia y sin que sus tipos
puedan superar a los de este iltimo impuesto estatal.
Hay que advertir, en todo caso, que este Arbitrio recac
tanto sobre los bicnes sujctos procedentes del extranjero
como sobre los fabricados o producidos en Canarias.

* Desgravacion de exportaciones.

En la Ley 30/72 esta prevista asimismo, la posibi-
lidad de que se desgraven fiscalmente las exportaciones
canarias al salir del Archipiélago con destino al extran-
jero. La referida desgravacién se venia efectuando tanto
por los Arbitrios Insulares, como por los impuestos
indirectos estatales soportados por la produccién canaria.
La desgravacién fiscal a la exportaciéon de productos
canarios con dcstino al extranjero tenia hasta el afio
1981, salvo para determinadas mercancias, un tipo dinico
y minimo del 1,5 por 100 en conceplo de desgravacion
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por impuesto indircctos estatales soportados. A partir de
la citada fecha, la desgravacién por impuestos estatales
fue elevada para una amplia lista de articulos. Ademads de
1a referida, las exportaciones canarias se beneficiaban de
las que procedian por los Arbitrios Insulares de Entrada y
sobre el Lujo. Estas idltimas desgravaciones sc aplicaban
y contindan aplicindose también a las exportaciones con
destino al resto de Espaiia.

C) Tratamiento fiscal del comercio exterior canario.

Como consecuencia de las peculiaridades que acaban
de describirse, tanto en el 4mbito de la hacienda Estatal
en Canarias como en el de la propia Hacicnda Local del
Archipiélago, el comercio exterior de esta Comunidad
Auténoma ha presentado hasta ahora una seric de
caracteristicas especiales desde el punto de vista
tributario que se concretan en la siguicnte:

Las importaciones procedentes del resto de Espafia
estdn somctidas en Canarias a la Tarifa General del
Arbitrio Insular sobre la Entrada de Mercancias y, en su
caso, al Arbitrio Insular sobre el Lujo. A la salida del
resto del territorio espafol con destino a Canarias, las
referidas mercancias recibian la desgravacion fiscal a la
exportacién a los tipos gencrales aplicables para las
exportaciones al extranjero. Estos tipos venian dismi-
nuidos en un 1,5 por 100 hasta primcros de encro de
1980. Si la importacién de unas determinadas mercan-
cias hubiese estado somectida en Canarias a la Tarifa
Especial del Arbitrio Insular de Entrada, esta tarifa no
hubiese sido de aplicacion a las mercancias de tal
naturaleza procedentes del resto de Espaiia, pero en ese
supuesto las referidas mercancias tampoco habrian
recibido la desgravacion por exportaciones a su salida de
la Peninsula o Baleares con destino a Canarias. La
entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Aiiadido el
primero de encro de 1986 ha alterado esta situacion, al
quedar exentas en todo caso del referido tributo todas las
exportaciones y permitirse, ademds, la deduccién del
IVA soportado por los exportadores peninsulares sobre
sus compras.

Las importaciones de cualquier origen o procedencia
distinta dcl resto de Espaiia estdn sometidas en Canarias
a la Tarifa General del Arbitrio Insular de Entrada y, en
su caso, a la Tarifa Especial del referido Arbitrio asi
como al Arbitrio Insular sobre el Lujo.

Las exportaciones canarias al resto de Espafia
perciben la desgravacion fiscal a la exportacién por los
Arbitrios Insulares a la salida del Archipiélago. Si se
trataba de productos naturales originarios de Canarias,
quedaban exentos de la aplicacién del Arancel de Aduanas
y del Impuesto de Compensacién de Gravamenes Interio-
res a su entrada en la Peninsula y Baleares. Si se trataba
de productos industriales elaborados con matcrias primas
extranjeras, estaban -y contindan estando- exentos dcl
Arancel de Aduanas si tales materias primas no suponen
mas de un 10 por 100 del valor de las referidas mercan-

cias. Si superan el citado porcentaje, estaban exentos -y
contindan estandolo- del Arancel por una cuantia equiva-
lente al mismo. En todo caso, a tales mercancias s¢ les
aplicaba el Impuesto de Compensacion de Gravamencs
Interiores a su entrada en la Peninsula o Balcares pero
bonificados en un 60 por 100 de su cuantia. A partir de
primero de enero de 1985 las mencionadas importacioncs
-bicn sean de productos naturales o de productos indus-
triales- soportan el Impuesto sobre el Valor Afiadido al
entrar en cl resto del territorio nacional.

Las exportaciones canarias al extranjero reciben la
desgravacion fiscal a la exportacién por los impuestos
estatales e insulares a su salida del Archipiélago, en las
condiciones ya indicadas anteriormente.

C) Problemas que se plantcan al sistema tributario
indirecto.

La integracion de Espaiia en la Comunidad Europca
y la aplicacion de las normas especificas establccidas
para Canarias, como partc del territorio nacional some-
tido a un régimen econdmico-fiscal especial, plantea
diversos problcmas al sistcma dc tributacion indirecta
existente en las Islas. Estos problemas son tanto de
naturaleza puramente recaudatoria, como derivados de la
necesidad de influir de modo importante en el cambio
necesario de la actual estructura de la produccién o del
posible cambio o mantenimiento en el futuro de las
figuras impositivas estatales o, finalmente, originados
por la nccesidad de readaptar la tarifa exterior canaria
frente a terceros paises. Un andlisis de los problemas que
acaban de enumcrarse se¢ efectiia seguidamente.

* Problemas recaudatorios.

El problema recaudatorio que la integracion en la
Comunidad plantea a las Hacienda Locales de Canarias
se deriva de la necesidad dc proceder a la eliminacién
progresiva dcl Arbitrio Insular de Entrada de Mercancias,
tanto en su Tarifa General, como en la Especial -aunque
esta ultima, y respecto a la lista B del Articulo 5 del
Protocolo de Adhesién, en plazos menos perentorios -
para las mercancias procedentes de la Comunidad amplia-
da. Dado que en la actualidad las mercancias de tal
procedencia suponen mas del 60 por 100 de las
importaciones canarias y que hay que prever razona-
blemente un aumento de ese porcentaje como consecucn-
cia de la integracion, el referido desarme significara
inevitablemente la pérdida de la mayor parte de los
recursos obtcnidos a través del Arbitrio de Entrada, que
en 1987 rccaudé de 15.189 millones de pesclas para
ambas tarifas y en 1988 recaudé 14.766. El problema es
grave, porque puede suponcr la desaparicién, en un corto
periodo de tiempo, de unos 9.000 millones dc pesetas.

Si a ello se le une la necesidad de revisar tales
Tarifas frente a terceros paises, como consecuencia de su
adaptacién a los niveles maximos dc la Tarifa Exterior
Comiin y, posiblemente también, la necesidad de revisar
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el Arbitrio sobre el Lujo para coordinarlo con las
operaciones sometidas al tipo especial del 1.V.A.
aplicable en el resto del territorio nacional, el problema
recaudatorio puede ser mucho mayor del que acaba de
exponerse.

* Necesidad de impulsar cambios en la produccion.

Es evidente que la produccién industrial tienen claras
posibilidades de expansién en el futuro inmediato al
mantenerse la Tarifa Especial para cicrtas producciones
canarias "sensibles” y, sobre todo, por permitirse el libre
acceso al territorio comunitario de la produccién de esta
naturaleza que pueda ser calificada como produccién
originaria. Por otra parte, la industria turistica canaria se
va a beneficiar, sin lugar a dudas, de una competitividad
mayor frente a otros paises, tanto por su integracién en
admbito de la Comunidad como por la posibilidad de
ofrecer tarifas mas reducidas derivadas de sus menores
niveles de precios y costes interiores.

En este contexto y a la vista de los graves defectos
estructurales que hoy aquejan a la economia canaria, la
necesidad de impulsar una reasignacién de recursos entre
sectores y actividades se hace evidente. En esa tarea, una
imposicién indirecta no neutral -es decir, claramente
beligerante a favor de los sectores cuya produccién deba
ser impulsada- puede y debe descmpeiiar un papel
importante al servicio del desarrollo de la economia
canaria.

* Problemas dcl sistema de impuestos indirectos
estatales.

Un problema adicional que se plantea al sistema de
imposicién indirecta aplicado en Canarias por parte del
Estado es el del mantenimiento prolongado en las Islas
de figuras impositivas que ya no se aplican en el resto
del territorio nacional. Concretamente, a partir del
primero de encro de 1985, en la Peninsula y Balcares no
sc aplica el Impuesto sobre el Trafico de las Empresas,
el Impuesto sobre el Lujo y algunos Impuestos
Especiales vigentes todavia en Canarias conforme a las
normas del Real Decreto-Ley 5/1985, de 18 de
diciembre. Su consolidacién en una imposicion indirecta
tinica gestionada por la Comunidad Auténoma es la
solucién mas racional para este problema.

* Redefinicion de la Tarifa Exterior Canaria.

La integracion en la Comunidad plantea, ademds, la
necesidad de redefinir lo que debe constituir una Tarifa
Exterior Canaria que, sin perder de vista los tradicionales
principios de libertad comercial y franquicia aduancra
reconocidos y potenciados en el Estatuto de Autonomia
permita mantener la necesaria defensa de los interescs
canarios frentc a producciones de tcrceros paises y
readaptar el papel del Arbitrio Insular de Entrada a las
nuevas circunstancias.

Por otra parte, resulta necesario que la nueva Tarifa
Exterior Canaria se adapte a los niveles mdximos de
proteccion de la propia Comunidad en caso de que los
superase para algiin producto y, ademads, que reconozca
las preferencias aduaneras de la Comunidad.

La situacion que acaba de describirse ofrece
claramente una respuesta positiva al aparente dilema de
reforma-no reforma, pues en cualquier caso la reforma
resulta necesaria, como se ha indicado, para que los
actuales Arbitrios dc Entrada rccojan en sus tarifas frente
a terceros paises los niveles maximos permitidos por las
Comunidades Europeas y las preferencias comunitarias,
de necesaria observancia en Canarias. La no reforma, en
consecuencia, no es posible, pues esas adaptaciones son
obligadas. :

Finalmente -aunque no, desde luego, en tiltimo lugar-
estdn las necesidades de la propia economia canaria.
Entre esas necesidades destaca con especial intensidad la
de conscguir una adecuada proteccion al sector agrario
muy desfavorecido por las condiciones del Protocolo de
Adhesién y para el que habria de lograr la desaparicién de
contingentes y precios de referencia y la aplicacién de
los mecanismos de 1a Politica Agraria Comiin. Asimis-
mo se debe tender a inducir con urgencia un profundo
cambio en la estructura de la produccién que garantice la
posibilidad de un crecimiento suficiente y sin
estrangulamientos que permita elevar el nivel de empleo.
Por otra parte también resulta necesario potenciar las
ventajas comparativas del Archipiélago frente a las
politicas de dumping mas o menos encubiertas de las
grandes multinacionales asi como la conveniencia de
alcanzar una financiacién ortodoxa de la Hacienda Local
y Autonémica de Canarias que permita establecer un
vector de gastos publicos netamente orientados al
crecimiento econémico.

Todas las que acaban de exponerse son razones de
peso evidente que justifican la necesidad de una reforma
integrada del vigente cuadro de imposicién indirecta en
Canarias. Frente a ellas, el ncgar la necesidad y urgencia
de la reforma no constituye mis que un intento de
evasion frente a una realidad perentoria.

2.- CRITERIOS GENERALES PARA LA
REFORMA.

La reforma tributaria que se propone se circunscribe
al ambito de la imposicién indirecta, manteniendo la
situacion actual respecto a los tributos de naturaleza
directa exigidos a los residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma Canaria o que recaigan sobre los
bienes alli situados, con la singularidad ya histé-
ricamente establecida del sistema de prevision para
inversiones en el régimen fiscal de sociedades.

Por otra parte, ha de plantearse necesariamente al
estudiar el contenido de una reforma tributaria en
Canarias, la cuestion de la coordinacién y posible
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absorcién del cuadro tributario residual que el Estado
tiene vigente en su forma actual o en cualquier otra alter-
nativa que pudiera establecerse en ¢l futuro. Dos graves
problemas afectan al mantenimicnto de las actuales
estructuras tributarias estatales de imposicion indirecta:

-El primero, derivado del hecho de que tales tributos
han dejado de estar vigentes en el resto del territorio
nacional a primeros de encro de 1986 al entrar en vigor
¢l Impuesto sobre el Valor Afiadido estatal, no aplicable
en Canarias. Ello obliga a la Administracidn estatal a un
esfucrzo especial y considerable para aplicar el referido
conjunto de impucstos, una vez que su practica diaria ya
ha sido sustituida -y practicamente olvidada- en el resto
del territorio nacional.

-El segundo, porque resulta muy dificil alcanzar éxito
en cuanto a los objetivos de una reforma que influya
positivamente en un necesario cambio de estructura
productiva estableciendo la referida reforma sobre bascs
muy parciales que dejen a sus espaldas mds de la mitad
de sus potenciales fucntes recaudatorias.

Idénticas cuestiones podrian plantcarse en el caso de
que el Estado decidiera la aplicacion en Canarias de otros
tributos de naturaleza indirecta, distintos del Impucsto
sobre el Valor Afadido, en sustitucién de los actuales
Impuestos sobre el Trafico de las Empresas, sobre el
Lujo y Especiales. La necesidad de plantear la reforma
incluyendo en su 4mbito los actuales o futuros tributos
estatales indirectos resulta evidente.

Se trata, en consccuencia, del disciio de un sistcma de
imposicion indirecta que sustituya el actual sistema de
imposicion indirecta estatal especifico de Canarias y,
mds concretamente, al Impuesto sobre el Trifico de las
Empresas, y a los Impuestos Especiales, y al Arbitrio
Insular sobre el Lujo. Al mismo tiempo, se procederia a
la necesaria reforma del Arbitrio Insular a la Entrada de
Mercancias para introducir en el mismo el
correspondiente desarme arancelario y las readaptacioncs
previstas en el Tratado de Adhesién a las Comunidades
Europeas.

Objetivos de la reforma.

La enumeracién de los problemas que la integracion
en las Comunidades Europeas plantca al sistema de
imposicién indirecta en Canarias sciiala claramente los
objetivos que deberia pretender la reforma del citado
cuadro impositivo, que no son otros que la solucién a
tales problemas. En consecuencia, los objetivos de la
reforma serian los siguientes:

- Favorecer el cambio en la estructura de la produc-
cion de modo que ésta se adapte a las nuevas circuns-
tancias de la economia canaria y permita e impulse su
crecimicnto.

- Conseguir una compensacion razonable a la pérdida

gencral de ingresos hasta ahora percibidos por la
Hacicnda Local que se esta produciendo como consecuen-
cia de la supresion del Arbitrio Insular de Entrada para
las mercancias procedentes dcl territorio de la Comunidad
ampliada.

- Integrar la imposicién indirecta estatal y local en
un cuadro tributario tinico y cohcrente con los objetivos
anteriores.

- Establecer una Tarifa Exterior Canaria aplicable a
las importaciones procedentes de terceros.

- Establecer mecanismos de proteccion para las
producciones agricolas e industriales propias.

La enunciacién de tales objetivos obliga, en todo
caso, a una precision mayor respecto de los mismos y de
sus implicaciones para la orientacién de la reforma, tareca
que se acomete seguidamente:

* Impulso a la produccién y al cambio en su
estructura sectorial.

Resulta extremadamente dificil establecer un sistema
tributario indirecto para favorecer el crecimicnto dc la
propia produccion y el cambio de su estructura sectorial
en el contexto del Tratado con las Comunidades, que
sélo permite la exigencia de impuestos sobre las
importaciones procedentes de su territorio cuando tales
impuestos también se exijan por idénticas cuantias sobre
los productos canarios de igual naturaleza y cuando, al
mismo tiempo, el Estatuto Canario proclama la
franquicia arancelaria y fiscal sobre el consumo.
Resolver csta dificil cuestién cxige, al menos, el
concurso de los siguicntes elementos:

- Una interpretacién razonable, fundamentada en la
tradicion histérica y en la rcalidad actual de que, en el
contexto de la economia canaria, franquicias arancclarias
y fiscales sobre el consumo han venido significando
derechos reducidos sobre la entrada o produccién de
mercancias y servicios y, desde lucgo, gravamenes no
exigidos en la fase final de distribucién. Esto es lo que
ha significado el Régimen Econémico-Fiscal cspecial de
Canarias tradicionalmente y, sobre todo, a partir de la
Ley 30/1972, que modificé los Arbitrios Insulares ya
existentes y estructuré la exigencia del Impuesto sobre
el Trifico de las Empresas, sobre ¢l arrendamicnto de
bicnes, las ejecuciones de obras y las prestaciones de
servicios, fundamentalmente.

- El abandono de cualquier posible discriminacién en
el ambito tributario respecto a las mercancias
procedentes de la Comunidad ampliada y en relacién con
las producidas en Canarias, con la salvedad relativa a los
productos incluidos en la lista B anexa al Protocolo de
Adhesién.

Bajo las dos ‘premisas sciialadas, el objctivo de
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favorecer el crecimiento de la produccién canaria y el
cambio de estructura sectorial ha de limitarse necesa-
riamente a lo dos principios siguientes:

- Favorecer en términos relativos a aquéllas activi-
dades o scctores que presenten un mas alto nivel de valor
afiadido cn Canarias por unidad producida.

- Tratar adecuadamente aquellas actividades que por
unidad producida impliquen una més elevada utilizacién
dc los recursos escasos y limitativos del crecimiento de
la produccion en Canarias.

En todo caso, es evidente que resultaria dificil esta-
blecer discriminaciones sectoriales a través de la impo-
sicién e, incluso, que tales discriminaciones no parecen
aconscjables en el ambito de un impuesto indirecto. Por
ello quizas la mejor solucidn a este respecto tenga que
buscarse por la via del gasto publico y de la reduccién de
costcs en los scctores que deban ser especialmente
impulsados, sin olvidar las posibilidades de suspension
de ciertos tributos durante un periodo transitorio, cuya
compatibilidad con la normativa dc la C.E.E. ha sido
puesto de manifiesto por ¢l Grupo Interservicios de la
Comision de las Comunidades Europeas en su programa
para los departamentos franceses de ultramar "Poseidom"
y que sugicre para Canarias "un régimen especifico que
evite cn lo posible la desaparacion de los regimencs
fiscales locales mediante adaptacioncs apropiadas para
hacerles compatibles con el Tratado dc Roma.

BASES PARA LA MODIFICACION DEL REF.
BASE UNA
La nucva Ley tendra por finalidad:

UNO: La ratificacién del Régimen Econdémico-
Fiscal especial de Canarias, fundamentado en la libertad
comercial de importacién y exportacion y en franquicias
aduaneras y fiscales sobre el consumo.

El principio de la libertad comercial se entendera
como la libre prictica de importacién y exportacion y en
general todo acto de trifico y transporte tanto con el
resto del Estado como con el extranjcro.

DOS: El establecimicnto de una politica agricola,
pesquera e industrial para Canarias, quc permita el
desarrollo de las producciones y su promocién y
proteccién cuando se considere necesario.

TRES: El desarrollo de un conjunto de medidas
econémicas y fiscales encaminadas a favorecer el
desenvolvimiento econémico y social del Archipiélago.

BASE DOS.

En cumplimiento del principio de libertad comercial

de importacion y exportacién, no scrd dc aplicacién ecn
Canarias ninglin monopolio sobre bienes y servicios.

En particular, seguird vigente para Canarias la
libertad de transporte aéreo desde y para el Archipiélago
y, como consecuencia de ello, los mayoristas de viajes
podran contratar libremente los vuelos charters con
cualquier compafiia aérea nacional o extranjera sin estar
sujetas a reciprocidad.

Asimismo las compaiiias charters podran realizar la
doble escala tanto dentro del Archipiélago como entre
Canarias y la Peninsula o viceversa, asi como admitir
carga con procedencia o destino en las Islas Canarias en
los vuclos internacionales.

Las naves y acronaves importadas y matriculadas en
Espafia, con trifico especifico entre islas que no hayan
satisfecho el arancel, podran realizar transporte no regu-
lar entre las islas y el resto del territorio nacional, siem-
pre y cuando este trafico no constituya la actividad princi-
pal de la compaiia titular dc la explotacion del servicio.

BASE TRES.

La Administracién Periférica dcl Estado y sus orga-
nismos auténomos que operen en Canarias a la entrada
en vigor de la presente Ley y que tuviesen asignadas
compelencias en materia de control de la aptitud y
calidad para el consumo interior, transferirdn éstas a la
Comunidad Auténoma de Canarias, que elaborard la
normativa especifica que haya de aplicarse en el
Archipiélago, ajustindose a los principios inspiradores
de la normativa comunitaria. Hasta tanto no esté
elaborada esta normativa se aplicardn de forma supletoria
las normas generales vigentes en el resto del Estado.

BASE CUATRO.

Como consecuencia de la aplicacién de la presente
Ley, el volumen de gasto piblico, corriente y de
inversién, que realicen en Canarias el conjunto de las
Administraciones Piblicas dependientes directamente del
Estado, no serd inferior al que le hubiere correspondido
en ausencia del régimen especifico de Canarias.

Las Corporaciones locales canarias, sin perjuicio de
lo previsto en el marco dc la reforma del Régimen
Econémico Fiscal especial a desarrollar segin las
presentcs Bases, dispondran de los mismos recursos que
en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre Reguladora de las
Haciendas Locales se reconocen a las Entidades Locales
del resto del territorio nacional.

Al objeto de corregir los graves déficits actuales en
infraestructura, Canarias participara preceptivamente, en
la cuantia maxima que le corresponda conforme a los cri-
tcrios establecidos por las Comunidades Europeas, en
los Fondos Comunitarios existentes o que sc creen en el
futuro.
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BASE CINCO.

1. En desarrollo de lo prevenido en los articulos
40.1 y 138.1 de la Constitucién Espaiiola, ¢l Gobierno
del Estado establecerd una politica especifica cncaminada
a compensar los mayores costes derivados del hecho
insular y archipielagico de la regién y de su alejamicnto
del resto del territorio nacional y comunitario y, en
especial, desarrollard una politica integral de transporte
para Canarias.

2. Se establecerd un sistema de compensacién al
transportc maritimo y aérco para la importacién y
exportacién de mercancias entre las Islas Canarias y la
Peninsula y Baleares y entre las distintas islas, asi como
entre aquéllos y el resto de los paises comunitarios.

3. Se establecer4 igualmente un sistema de compen-
saciones a los servicios de telecomunicaciones con igual
ambito y criterios que los referidos para las compen-
saciones al transporte de mercancias, a la vez que se
integra plenamente al Archipiélago Canario en las redes
y servicios de las telecomunicacioncs europeas.

4. Los ciudadanos esparioles y de los restantes paiscs
de las Comunidades Europeas, residentes en Canarias,
continuaran percibiendo como minimo las subvenciones
al transporte aéreo y maritimo entre Canarias y la
Peninsula o Baleares y entre islas, recogidas en el
articulo 6 punto 3 de la Ley 30/72 y disposiciones
complementarias. Estas subvenciones s¢ extenderin al
transporte de pasajeros entre islas.

5. Se establecerd, asimismo, un sistema de compen-
sacién que garantice en las Islas Canarias la moderacién
de los precios de la energia y del agua de consumo
humano para la poblacién del Archipiélago, al objeto de
reducir el desequilibrio existente con los del resto del
territorio nacional.

6. En los Presupuestos Generales del Estado se reco-
gerédn de forma especifica, cada afio, las correspondicntes
partidas presupuestarias necesarias para hacer efectivas
las compensaciones y subvenciones a que se reficren los
niimeros anteriores de la presente Base.

BASE SEIS.

1. Debido a la intensidad de los problemas que
presenta la estructura productiva del Archipiélago, se
revisarn las normas sobre creacion y delimitacién de la
zona de promocion econémica de Canarias en aplicacién
de la Ley 50/1985, de 27 de dicicmbre, de incentivos
regionales para la correcci6n de los desequilibrios econé-
micos interterritoriales, adaptandolas a los topes maxi-
mos de incentivos permitidos por la normativa comu-
nitaria.

2. En particular, se elevaran del 50 al 75 por 100 de
la inversién aprobada los limites relativos a los

incentivos regionales concedidos y a la concurrencia de
ayudas financieras.

3. Asimismo, se reconoccrd al Gobierno de Canarias
como 6rgano compectente para la concesion dc los
incentivos regionales.

4. La delegacién en el Gobicrno de Canarias dc todas
las competencias que la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, dec incentivos econémicos rcgionales y su
normativa de desarrollo RD1535/1987 y RD569/1968,
reserva a la Direccion General dc Incentivos Econémicos
Rcgionales - hasta la remision al Consejo Rector
establecido en la Ley que sc realizara directamente por la
Comunidad Auténoma, quicn llevara a cabo también los
tramites posteriores de la toma de las resoluciones
individuales y notificacién para su aceptacién expresa a
los interesados.

5. Para las empresas beneficiarias del sistema de
incentivos regionales sc establecerd una exencién en el
Impuesto sobrc Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados que grave las operacioncs
societarias que se deriven de la creacién, ampliacion,
modemizacién o traslado de sus instalacioncs.

BASE SIETE.

Sc establecerdn normas especificas encaminadas a la
potenciacion del sistema dc transparencia fiscal para las
socicdades instaladas ¢n Canarias.

Las cuotas del Impuesto sobre Sociecdades correspon-
dientes a aquellas sociecdades que real y efectivamente
operen en las Islas Canarias sc bonificaran en su 50 por
100. Esta bonificacion sc¢ limitara exclusivamente a los
beneficios de dichas entidades juridicas que se justifique
suficicntemente haberse obtenido en el Archipiélago y
reinvertidos en actividades declaradas prioritarias por el
Gobicrno de Canarias por su repercusion en la creacion
de puestos de trabajo.

En el caso de socicdades extranjeras con estableci-
micnto e¢n las Islas Canarias, la bonificaciéon afectari a
los rendimientos obtenidos en los refcridos estableci-
mientos.

Para hacer efectivas estas bonificaciones sc estable-
ceran las medidas de coordinacién administrativa entre la
Administracién del Estado y de la Comunidad Auténoma
que garanticen la realidad de la inversion.

BASE OCHO.

La base imponible del Impuesto sobre Socicdades se
reducird en las cantidades quc las sociedades y demads
entidades juridicas, cualquiera que sea la actividad a la
que se dediquen, destinen de sus beneficios a la Prevision
para inversiones.
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Dicho régimen sc aplicard a las dotaciones que en
cada ejercicio se hagan a la indicada Previsién hasta el
limite del 90 por 100 de la parte del beneficio obtenido
en el mismo periodo que no sea objeto de distribucion.

A tles efectos, sélo se consideraran beneficios no
distribuidos los destinados a nutrir las reservas expresas
de la entidad, excluidas las de caricter legal, sea durante
el ejercicio, sea con cargo a la cucnta de resultados
correspondiente.

Esta norma serd aplicable incluso cuando se hayan
rcalizado dotaciones a la Prevision con beneficios proce-
dentes de enajenaciones y plusvalias, las cuales no
alterardn la consideracién que corresponda a los restantes
beneficios del ejercicio.

El importe de las cantidades destinadas a esta Previ-
sién deberd quedar materializado, dentro del ejercicio en
que sea aprobado al balance correspondiente, en cuenta
corriente de efectivo en el Banco de Espaiia o en valores
negociados en mercados oficiales.

De la materializacién de la Prevision para inversio-
nes se podra disponer para la adquisicion efectiva de todo
tipo de elementos materiales de activo fijo que tengan
relacion con las actividades que legalmente desarrolle o
pueda desarrollar la empresa.

Los sujetos pasivos por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que ejerzan actividades empre-
sariales o profesionales en Canarias podran dotar, asimis-
mo la Previsién para Inversiones con los rendimientos
de dichas actividades y en las condiciones recogidas en la
presente base.

BASE NUEVE.

El Gobierno de la Nacidn establecerd medidas espe-
ciales encaminadas al fomento de la exportacion desde
Canarias al extranjero. En tal sentido regulard el
establecimiento de oficinas comerciales especificamente
destinadas al fomento de la actividad exportadora en las
dos provincias canarias, creacién de socicdades de
exportacion, fomento de asistencia a ferias en el exterior,
viajes de promocién comercial, utilizacién de distinti-
vos, marcas y denominaciones de origen de los produc-
tos canarios, asi como la incorporacién de Canarias a las
Redes Digitales de Servicios Integrados Europeos.

Asimismo, se potenciard la participacién de la
Administracién Local Canaria en las campafias de
promocion turistica exterior.

BASE DIEZ.

En relacién con el platano se mantendra la reserva
del mercado nacional para la produccién canaria.

A tal fin, el Gobierno de la Nacién propondra a las

Comunidades Europcas el reconocimiento por éstas de
las normas establecidas con anterioridad a la firma del
Tratado de Adhesién, y que incluyen la reserva del
mercado nacional para el platano de procedencia Canaria.

En todo caso y conforme a lo previsto en el articulo
5 niimero 2 del Protocolo II del Tratado de Adhesién:

a) Hasta el 31 de diciembre de 1995, el Gobiemo
mantendra para los platanos de procedencia no canaria las
mismas restricciones cuantitativas y medidas de efecto
equivalente que aplicaba a la importacién de dicha fruta
con anterioridad al jngreso de Espafia en las
Comunidades Europeas.

b) A partir del 1 de encro de 1996, y en la medida en
que se haya procedido a la comunitarizacién del mercado
del pldtano, a las producciones canarias se les otorgard
las mismas consideraciones, ayudas o protecciones que
se apliquen al resto de las producciones plataneras
comunitarias.

De no haberse producido la comunitarizacion y hasta
que ésta se lleve a efecto, el Gobiecmo mantendra
restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalen-
te a las importaciones de pldtanos de terceros paises,
procediendo a aplicar incluso, si fucra preciso, lo
prevenido en el articulo 115 del Tratado de Roma.

BASE ONCE.

El Gobierno negociard con las Comunidades Euro-
peas para que, de conformidad con las corrientes tradicio-
nales de suministro, los productos elaborados por la
industria tabaquera canaria tengan acceso a los mercados
de la Peninsula, Islas Baleares y resto de las Comuni-
dades, manteniéndose, en todo caso, contingentes exen-
tos de aranceles. La distribucién y venta de los productos
elaborados en esta industria se hard en concurrencia con
los elaborados de otras procedencias. Asimismo el
Gobierno velar4 ante las Comunidades Europeas por una
revisién anual al alza de los contingentes mencionados.

BASE DOCE.

El Gobierno negociari el libre acceso de los produc-
tos agricolas y pesqueros canarios al resto del territorio
de las Comunidades Europeas en paridad absoluta con
los procedentes del resto del territorio nacional.

Transitoriamente y en tanto subsista para las produc-
ciones peninsulares la aplicacién del sistema de precios
de referencia y el devengo de derechos arancelarios
decrecientes, debera establecerse para las producciones
canarias una reduccioén gradual de los periodos de aplica-
cion del sistema de precios de referencia y un incremento
gradual de los contingentes arancelarios exentos.
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BASE TRECE.

Por el Gobiemo de la Comunidad Auténoma y en
cuanto que no se aplique en Canarias la Politica Agrico-
la y Pesquera comunitaria, s¢ establecerdan los mecanis-
mos adecuados para garantizar la comercializacion de las
producciones agrarias y pesqueras canarias a precios
rentables para el productor, asi como las medidas
estructurales que se determinen.

A tal fin, se constituird un Fondo para el Fomento
de la comercializacién para producciones agricolas,
ganaderas y pesqueras que se nutrird con los recursos
provenicntes de:

a) Los derechos reguladores y el Arbitrio Especial de
entrada de Mercancias correspondiente a productos
agricolas y pesqueros.

b) Los que especificamente lc asigne el Estado a
través del FORPPA vy de los Presupuestos Generales del
Estado.

c) Las asignaciones de los fondos agricolas y pesque-
ros de las Comunidades Europeas que correspondan a
Canarias.

Con cargo a los recursos de este Fondo se conce-
derdn a los productos agrarios destinados tanto a la
exportacion como al propio consumo regional, ayudas a
la comercializacién similares a las que el FEOGA
comunitario preste a las producciones agropecuarias de
las Comunidades, dentro de los programas sectoriales
correspondientes, elaborados por ¢l Gobierno Canario.

BASE CATORCE.

En el 4mbito de la Comunidad Canaria se aplicarin
derechos reguladores y/o compensatorios variables y
excepcionalmente calendarios y cldusulas de salvaguardia
frente a productos agrarios y pesqueros del exterior.

Reglamentariamente se establecerd el listado de
productos susceptibles de ser sometidos a dercchos
reguladores. Este listado se revisard cada dos afios de
comiin acuerdo entre el Gobierno de la Nacién y el de
Canarias.

BASE QUINCE.

Reglamentariamente seestableceran medidasespecifi-
cas de fomento de la produccién agraria, encaminada a
lograr un mayor grado de autoabastecimiento de
productos agricolas y ganaderos en el Archipiélago.

BASE DIECISEIS.

Podranestablecerse dercchos frente aaquellos produc-
tos procedentes de las Comunidades Europeas y terceros
paises que a su entrada en Canarias contengan primas o

subvenciones que excedan a las previstas en los acuerdos
comerciales internacionales.

BASE DIECISIETE.

1. Los impuecstos indirectos en Canarias, formarén
un cuadro fiscal tnico gestinado por la Comunidad
Auténoma e integrado por las siguientes figuras imposi-
tivas:

a) Arbitrio Insular de Entrada dc Mercancias.

b) Arbitrio Insular sobre el Lujo.

¢) Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias.

d) Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas.

¢) Impuestos especialcs sobre el Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas y sobre la Cerveza.

2. El arbitrio Insular de Entrada de Mercancias,
frente a los paises pertenccientes a las Comunidades
Europcas ird acomodidndose al desarme progresivo
previsto en el articulo 6 parrafo 2 del Protocolo n° II del
Tratado de Adhesion de Espafia a las Comunidades.

La compensaciéon a los Cabildos Insulares por la
pérdidaderccaudaciénpotencialconsecuenciadelreferido
desarme, prevista en la disposicién transitoria decimoter-
cera de la Ley 33/87 de Presupucstos Generales del
Estado, se hard conforme a lo previsto en ¢l nimero tres
de la Base dieciocho.

3. El Arbitrio Insular sobre el Lujo continuard
aplicandose conforme a lo previsto en el R.D. Ley 6/85,
de 18 de diciembre y disposiciones posteriores que lo
regulan.

4. El Arbitrio Especial a la Entrada dc Mercancias se
regird por lo previsto en la Base veinte de la presente
Ley.

5. El Impuesto General sobre el Trifico de las
Empresas sc regird en Canarias conforme a lo previsto
en el Real Decreto Ley 6/85 y Ley 27/87, de 11 de
diciembre. El Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Canarias, propondrd al Gobierno de la Nacién una
adecuacion de los hechos imponibles y los tipos
impositivos de este Impuesto.

6. Los Impuestos Espcciales sobre Alcohol y
Bebidas Alcohdlicas y sobre la Cerveza, seran exigibles
en Canarias conforme a lo previsto en el Real Decreto
Ley 6/85, de 18 de diciembre.

BASE DIECIOCHO.

1. La gestién, liquidacién, recaudacién, revisién e
inspeccién de todas las figuras impositivas recogidas en
la Base anterior correspondera a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias.
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2. Los ingresos provenicntes del Arbitrio Insular a
la Entrada de Mercancias, del Arbitrio Insular sobre el
Lujo y del Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias
serén librados por el Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma, una vez deducidos los correspondientes gastos de
recaudacion, a los siete Cabildos Insulares conforme a
los criterios de distribucién vigentes en cada momento y
que deberdn ser aprobados por Ley del Parlamento de
Canarias.

3. Con cargo a los ingresos del 1.G.TEE., y por
cuenta del Gobierno del Estado hasta el afio 1992, el
Gobierno de Canarias librara a los Cabildos Insulares las
cantidades correspondientes a la compensacién por
pérdidas de recaudacién potencial en el Arbitrio Insular
de Entrada de Mercancias consecuencia del desarme
arancelario, conforme a lo previsto en la Ley 33/87 de
Presupucstos Generales del Estado y recogida en el
nimero 2 de la Base anterior. El exceso de recaudacién,
si lo hubiera, serd transferido por el Gobierno de
Canarias al de 1a Nacién que lo dedicara preferentemente
a la financiacion por parte del Estado de los convenios
con la Comunidad Auténoma de Canarias que desarrollen
las previsiones del articulo 18 de la Ley 8/80, de 22 de
septicmbre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

A partir del afio 1992, el Gobiemo de Canarias con
cargo a sus presupuestos, en cuyo estado de ingresos se
integraran los recursos derivados de la recaudacién del
I.G.T.E., garantizard a los Cabildos una cantidad igual a
la recaudacidn tedrica que se habria producido por el
Arbitrio Insular de entrada de Mercancias, la cual se
actualizara anualmente conforme a criterios que habrin
de ser recogidos en las sucesivas Leyes de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma y que en todo caso habrin
de contemplar la evolucion de los precios y el
crecimiento real de la produccién interior canaria.

Los incrementos de recaudacion del 1.G.T.E. que se
deriven de mejoras en su gestion, revertirin a la
Comunidad Auténoma de Canarias, quien destinara talcs
fondos a inversiones en infraestructura.

BASE DIECINUEVE.

De conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica
10/85, de 2 de agosto, de autorizacién para la adhesion
de Espaiia a las Comunidades Europcas se podra
establecer un Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias
en la forma y condiciones que se indican en la Base
siguiente.

BASE VEINTE.

El Régimen del Arbitrio Especial de Entrada de
Mercancias serd el siguiente:

1. Hecho imponible: Estin sujetas a este Arbitrio la
entrada de las mercancias que determine el Gobierno

Auténomo que sean de la misma naturalcza que las que
se fabriquen o produzcan en Canarias, 0 que correspon-
dan a producciones de sectores declarados como de
desarrollo industrial prioritario.

2. Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos quienes
realicen las importaciones de mercancias.

3. Devengo: La tarifa se devengard en el momento
del despacho de las mercancias, previo cumplimiento de
las condiciones establecidas.

4. Base imponible: L.a base imponible estard
constituida por el valor en aduana de las mercancias en el
lugar de entrada en las Islas Canarias.

5. Tarifa: Reglamentariamente se fijard el tipo
impositivo aplicable que sc determinara en funcién de
las condiciones internas del mercado, dentro de los
limites que se establezcan en la Ley.

6. La aplicacidn del Arbitrio Especial de entrada de
Mercancias frente a terceros paises con lo que las
Comunidades Europeas mantengan relaciones preferen-
ciales 0 compromisos internacionales se sujetard a lo
dispuesto en la Ley Organica 10/85 por la que se
aprucba el Tratado de Adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas.

7. La aplicacién del Arbitrio a los productos
procedentes de los paises miembros de las Comunidades
Europeas se adaptard a lo previsto para el Arbitrio
Insular de Entrada de Mercancias en su Tarifa Especial en
la Ley Organica 10/85.

Sin embargo, el Gobierno de Espaiia solicitara de las
Comunidades Europeas que se establezcan los medios
legales necesarios, para que pueda aplicarse el Arbitrio
Especial de Entrada de Mercancias a nuevos productos
que no se encuentren incluidos en el anexo B del Proto-
colo niimero 2 del Tratado de Adhesion, y que fueran
susceptibles de someterse al Arbitrio por cumplir las
condiciones previstas en el mimero 1 de la presente
Base.

8. Las mercancias actualmente sujetas al Arbitrio
Insular de Entrada de Mercancias en su Tarifa Especial
procedentes de Terceros Paises quedardn sujetas al
Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias, aplicando-
scles por este concepto los mismos tipos impositivos
que se apliquen por la referida Tarifa en el momento de
entrada en vigor de la presente Ley.

9. En el plazo maximo de trcs meses, una vez
promulgada la presente Ley, el Gobierno Auténomo de
Canarias elaborara el reglamento que desarrollard las
normas para el establecimiento, modificacién, suspen-
sién o revision de las tarifas del Arbitrio Especial de
Entrada de Mercancias. En tal caso, el reglamento con-
templara la creacion de un 6rgano en el que participaran
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las organizaciones sociales y econdémicas rcpresenta-
tivas, operando con caricter consultivo del Gobierno en
esta materia.

BASE VEINTIUNA.

A efectos de crear un marco de encuentro para la
resolucién de dificultades en la aplicacién y desarrollo
del Protocolo Especial de Canarias del Tratado de
Adhesion a las Comunidades Europeas y de la presente
Ley, se creara con caricter prioritario, y en el seno de la
Vicepresidencia del Gobierno de la Nacién, un Consejo
de Coordinacién de las medidas y acciones de ambas
Administraciones en sus respectivos campos competen-
ciales, en el marco del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias.

Sin perjuicio de las competencias que el articulo 45
del Estatuto de Autonomia le otorga al Parlamento
Canario, el Consejo de Coordinacién del Régimen
Especial de Canarias, como 6rgano consultivo y de
deliberacién, entcnderé en las siguientes matcrias:

a) Desarrollo de la presente Ley.

b) Desarrollo, propuesta y seguimiento del Protoco-
lo referido a Canarias en el Tratado de Adhesién a las
Comunidades Europeas, asi como las repercusiones de
los acuerdos internacionales que pudieran afectar a
Canarias.

¢) Coordinacién de las medidas y acciones de ambas
administraciones relativas a incentivos a la inversion.

d) Coordinacién de medidas y acciones que afecten o
desarrollen el Régimen Especial de Canarias.

€) En general, en todo aspecto de la actividad
econdmica y fiscal y, en especial, las de caricter social
de Canarias que dada su naturaleza precisen de una
actuacién coordinada.

En ¢l plazo de tres meses, previa audiencia al Gobier-
no de Canarias, se desarrollard su composicién y las
posibles Comisiones, asi como la fecha de su
constitucion.

El referido Consejo elaborard su Reglamento de
Régimen Interior.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA LEY‘DE
BASES.

El caricter insular y archipieldgico de Canarias, su
lejania respecto al resto del territorio nacional, su caren-
cia de recursos naturales y la propia evolucién histérica
de su comercio exterior, han determinado la configura-
cion de un espacio econémico en esta region claramente
diferenciado del peninsular, forzando a la adopcioén de
medidas distintas a las aplicables en ¢l resto de Espaiia.

La historia de este régimen econdémico y fiscal
diferenciado de Canarias es muy extensa pero sus hitos
esenciales se encuentran, sin duda, en el Régimen de
Franquicia otorgado por el Real Decreto de 11 de julio de
1852, en la Ley de 6 de marzo de 1900, que ratificé el
anterior otorgamiento, y en la Ley 30/1972, de 22 de
julio, que instituy6é el vigente Régimen Econémico-
Fiscal del Archipiélago.

Por su parte, la Constitucién Espaiiola rcconocié en
su Disposicién Adicional Tercera-este peculiar régimen
econdmico y fiscal, especificando que su modificacion
requeriria el informe previo de la Comunidad Auténoma,
principio que a su vez ha quedado plasmado en el
articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Sin embargo, la entrada en vigor en 1982 dcl
mencionado Estatuto de Autonomia modificé sustancial-
mente el marco politico-institucional en el que hasta esa
fecha venia desenvolviéndose la aplicacion del Régimen
Econémico Fiscal conforme a las disposiciones dc la
Ley 30/1972, de 22 de julio.

Adicionalmente, también el marco econémico y
social para el que el referido Régimen Econémico Fiscal
fue concebido en su momento ha sufrido desde 1972
fuertes transformaciones derivadas de las muy distintas
circunstancias en que actualmente se descnvuclve la
actividad del Archipiélago. No es la menor de ellas la
representada por el proceso de integracion de Espaiia en
las Comunidades Europeas.

En efecto, la integracion de Espafia e¢n las
Comunidades Europcas ha afectado gravemente a las
fuentes de financiacidn de las Corporaciones Locales de
Canarias previstas en su Régimen Econémico Fiscal, al
establecer la reduccién gradual de los Arbitrios de
Entrada de Mercancias.

Mientras que la adaptacion del régimen econémico y
fiscal del resto del territorio nacional a las normas y
criterios comunitarios se estd cumplicndo sin mayores
dificultades, Canarias pcrmanece todavia en una situa-
cién provisional y transitoria respecto a su tradicional
régimen econémico-fiscal, situacién quc no ha encon-
trado solucién suficiente en las normas del Real Decreto-
Ley 6/1985, que cstd creando no pequefias incerti-
dumbres y graves dificultades técnicas en su aplicacién.

Sin embargo, el Protocolo Especial de Adhesién dc
Canarias a las Comunidades Europeas reconoce los
principios constitutivos del acervo histérico del
Archipiélago y pucde permilir, precisamente a través del
Régimen Econémico Fiscal revisado, su consolidacién y
adaptacion a las necesidades actuales.

Por todo ello, la modificacion y adaptacién del
Régimen Econémico Fiscal de Canarias a estas nuevas
circunstancias constituye una tarca de la mdxima
urgencia que pretende abordarse, conforme a lo
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establecido en la Disposicion Adicional Tercera de la
Constitucién Espafiola, mediante la Ley de Bases cuya
Memoria Justificativa se expone seguidamente.

BASE UNA.

La Base Una de la Ley del Régimen Econémico Fis-
cal de Canarias delimita las finalidades perseguidas por la
referida Ley describiéndolas en un triple &mbito:

* La ratificacion del mencionado Régimen Econémi-
co Fiscal del Archipiélago, fundamentado en 1a libertad
de comercio y en franquicias aduaneras y fiscales.

* El establecimiento de una politica agricola, pesque-
ra e industrial que promueva el desarrollo de la produc-
cion de Canarias.

* La articulacién de medidas econdémicas y fiscales
encaminadas al desenvolvimiento del Archipiélago.

De estc modo la Ley, siguiendo el procedimiento
establecido para el Archipi€lago en la Disposicion
Adicional Tercera de la Constitucion Espafiola, trata de
preservar los principios inspiradorcs de la vigente Ley de
Régimen Econdémico Fiscal recogidos, ademds, en el
articulo 45-uno del Estatuto de Autonomia dc Canarias,
al tiempo que abre cauce para la articulacién efectiva de
tales principios conforme a las nuevas rcalidades
econémicas y sociales.

El fundamento juridico de esta Base sc encuentra en
las siguientes disposiciones:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen
Econémico Fiscal de Canarias.

- Estatuto de Autonomia de Canarias (art. 45).

- Resolucién del Parlamento de Canarias de 29 de
encro de 1987.

BASE DOS.

La Base Dos recoge el principio -ya reconocido en el
articulo 3 de la Ley 30/1972, de 22 de julio- de no
aplicacién a Canarias de ningin monopolio sobre bienes
y servicios, al tiempo que se ratifica el principio de
libertad de transporte aéreo desde y para ¢l Archipiélago,
dindole una redaccion mas amplia, concreta y
actualizada.

Precisamente en esa linea de concrecién del principio
de libertad del transporte aéreo, se describen en la referida
Base algunos supuestos que han originado en el pasado
algunos conflictos en su interpretacion, tales como la
posibilidad de que los mayoristas de viajes pucdan
contratar con compaiifas aéreas sin que tengan que tener
en cuenta la condicién de reciprocidad; la posibilidad de
la doble escala tanto dentro del Archipiélago como entre

Canarias y el resto del territorio nacional o viceversa; el
admitir carga para vuelos internacionales con procedencia
o destino en las Islas Canarias y, finalmente, el que las
naves y aeronaves que no hayan satisfecho el arancel por
su destino al trifico especifico entre islas, puedan sin
embargo realizar transporte no regular entre las islas y el
resto del territorio nacional cuando este trifico no
constituya la actividad principal de la compaiiia titular de
explotacién del servicio.

Se pretende, de este modo, que la declaracién de no
aplicacién de monopolios y de libertad de transporte
aéreo tcnga una vigencia efectiva no desvirtuada de hecho
por interpretaciones limitativas derivadas de la aplicacién
de normas de reciprocidad o de la propia naturalcza de los
itincrarios.

El fundamento juridico de esta Base se encuentra en
las siguicntes disposiciones:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, en su articulo 3.

- Principio 1? de la Resolucion del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE TRES.

El objeto de la Base Tres no es otro que el de
ampliar el ambito actual de competencia reconocido en
¢l Estatuto de Autonomia de Canarias para dar una
solucion equilibrada al problema dc las "barreras técnicas
no arancclarias”" que pueden de hecho menoscabar
fuertemente la aplicacién del principio de libertad
comercial, sin que por ello se reduzca ni la proteccion
que mercce la salud de las personas ni las necesarias
garantias sobre la aptitud y calidad de los productos.

Esta Base otorgard, ademds, una mayor seguridad
juridica evitando que disposiciones de la Administracion
Central con menor rango que la presente Ley puedan
vulnerar las disposiciones y principios del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias.

El fundamento juridico de la presente Base se
encuentra, entre otras, en las normas siguientes:

- Articulos 1 y 2 de la Ley 30/1972, de 22 de julio.

- Principio 1° de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE CUATRO.

El objetivo de la Base Cuatro no es otro que el de
impedir que, como consecuencia de su régimen
econémico y fiscal, las Administraciones Piblicas
dependientes directamente del Estado se desentiendan en
Canarias de sus responsabilidades y funciones y reduzcan
el volumen de sus gastos en el Archipiélago pues, de
producirse este fenémeno, el Régimen Econdémico
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Fiscal podria acabar constituyendo una dcmora para el
desarrollo de las Islas. Igualmente se pretende ratificar el
derecho de Canarias a participar en los Fondos o
instrumentos de financiacion que a nivel nacional o de
las Comunidades Europeas permitan financiar proyectos
de inversiones bésicas.

A 1ales efectos, la referida Base Cuatro recoge en su
parrafo primero, adaptindolo a la realidad actual, el
principio contenido en el articulo 6°2 de la Ley
30/1972, mientras que su parrafo scgundo recoge y
adapta, a su vez, otro de los principios de la Resolucién
del Parlamento de Canarias, relativo a la participacion de
las Corporaciones Locales del Archipiélago en los
sistemas nacionales de financiacion de inversiones
publicas bdsicas para el crecimiento.

Este principio también se encontraba explicitado en
el articulo 28 de la Ley 30/1972. Finalmente la Base
Cuatro prevé, asimismo, la participacién de Canarias en
los Fondos Comunitarios existentes o que se creen en ¢l
futuro.

El fundamento juridico de la prescnie Base se
encuentra en las disposiciones siguicnltes:

- Articulo 6°2 de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

- Articulo 28 de la Ley 30/1972, de 22 de julio.

- Principio 4°-b) de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE CINCO.

El articulo 40.1 de la Constitucién Espaifiola
establece que los poderes piiblicos promoverdn las
condiciones favorables para el progreso social y
econémico y para una distribucién de la renta regional y
personal mds equitativa. De modo mas directo y
concreto, el articulo 138.1. del texto constitucional
sefiala que el Estado garantiza la realizacion efectiva del
principio de solidaridd consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en
particular a las circunstancias del hecho insular.

Por ello, la Base Cinco establece en su nimero 1
que el Gobierno del Estado establecerd una politica
especifica encaminada a compensar los mayores costes
derivados del hecho insular y archipiclagico de Canarias.
En el nimero 2 se desarrolla el contenido de la referida
politica en lo relativo al transporte maritimo y aérco
para la importacion y exportacién de mercancias, en el
nimero 3 la compensacién de los servicios de
telecomunicacion y en el niimero 4 la continuidad de la
subvencién al transporte entre Canarias y el resto del
territorio de la Nacién de los ciudadanos espafioles y de

los rcstantes paises de las Comunidades Europcas
residentes en el Archipiélago establecidas en la Ley
30/1972, de 22 de julio.

Para garantizar igualmente la realizacién efectiva del
principio de solidaridad y una distribucién equitativa de
la renta regional y personal, el nimero 5 de la Base
Cinco prevé el establecimiento de un sistcma de
compensaciones que modere los precios de la energia y
del agua, las dos grandes carencias actuales dcl
Archipiélago.

Finalmente, el nimero 6 de esta- Base establecc la
obligacién de que los Presupuestos Generales del Estado
recojan cada afo las correspondientes partidas
presupuestarias para hacer efectivas las compensaciones
y subvenciones anteriormente enunciadas, pues en caso
contrario resultarian imposibles y puramente declarativas
tales compensaciones.

El fundamento juridico de la presente Base se
encuentra en las siguicntes disposiciones:

- Articulos 40.1 y 138.1 de la Constitucién
Espariola.

- Articulo 6.3 de la Ley 30/1972, de 22 de julio.

- Principio 3 dc la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de encro de 1987.

BASE SEIS.

Los mismos principios constitucionales de equidad
interregional y de compensacién al hecho insular que
inspiraban la Base anterior justifican también la
inclusién de la Base Scis en la revisién del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias. Con esta Base se
pretende una revisién para Canarias de las normas vigen-
tes sobre creacién y delimitacién de zonas de promocién
econdmica, adaptindolas a los topes méximos de
incentivos permitidos por la normativa comunitaria.

En particular esa revision se centra en la elevacién
del 50 al 75 por 100 de los limitcs relativos a los
incentivos regionales que puedan concederse y a la
concurrencia de ayudas financieras, las empresas benefi-
ciarias de este sistema de incentivos disfrutardn también
de exencién en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por las
opcraciones societarias que se deriven de la creacion,
ampliacion, modemizacién o traslado de sus insta-
laciones.

Finalmente, la Base Scis reconoce al 6rgano que se
designe del Gobicrno de Canarias la compelencia para la
concesion de los incentivos regionales, delegdndose en la
misma las competencias que la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, sobre incentivos regionales, concede a la
Direccién General de Incentivos Econémicos Regionales
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y facultandose al Gobierno dc la Comunidad Auténoma
de Canarias para relacionarse directamentc con el
Consejo Rector previsto en la referida Ley 50/1985.

El fundamento juridico de esta Base se encuentra cn
los preceptos siguicntes:

- Articulos 40.1 y 138.1 dec la Constitucién
Espafiola.

- Principio 2? c) de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 dc enero de 1987.

BASE SIETE.

Al objeto de contribuir al fomento de las actividades
productivas canarias, principio recogido en el principio
segundo de la modificacion del Régimen Econémico
Fiscal de Canarias, de conformidad con la Resolucién
aprobada por el Parlamento de Canarias el 29 de enero de
1987, se propone, dc una parte, potenciar el sistema de
transparencia fiscal aplicable a las socicdades instaladas
en el Archipiélago y, de otra, el establecimiento de una
bonificacién del 50 por 100 en la cuota de los impucstos
que correspondan a los beneficios obtenidos en este
territorio y que se reinvicrtan en actividades declaradas
prioritarias por el Gobiemo de Canarias por su
repercusion en la creacién de puestos de trabajos.

El régimen de transparencia fiscal institucién ya
vigente cn nuestro ordenamicnto tributario desde la
reforma de 1978, persigue entre otras finalidades la de
evilar la doble imposicion de los beneficios
empresariales en el caso de sociedades de indole familiar
o de reducida dimension, por lo que la extension del
mismo servird sin duda para potenciar la actividad
productiva canaria.

El fundamento juridico dc la presente Base sc
encuentra en las disposiciones siguicntes:

- Ley 61/1978, de 27 de dicicmbre, del Impuesto
sobre Sociedades.

- Principio 2, apartado c), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de encro de 1987.

BASE OCHO.

Como medio de coadyuvar al desarrollo de un siste-
ma de incentivos a la inversién, que cree auténticos
estimulos en una regién, como la canaria, de escasos
recursos naturales y con un mercado fragmentado y
reducido, s¢ propugna no sé6lo el mantenimiento sino
incluso la potenciacién del Fondo dc Prevision para
Inversiones, permitiendo su aplicacién a otras activida-
des o sectores distintos a los que han generado las reduc-
ciones y que se encuentren calificados en el programa de
desarrollo gencral a que sc refiere la citada Resolucién
del Parlamento de Canarias, de 29 de enero de 1987.

El apoyo legal dc esta medida se encuentra en el
articulo 21 de la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre
Régimen Econémico Fiscal de Canarias, que ha
mantenido su vigencia hasta el presente a través de las
sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado
que desde entonces se han venido aprobando y que
suponia la aplicacién en Canarias de dicho incentivo
fiscal con unas condiciones mds favorables que las
reguladas con carécter general.

Como es sabido, el Fondo de Previsién para Inver-
siones es un incentivo que cucnta con gran arraigo en las
Islas Canarias, si bien se han observado ciertos incon-
venientes en su aplicacion, que son precisamente los que
se tratan de corregir con las modificaciones del mismo
que se proponen.

El fundamento juridico de la prescnte Base se
encuentra en las normas siguicntes:

- Articulo 21 de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econémico Fiscal.

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado
correspondientes al periodo 1979-1989.

- Principio 2, apartado c), de la Resolucién decl
Parlamento de Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE NUEVE.

Un principio tradicionalmente en vigor dentro de la
economia canaria es el de la libertad de comercio,
entendiendo por tal la libertad de importacién y
exportacién y; en general, de todo acto derivado del
trifico, las telecomunicaciones y los transportes mariti-
mos y aéreos con el exterior.

Esta libertad que es consustancial con la economia
canaria se traduce en una corriente de importaciones
permanentcmente superior a la de las exportaciones,
provocdndose con ello fuertes déficits que dificultan las
posibilidades de desarrollo de la economia canaria.

En este contexto, y para cumplir con lo ordenado en
el principio primero de la reitcrada modificacion del
Régimen Econémico Fiscal de Canarias, en la que sc
indica que especificamente se promoveran medidas
eficaces que faciliten la exportacion de las producciones
del Archipiélago, se proponen una seric de medidas
encaminadas a tal fin, con las que se pretende al propio
tiempo reducir el alto déficit comercial de Canarias.

El fundamento juridico de la presente Base se
encuentra en las normas siguicntes:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen
Econdmico Fiscal.

- Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 45).
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- Resolucion del Parlamento de Canarias de 29 de
encro de 1987.

BASE DIEZ.

Dada la evidente importancia social que el subsector
del platano representa en la economia canaria es preciso
garantizar la tradicional reserva de mercado nacional para
las producciones canarias, adaptando con este fin la
actual normativa a 1a nueva situacién creada a raiz de la
adhesién del Estado espafiol a las Comunidades

Europeas.

Este principio de reserva del mercado nacional del
platano para la produccién canaria ya se recogia
expresamentc en el articulo 9, letra a), dec la Ley
30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Econdémico
Fiscal de Canarias y se contiene igualmente en la letra )
del principio segundo de la modificacién del mismo por
Resolucién del Parlamento de Canarias de 29 de enero de
1987, asi como en el apartado 1.3. del Acucrdo del
Parlamento de Canarias de 8 de marzo dc 1988.

En consecuencia, las medidas que se proponen tratan
de que por el Gobierno de la Nacién se realicen las
gestiones pertinentes ante las Comunidades Europeas
para que s¢ mantengan temporalmente, hasta finales de
1995, las restricciones a la entrada en Espaiia de plitanos
de procedencia no canaria vigentes con anterioridad a su
adhesién en dicho organismos supranacional y para que,
a partir de esa fecha, se apliquen restricciones
cuantitativas y medidas de efecto equivalente a la
importacién de plitanos de terceros paises.

El fundamento juridico de esta Basc se encucntra en
las disposiciones siguientes:

- Articulo 9, apartado a), dc la Ley 30/1972, de 22
de julio, sobre Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

- Principio 2, apartado ¢), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de encro de 1987.

- Principio 1, apartado 3, del Acucrdo del
Parlamento de Canarias de 8 de marzo de 1988.

BASE ONCE.

Otro sector fundamental dentro de la economia
canaria es el de la industria tabaquera, pues es el
subsector industrial que ocupa un mayor volumen de
mano de obra y es al propio tiempo un renglén esencial
del comercio exterior canario, por lo que resulla
imprescindible velar por su capacidad productiva,
manteniendo las condiciones actuales de competitividad
y tratando de mejorarlas incluso para el futuro.

En este sentido, el apartado 5 del Acuerdo del
Parlamento de Canarias de 8 de marzo de 1988 sc hace
eco de esta inquietud solicitando al Gobicrno de la

Nacién el inicio de los tramites correspondientes para
lograr, en el marco del Modelo de Adhesién vigente, la
aprobacién de las adaptaciones neccsarias del régimen
aplicable a Canarias, que en cuanto a la industria
tabaquera se concreta en que se garantice de algiin modo
la ampliacién anual de los contingentes atribuidos a
Canarias, que la reserva comunitaria relativa a tal
contingente pase a ser del 20 por 100 del mismo y que,
por dltimo, sc garantice la libre circulacion en las
Comunidades Europeas de los cigarrillos elaborados a
mano en Canarias, por cuanto no suponen competencia
para ninguna produccién comunitaria.

El fundamento juridico de esta Base se encucntra en
las disposiciones siguientes:

- Principio 2, apartado e), dec la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 dec encro dc 1987.

- Principio 5, del Acucrdo dcl Parlamento de
Canarias de¢ 8 dc marzo dc 1988.

BASE DOCE.

La enorme imiportancia que los sectores agrario y
pesquero representan en la economia canaria justifica
sobradamente la serie de medidas que el Gobierno
Auténomo propone en relaciéon con los mismos, al
objeto de crear las condiciones nccesarias para impulsar
su productividad y desarrollo.

A 1l efecto, en la presente Base se proponen ciertas
medidas conducentes a preservar el futuro de las
exportaciones agrarias y pesqueras canarias de los riesgos
que para las mismas pucdan derivarse dcl actual
protocolo de Adhesién de Espaiia a las Comunidades
Europeas, dandose cumplimiento a través de las mismas
al mandato recogido en el Acucrdo del Parlamento de
Canarias de 8 de marzo de 1988.

El fundamento juridico dc esta Base sc encuentra en
las disposicioncs siguientes:

- Principio 2, apartado e), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de enero de 1987.

- Principios 1.1 y 1.2 del Acuerdo del Parlamento de
Canarias de 8 de marzo de 1988.

BASE TRECE.

En la linca rescfiada de impulso a los sectores
agrario y pesquero surge igualmente la necesidad de
establecer mecanismos de apoyo a este tipo de produc-
ciones que compensen las existentes a nivel comunitario
de las que no pueden beneficiarse los productores de las
islas al quedar Canarias excluida de las mismas en razén
de sus especiales condiciones de Adhesion.

A al fin, en desarrollo de lo previsto en la letra a)
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del principio segundo de la Modificacién del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias, se faculta al Gobierno de
la Comunidad Aut6noma para establecer los mecanis-
mos adecuados para garantizar la comercializacién de las
producciones agrarias y pesqueras canarias a precios
rentables para el productor y se regula la creacién de un
Fondo para el Fomento de la comercializacién de
producciones agricolas, ganaderas y pesqueras con las
competencias y financiacion que en esta Base se
establecen.

El fundamento juridico de esta Base se encuentra,
entre otros, en el siguiente precepto:

- Principio 2, apartado a), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de encro dc 1987.

BASE CATORCE.

El principio de libertad comercial que es consus-
tancial con la economia canaria no pucde excluir de
modo tajante, sin embargo, la existencia de unas mini-
mas medidas de salvaguarda de determinadas produc-
ciones canarias frente al exterior, especialmente
sensibles a la incidencia de ciertos factores que se
presentan en el desarrollo de su actividad.

Asi, la escasez de recursos naturales, la ausencia de
economias de escala y, sobre todo, la defensa del
mercado interior frente a importaciones primadas en
origen, aconsejan el mantcnimiento de una politica
sclectiva de proteccién, cuyo reconocimiento se
encuentra ya recogido tanto en el articulo 23 de la Ley
30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias, como en el apartado b) del principio
scgundo de la Resolucién del Parlamento de Canarias de
29 de enero de 1987 que lo modifica y en el apartado
segundo del Acuerdo del Parlamento de Canarias de 8 de
marzo de 1988.

Atendiendo al mandato contenido en las disposi-
ciones resefiadas se proponen dichas cldusulas de
salvaguardia, que podran tomar la forma de derechos
reguladores y compensatorios variables, asi como,
excepcionalmente, calendarios y otras medidas cautclares
frente a productos agrarios y pesqueros del exterior.

El fundamento juridico de esta Base se encuentra en
las siguicntes normas:

- Articulo 23 de la Ley 30/1972, de 22 de julio,
sobre Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

- Principio 2, apartado b), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de encro de 1987.

- Principio 2 del Acuerdo del Parlamento de Canarias
de 8 de marzo de 1988.

BASE QUINCE.

Con analoga finalidad de impulso a las producciones
del sector primario de la economia canaria y con
fundamento en la normativa resefiada en relacién con las
Bases precedentes se propone una autorizacién al
Gobierno de la Comunidad Aut6noma para que reglamen-
tariamente establezca medidas especificas de fomento de
las mismas que permitan aumentar el grado de autoabas-
tecimiento de dichos productos en el Archipiélago.

El fundamento juridico de esta Base se encucntra,
entre otras, en la norma siguiente:

- Principio 2, apartado a), de la Resolucion del
Parlamento de Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE DIECISEIS.

Al objeto de contrarrestar las pricticas desleales de
comercializacién que puedan utilizar terceros paises para
la entrada de sus productos en Canarias, tales como la
aplicacién de precios dumping o de primas o subven-
ciones mis 0 menos encubiertas que favorezcan su
comercializacion, se propone igualmente, al amparo de
las disposiciones consideradas en las Bases anteriores, el
establecimiento de derechos reguladores en tales circuns-
tancias que dejen sin efecto y desalienten el empleo de
las practicas desleales de competencia comentadas.

El fundamento juridico de la presente Base se
encuentra, entre otras, en la siguiente disposicion:

- Principio 2, apartado b), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE DIECISIETE.

La reforma del Régimen Econémico Fiscal de
Canarias tiene, en todo caso, un componente esencial: la
reforma del esquema o cuadro de impuestos indirectos
que se aplica en las islas, pues esencial es también
dentro del contenido del referido Régimen especial el
papel de los impuestos indirectos, al menos tal y como
fueron configurados en la Ley 30/1972, de 22 de julio.

Ademas, es evidente que, si todo el Régimen Econd-
mico Fiscal se ha visto incidido por las nuevas circuns-
tancias que concurren en la economia canaria, no cabe
duda de que en los momentos actuales su componente
principal -el cuadro de impuestos directos- se ha visto
afectado m4s que ningin otro por la incidencia de la
integracion en Europa, por las necesidades recaudatorias
indispensables para cualquier politica razonable de
desarrollo regional, por las necesidades de proteccion que
se plantean inevitablemente las industrias nacientes -
pero, sobre todo, cuando tales procesos se dan en un
contexto de libre comercio dentro de un mundo en el que
son normales las actividades de dumping, discriminacién
de precios y todo tipo de ayudas encubiertas- y, en
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definitiva, por la necesidad del Gobiemo Auténomo de
Canarias de contar con instrumentos adecuados para su
politica econémica.

La reforma de la imposicién indirecla constituye,
pues, una parte esencial de la reforma del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias. Por ello, expuestas
algunas dc las razones que avalan la necesidad actual de
la modificacién del R.E.F., parece que la misma deberia
pretender cuatro grandes objetivos, dentro del contexto de
la reforma del propio Régimen Econdémico Fiscal del
Archipiélago:

* Conseguir financiacién suficiente para un progra-
ma de inversiones bdsicas para el crecimiento, centrado
en la mejora del capital humano de Canarias -gastos de
sanidad, educacién basica y capacitacion laboral, funda-
mentalmente- y en una mayor dotacion de capital de
utilidad piiblica, que habran de concretarse prioritaria-
mente en mejoras sustanciales de la red viaria y en las
comumicaciones del Archipiélago, en mas amplios
suministros de agua y energia y en una mas extensa y
completa urbanizacion del suclo necesario para el
asentamiento de la poblacidn.

* Compensar la pérdida de recaudacién que supone ¢l
desarme gradual de los Arbitrios Insulares originado por
el ingreso de Espafia en las Comunidades Europceas. Este
objetivo de compensacién recaudatoria a través de un
nuevo cuadro de impuestos indirectos resulta vilido
especialmente en el caso de que el Gobierno Central no
compense adecuadamenmte al Autonémico por la
referida pérdida.

* Apoyar el crecimiento de la produccién privada
canaria, mediante una doble accién: la proteccion frente a
una competencia exterior que ahoga la creacién de
nuevas industrias en primer término y, en segundo
lugar, el impulso mediante los programas de desarrollo a
los sectores que supongan un mayor valor afiadido para
el Archipiélago.

* Racionalizar el cuadro impositivo indirecto,
unificindolo y estableciendo un esquema de figuras
tributarias que constituyan eficaces instrumentos tanto
para la actual politica econémica como para cualquier
otra politica en el futuro.

Es evidente que el orden de enunciacion de estos
objetivos no es caprichoso, sino que responde a criterios
de prioridad que se consideran basicos. El primero es,
desde luego, el de conseguir una capacidad recaudatoria
que logre financiar las inversiones minimas necesarias
para el desarrollo y, en su caso, permita compensar la
pérdida de ingresos tributarios que estd representando la
integracién en las Comunidades Europeas. El segundo,
alcanzar un grado suficiente de proteccién de la industria
canaria sin que las recaudaciones frenen la expansién de
sectores con altos niveles de valor afiadido. Finalmente,

la racionalizacién del cuadro impositivo, de modo que se
haga posible su utilizacién por la politica econémica.

Estos objetivos, con sus correspondientes grados de
prioridad, encuentran su razén de ser en el planteamiento
gencral que acerca del enfoque deseado de la politica
econémica mantiene ¢l Gobierno Auténomo del
Archipiélago: el crecimiento de la produccién canaria -
indispensable para el emplco y sostenimiento de la
poblacién de las Islas- debe tener como motor el
crecimiento de la produccién privada y no el derivado de
la produccion piiblica, que puede ser un apoyo eficaz de
la primera pero no convertirse en protagonista Gnico, ni
siquicra principal, del proceso de crecimiento.

Conforme a este plantcamiento general, el papel que
corresponde al sector piblico en el desarrollo de la
produccion de Canarias no pucde ni debe ser otro que el
de facilitar aquellos medios cuya carencia pucda consti-
tuir un grave estrangulamiento para el crecimiento de la
produccién privada. A esta tarea fundamental ha de
afiadirse temporalmente -y, en todo caso, con criterios de
objetividad sectorial- el de proteger a las industrias
nacicntes frente a una competencia exterior excesiva que
impida la implantacién de nucvas actividades productivas
en ¢l Archipiélago.

En esta linea, establecer un cuadro coherente de
impuestos indirectos que responda adecuadamente a los
objetivos anteriormente expuestos no es, de por si, tarea
facil. Pero esa tarca se¢ hace mucho mas dificil si,
ademds, s¢ plantcan determinadas limitaciones y condi-
cionamientos que hacen inviables algunas de las posi-
bles soluciones, técnicamente apropiadas pero no admisi-
bles desde la Gptica de tales limitaciones y condiciona-
mientos. Por ello, explicitar las limitaciones y condicio-
namientos que en estc caso puedan afectar a las
soluciones técnicamente posibles, constituye requisito
previo e indispensable para llcgar a conclusiones validas
sobre la mas adecuada orientacion dc la referida reforma.
Son éstas las siguicntes:

* La establecida por el vigente Estatuto de Autono-
mia, al propugnar el mantenimiento de las actuales
franquicias sobre el consumo. Una interpretacion de este
criterio sobre todo a la luz de la realidad histrica y
actual de la existencia de impuestos indirectos en
Canarias, conduce a evitar los tributos que pueden recacr
sobre la fase mayorista y la fase minorista de los
procesos de distribucién y a atenuar todo lo posible la
tributacién de aquecllos sectores cuya produccién se
destine de un modo inmediato al consumo privado.

* La derivada del Tratado suscrito con las
Comunidades Europeas, que impide discriminar a las
importaciones procedentes de estos territorios mediante
tributos o gravdmenes superiores a los que se apliquen a
la propia produccién interior de Canarias.

* La necesidad actual de mantener, al menos, las
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capacidades recaudatorias de las figuras vigentes y, muy
probablemente, 1a de compensar en un futuro la pérdida
de ingresos tributarios que estd suponiendo la integra-
cion en las Comunidades Europeas, al obligar a rebajas
cuantiosas de figuras impositivas tradicionales de la
estructura fiscal de Canarias, no compensadas mas que
parcialmente, en su caso, por el Gobierno Central. Por
ello, la reforma del Régimen Econémico Fiscal de
Archipiélago debe contar también con este importante
condicionamiento y tomar como punto de partida la
cesion por el Gobiemo Central de algunos de los
tributos que hoy mantiene en Canarias, como medio de
articular permanentemente la referida compensacion.

* Finalmente, utilizar figuras impositivas que no
supongan cambios sustanciales con las actualmente
vigentes en el Archipiélago, al objcto de evitar fuertes
tensiones econémicas y sociales que dificulten
innecesariamente la aplicaciéon del nuevo cuadro de
impuestos indirectos.

Teniendo en cuenta los objetivos y prioridades de la
reforma, asi como los condicionamientos y limitaciones
de la misma que se acaban de resciiar, y de conformidad
con los criterios establecidos en el principio cuarto de la
Resolucién del Parlamento Canario, de 29 de encro de
1987, el cuadro fiscal tnico gestionado por la
Comunidad Auténoma que se propone estd integrado por
un conjunto de figuras tributarias -Arbitrio Insular de
Entrada de Mercancias, Arbitrio Insular sobre el Lujo,
Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias, Impuesto
General sobre el Trifico de Empresas e Impuestos
Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Alcohdlicas y
sobre la Cerveza-, cuya regulacién se conticne en la
presente Base y en las siguientes.

El fundamento juridico de la presentc Base se
encuentra en las siguientes disposiciones:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen
Eonémico Fiscal de Canarias.

- Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 45).

- Principio 4 de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE DIECIOCHO.

Al objeto de desarrollar adecuadamente el principio
de cotitularidad del rendimiento del nuevo esquema fiscal
diseiado en la base anterior, y siguiendo las
instrucciones contenidas en el apartado a) del referido
principio cuarto de la Resolucién del Parlamento de
Canarias comentada, se establecen los criterios de
distribucién de los recursos provenientes del mismo, atin
cuando se prescribe para garantizar una administracion
eficiente que la gestién, liquidacién, recaudacion,
revision e inspeccion de todas las figuras tributarias

enumeradas corresponderdn a la Comunidad Auténoma
de Canarias.

El fundamento juridico de la presente Base se
encuentra en los preceptos siguicntes:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen
Eonémico Fiscal de Canarias.

- Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 45).

- Principio 4 de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE DIECINUEVE.

El apartado a) del principio cuarto sobre modifica-
ciéon del Régimen Econémico Fiscal de Canarias
comunicada por el Gobierno Auténomo mediante Reso-
lucién de 29 de enero de 1987 recoge entre los criterios
que deben presidir la reforma de la imposicién indirecta
canaria el principio de no discriminacién fiscal contem-
plado en el Protocolo nimero 11 de la integracion de
Canarias en las Comunidades Europeas, segiin el cual en
ningin caso podrd discriminarse en el mercado interior el
sector industrial canario, en relacion con las
importaciones coincidentes.

Para hacer efectivo este principio de no. discrimina-
cion y garantizar que la imposicion indirecta soportada
por los productos consumidos en Canarias sea semejante
cuando sean producidos en el interior que cuando sean
objcto de importacién, la base veinte, de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica 10/1985, dc 2 de
agosto, de autorizacion para la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, faculta para el establecimiento
de un Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias cuya
configuracion se disefia en la Base siguiente.

El fundamento juridico de la prescnte Base se
encuentra en las disposiciones siguientes:

- Ley Orgénica 10/1985, de 2 de agosto, de
autorizacion para la Adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas.

- Principio 4%, apartado a), de la Resolucién del
Parlamento de Canarias de 29 de encro de 1987.

BASE VEINTE.

En la Base veinte, se efectia una definicion de los
principales elementos que configurardn el propugnado
Arbitrio Especial de Entrada de Mercancias -hecho
imponible, sujetos pasivos, devengo, base imponible y
tarifa-, haciendo mencién expresa de que su aplicacién
tanto a los productos procedentes de terceros paises con
los que las Comunidades Europeas mantengan relaciones
preferenciales o compromisos internacionales, como a
los procedentes de los propios paises comunitarios, se
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adaptard a lo previsto en este sentido para el actual
Arbitrio Insular de Entrada de Mercancias, en su Tarifa
Especial, en la Ley Orgénica 10/1985, de 2 de agosto, de
autorizacion para la Adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas.

No obstante, en esta Base se insta al Gobicrno de la
Nacion para que solicite de las Comunidades Europeas el
establecimicnto de los medios legales necesarios para
que pueda aplicarse el Arbitrio Especial de Entrada de
Mercancias a nuevos productos que actualmente no se
encuentren incluidos en el anexo B del Protocolo
nimero 2 del Tratado de Adhesién y que fueran
susceptibles de someterse al mismo por cumplir las
condiciones quc regulan su exaccién.

Por iiltimo, la Base veintiuna establece un plazo de
tres meses para que, una vez promulgada la Ley de Bases
que se propone, el Gobierno Auténomo de Canarias
elabore un reglamento que desarrolle las normas para el
establecimiento, modificacion, suspension o revision de
las Tarifas del Arbitrio Especial de Entrada de
Mercancias, prescribiendo expresamente que a tal fin ¢l
citado reglamento contemplara la creacién de un 6rgano
en el que participardn las organizaciones sociales y
econdémicas representativas, que operaria con cardcater
consultivo del Gobierno en esta matcria.

El fundamento juridico de esta Basc se encuentra en
las normas siguientes:

- Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimecn
Econémico Fiscal de Canarias.

- Principio 4 de la Resolucién del Parlamento de
Canarias de 29 de enero de 1987.

BASE VEINTIUNA.

Como final, la Base veintiuna, al objcto dec
instrumentar un cauce adecuado de coordinacién con la

Administracién Central y de seguimicnto conjunto entre
ésta y la Comunidad Auténoma de Canarias respecto
tanto a la aplicacion y desarrollo del nucvo Régimen
Econémico Fiscal de Canarias como decl Tratado de
Adhesion a las Comunidades Europcas, propone la
creacién de un Conscjo de Coordinacion, en el seno de la
Vicepresidencia del Gobicmo de la Nacion.

Este Consejo de Coordinacion del Régimen Especial
de Canarias tendrd la configuracién de un O6rgano
consultivo y de deliberacién, que entendera del desarrollo
de la presente Ley de Bases y del Tratado de Adhesion a
las Comunidades Europeas -asi como de las repercusio-
nes que pudieran derivarse para Canarias dc los acucrdos
internacionales-, de la coordinacion de las medidas y
accioncs de ambas Administraciones relativas a
incentivos a la inversion y al Régimen Especial de
Canarias y, en gencral, de cualquicr aspecto que afecte a
la actividad econémica, fiscal y social de Canarias que
por su naturaleza preciscn de una actuacién coordinada.

En la propia Base se fija un plazo de tres meses para
que, previa audicncia del Gobicrno dc Canarias, se
articule su composicién y las posibles Comisioncs que
sc integren en el Conscjo de Coordinacién, asi como
para que s¢ determine la fecha de su constitucién.

Una vez constituido, el Consejo de Coordinacién
elaborara su propio Reglamento de Régimen Intcrior.

El fundamento juridico de esta Basc sc encuentra ¢n
la siguiente disposicion:

- Resolucion del Parlamento de Canarias de 29 de
encro de 1987.

(Registro de Entrada n® 220, de 9 dec fcbrero de
1989).
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