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adoptado en reunión celebrada el día 8 de marzo de 
1.991, se remitió a la Comisión de Presupuesto y Ha- 
cienda el Informe Fiscalizador de la Cuenta General de 

la Comunidad Autónoma de Canarias del ejercicio 
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de la Audiencia de Cuentas de Canarias en ejercicio de
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ANEXO Il: CUADROS. 

PREAMBULO 

La Audiencia de Cuentas de Canarias, Órgano al que 

corresponde la fiscalización externa de la gestión eco- 

nómica, financiera y contable del sector público de la 

Comunidad Autónoma Canaria, Fue creada por la Ley 

del Parlamento de Canarias 4/1989, de 2 de mayo. 

El día 8 de agosto toman posesión sus cinco audito- 
res miembros del Pleno, y a partir de esa fecha inician 
formalmente su actividad. 

La Disposición Transitoria Cuarta de la Ley 4/1989 

determina que la Audiencia de Cuentas comenzará el 
ejercicio de sus funciones en 1990, coincidiendo con el 
inicio del ejercicio presupuestario, sin explicitar si las 

funciones fiscalizadoras se ejercerán sobre el ejercicio 
económico de 1990 o sobre ejercicios anteriores. Es por 

ello que el Pleno de la Audiencia de Cuentas, en Sesión 

celebrada el 5 de septiembre de 1989 acuerda, en inter- 

pretación de la citada Disposición Transitoria, que las 

actuaciones fiscalizadoras se iniciarán en 1990 sobre los 

actos que procedan del ejercicio económico de 1989, 

sujeto a algunas condiciones, entre las que se encontra- 
ban la existencia de medios materiales y personales y la 
coordinación con el Tribunal de Cuentas. Este acuerdo 
fue remitido a la Comisión de Presupuesto y Hacienda, 

a través de la cual la Audiencia de Cuentas mantiene 

relaciones con el Parlamento de Canarias, según el artí- 

culo 39 de la mencionada Ley. 

Para el mejor desarrollo de sus funciones, la Au- 

diencia de Cuentas de Canarias, según acuerdo del Ple- 
no de 25 de abril de 1990, decide organizarse en cuatro 
departamentos o áreas de actuación, uno de los cuales le 
corresponde fiscalizar cualquier hecho económico pro- 
veniente de la Administración de la Comunidad Autó- 

noma. 

A partir de mayo de 1990, después de la incorpora- 

ción del personal funcionario, un equipo formado por 

un técnico-auditor y dos ayudantes de auditoría, el área 

de Comunidad Autónoma de la Audiencia de Cuentas 

de Canarias inicia las actuaciones fiscalizadoras sobre el 

ejercicio económico de 1989,
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CAPITULO PRIMERO: INTRODUCCION GENE- 
RAL. 

1.- Justificación. 

En cumplimiento del artículo 5.1.a) de la Ley 
4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de 

Canarias y acuerdo del Pleno de la Audiencia de 5 de 
septiembre de 1989, el cual fue trasladado a la Comi- 
sión de Hacienda y Presupuestos del Parlamento, se ha 
llevado a cabo por parte de esta Institución el examen y 

censura de la Cuenta General de la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Canarias correspondiente al 

ejercicio presupuestario 1989, . 

2.- Contenido de la Cuenta General. 

En virtud del artículo 95 de la Ley 7/1984 de 11 de 
diciembre, de la Hacienda Pública Canaria, la Cuenta 

General de la Comunidad Autónoma incluye: 

a) Cuenta General de la Administración de la Comu- 

nidad Autónoma. 

b) Cuentas de los Organismos Autónomos adminis- 
trativos. 

c) Cuentas de los Organismos Autónomos industria- 

les, comerciales, financieros y análogos. 

d) Cuentas de las Sociedades Autonómicas y demás 

Entes que conforman el Sector Público Autonómico. 

El apartado 1 de dicho artículo establece que la 
Cuenta General de la Comunidad Autónoma Canaria 
comprenderá todas las operaciones presupuestarias, pa- 
trimoniales y de tesorería realizados durante el ejercicio 
y constará, además, de la documentación detallada ante- 
riormente. 

3.- Conclusiones generales sobre la Cuenta General 
de la Administración de la Comunidad Autónoma Cana- 
ria. 

Como consecuencia del examen previo que de la 
Cuenta General de 1989 ha llevado a cabo esta Audien- 
cia de Cuentas, se describen en el presente apartado las 

conclusiones generales obtenidas, las cuales vienen a 

dar cumplimiento a los aspectos señalados en el artículo 

5.a) de la Ley de la Audiencia de Cuentas de Canarias, 

relativo a objetivos y alcance, y que establece lo si- 
guiente: 

"Fiscalizar la actividad económico-financiera del 
sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
velando por la legalidad, eficacia y economía de cuan- 
tos actos den lugar al reconocimiento de derechos y 

obligaciones de contenido económico, así como de los 

ingresos y pagos que de ellas se deriven y en general, de 

la recaudación, inversión y aplicación de los fondos pú- 

blicos.” 

El artículo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo 

texto legal, nos define el control de legalidad, eficacia y 

economía, como sigue: 

a) El control de legalidad irá referido a la adecua- 

ción de la actividad de los entes controlados al ordena- 

miento jurídico vigente. 

b) El control de eficacia tendrá como finalidad de- 

terminar el grado en que se hayan alcanzado los objeti- 

vos previstos, analizando las desviaciones que se hayan 

podido producir y las causas que las originen. 

c) El control de economía se referirá a la relación 

entre los medios empleados y los objetivos realizados 

con la finalidad de evaluar el coste efectivo en la reali- 

zacion del gasto público. 

Basándose en lo anterior y en el análisis de la Cuen- 

ta General de la Comunidad Autónoma, ésta representa 
razonablemente la actividad económico-financiera lle- 

vada a cabo por la misma en el ejercicio 1989, de acuer- 

do con los principios y criterios de gestión contable y de 

normativa legal que le son de aplicación, sin perjuicio 

de las recomendaciones (especialmente en lo referente a 
la contabilización del Fondo del Tesoro y a los deudores 

del año 1987 y anteriores), que se enuncian en el pre- 
sente informe, las cuales se comentan ampliamente más 

adelante. Por lo que respecta a la realidad económico- 
patrimonial de esta Comunidad no se emite opinión so- 

bre la misma, debido a que no se ha facilitado relación 
del inmovilizado material e inmaterial valorado al 31 de 
diciembre de 1989, 

En lo referente al desarrollo presupuestario de los 

créditos asignados a los diversos centros gestores seña- 

lar que el nivel global de ejecución es relativamente ba- 

jo, alcanzando sólo un 83% del Presupuesto Definitivo, 
de los cuales la mitad se realiza en el último trimestre 

del ejercicio presupuestario. 

En cuanto al control de eficiencia y economía, la 

gestión de los recursos públicos ha de conseguirse mini- 

mizando costes y maximizando resultados. La medición 

del cumplimiento de estos principios exige el estableci- 

miento de una contabilidad analítica por programas y de 
un sistema de indicadores que cuantifique, siempre que 

sea posible, en términos monetarios, los resultados o 

“rendimientos obtenidos en cada programa, para poste- 

riormente compararlo con sus costes respectivos y eva- 

luar el nivel de cumplimiento de dichos objetivos. El 
actual sistema contable de la Comunidad Autónoma fa-
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cilita la información sobre los recursos asignados a cada 

programa; sin embargo el desarrollo de un sistema que 

incorpore indicadores para cuantificar los objetivos en 

términos monetarios, y permitir comparar éstos y los re- 

sultados conseguidos con sus correspondientes costes, 

se encuentra todavía, al igual que en otras Administra- 

ciones, en fase incipiente. 

A diferencia de la economía y eficiencia en el fun- 

cionamiento de una organización, la eficacia será tanto 

mayor, cuanto más se aproximen los resultados conse- 
guidos a los objetivos establecidos, a partir de los me- 
dios disponibles, que se consideran como una restric- 
ción de partida. 

CAPITULO Il: OBJETIVO Y ALCANCE 

Introducción. 

Objetivo y alcance del trabajo. 

El objetivo y alcance del examen y censura anual 

vienen fijados en el artículo 183 de la Ley 4/1989 de la 
Audiencia de Cuentas de Canarias: 

a) La observancia de la legalidad reguladora de la 

actividad económica-financiera del sector público y de 

los principios contables aplicables. 

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previs- 
tos y si la gestión económica-financiera se ha ajustado a 

los principios de economía y eficacia. 

c) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos 

o prácticas irregulares. 

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la 

mejora de la gestión económica y financiera de las enti- 

dades fiscalizadas. 

Complementariamente al objetivo básico señalado 
anteriormente, también se ha pretendido con el trabajo 

realizado, detectar situaciones en las que fuera oportuno 
proponer medidas para la mejor gestión económico ad- 
ministrativa del sector público canario, así como aque- 

llas más idóneas para lograr un control más eficaz del 

mismo, de acuerdo con el contenido del artículo 5 de la 

Ley de la Audiencia de Cuentas. 

Metodología y trabajo realizado. 

El presente informe ha sido elaborado por el Depar- 
tamento de Comunidad Autónoma de esta Audiencia. 

En el mismo cabe distinguir dos grandes apartados bien 

diferenciados, por una parte la información presupuesta- 

ría obtenida del análisis de la Cuenta General de la Ad- 

ministración de la C.A.C, remitida por la Intervención 

General y por otro el trabajo de auditoría realizado. 

En su elaboración se han llevado a la práctica las di- 
rectrices marcadas por el Tribunal de Cuentas, en reu- 

niones mantenidas con los Organos de Control Externo 

de las Comunidades Autónomas, (en adelante O.C.E.), 

con el objeto de lograr la homogeneidad necesaria en el 

contenido de los informes a emitir por dichos Organos. 

Asimismo, se han tenido en cuenta los principios y 

normas de auditoría del Sector Público, elaborados por 
la Comisión constituida por todos O.C.E. 

Principios generalmente aplicables a la gestión y 

control de los recursos públicos. 

Tal como ha sido señalado con anterioridad, el obje- 

tivo del presente informe está fundamentalmente dirigi- 

do a poner de relieve el nivel de cumplimiento o aplica- 

ción de una serie de principios, enumerados por la 

normativa legal, y cuya relación explícita, junto con una 

breve descripción de sus contenidos, se exponen a con- 
tinuación: 

Principio de legalidad. Dentro del marco de las nor- 
mas generales: Constitución Española, de 27 de diciem- 

bre de 1978, Ley Orgánica 8/1989 de 22 de septiembre 

de Financiación de las Comunidades Autónomas (LOF- 

CA) y Estatuto de Autonomía de Canarias de 1982, la 

gestión de los recursos de la Comunidad Autónoma en 

el año 1989 estaban sujetos a lo dispuesto en la Ley 

7/1984 de la Hacienda Pública de Canarias, de 11 de di- 

ciembre (L.H.P.C.) y en la Ley de Presupuestos de la 
Comunidad Autónoma de Canarias de 1989 (Ley 
3/1989 de 24 de febrero), además de las diversas órde- 

nes, circulares y normas de procedimiento específicas 

que les son de aplicación. 

De acuerdo con el artículo 3.a) de la Ley 7/1984 de 

H.P.C.: "corresponde a la Administración económico-fi- 

nanciera de la Comunidad Autónoma de Canarias el 

cumplimiento de las obligaciones económico-financie- 
ras del sector público de la Comunidad, conforme al or- 
denamiento jurídico". 

Principios contables y de gestión presupuestaria. 

Los principos generales aplicables a la gestión pre- 

supuestaria vienen recogidos fundamentalmente en la 

Ley General Presupuestaria, y más específicamente en 

la L.H.P.C. Estos principios se exponen a continuación, 
con referencia a los artículos de dicha Ley: 

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el artícu- 
lo 1 de la Ley 7/1984 (L.H.P.C.) está constituida por el 

conjunto de derechos y obligaciones económico-finan-
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cieras cuya titularidad tenga atribuida, y según el artícu- 
lo 30.3 el Presupuesto será único, e incluirá la totalidad 

de los gastos e ingresos de la Comunidad y Organismos 

Autónomos de ella dependientes y, en su caso, de las 

Empresas Públicas. 

b) No afectación: en virtud del artículo 21, todos los 

recursos de la Hacienda Regional se destinarán al con- 
junto de las obligaciones de la Comunidad, salvo que 

por Ley se destinen a fines específicos. 

c) Especialidad temporal: el artículo 30.1 establece 
que el ejercicio presupuestario concluirá con el año na- 

tural. 

d) Especialización cualitativa y carácter finalista del 

Presupuesto de Gastos: el artículo 35 establece que los 
créditos autorizados en el estado de gastos tienen carác- 

ter limitativo, destinándose exclusivamente a las finali- 
dades específicas para las que se autorizan por la Ley de 

Presupuestos. El artículo 36 contempla algunas excep- 
ciones a este principio general. 

e) Especialización cuantitativa o carácter limitativo 

del Presupuesto de Gastos: el artículo 35 continúa esta- 

bleciendo que no se puede adquirir compromisos de 

gastos en cuantía superior a su importe. 

f) Carácter provisional del Presupuesto de Ingresos: 
declarado en el artículo 30 apartado 4.b). 

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado 

explícitamente en el artículo 17, y desarrollado en el ar- 

tículo 69.1, establece que integran la Tesorería de la Co- 

munidad Autónoma todos los recursos financieros, sean 

dinero, valores, o créditos, tanto por operaciones presu- 

puestarias, como extrapresupuestarias, cuyas disponibi- 
lidades están sujetas a intervención y a las normas de 

contabilidad pública. 

h) Presupuesto Bruto: según el artículo 30.8, los de- 
rechos liquidados y las obligaciones reconocidas se 
aplicarán al Presupuesto por su importe íntegro, 
quedando prohibido atender ninguna obligación me- 

diante minoración de los derechos a liquidar o ya ingre- 

sados. 

Estos principios contables y de gestión presupuesta- 

ria son implantados por el Decreto 40/1987, de 7 de 

abril, cuyo objeto es la aplicación del Plan General de 
Contabilidad Pública, así como un sistema contable 
centralizado con obtención y simplificación de los pro- 

cedimientos contables administrativos. En 1988 entró 

en vigor la Orden de 17 de diciembre de 1987 en la que 

se aprueba la instrucción de Contabilidad Presupuesta- 
ria del Gasto Público de C.A.C. (P.I.C.C.A.C.) En base 

a lo indicado en la citada Orden, durante el año 1989, ha 

continuado llevándose la contabilidad principal por el 

sistema administrativo-presupuestario de partida simple, 

Intervención. 

Los artículos 81 y ss. de la L.H.P.C., así como el ar- 
tículo 16 de la Ley General Presupuestaria, establecen 
que todos los actos, documentos y expedientes de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de los que 

deriven derechos y obligaciones de contenido económi- 

co, serán remitidos y contabilizados con arreglo a lo 

dispuesto en la L.G.P. y en sus disposiciones comple- 

mentarias. 

De acuerdo con la L.H.P.C. en su artículo 86.2, el 

control de eficacia se ejercerá por la Consejería de Ha- 

cienda, a través de la Intervención General, conjunta- 

mente con los Centros Gestores o, si se trata de una Em- 

presa Pública, con el Organismo Autónomo o 

Departamento del que dependa. 

CAPITULO II. INFORMACION ECONOMICO-FI- 
NANCIERA. 

Información Económico-Financiera. 

La información económico-financiera que refleja la 

Cuenta General de la Comunidad Autónoma Canaria, 

tal como ya se ha comentado anteriormente, está especi- 
ficada en el artículo 95 de la L.H.P.C., de acuerdo con la 

cual, la Cuenta General incluye todas las operaciones 

presupuestarias, patrimoniales y de tesorería llevadas a 
cabo durante el ejercicio por la Administración de la 

Comunidad Autónoma. 

Además de la Liquidación de los presupuestos y los 

resultados del ejercicio, reflejará la situación de los anti- 
cipos de tesorería, del endeudamiento y de las operacio- 

nes extrapresupuestarias. 

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987, la 

Consejería de Hacienda determina la estructura y desa- 

rrollo de cada una de las partes de la mencionada cuen- 

ta. 

Información Recibida. 

Una vez realizado el inventario de los estados y ane- 

xos referidos a la Cuenta General de la Comunidad Au- 

tónoma de Canarias, correspondientes al ejercicio 1989 

y remitidos a esta Audiencia de Cuentas por la Interven- 

ción General, estamos en condiciones de facilitar la si- 

guiente relación:
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Tomo I Tomo X 

- Acta de Árqueo. - Anexo situación de Crédito. 

- Liquidación del Presupuesto. - Sección 14-21. 
- Estado de ejecución del Presupuesto de Ingresos. 

- Cuenta de rentas públicas de Ingresos. 

- Ejercicio Corriente. 
- Ejercicio Anterior. 
- Ejercicio Anteriores al Anterior. 

- Estado de Ejecución de las operaciones del Tesoro. 
- Avales concedidos 1989, 

- Cuenta de la Deuda Pública 1989. 

Tomo II 

- Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos. 

- Ejercicio corriente. 

- Secciones 01-11. 
Tomo HI 

- Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos. 

- Ejercicio Corriente. 
- Secciones 12-15. 

Tomo IV 

«Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos, 
- Ejercicio corriente. 

- Secciones 16-21. 
Tomo V 

- Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos. 

- Ejercicio corriente (Resúmenes). 

Tomo VI 

- Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos. 
- Presupuesto cerrado. Ejercicio anterior. 

Tomo VII 

- Estado de ejecución de Presupuesto de Gastos. 

- Presupuesto Cerrado. Ejercicios Anteriores al An- 
terior. 

- Estado de Ejecución de los anticipos de Tesorería. 
- Estado de compromiso de gastos con cargo a Ejer- 

cicios Posteriores, 

Tomo VIII 

- Cierre del Ejercicio corriente Aplicación/ PILA. 

Tomo IX 

- Anexo Situación de Crédito. 

- Sección 01-13, 

Tomo XI 

- Resúmenes. Anexo situación de Crédito. 

Tomo XII 

- Anexo modificación de Crédito. 

- Secciones 01-13. 

Tomo XII 

- Anexo modificación de Crédito. 

- Secciones 14-21. 

Tomo XIV 

- Resúmenes anexo de modificación de Crédito. 

Requisitos de admisibilidad en la presentación. 

Remitiéndonos a la Orden de 17 de diciembre de 

1987, de la Consejería de Hacienda, por la que se aprue- 
ba la Instrucción de Contabilidad Presupuestaria del 

Gasto Público de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
la cual en su título IV recoge los estados a rendir por la 

Intervención General de la Comunidad Autónoma al 

Tribunal de Cuentas y al Parlamento de Canarias, y pos- 

teriormente por la Ley 4/89 ampliada a esta Audiencia 

de Cuentas. Los estados y anexos que constan en esta 

Audiencia no se ajustan a las siguientes reglas en los 
términos que a continuación expresamos: 

A) Cuenta General de la Administración de la Co- 

munidad Autónoma Canaria. 

a) Estado de ejecución del Presupuesto de Gastos. 

Ejercicio Corriente: 

* Regla 89: resumen por funciones de la totalidad 
del Presupuesto. 

b) Estado de Ejecución del Presupuesto de Gastos. 

Ejercicio Anterior. 

* Regla 89: resúmenes de la totalidad del Presupues- 

to por: 

- Artículo. 

- Concepto. 
- Subconcepto. 

- Servicio. 
- Programas.
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c) Estado de Ejecución de Presupuesto Cerrado. 

Ejercicios Anteriores al Anterior. 

* Regla 83: en lo referente a la agrupación por Sec- 
ción, Servicio y Programa (excepto para el año 1987). 

* Regla 89: 

- Resúmenes, por Capítulos y Artículos, de la totali- 

dad de las operaciones que afecten a cada Programa 
dentro de cada Servicio de una determinada Sección. 

- Resúmenes, por Capítulo y Artículos, de la totali- 

dad de las operaciones que afecten a cada Sección. 

- Resúmenes, por Capítulos y Artículos, de la totali- 

dad de las operaciones que afecten a cada Sección. 

- Resúmenes de la totalidad del Presupuesto por: 

* Capítulos (excepto para 1987). 

* Artículo. 
* Concepto. 
* Subconcepto. 
* Servicio. 

* Funciones (excepto para 1987). 

* Programas. 

d) * Regla 85: no se ha remitido un ejemplar de los 

libros Mayores de conceptos presupuestarios agregados 

a nivel de Servicio, programa y concepto económico, el 

cuál viene descrito en la Regla 37 de la Orden citada al 
principio de este punto. 

e) * Regla 88: en lo referente al estado de compro- 
misos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, no 
ajustándose a la Regla 89 en su totalidad. 

Solicitada esta información a la Intervención Gene- 

ral, se ha comunicado que dicha información no ha po- 

dido ser suministrada por el elevado volumen de docu- 

mentación que representa la misma. Sin embargo, en el 
transcurso de la auditoría realizada no se ha encontrado 
impedimento a la hora de obtener la información corres- 
pondiente, siempre que dicha información estuviera 
dentro de los esquemas informáticos a suministrar por 

el PLC.C.A.C. 

La Instrucción de Contabilidad Presupuestaria del 

Gasto Público de la C.A.C. en lo referente a la informa- 
ción a suministrar, fue modificada por Orden de la Con- 
sejería de Hacienda de fecha 31 de julio de 1990, redu- 

ciéndose considerablemente los estados que deberán 

rendir con la Cuenta General. 

B) Cuentas del Instituto Canario de Administración 

Pública. 

Se ha remitido correctamente. 

C) Cuentas del Instituto Canario de Hemodonación 

y Hemoterapia. 

Se ha remitido correctamente. 

D) Cuentas de las Empresas Públicas y participadas. 

La Intervención General no ha remitido ninguna de 

las Cuentas de las Empresas Públicas referidas al año 
1989. 

Comentarios y Conclusiones. 

Los documentos e información básica objeto de este 

examen se han recibido de la Intervención General de la 

Comunidad Autónoma, según lo establecen los artículos 

91 y 92 de la Ley 7/84 de la Hacienda Pública Canaria. 

No obstante lo anterior y de acuerdo con dicha Ley 

se debería haber incluido, además: 

a) Relación de los datos necesarios sobre el coste de 

los Servicios Públicos, que sean precisos, para la elabo- 

ración de una memoria demostrativa del grado de cum- 

plimiento de los objetivos programados, con indicación 

de lo previsto y alcanzados, así como del coste de los 

mismos (art. 86.1). 

Así, para determinar el coste de los Servicios Públi- 

cos, será necesario el desarrollo de una contabilidad 

analítica que en el caso de la Comunidad aún no se ha 
llevado a cabo. 

b) Registro de las variaciones, composiciones y si- 

tuación del Patrimonio de la Comunidad Autónoma (art. 

89.c). 

c) Relación mensual de la ejecución del Presupuesto 

corriente de Ingresos y Gastos, y del Fondo del Tesoro 

de la Comunidad Autónoma (art. 92). En este caso, la 

información publicada en el B.O.C.A. hacía referencia 
sólo a los meses de abril, septiembre y diciembre. 

CAPITULO 1V: ASPECTOS GENERALES 

Aspectos Generales. 

La Comunidad Autónoma Canaria tiene sus antece- 

dentes más recientes en la Junta de Canarias, institución 

preautonómica creada en 1978 y se configura definitiva- 

mente a partir del Estatuto de Autonomía de 10 de agos- 

to de 1982. 

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad 

viene referida al año 1983, y aprobada en diciembre, de
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ese mismo año, por lo tanto 1989 es el 6? año de gestión 
de la Institución autonómica. 

Organización Administrativa y Sistema Contable. 

El control interno de todos los recursos económicos 
de la Comunidad Autónoma y la gestión de los recursos 

financieros, así como la organización, dirección y con- 

trol de la contabilidad e información económico-finan- 

ciera, es responsabilidad de la Consejería de Hacienda 
(art. 89 de la Ley 7/84 de la H.P.C.). Estas funciones 

son desarrolladas fundamentalmente por la Intervención 

General (arts. 90 y 91 de la Ley mencionada anterior- 
mente). 

La organización contable de la Comunidad Autóno- 

ma de Canarias se establece mediante el Decreto 40/87 

de 7 de abril, ya comentado anteriormente, en la cual se 

definen las actividades y funciones de cada órgano que 

interviene en ella, En la Disposición Final Segunda de 

dicho Decreto se autorizaba a la Consejería de Hacien- 

da, para que mediante Orden, estableciera a su vez la 
estructura del sistema de información contable, por lo 
que el 25 de diciembre de 1987 se publica en el B.O.C. 
n* 50 la Orden de 7 de diciembre, por la que se aprueba 

la Instrucción de Contabilidad Presupuestaria del Gasto 

Público de la C.A.C. : 

En dicha Orden en su Título III se desarrollan las 
operaciones contables en sus diversas fases presupues- 

tarias: MC (Modificación de Crédito), A (Autoriza- 

ción), D (Disposición), O (Obligaciones reconocidas), 

K (Propuesta de Pago) y P (Pago ordenado). Se contem- 

plan documentos contables distintos para cada fase, 
aunque es frecuente que se recojan varias de ellas a la 
vez (AD, OP, ADOP); los registros contables que reco- 

gen las diversas fases presupuestarias se llevan por me- 
dios informáticos. 

En la Intervención General de la C.A.C., como cen- 
tro directivo de la contabilidad pública, se recogen los 
siguientes registros: (Regla 34 del P.1.C.C.A.C.). 

- Diario de operaciones presupuestarias. 

- Diario de operaciones por secciones. 

- Mayores de conceptos presupuestarios. 

- Diario de pagos realizados, 

- Mayor auxiliar de pagos presupuestarios, 

Toda esta información se encuentra en el sistema in- 

formático de la Comunidad Autónoma, si bien la Inter- 

vención General sólo ha emitido los Diarios, ya que los 

Mayores se encuentran solamente en soporte magnético 

debido a la ingente cantidad de papel que representaría; 

no ha existido ningún problema a la hora de solicitar 

Mayores de aplicaciones concretas, 

La informática. 

Por su importancia dentro de la Comunidad Autóno- 
ma destaca el Servicio de Informática de la Consejería 
de Hacienda. Al frente de dicho departamento hay un 

Jefe de Servicio. 

Los programas desarrollados por el mismo y que 

una vez instalados sólo necesitan el mantenimiento son: 

el "Piccac" (Plan Informático Contable de la Comuni- 

dad Autónoma de Canarias), el cual está en todas las in- 

tervenciones, tanto delegadas como en la general, y él 

es el "Sicoin" que también está en las intervenciones y 

su aplicación es el seguimiento y fiscalización de los 
expedientes. En cuanto al nuevo R.E.F., se está pendien- 
te de aprobación para comenzar su desarrollo informáti- 

co. 

A su vez, existe otro programa informático, el PIC- 
CASITO, que no ha sido desarrollado por el Servicio de 

Informática de la Consejería de Hacienda, sino que ha 

sido una respuesta de las distintas Oficinas Presupuesta- 

rias para poder llevar a cabo la gestión de sus respecti- 

vos créditos, ya que con los medios informáticos que te- 
nían a su alcance venía realizándose con una lentitud 

superior a la deseada. 

La relación de puestos de trabajo de este departa- 

mento, publicada en el B.O.C. n* 69 de 14 de junio de 

1990, contempla una plantilla de 53 personas, de las 

cuales están cubiertas 24 con personal fijo, 17 con per- 

sonal eventual, mientras quedan 12 vacantes. 

El personal eventual está contratado con una empre- 
sa de servicio estatal "Eria S.A.", con lo cual el coste es 

superior al que supondría tener personal fijo. Según las 
fuentes consultadas, esto es debido a que la retribución 

del personal informático dentro de la Comunidad no es 

atractiva con respecto a la que tienen en el sector priva- 

do. En este aspecto, tenemos constancia de que se han 

realizado estudios de mercado por parte de empresas 

consultoras privadas. Esta información fue solicitada 

mediante escrito dirigido al Secretario General Técnico 
de la Consejería de Hacienda, la cual no fue remitida. 

Este punto ha sido tratado tanto por la Consejería de 

la Presidencia como por la Consejería de Hacienda, en 

cumplimiento del artículo 7 de la Ley 2/87, y llevado al 

Consejo de Gobierno celebrado el día 18 de octubre de 

1990. 

Comentarios y Conclusiones. 

- Como consecuencia del trabajo realizado se expo- 

nen a continuación los aspectos más significativos que 

surgen del mismo, y hacen referencia a la Liquidación 

del Presupuesto de 1989 en cuanto a su coherencia y co-
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rrespondencia de cifras, así como a características de le- 
galidad, contabilidad y control interno. 

Las cifras que aparecen en este informe vienen ge- 
neralmente globalizadas en millones de pesetas, por lo 
que pueden existir ligeros errores de redondeo. 

CAPITULO V: EJECUCION DEL PRESUPUESTO 
DE GASTOS. 

5.1.- Aspectos Generales y Ejecución. - 

Información Presupuestaria 

Los cuadros n%S 6, 7, 8, 9, 10 y 11, elaborados por 
esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos recibi- 

dos, muestran, en millones de pesetas, la ejecución del 

Presupuesto de Gastos por capítulos y secciones, así co- 

mo el detalle de los créditos ejecutados por secciones 
dentro de cada capítulo. El cuadro n* 9 muestra la ejecu- 
ción del Presupuesto para los programas más significati- 
vos, y el n* 10 y 11 reflejan el grado de ejecución, cum- 
plimiento y variaciones interanuales respectivamente. 

Antes de comentar el grado de ejecución y realiza- 

ción del Presupuesto de Gastos de 1989, es necesario 

definir que se entiende por cada uno de estos conceptos, 
para de esta manera ofrecer una información lo más cla- 

ra y completa posible. 

El grado de utilización es un concepto que presenta 
tres variantes: 

a) Grado de utilización de los créditos autorizados 

(Crédito Autorizado/Presupuesto Definitivo). 

b) Grado de utilización de los créditos dispuestos 
(Créditos Dispuesto/Presupuesto Definitivo). 

c) Grado de utilización de las obligaciones reconoci- 
das. 

A éste último también se le conoce como grado de 

ejecución del Presupuesto, término que se ha utilizado 
en el presente informe. 

El grado de ejecución vendría dado por el porcentaje 

que supone el total de obligaciones reconocidas (sumas 

de pagos realizados más el saldo de las obligaciones 
pendientes de pago) sobre el Presupuesto definitivo; mi- 
de por tanto el porcentaje del presupuesto que ya ha si- 

do materialmente ejecutado, y está pagado o pendiente 

de pago a la fecha de liquidación. 

Adicionalmente a los anteriores, se ha creído conve- 
niente obtener el que se denomina grado de realización, 
y que mide el porcentaje de los pagos realizados sobre 

las obligaciones reconocidas, es decir, sobre aquellos 

gastos que son susceptibles de ser pagados por haberse 

llevado a cabo su ejecución material. 

De la información presentada destacar el grado de 

ejecución global, el cual supone un 83,26% del Presu- 

puesto definitivo. 

Si se tiene en cuenta el grado de ejecución del Pre- 

supuesto de Gastos por capítulos, vemos que los de ma- 

yor grado de ejecución son: el Capítulo 1 "Gastos de 
Personal" con un 95,2% de obligaciones reconocidas 

sobre el Presupuesto definitivo; el Capítulo IV "Trans- 

ferencias Corrientes” con un 92,1% de ejecución, y el 
Capítulo II "Adquisición de Bienes Corrientes y de Ser- 

vicios” con un 868%. 

En el Capítulo VI "Inversiones Reales”, el grado de 

ejecución del Presupuesto es del 63,3%, mientras que el 

de realización asciende a un 54,8%, porcentaje que vie- 
ne a indicar que de las 50.185,7 Mp., que integran el 
Presupuesto definitivo de este Capítulo, se han ejecuta- 

do 31.805,9 Mp., habiéndose pagado un importe de 
17.443,6 Mp. 

Para el Capítulo VII "Transferencia de Capital", el 

grado de ejecución es de 60,3% y el de realización 

43,0%, y tal como se ha indicado anteriormente, este 

porcentaje viene a indicar que de las 18.534,2 Mp., que 

integran el Presupuesto definitivo de este Capítulo, se 

han ejecutado 11.187,2 Mp., y de estas se han pagad 

5.376,8 Mp. . 

De la distribución de gastos por secciones (cuadros 

nos 7 y 8) destaca con diferencia respecto a las demás, 

la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, que 

con unos créditos ejecutados de 77.364,85 Mp., repre- 
sentan el 42,75% del total de la Comunidad Autónoma 
de Canarias. El grado de ejecución asciende a un 
88,80%, y el de realización a un 84,51%, ascendiendo el 

importe de las obligaciones pagadas a 65.387,18 Mp., 
sobre un importe de obligaciones reconocidas de 

77.364,85 Mp. Como se puede observar, los pagos reali- 
zados sobre las obligaciones reconocidas suponen un 

porcentaje satisfactorio. 

Figura a continuación la Consejería de Hacienda, 
que con unos créditos ejecutados de 33.775,17 Mp. re- 

presenta un 18,66% sobre el total de las obligaciones re- 

conocidas. El grado de ejecución y realización ascien- 

den a un 92,33%, lo que supone que de unas 

obligaciones reconocidas de un importe de 33.775,17 
Mp., se han pagado 31.184,79 Mp. 

La Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Aguas, 

figura en tercer lugar con unas obligaciones reconocidas 

de 24.271,72 Mp., que suponen un 13,41% sobre el to-
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tal. El grado de ejecución asciende a un 73,45% mien- 
tras que el grado de realización es de un 61,02%, ascen- 
diendo los pagos realizados a 14.812,45 Mp., sobre 

unas obligaciones reconocidas de 24.271,72 Mp. 

Las restantes secciones presupuestarias se distribu- 
yen el 25,18% de las obligaciones reconocidas. 

Finalmente, el cuadro n* 9 muestra para los progra- 
mas más significativos, que representan el 79,16% del 
total del Presupuesto de Gastos, su grado de ejecución y 

realización. 

El programa 422 B "Educación General Básica", el 

633 B "Transferencias Arbitrios”, y el programa 422 C 
"Enseñanzas Medias Artísticas”, con unos presupuestos 
totales definitivos de 82.009,51 Mp., suponen el 
37,73% del total de los gastos. 

El programa 422 B "Educación General Básica", 
con unas obligaciones reconocidas de 32.052,03 Mp., 

representa el 95,63% de ejecución del Presupuesto, 
mientras que el grado de realización asciende a un 

87,25%, o sea, del total de obligaciones se ha pagado un 

importe de 27.955,93 Mp. 

El programa 633 B "Transferencias Arbitrios”, con 
unas obligaciones reconocidas de 28.943,41 Mp., repre- 
senta un grado de ejecución del 100%, siendo los pagos 

realizados de 27.405,68 Mp., lo que supone un grado de 

realización del 94,68%. 

El programa 422 C "Enseñanzas Medias y Artísti- 

cas” gestionado por la Consejería de Educación, Cultura 

y Deportes, tiene unas obligaciones reconocidas de 
19.455,58 Mp., que representa el 99,51% de grado de 
ejecución, siendo los pagos realizados 17.062,10 Mp., 

lo que supone un grado de realización del 87,69%, 

Los programas de más baja ejecución son el 422 F 

"Plan Universitario de Canarias” con un 45,94%, el de 

612 C "Gestión Patrimonial" con un 46.001%, y el pro- 
grama de 432 A “Urbanismo y Ordenación del Territo- 

rio" con un 48,68%. 

5.2.1.- Personal. Información presupuestaria. 

Los cuadros n* 12 y 13, elaborados por esta Audien- 

cia de Cuentas, a partir de la información recibida, 

muestran en millones de pesetas, el detalle y composi- 

ción de los gastos de personal, su distribución entre las 

Secciones del Presupuesto y su respectivo grado de eje- 

cución y realización. . 

Hay que destacar que los Gastos de Personal (Capí- 
tulo 1 del Presupuesto de Gastos) tienen como Presu- 
puesto definitivo un importe de 69.316,76 Mp., que su- 

pone un 31,89% sobre el Presupuesto definitivo total, 
mientras que los pagos ascienden a 59.152,07 Mp., lo 

que supone el 41,07% de los pagos del ejercicio. Estas 

cifras lo configuran como el primer capítulo en impor- 

tancia dentro de Presupuesto de Gastos. 

Las obligaciones reconocidas ascienden a 65.995,70 

Mp., lo que supone un grado de ejecución del 95,20%, 

Los pagos realizados ascienden a 59.152,07 Mp., lo que 
indica un grado de realización del 39,63%. 

En lo que respecta a la distribución de gastos por ar- 
tículos, se repasan a continuación sus aspectos más sig- 
nificativos, debiendo destacar entre ellos el artículo 12, 

"Funcionarios", con unos créditos de 53.913,67 Mp., 

que suponen el 77,77% del total de los créditos definiti- 

vos del capítulo. 

El artículo 10 "Altos Cargos", supone un importe de 
créditos reconocidos de 405,10 Mp., que representan el 
0,6% sobre el total del capítulo, alcanzando un grado de 
realización del 99,97% y de ejecución del 94,24%. 

El artículo 11 "Personal Eventual", tiene unas obli- 

gaciones reconocidas de 131,22 Mp., que suponen el 

84,91% de ejecución y unas obligaciones pagadas de 
131,22 Mp., que suponen un grado de realización del 

100%. 

El artículo 12 "Funcionarios", comentado anterior- 
mente, con unas obligaciones reconocidas de 52.024,84 

Mp., representan un grado de ejecución del 96,50%, y 

con unas obligaciones pagadas de 46.263,05 Mp., el 

grado de realización es del 88,92%. 

El artículo 14 "Otro Personal”, con unas obligacio- 
nes reconocidas de 556,05 Mp., tiene un grado de ejecu- 
ción del 100% y con unos pagos del mismo importe un 

grado de realización del 100%. 

El artículo 15 "Productividad”, tiene unas obligacio- 

nes reconocidas de 299,32 Mp., de los cuales se han pa- 
gado 42,07 Mp., con lo que su grado de ejecución as- 

ciende a un 80,89% y el de realización al 57,64%. 

El artículo 16 "C.P. y Gastos Sociales a cargo de 
empleados”, con unos créditos definitivos de 6.417,20 
Mp., suponen el 9,26% dentro del Capítulo I. Con unas 
obligaciones reconocidas 5.856,23 Mp., tiene un grado 

de ejecución del 91,26% y con unas obligaciones paga- 

das de 5.416,53 Mp., un grado de realización del 

92,49%. 

Y por último, el artículo 17 "Gastos diversos”, con 

un Presupuesto definitivo de 377,81 Mp., y unas obliga- 
ciones reconocidas de 60,00 Mp., tiene un grado de eje- 
cución del 15,88% y de realización del 100%.
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En cuanto a la distribución de los gastos de personal 

entre las distintas secciones del Presupuesto, destacan la 
importancia de la Consejería de Educación, Cultura y 

Deportes, que con un importe de créditos definitivos de 
52.244,69 Mp., absorbe el 75,38% del total de este capí- 
tulo. 

A considerable distancia, con unos créditos definiti- 
vos de 94,55 Mp., se encuentra el "Consejo Consulti- 
vo”, que representa el 0,13%; el "Parlamento" que con 
274,81 Mp., absorbe el 0,40%; la "Presidencia del Go- 
bierno”, que con 277,82 Mp., representa el 0,40% del 

capítulo; Economía y Comercio con 367,23 Mp., absor- 
be el 0,53% ; el resto de las Consejerías con 16.057,66 
Mp., suponen el 23,16% restante, 

5.2,2.- Personal. Auditoría realizada, comentarios y 
conclusiones. 

Según la Ley de la Funcion Pública de Canarias, ar- 

tículo 4 "Son Organos Superiores de la Administración 

de la Comunidad Autónoma de Canarias con competen- 

cia en materia de personal: el Gobierno de Canarias, el 

Consejero de la Presidencia, el Consejero de Hacienda y 
la Comisión de la Función Pública Canaria". 

La Legislación vigente para este área, es la siguien- 

te: 

- Ley 2/87 de la Función Pública Canaria. 

- Ley 3/89 de los Presupuestos de la C.A.C. para 

1989. 

- Decreto 39/89 sobre la homogeneización de los ni- 
veles de complemento de destino y específicos de deter- 
minados grupos de funcionarios de la C.A.C. 

- Decreto 259/89, sobre la homogeneización de los 

niveles de complemento de destino y específicos de las 
Jefatura de Servicio, Sección y Negociado, puesto base 
de los grupos A y B, y Secretarios de Consejeros, Vice- 

consejeros y Altos Cargos. 

- Decreto 29/89, por el que se dictan instrucciones 
sobre el régimen y cuantía de las retribuciones del per- 
sonal funcionario y Altos Cargos al servicio de la Co- 

munidad Autónoma Canaria para 1989. 

Para llevar a cabo el trabajo en este área, se selec- 
cionó una muestra de 35 personas (34 funcionarios y 1 
laboral), de las 1.026 que constituían la nómina de la 

Consejería de Hacienda, adscritos todos ellos a dicha 

Consejería en Las Palmas. Los meses elegidos fueron el 
de abril y diciembre, incluyendo el pago de atrasos se- 

gún el Decreto 29/89 de 2 de marzo, la primera, y la pa- 
ga extra la segunda. 

Para verificar el cálculo de las nóminas se solicitó 

los expedientes de las personas seleccionadas, los cua- 
les fueron facilitados y posteriormente retirados en el 

mismo día, argumentando para ello que al ser informa- 
ción confidencial, éstos deberían ser solicitados por es- 

crito dirigidos al Secretario General Técnico, máximo 
responsable del departamento. Posteriormente, se cursó 
dicho escrito con fecha de 28 de septiembre, y los expe- 

dientes fueron entregados a los 10 días, por lo que se 
consideró que se habían soslayado los requisitos de una 
muestra insesgada, lo que conllevó que se solicitaran 

(por escrito de 8 de octubre) 115 expedientes más, soli- 

citud que no ha sido atendida hasta el momento de la re- 

dacción de este informe. 

En el cálculo de los importes de los diferentes apar- 
tados de las nóminas se observaron pequeñas diferen- 
cias en los trienios. En lo referente a sueldo, comple- 
mento de destino y específico, los importes estaban bien 

calculados de acuerdo con la legislación que les es de 

aplicación, para cada nivel y grupo. Al intentar cruzar 
esta información (nivel y grupo) con la contenida en los 

expedientes, en la mayoría de ellos, éstas no se corres- 

pondían debido a que en los expedientes no constaba la 

"Toma de Posesión" (documento que recoge cualquier 

variación en la situación administrativa). 

Para la comprobación del apartado del 1.R.P.F,, se 
tomó una muestra de 12 personas y para la cuota de la 

Seguridad Social invidualizada del productor se selec- 
cionaron 11, observándose que los importes se habían 

calculado correctamente para la totalidad de la muestra, 

en ambos apartados. 

Posteriormente, la información obtenida de la mues- 
tra seleccionada para el I.R.P.F, se intetntó cruzar con la 
contenida en el resumen anual de dicho concepto (mod. 
190), el cual fue fallido por encontrarse dicha informa- 

ción en soporte magnético, y está en Madrid (la única 
copia). Consecuentemente la primera recomendación es 
la de que antes de remitir cualquier información, ya sea 

por escrito o en soporte magnético, el centro gestor de- 

bería conservar una copia. La única información con 

respecto a este modelo que pudimos obtener fue la foto- 

copia de la primera página, y ésta la cotejamos con la 
suma de los importes trimestrales de las entregas a 

cuenta de LR.P.E (modelo 110), comprobando que estas 

coincidían. 

El problema principal en este capítulo es básicamen- 

te los soportes documentales de las distintas incidencias 

que deberían constar en los expedientes, y la homologa- 

ción de los impresos que recogen estas incidencias, pues 

se ha observado por ejemplo, que un reconocimiento de 

trienio figura en un papel amarillo de notas, pudiéndose 

éste traspapelarse en cualquier momento.
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Contrariamente a lo dispuesto en el artículo 6 en su 

apartado k) de la Ley 2/87, de 30 de marzo, de la Fun- 

ción Pública Canaria, las nóminas son confeccionadas 

en cada centro gestor, y como consecuencia no hay ho- 

mogeneidad, por lo que se recomienda para subsanar és- 
to, que se utilice el mismo programa informático para la 
confección de nóminas, o bien y en cumplimiento de lo 

dispuesto en la Ley 2/87 anteriormente citada, que se 

centralice en la Consejería de la Presidencia dicha fun- 

ción. Otra solución sería que la Consejería de la Presi- 

dencia dicte normas generales regularmente, para todos 

los centros gestores en cuanto a requisitos y contenido 

de los expedientes, incidencias, etc. 

5.3.1.- Gastos de bienes corrientes y servicios. Infor- 
mación presupuestaria. 

Los cuadros números 14 y 15, realizados por esta 

Audiencia de Cuentas a partir de los datos presupuesta- 

rios, muestran en millones de pesetas, el detalle y com- 
posición de los gastos de bienes corrientes y servicios, 

su distribución entre las diversas secciones del Presu- 

puesto y su grado de ejecución y realización. 

En este capítulo se registran los gastos ocasionados 

por la adquisición de bienes corrientes y servicios para 
el normal funcionamiento de los diferentes Organos de 
la Administración de la Comunidad. 

Los gastos de bienes corrientes y servicios para 
1989 han ascendido a 10.169,43 Mp., en términos de 

Prespuesto definitivo, que viene a representar el 4,68% 

del total del presupuesto. 

Las obligaciones reconocidas son 8.832,75 Mp., lo 

que indica un grado de ejecución del 86,85%, los pagos 

efectuados ascienden a 7.225,94 Mp., y suponen un gra- 

do de realización del 81,81%. 

En la distribución de los créditos ejecutados por sec- 

ciones presupuestarias (cuadro n* 15) destaca el crédito 
ejecutado por la Consejería de Educación, Cultura y De- 

portes, con un importe de 3.717,87 Mp., que supone un 

42,0% del total del capítulo, el cual en su mayor parte 

se refiere a Suministros y Otros. 

A continuación figura la Consejería de Sanidad, Tra- 

bajo y Servicios Sociales con unos créditos ejecutados 
de 1.594,70 Mp., absorbiendo así el 18,05% del crédito 

total ejecutado del capítulo. Como en el caso anterior, 

estos créditos están consignados básicamente en el artí- 
culo 22, correspondiente a Suministros y Otros. 

En tercer lugar, entre los créditos ejecutados del ca- 

pítulo se encuentra la Consejería de Hacienda con el 
11,39% del total, y cuyos créditos ejecutados ascienden 

a 1.005,82 Mp. 

El resto de Consejerías, con unos créditos ejecuta- 

dos de 2.514,36 Mp., absorbe el 28,21% restante. 

En lo referente a la distribución del gasto por artícu- 
los se comentan a continuación los aspectos más signifi- 

cativos, debiendo destacar entre ellos el artículo 22, Su- 
ministros y Otros con 7.442,52 Mp., de créditos 
ejecutados, que suponen el 84,26% del total del capíta- 

lo. 

El artículo 20 "Arrendamientos”, con un importe de 

créditos ejecutados de 181,25 Mp., representa el 2,05% 

del total del capítulo, presentando un grado de ejecución 

del 94,15% y un 78,33% en lo referente al grado de rea- 
lización. 

El artículo 21 "Reparación y Conservación", con 

unos créditos ejecutados de 494,23 Mp., representa el 

5,60% del total del capítulo, presentando un grado de 

ejecución del 84,26% y un 79,60% en lo que respecta al 

grado de realización de los créditos. 

El artículo 22 "Suministros y Otros", que como ya 

hemos comentado supone el 84,26% de los créditos eje- 

cutados de la totalidad del capítulo, tiene un grado de 

realización del 80,68%. 

El artículo 23 "Indemnización por Razón del Servi- 

cio”, tiene un crédito ejecutado de 577,44 Mp., que su- 

pone el 6,54% del total, y presenta un grado de ejecu- 

ción del 102,04%, así como un 95,30% de grado de 

realización. 

El artículo 24 "Servicios Nuevos”, recoge las dota- 

ciones para gastos corrientes, cualquiera que sea su na- 

turaleza, necesarios para financiar los servicios de nue- 

va creación. 

El crédito ejecutado en este artículo asciende a 9,86 
Mp., representando el 0,11% del total del capítulo, al- 
canzando un nivel de ejecución del 137,52% y un 
83,67% de realización. 

Estos gastos hacen referencia: 

- A los Servicios Generales del Consejo Consultivo. 

- A la Secretaría General Técnica de la Presidencia 

del Gobierno. 

- A la Secretaría General Técnica de la Consejería 
de Educación, Cultura y Deportes. 

El artículo 29 "Asignaciones a Grupos Parlamenta- 

rios", tiene unos créditos ejecutados de 127,45 Mp., que 

supone el 1,44% del capítulo, y un grado de ejecución 

del 99,96%, así como un 100% de realización.
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5.3.2.- Gastos de bienes corrientes y servicios. Audi- 

toría realizada, comentarios y conclusiones. 

A) Auditoría referente a Suministros. . 

Para la comprobación de la legalidad, control inter- 
no y procedimiento contable, en lo que se refiere a con- 

tratos de suministros, se han examinado la totalidad de 
los expedientes de dichos contratos tramitados por la 
Consejería de Turismo y Transportes, los cuales se ob- 
tuvieron de los archivos de la Intervención Delegada de 

Hacienda de dicha Consejería. 

Los expedientes examinados ascienden a un total de 

20. 

En lo que se refiere al cumplimiento de legalidad se 

observa: 

a) Se han cumplido los requisitos legales en cuanto 
al expediente de contratación (orden de iniciación del 
expediente y aprobación del pliego, expediente y gasto) 

y a la formalización del contrato, según lo dispuesto en 

los artículos 241, 242 y 245 del R.G.C.E. (Decreto 
3410/75 de 25 de noviembre por el que se aprueba el 

Reglamento General de Contratación del Estado), así 

como los artículos 24 y 40 de la L.C.E. (Ley 198/63 de 

28 de diciembre de Bases de Contratos del Estado), si 

bien no se ha contemplado la constitución de fianza de- 

finitiva en el pliego de bases en 14 expedientes del total 

de los 20 analizados. 

b) En el procedimiento de adjudicación, hay que 
manifestar que para el total de los expedientes la contra- 

tación ha sido directa. En el 60% de los mismos, se jus- 

tifica esta forma de adjudicación en base a los artículos 

87.3 de la LCE y 247,3 del RGCE, detectando que en 
un 75% (de los adjudicados en base a los artículos cita- 

dos anteriormente), no se han interesado las ofertas de 

tres o más presuntos empresarios relacionados con el 
objeto del contrato, dejando constancia de ello en el ex- 
pediente, según disponen el artículo 247 del R.G.C.E.; y 

que en 4 de dichos expedientes (de un total de 9 con una 

sóla oferta) aparece sólo la oferta de Litografía A. Ro- 
mero, S.A., a la que en cada caso se le adjudica el sumi- 

nistro correspondiente. 

Para el resto de expedientes el procedimiento de ad- 

quisición se ha ajustado a la normativa que le es de apli- 

cación. 

c) En cuanto a la ejecución de los contratos, cabe 

decir que en un 40% del total de 20 expedientes revisa- 

dos, la entrega de la cosa se realizó fuera del plazo fija- 

do en las prescripciones técnicas y cláusulas administra- 

tivas que figuran en el contrato, incumpliendo así el 

artículo 261 del R.G.C.E. 

Por otra parte, si bien en el pliego de bases de cada 

uno de los expedientes anteriormente mencionados (un 

total de 8 expedientes) se hace referencia al pago de pe- 

nalidades por demora atendiendo a la graduación del ar- 
tículo 138 del R.G.C.E., no existe evidencia alguna de 

que el retraso en la entrega de las cosas haya dado lugar 

al pago efectivo de las mismas. 

Atendiendo a la contabilización de los gastos deriva- 

dos de estos suministros, hay que manifestar que la mis- 

ma ha sido llevada a cabo de forma adecuada por la In- 

tervención Delegada, cumpliendo con las funciones que 

se le atribuyen en el Título VI de la Ley 7/1984 de 11 
de diciembre. 

Si atendemos a los expedientes examinados, en los 
mismos no existe ningún reparo de la Internvención De- 

legada que ponga de manifiesto los defectos determina- 

dos por este Órgano de control interno, en lo que se re- 

fiere al procedimiento de adjudicación en los contratos 

de suministros. 

B) Auditoría de los Contratos de Arrendamientos. 

El examen de los contratos de arrendamientos ha si- 

do llevado a cabo en el Servicio de Patrimonio, asigna- 
do a la Secretaría General Técnica de la Consejería de 

Hacienda (Decreto 26/86 de 7 de febrero, de reestructu- 

ración de determinados centros directivos de la Conse- 

jería de Hacienda), en virtud de las compentencias que 

la Ley 8/87, de 28 de abril del Patrinomio, atribuye a es- 
ta sección presupuestaria en lo que se refiere a arrenda- 

mientos de bienes inmuebles para las finalidades de la 

Comunidad Autónoma de Canarias. 

Para ello, se ha escogido una muestra que supone el 

51,1% del total de expedientes que el mencionado servi- 

cio tenía relacionados como arrendamientos de la Co- 

munidad. Los expediente seleccionados hacen referen- 
cia a gastos de arrendamientos imputados a las 

Consejerías de: Obras Públicas; Política Territorial, Ha- 

cienda y Presidencia de Gobierno; se refieren a contra- 

tos vigentes en 1989, formalizados en dicho ejercicio 

presupuestario o con anterioridad al mismo. 

En lo que se refiere al soporte documental y archivo 

de los expedientes por parte del Servicio de Patrimonio, 

se observan ciertas anomalías en los mismos, al encon- 

trarse la documentación: repetida, mal ordenada, no re- 

lacionada, etc., resultando bastante ardua la obtención 

de la información requerida. 

Si atendemos al procedimiento legal seguidos en los 

contratos de arrendamientos hasta su adjudicación, po- 

demos manifestar que éste se ha cumplido en su totali- 

dad en lo que se refiere a las actuaciones administrati- 

vas preparatorias del contrato y a la formalización del 

mismo.



25 de Marzo de 1991 B.O. del Parlamento de Canarias Pág. 711.- Núm. 47 
  

En lo que respecta a la adjudicación se observa, que 

si bien, en todos los expedientes consta la orden de ad- 

judicación por la autoridad competente, en un 50% de 

los mismos no se especifica la forma. Por otra parte, 

hay que significar que la forma de adjudicación, en los 

contratos en los que se pone de manifiesto ésta (forma 

de adjudicación), es directa, aún cuando, el artículo 30 

de la Ley 8/1987 de 28 de abril (Ley de Patrimonio), es- 

tablece que sólo podrá prescindirse del trámite de con- 

curso y autorizarse la contratación directa, cuando así lo 

requiera la singularidad de las necesidades a satisfacer, 

la extrema urgencia de contratar, así como las limitacio- 

nes del mercado inmobiliario de la localidad donde es- 
tén situado. De éstos, (en los que se especifica la forma 

de adjudicación directa) el 66,7% fue formalizado en el 

ejercicio presupuestario de 1989 y el 33,3% en ejerci- 
cios presupuestarios anteriores al mencionado. 

Entrando en lo que es la imputación del gastos a la 

contabilidad presupuestaria, y en virtud de la Orden de 

4 de abril de 1988, por la que se dictan las normas para 

la elaboración de los Presupuestos Generales de la Co- 

munidad Autónoma de Canarias para 1989, se han de- 

tectado los siguientes defectos: 

a) Se han contabilizado como gastos por arrenda- 

mientos, los que se deriven de los gasto de comunidad, 

del edificio Mónaco en Santa Cruz de Tenerife. 

b) Se han contabilizado como gastos por arrenda- 
miento, los que hacen referencia a los cánones que tenía 

que satisfacer la Consejería de Hacienda por la conce- 

sión de una serie de locales ubicados en Puertos y Aero- 
puertos. Esto ha sido detectado en el 37,5% del total de 

expedientes de la muestra escogida. 

C) Auditoría sobre Pólizas de Seguros de Vehículos. 

Los expedientes de contratación de pólizas de segu- 

ro de vehículos, referidos al ejercicio presupuestario de 

1989, no han podido ser examinados por éste Organo de 
Control Externo al no constar los mismos en el Servi- 

cios de Patrimonio de la Secretaría General Técnica de 

la Consejería de Hacienda. En dicho Servicio sólo se te- 

nía conocimiento de cuales eran las obligaciones reco- 
nocidas, que por el subconcepto "Primas de Seguros de 

Vehículos” (224.01) se habían imputado al mismo, pero 

como hemos dicho anteriormente, al no existir expe- 

diente alguno carecemos del soporte documental que 

justifique el gasto, así como de la posibilidad de llevar a 
cabo un estudio exhaustivo del procedimiento legal se- 

guido en la contratación de los seguros. 

Por otro lado cabe decir, que si bien esto es así en 
1989, en lo que respecta al ejercicio presupuestario 

1990 figuran ya, en el Servicio de Patrimonio, un núme- 

ro determinado de expedientes referentes a contratos de 
pólizas de seguros de vehículos. 

D) Auditoria sobre Gastos a Justificar. 

En lo que se refiere a este área, la auditoría se ha he- 

cho en base a la información contable obtenida en la In- 

tervención General de la Comunidad Autónoma de Ca- 

narias, concretamente del Registro de Pagos a Justificar 
del ejercicio presupuestario de 1989. 

Para seleccionar la muestra, se han tenido en cuenta 

aquellos habilitados a los cuales se les ha librado por 

gastos de bienes corrientes y servicios cantidades supe- 

riores a 30 Mp., para el ejercicio presupuestario 1989, 

obteniendo así una muestra de 19 habilitados que abar- 

can el 79% del total de créditos ejecutados del Capítulo 

II que tiene la consideración de "Pagos a Justificar”, y 

que pertenecen a las Cosejerías de: Hacienda; Obras Pú- 
blicas, Vivienda y Agua; Sanidad, Trabajo y Servicios 
Sociales; Turismo y Transporte, y Educación, Cultura y 

Deportes. 

Los gastos del Capítulo II con pago a justificar, su- 

ponen un tercio del total de capítulo II en lo referente a 

propuestas de pago. Por otra parte, hay que destacar el 

hecho de que el 40% del total de lo fondos a justificar 

están concentrados en dos habilitados, ambos de la Con- 

sejería de Educación, Cultura y Deportes, con unos li- 

bramientos en torno a 1.000 Mp. excesiva a nuestro jui- 

cio. 
Si atendemos a la justificación, hay que indicar lo 

siguiente: 

a) El importe justificado alcanza un 85% sobre el to- 
tal de fondos librados. 

b) En un 30% del total de libramientos, la justifica- 

ción se ha hecho fuera del plazo fijado para la misma, 

en contra de lo dispuesto en la Orden de 14 de diciem- 
bre de 1983, por la que se regulan los Pagos a Justificar. 

Aquí no se han incluidos las justificaciones posteriores 

al 31.01.1990, fecha límite para la presentación de las 
justificaciones, en virtud de la Orden de 30 de septiem- 
bre de 1989, por la que se regulan las Operaciones de 

cierre del Ejercicio 1989 y Apertura de 1990, en rela- 
ción a la Contabilidad de los Gastos Públicos. 

c) Teniendo en cuenta solamente las justificaciones 
realizadas con posterioridad al 31.01.1990, ésta suponen 

un 9,8% en el total de justificaciones que constan en el 

Registro de Pago a Justificar (justificaciones anteriores 

y posteriores al 31.01.1990). 

También se ha hecho un estudio por menorizado de 
determinados conceptos y subconceptos con cargo a los 

cuales se libran gastos a Justificar; concretamente los
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que mencionamos a continuación, y que pueden resultar 

no correctos: 

* Material de Oficina: 
Mobiliario y Enseres, 220.01. 
Libros y Otras Publicaciones, 220.03. 
Material Informático, 220.01. 

* Suministros: 

Vestuario, 221.04. 

Productos Alimenticios, 221.05. 

Otros Suministros, 221.09. 

-* Primas de Seguros: 

Edificios y Locales, 224.00. 
Vehículos, 224.01. 

Otro Inmovilizado , 224.08. 
Otros Riesgos, 224.09. 

* Gastos Diversos: l 

Publicidad y Propaganda, 226.02. 

* Trab. realiz. o/Emp.: 

Limpieza y Aseo, 227.00. 
Seguridad, 227.01. 
Valoraciones y Peritajes, 227.02, 
Postales, 227.03. 
Custodia, Depósitos y Almac., 227.04. 

Procesos Electorales, 227.05, 
Estudios y Trabajos Técnicos, 227.06. 

Otros, 227.09. 

Del examen realizado parece desprenderse que para 

el ejercicio en cuestión, en lo que se refiere a la ejecu- 
ción del Presupuesto de Gastos del Capítulo I, se ha re- 

currido en exceso al procedimiento de fondos librados 

con pago "a justificar”, en detrimento de la tramitación 
"en firme”. Esto se sustenta en el hecho de que en mu- 
chos de estos gasto se puede aportar la documentación 

justificativa antes de formular la propuesta de pago, y lo 

adecuado sería que siguieran en su ejecución el procedi- 
miento contemplado en la Ley 198/1963, de 28 de di- 
ciembre de Bases de Contratos del Estado (LCB). 

En lo que respecta a la información contable que su- 

ministra el Registro de Pagos a Justificar, se ha aprecia- 

do que no existe ningún apunte que haga referencia al 

reintregro de los importes pendientes de justificación al 

31.01.1990, resultando imposible extraer de dicha infor- 

mación la cuantía, por cada habilitado, que ha sido rein- 
tegrada del pendiente a justificar. 

E) Auditoría por atenciones Protocolarias y de 

Representación. 

Para el artículo 59.3 de la Ley General Presupuesta- 

ría, tiene carácter vinculante, con el nivel de desagrega- 

ción económica con que aparecerán en los estados de 

gastos, los créditos destinados a atenciones protocola- 

rias y de representación. 

Igual tratamiento se le da en la Ley 3/89 de Presu- 

puestos Generales de la C.A.C., que en su título TV, artí- 
culo 16 cita que los gasto anteriormente mencionados 

(226.01) tendrán carácter vinculante al nivel con que fi- 

guren inicialmente consignados en los estado de gastos. 

Una vez realizado el resumen global por secciones 

del concepto 226.01, se comprueba como las modifica- 

ciones del crédito inical abarcan un 37% del mismo, 
mientras que el grado de ejecución de dicho subconcep- 

to es del 89%. 

De los 124,63 Mp., que representa el total de este 

concepto, la Sección 06 "Presidencia" absorbe con 47,3 

Mp., el 37,95% del total, con un grado de ejecución del 

99,83% y de realización del 91,59%. 

En segundo lugar en cuantía, figura la Sección 18 

"Educación, Cultura y Deportes”, que con unos créditos 

disponibles de 12,82 Mp., absorbe el 10,28 % del total y 

con unas obligaciones reconocidas de 12,78 Mp., tiene 

un grado de ejecución del 99,69% y de realización de 

95,07%. 

La tercera en cuantía es la Sección 09 "Economía y 

Comercio”, con unos créditos disponibles de 10,65 Mp., 

supone el 8,54% del total y tiene un grado de ejecución 

del 68,73% y de realización del 90,57%. 

Seguidamente la Sección 14 "Sanidad, Trabajo y 

Servicios Sociales”, con unos créditos disponibles del 

10'17% del total y con unas obligaciones reconocidas de 
8,02 Mp., presenta un grado de ejecución del 78,85%, y 

con unos pagos realizados de 7,22 Mp., un grado de rea- 

lización del 90,07 %. 

El resto de las secciones con 43,69 Mp., absorbe el 

35,05% de total del subconcepto. 

Se ha comprobado que el carácter limitativo a nivel 

de subconcepto se ha cumplido, ya que las obligaciones 

reconocidas son siempre menores que el crédito dispo- 

nible. 

El cuadro que seguidamente se presenta se ha obte- 

nido de la información de la Cuenta General, ya que el 

sistema informático no es capaz de agregar orgánica- 

mente cualquier subconcepto económico. Esta limita- 

ción es un claro exponente de la poca eficacia (en rela- 

ción a su posible utilidad) que presenta en estos 

momentos el sistema informático de la Comunidad,
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(Datos en millones de pesctas) 

SECCION CREDITO 

DISPONIBtE 

01 5,73 

02 1,00 

06 47,30 

08 5,21 

09 10,65 

10 5,60 

11 3,70 

12 5,10 

13 5,30 

14 10,17 

15 4,70 

16 7,35 

18 12,82 

TOTAL 124,63 

F) Recomendaciones. 

En lo que se refiere a la forma de adjudicación de 

los contratos de suministros de los distintos departa- 

mentos de la C.A.C., se tendrá que acudir cada vez más 

a la adjudicación de los contratos mediante concurso o 

subasta, y sólo excepcionalmente recurrir a la forma di- 
recta; no como se ha detectado en el ejercicio presu- 

puestario 1989 donde la contratación directa ha sido la 

forma habitual de contratar. El mismo tipo de recomen- 

dación es aplicable a los contratos de arrendamiento 

suscritos por esta Comunidad. 

Por otra parte, en el supuesto de tener que acudir ex- 

cepcionalmente a la contratación directa, deberán inte- 

resarse las tres ofertas, en los casos que la Ley así lo de- 

termine, 

Sería aconsejable que los Centros Gestores contem- 

plasen habitualmente la necesidad de establecer fianza 

definitiva en los contratos de suministros, como garan- 

tía en caso de incumplimiento; exceptuando aquellos 

casos en los que la Ley dispone la no constitución de di- 
cha fianza. 

OBt 16. PAGOS 

RECONOCIDAS REALIZADC OS 

4,16 4,165 

0,40 0,40 

47,23 43,25 

4,78 4,78 

7,32 6,€3 

4,51 4,24 

3,65 3,65 

4,75 4,63 

5,17 4,66 

8,02 7,22 

3,42 2,26 

5,24 4,99 

12,78 12,15 

111,43 103,12 

Tendrán que instrumentalizarse todo los medios ne- 

cesarios para el cobro efectivo por la Administración de 

la Comunidad Autónoma Canaria, de las penalidades 

por demora en la entrega de la cosa, en lo referente a la 
recepción en los contratos de suministros, puesto que 

para el ejercicio en cuestión no se ha llevado a cabo. 

Los gastos que hacen referencia a cánones por la 

concesión de locales han de ser contabilizados con car- 

go al subconcepto económico "Cánones" (226.00) y no 

se incluirán en el subconcepto económico" Arrenda- 
mientos de Edificios y otras Construcciones” (202.00), 

ya que nada tienen que ver con lo que es ún contrato de 

arrendamiento. 

Se debe tender cada vez más a disminuir la propor- 

ción de fondos a justificar en el total de gastos del Capí- 

tulo II "Gastos de Bienes Corrientes y Servicios”, redu- 

ciéndolos exclusivamente a aquellos gastos que por su 

naturaleza no se puedan aportar los documentos justifi- 
cativos antes de formular la propuesta de pago, o que 

por razones de una mayor agilidad en la gestión resulta 

razonable; pero no deberán tener la consideración de "A
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justificar” aquellos que por los motivos anteriormente 
mencionados no resulte lógico así considerarlos, y que a 

su vez lo correcto es que sigan en su tramitación el pro- 
cedimiento contemplado en la Ley 198/1963 de 28 de 
diciembre, de Bases de Contratos del Estado. 

Se habrán de contemplar los medios e instrumentos 

necesarios destinados a garantizar un mayor cumpli- 
miento en lo que se refiere a la justificación de los pa- 
gos a justificar. 

La Intervención General debería de poner los me- 
dios a su alcance para lograr que en el Registro de Pa- 

gos a Justificar se contabilicen los reintegros hechos por 

los habilitados de los importes pendientes de justificar, 

con el objeto de poder conocer la cuantía que en reali- 

dad cada habilitado tiene pendiente de justificación. 

Por otra parte, si bien el Registro anteriormente 
mencionado, es como su nombre indica un simple regis- 
tro, sería recomendable que del mismo se pudieran ob- 

tener los totales por cada cuentadante (habilitado), así 

como los totales por sección, servicio, capítulo, concep- 

to y subconcepto de los gastos a justificar, con el objeto 
de obtener una información presupuestaria más comple- 

ta, 

5.4,1.- Gastos financieros.- Información presupues- 

taria. : 

La liquidación del Presupuesto de 1989 presenta un 
Presupuesto definitivo para este capítulo de 3.311,86 

Mp., que constituye el 1,52% del total del ejercicio en 

cuestión. 

Los créditos ejecutados ascienden a 2.427,97 Mp, lo 
que supone un grado de ejecución del 73,31%. Estos 

créditos se han pagado casi en su totalidad, con lo que 
el grado de realización asciende a un 99,97%, 

En cuanto a la distribución del gasto por artículos, el 

98,50% de los créditos ejecutados corresponde a los 

gastos de intereses de la Deuda Interior, con un importe 
total de 2.391,50 Mp. Por otra parte, como la emisión 

de la deuda se efectuó en ejercicios anteriores al co- 
rriente, no se han reconocido obligaciones de gastos por 
emisión de deuda, si bien para dicho concepto existía un 

crédito presupuestado definitivo de 200,00 Mp. 

De la cifra de créditos de 2.606,50 Mp., presupues- 
tada como provisión de todos los gastos de intereses pa- 

ra el ejercicio, derivados de la financiación con Deuda 

Interior, se han ejecutado 2.391,50 Mp., quedando 
215,00 Mp., que ni siquiera se han autorizado. 

En un segundo plano, nos encontramos los créditos 

ejecutados destinados a hacer frente a los intereses por 

préstamos y anticipos, que ascienden a 35,75 Mp. y que 

suponen el 1,47% de los créditos ejecutados del capítu- 

lo. 

También existen créditos ejecutados por importe de 

0,72 Mp, correspondientes a otros gastos financieros, y 

que absorven el 0,03% del total de créditos ejecutados 

del capítulo. 

Los gastos financieros derivados de los Préstamos y 
Anticipos, y Deuda Interior se imputan en su totalidad a 
la sección presupuestaria 05 "Deuda Pública”. 

Compete a la Consejería de Hacienda la gestión de 

Otros Gastos Financieros. 

5.4.2.- Gastos financieros. Auditoría realizada. Co- 
mentarios y Conclusiones. 

Se encuentran comentados en los Capítulos XII y 

XIII del presente informe. 

5.5.1.- Transferencias corrientes. Información Presu- 

puestaria. — 

En este capítulo del Presupuesto de Gastos se regis- 

tran los créditos destinados a contabilizar las cantidades 

a entregar a terceros, actuantes dentro del sector público 

o sector privado para financiar operaciones corrientes. 

El criterio para considerar una transferencia como 
corriente (Capítulo IV) o de capital (Capítulo VID) es el 
destino que el agente perceptor dará a la misma, en 

cuanto a gasto corriente o de capital. 

Los cuadros n* 18 y 19 elaborados para este capítulo 

por esta Audiencia de Cuentas, a partir de los datos pre- 
supuestarios, muestran en millones de pesetas, el detalle 

y composición de los gastos por Transferencias Corrien- 
tes, su distribución entre las diversas secciones del Pre- 
supuesto y su respectivo grado de ejecución y realiza- 

ción, así como la clase de beneficiarios de las 

transferencias. 

El Presupuesto definitivo de este capítulo: 62.356,40 

Mp., representa el 28,70% del total del presupuesto, y el 

42,96% de las operaciones corrientes del mismo. 

Los créditos ejecutados ascienden a 57.464,78 Mp., 

representando un grado de ejecución del 92,15%, y los 

pagos realizados por un importe de 49.411,51 Mp., su- 

ponen un grado de realización del 85,99%. 

Los niveles de créditos ejecutados por artículos pre- 

supuestarios oscilan entre el 70,51% del artículo 47 
"Transferencias a Empresas Privadas” y el 100,00% del 
artículo 42 "Transferencias a Organismos Autónomos
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Administrativos”. En lo que se refiere al grado de reali- 

zación, éste oscila entre el 20,85% del artículo 45 

"Transferencias a Ayuntamientos” y el 100,00% del artí- 

culo 42 "Transferencias a Organismos Autónomos Ad- 

ministrativos”. 

Como vemos, existe una mayor dispersión en el gra- 
do de realización para los diferentes artículos, que en lo 

que se refiere al grado de ejecución. 

Desde el punto de vista de la ejecución, los artículos 

más significativos sin ser el artículo 42 son: el artículo 

40 "Transferencias al Estado", el artículo 44 "Transfe- 

rencias a Empresas Públicas de la Comunidad Autóno- 
ma”, el artículo 46 "Transferencias a Cabildos Insula- 

res” y el artículo 49 "Transferencias al Exterior", que 
muestran un grado de ejecución del 99,78%, 98,95%, 

98,95% y 96,21% respectivamente. 

Si atendemos al grado de realización, tras el artículo 

42, en un segundo plano nos encontramos los artículos 

46 "Transferencias a Cabildos Insulares” y 44 "Transfe- 
rencias a Empresas Públicas de la Comunidad Autóno- 

ma", que alcanzan un 93,41% y 92,04% respectivamen- 
te. 

El 94,11% de los créditos ejecutados se concentra en 

tres secciones presupuestarias: Hacienda; Sanidad, Tra- 

bajo y Servicios Sociales; y Educación, Cultura y De- 

portes, siendo muy representativa la Consejería de Ha- 

cienda, que absorve individualmente el 51,06% del total 

del capítulo en lo que se refiere a créditos ejecutados. 

En lo referente a la ejecución del presupueto por ar- 

tículos, alcanzan unas cotas menores de ejecución los 

artículos 43 "Transferencias a Organismos Autónomos 

Comerciales e Industriales", 45 "Transferencias a Ayun- 
tamientos”, 47 "Transferencias a Empresas Privadas", y 

48 "Transferencias a Familias e Instituciones sin fines 

de lucro”, con un grado de ejecución del 81,09%, 

88,26%, 70,51% y 86,16% respectivamente. 

Por otra parte, los pagos realizados de los gastos in- 

cluidos en los artículos 40 "Transferencias al Estado", 
43 "Transferencias a Organismos Autónomos Comer- 
ciales e Industriales”, 45 "Transferencias a Ayuntamien- 
tos”, 47 "Transferencias a Empresas Privadas", 48 

"Transferencias a Familias e Instituciones sin fines de 
lucro" y 49 "Transferencias al Exterior", alcanzan un 

grado de realización del 85,85%, 81,86%, 20,85%, 

66,74%, 78,61% y 35,57% respectivamente. 

La totalidad de los créditos ejecutados por Transfe- 
rencias al Estado y a los Organismos Autónomos Admi- 

nistrativos, son gestionados por la Consejería de la Pre- 

sidencia. 

Los referentes a Organismos Autónomos Comercia- 
les e Industriales son gestionados por las Consejerías de 

Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales, y Educación, 

Cultura y Deportes, los cuales también gestionan bási- 

camente los de Transferencias a Familias e Instituciones 

sin fines de lucro. 

La Consejería de Educación, Cultura y Deportes 
gestiona la mayor parte de los créditos ejecutados por 
Transferencias a Empresas Públicas y Pivadas. 

Los créditos ejecutados por Transferencias a Ayun- 

tamientos se incluyen mayoritariamente en la Conseje- 

ría de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales. 

La Consejería de Hacienda gestiona el 96,77% de 
los créditos ejecutados referentes a Transferencias a Ca- 

bildos Insulares. 

Los créditos ejecutados por Transferencias al Exte- 

rior son gestionados básicamente por la Consejería de la - 
Presidencia. 

Se observa, que si bien, la Consejería de Hacienda 

absorbe el 51,06% de los créditos ejecutados del capítu- 

lo, es debido fundamentalmente a la gestión por la mis- 
ma de los créditos ejecutados por Transferencias a Ca- 
bildos Insulares. 

Por lo que se refiere a la Consejería de Educación, 

Cultura y Deportes, ésta gestiona básicamente los crédi- 

tos ejecutados de las transferencias a Empresas Públicas 
y Privadas, y a Familias e instituciones sin fines de lu- 

Cro. 

Dentro del total de créditos ejecutados del capítulo, 
el artículo 46 "Transferencias a Cabildos Insulares”, re- 
presenta el 52,18%. El programa básico que compone 

este artículo es el de Transferencias de Arbitrios (pro- 

grama 633-B). 

En segundo lugar en importancia, dentro del total de 
créditos ejecutados del capítulo, nos encontramos con el 

artículo 48 "Transferencias a Familias e Instituciones 

sin fines de lucro”, que tiene como programas significa- 
tivos, Acción Asistencial y Social (programa 313-C) y 
Promoción Educativa (Programa 321-A). 

A continuación tenemos el artículo 44 "Transferen- 
cias a Empresas Públicas de la C.A.C.”, con unos crédi- 

tos ejecutados de 8.865,92 Mp., que tiene como progra- 

mas más relevantes el de Universidades y Apoyo a la 
Investigación (programa 422-E), y el que hace referen- 

cia al Plan Universitario de Canarias. 

El artículo 47 "Transferencias a Empresas Privadas”, 

que absorbe el 10,35% del total de créditos ejecutados,
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tiene como programas más significativos, Educación 

General Básica (programa 422-B), Empleo y Formación 
(programa 322-B), Producción Agraria y Comercializa- 
ción (programa 714-C), y Ordenación y Explotación del 

Transporte Terrestre (programa 513-B). 

El artículo 45 "Transferencias a Ayuntamientos”, 
con unos créditos ejecutados de 1.158,10 Mp. supone el 
2,01% del total de créditos ejecutados del capítulo, y 

tiene como programas básicos, Acción Asistencial y So- 
cial (programa 313-C), Empleo y Formación (programa 

322-B). En un segundo plano nos encontramos con los 

programas: agua (programa 512-A), Salud Pública (pro- 

grama 413-A), Atención Institucional a Tercera Edad y 

Minusválidos (programa 313-D). Producción Agraria y 
Comercialización (programa 714-C), Deportes (progra- 
ma 457-A) y Comercio y Consumo (programa 622-A). 

El resto de artículos absorven sólo el 0,34% del to- 
tal de créditos ejecutados del capítulo. 

5.6.1.- Inversiones reales. Información presupuesta- 
ría, 

Los cuadros n? 21 y 22 elaborados por esta Audien- 
cia de Cuentas a partir de la información recibida, 

muestran en millones de pesetas, la ejecución y realiza- 
ción de los créditos consignados en el Capítulo VI, así 
como la distribución de los créditos ejecutados entre las 

diferentes secciones presupuestarias. 

Las inversiones para 1989 han ascendido a 
50.185,71 Mp., en términos de Presupuesto definitivo 

que viene a representar el 23,09% del total del presu- 
puesto y el 73,03% (Capítulos VI y VID de las opera- 

ciones de capital del mismo. 

Los créditos ejecutados ascienden a 31.806,00 Mp., 
lo que supone un grado de ejecución del 63,38%, los 

pagos efectuados en cuantía de 17.443,63 Mp., indican 

un grado de realización del 54,84%. 

Existe una mayor oscilación entre los niveles de eje- 

cución de los artículos del capítulo que la existente en- 

tre los niveles de realización. Así, miemtras los créditos 

ejecutados del artículo 60 "Inversiones Reales” alcan- 

zan un grado de ejecución del 63,24%, para el artículo 

61, éstos alcanzan un grado de ejecución del 92,52%. 

El grado de realización también varía de un artículo 

a otro, aunque sin grandes diferencias. El artículo 60 

"Inversiones Reales”, presenta un nivel de realización 

del 54,93%, mientras que el artículo 61, es de un 

42,04%. 

En lo que respecta a los créditos ejecutados por con- 

cepto dentro del artículo 60 "Inversiones Reales”, desta- 

can los conceptos 607 Bienes de Uso General; 609 In- 

movilizado Inmanterial y 605 Mobiliario y Enseres; con 

unos créditos ejecutados de 13.927,19 Mp., 160,23 Mp. 

y 716, 23 Mp., respectivamente. En un segundo plano 
de importancia nos encontramos con los conceptos, 604 

Material de Transportes; 606 Equipos para Proceso de 

Información y 608 Otro Inmovilizado Material. 

Si nos referimos a la distribución del gasto por con- 

cepto destacan: 602 Edificios y Otras Construcciones y 

607 Bienes de Uso General; que tienen 24.362,08 Mp., 
y 19.087,37 Mp., de créditos presupuestados definiti- 
vos, abarcando entre los dos el 86,58% del total de cré- 

ditos presupuestados definitivos del capítulo. 

Por otra parte, si hacemos referencia a los créditos 

ejecutados del capítulo, el artículo 60 "Inversiones Rea- 
les”, con unos créditos ejecutados de 31.588,91 Mp., su- 

pone el 99,32% del total de créditos ejecutados mientras 

que el 0,68% restante corresponde al artículo 61. 

Si atendemos a los pagos realizados de las obliga- 

ciones reconocidas, para los conceptos incluidos en el 
artículo 60 "Inversiones Reales", destacan los concep- 

tos: 605 Mobiliario y Enseres, 609 Inmovilizado Inma- 
terial y 607 Bienes de Uso General; que alcanzan un 

grado de realización del 70,98%, 69,37% y 60,57% res- 
pectivamente. 

Atendiendo a los créditos ejecutados distribuidos 

por secciones, se aprecia que por encima de todas desta- 

ca la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Aguas, 
la cual abarca del 65,74% de los créditos ejecutados del 

capítulo. En segundo lugar, nos encontramos con la 

Consejería de Educación, Cultura y Deportes que inclu- 

ye el 12,57% del total de créditos ejecutados del capítu- 

lo. Menos importantes pero con cierta relevancia apare- 

cen las Consejerías de Agricultura y Pesca; Política 

Territorial; Turismo y Transportes; Hacienda y Sanidad, 

Trabajo y Servicios Sociales. 

De los créditos ejecutados gestionados por la Conse- 

jería de Obras Públicas, Vivienda y Aguas, el 54,62% 

de dichos créditos corresponden a inversiones reales en 

bienes de uso general, y el 45,04% a inversiones reales 

en edificios y otras construcciones, mientras que el resto 

corresponde a inversiones reales englobadas en varios 

conceptos. 

De los créditos ejecutados gestionados por la Conse- 

jería de Educación, Cultura y Deportes, el 69,13% se re- 

fiere a inversiones reales en edificios y otras construc- 

ciones, y el resto corresponde a inversiones reales 

englobadas en varios conceptos. 

La Sección Presupuestaria "Fondo de Compensa-
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ción Interinsular” gestiona todos los créditos ejecutados 

a los que se refiere el artículo 61. : 

En el artículo 60 "Inversiones Reales” destacan los 

programas, Vivienda (programa 431-A), Obras Públicas 

(programa 513-A), Construcción y Equipamiento de 

Centros Escolares (programa 422-D) y Agua (programa 

512-A). En segundo plano nos encontramos con los pro- 

gramas: Dirección Administrativa y Servicios Generales 

(programa 121-A),Gestión Patrimonial (programa 612- 

C), Urbanismo y Ordenación del Territorio (programa 

432-A), Medio Ambiente y Conservación de la Natura- 

leza (programa 422-A), Estructuras Agrarias y Mejora 

del Medio Rural (programa 714-B), Ordenación e Infra- 

estructura Turística (programa 751-B), y Cultura (pro- 

grama 455-A). 

El artículo 61, se nutre en su totalidad del programa 

Fondo de Compensación Interinsular (programa 912- 

A). 

5.7.1.- Transferencias de capital.- Información pre- 
supuestaria 

Los cuadros n* 24 y 25 elaborados por esta Audien- 

cia de Cuentas a partir de la información remitida, 

muestran en millones de pesetas, el grado de ejecución 

y realización de los créditos consignados en este Capí- 

tulo VI, así como la distribución de los créditos ejecuta- 

dos entre las diferentes secciones presupuestarias. 

En este capítulo del Presupuesto de Gastos se regis- 

tran los créditos destinados a entregar a otros sectores, 

con objeto de financiar sus operaciones de capital. 

El Presupuesto definitivo de este capítulo ha ascen- 
dido a 18.534,27 Mp., lo cual representa un 8,53% so- 
bre el Presupuesto total de Gastos, y un 26,97% del pre- 

supuesto de las operaciones de capital. 

Los créditos ejecutados han ascendido a 11.187,20 

Mp., lo que representa un grado de ejecución del 

60,36%. Los pagos realizados por cuantía de 5.376,85 

Mp., suponen un grado de realización del 48,06%. 

Los niveles de ejecución del presupuesto para los 

distintos artículos oscilan entre el 100,00% del artículo 

71 "Transferencias a la C.A.C." y el 23,51% del artículo 

78 "Transferencias a Familias e Instituciones sin fines 
de lucro”. En un segundo término están los artículos, 79 

"Transferencias a Ayuntamientos y Cabildos Insulares", 

77 "Transferencias a Empresas Privadas”, 75 "Transfe- 

rencias a Ayuntamientos”, 76 "Transferencias a Cabil- 

dos Insulares”, con un grado de ejecución del 89,96%, 

77,04%, 66,55% y 65,48% respectivamente. Con unos 
niveles de ejecución más bajos se encuentran el resto de 

artículos, 

En lo referente a los pagos realizados, los niveles 

más altos los tienen los artículos, 74 "Transferencias a 

Empresas Públicas", y 79 "Transferencias a Ayunta- 

mientos y Cabildos Insulares”, con un grado de realiza- 
ción del 66,47% y 63,21% respectivamente. 

El resto de artículos alcanzan unos niveles de reali- 

zación más bajos, oscilando desde el 35,64% del artícu- 

lo 77 "Transferencias a Empresas Privadas" hasta el 

28,22% del artículo 78 "Transferencias a Familias e Ins- 

tituciones sin fines de lucro”. 

El artículo 79 "Transferencias a Ayuntamientos y 

Cabildos Insulares", con unos créditos ejecutados de 

4.711,30 Mp., abarca el 42,11% del total de créditos 
ejecutados del capítulo. : 

Con cierto peso en el total de créditos ejecutados, 

pero en segundo plano, se encuentran los artículos 75 

"Transferencias a Ayuntamientos” y 74 "Transferencias 
a Empresa Públicas y Otros Entes Públicos”, 77 "Trans- 
ferencias a Empresas Privadas”, y 76 "Tranferencias a 
Cabildos Insulares”, los cuales abarcan el 26,20%, 

11,01%, 9,16% y 6,26% del total de créditos ejecutados 

respectivamente. El resto de artículos suponen tan sólo 

el 5,24% del total. 

En cuanto a la distribución de los créditos ejecuta- 

dos por secciones presupuestarias (cuadro n* 25), desta- 

can las Consejerías de Educación, Cultura y Deportes; 

Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales, así como la sec- 

ción Transferencias a Cabildos Insulares, los cuales ges- 

tionan el 19,84%, 19,18% y 17,25% de los créditos eje- 

cutados respectivamente. 

A continuación figuran las Consejerías de Turismo y 

Transportes; Industria y Energía, y la sección 21, Fondo 

de Compensación Interinsular, absorbiendo el 10,27%, 

8,88% y 7,17% del total de créditos ejecutados del capí- 
tulo. 

El resto de Consejerías absorben en su conjunto el 
17,41% de los créditos ejecutados. 

Las Transferencias a la Comunidad Autónoma son 

gestionadas en su totalidad por la Consejería de Indus- 

tria y Energía. Este artículo se nutre del programa: De- 

sarrollo Energético y Minero (programa 731-A). 

Los créditos ejecutados en el artículo 73 "Transfe- 
rencias a los Organismos Autónomos Administrativos”, 
son gestionados en su totalidad por la Consejería de 
Educación, Cultura y Deportes. Los créditos provienen 

del Programa Deportes (programa 457-A). 

El artículo 74 "Transferencias a Empresas Públicas
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y Otros Entes Públicos”, tiene unos créditos gestionados 

por importe de 1.233,29 Mp., los cuales son gestionados 
por las Consejerías de Educación, Cultura y Deportes; 
Política Territorial; Turismo y Transportes; y Sanidad, 
Trabajo y Servicios Sociales. Los programas más rele- 

vantes de este artículo son: Plan Universitario de Cana- 

rias (programa 422-F), Urbanismo y Ordenación del Te- 

rritorio (Programa 432-A), Ordenación y Explotación 

del Transporte Terrestre (programa 513-B)., 

El artículo 75 "Transferencias a Ayuntamientos”, en- 
globa créditos que en un 44,66% son gestionados por la 
Consejería de Educación, Cultura y Deportes. En segun- 

do plano tenemos los gestionados por las Consejerías de 

Turismo y Transportes; Economía y Comercio; Indus- 

tria y Energía; Obras Públicas, Vivienda y Aguas, así 
como la Consejería de la Presidencia. Como programa 

más significativo de este artículo, tenemos Construcción 
y Equipamiento de Centros Escolares (programa 422- 
D), con unos créditos ejecutados de 784,20 Mp. 

En segundo término nos encontramos con los pro- 
gramas: Administración Territorial (programa 125-A), 
Comercio y Consumo (programa 622-A), Desarrollo 

Energético y Minero (programa 731-A), Ordenación y 

Explotación del Transporte Terrestre (Programa 513-B), 

Deportes (programa 457-A), Ordenación e Infraestruc- 

tura Turística (programa 751-B), y Cultura (programa 
455-A). 

El artículo 76 "Transferencias a Cabildos Insulares”, 
tiene unos créditos ejecutados por importe de 700,30 

Mp., de los cuales el 93,44% es gestionado por las Con- 

sejerías de Economía y Comercio; Educación, Cultura y 

Deportes; Obras Públicas, Vivienda y Aguas; Industria 

y Energía, así como la Consejería de la Presidencia. El 
resto es gestionado por varias Consejerías. Los progra- 
mas más relevantes de este artículo son: Comercio y 
Consumo (programa 622-A), Cultura (programa 455- 
A), Promoción y Desarrollo Industrial y Artesanal (pro- 
grama 722-A), y Administración Territorial (programa 
125-A). Menos relevantes pero con cierta importancia 
figuran los programas: Obras Públicas (programa 513- 
A) y Agua (programa 512-A). 

Con respecto al artículo 77 "Transferencias a Em- 

presas Privadas", podemos afirmar que dichas transfe- 
rencias son gestionadas por las Consejerías de Industria 

y Energía; Turismo y Transportes; y Agricultura y Pes- 
ca. Este artículo se nutre de los programas: Promoción y 

Desarrollo Industrial y Artesanal (programa 722-A), Or- 

denación y Explotación del Transporte Terrestre (pro- 
grama 513-B), Estructuras Agrarias y Mejoras del Me- 
dio Rural (programa 714-B), Producción Agraria y 
Comercialización (programa 714-C), y Desarrollo Ener- 
gético y Minero (programa 731-A). 

El 43,25% de los créditos ejecutados del artículo 78 

"Transferencias a Familias e Instituciones sin fines de 

lucro", son gestionados por la Consejería de Educación, 
Cultura y Deportes. El resto los gestionan las Consejerí- 
as de Industria y Energía; Obras Públicas, Vivienda y 

Aguas; Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; y Agri- 

cultura y Pesca, 

En este artículo hay que destacar el programa que se 

refiere a Universidades y Apoyo a la Investigación, con 

unos créditos de 149,00 Mp., gestionados por la Conse- 
jería de Educación, Cultura y Deportes. Menos impor- 
tantes que el anterior pero con cierta relevancia tenemos 

los programas: Vivienda (programa 431-A), Asistencia 
Sanitaria (programa 412-A), Promoción y Desarrollo 

Industrial y Artesanal (programa 722-A), y Desarrollo 
Energético y Minero (programa 731-A). 

Los créditos ejecutados que hacen referencia al artí- 

culo 79 "Transferencias a Ayuntamientos y Cabildos In- 

sulares” son gestionados por la Consejería de Sanidad, 

Trabajo y Servicios Sociales; por la Sección presupues- 

taria, Transferencias a Cabildos Insulares, así como por 

la sección 21, Fondo de Compensación Interinsular. 
Destacar el programa referente a Empleo y Formación 

(programa 322-B), con créditos ejecutados de 1.979,62 

Mp., que en su totalidad son gestionados por la Conse- 

jería de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales. El resto 

de créditos ejecutados del artículo hacen referencia a los 
programas: Asistencia Sanitaria (programa 412-A), 

Fondo de Compensación Interinsular (programa 912- 

A), Acción Asistencial y Social (programa 313-C), y 

Cultura (programa 455-A). Corresponde a la sección 

presupuestaria 21 la gestión de la totalidad de créditos 

ejecutados del programa Fondo de Compensación Inte- 

rinsular. 

5.8.1.- Activos financieros. Información presupues- 
taría. 

Los cuadros números 27 y 28 elaborados por esta 

Audiencia a partir de la información presupuestaria, 

muestran en millones de pesetas, el grado de ejecución 

y realización de los créditos consignados en este Capí- 

tulo VIII, así como la distribución de los créditos ejecu- 

tados entre las diferentes secciones presupuestarias. 

En este capítulo del Presupuesto de Gastos se conta- 

bilizan los créditos con destino a la adquisición de títu- 

los y valores, los préstamos concedidos, y las fianzas y 

depósitos constituidos. 

El Presupuesto definitivo de este capítulo asciende a 
1.078,92 Mp., absorbiendo el 0,50% del Presupuesto 
definitivo total del ejercicio. Los créditos ejecutados 
son 856,53 Mp., lo que indica un grado de ejecución del 
79,39%. El grado de realización es de un 70,23%.



25 de Marzo de 1991 B.O. del Parlamento de Canarlas Pág. 719.- Núm. 47 
  

En cuanto a la distribución de los créditos ejecuta- 

dos para los distintos artículos, el artículo 82 "Conce- 

sión de Préstamos", con 659,92 Mp., absorbe el 77,05% 

del capítulo. El resto de créditos ejecutados se refieren 
al artículo 84 "Adquisición de Acciones", que con 
196,61 Mp., absorbe el 22,95% del total de créditos eje- 
cutados. Como vemos para el ejercicio en cuestión, no 

se ha contemplado la posibilidad de adquirir Deuda, así 

como la necesidad de constituir depósitos o fianzas. 

El nivel de ejecución para el artículo 82 "Concesión 

de Préstamos”, es del 98,65%, y para el artículo 84 "Ad- 

quisición de Acciones” es del 47,95%. 

En lo referente al grado de realización, el artículo 82 
"Concesión de Préstamos” alcanza un 89,26%, y el artí- 
culo 84 "Adquisición de Acciones”, lo hace en un 

6,33%. 

Atendiendo a la distribución de los créditos ejecuta- 

dos por secciones presupuestarias, destaca la Consejería 

de Educación, Cultura y Deportes; la cual gestiona el 

56,86% del total del capítulo. Le sigue en importancia 

la Consejería de Hacienda, que gestiona el 27,94% de 

los créditos ejecutados. El resto es gestionado por varias 

Consejerías. Sólo las secciones presupuestarias: 05, 20 
y 21 de la Comunidad Autónoma no gestionan créditos 
ejecutados referentes a este capítulo. 

Los créditos ejecutados del artículo 82 "Concesión 

de Préstamos", son gestionados en un 73,80% por la 

Consejería de Hacienda, y el resto por varias Consejerí- 

as, excepto en lo que se refiere a las secciones presu- 

puestarias 05, 20 y 21. Estos préstamos concedidos son, 
en un 99,77% a corto plazo, en un 0,23% a medio y lar- 
go plazo, y ambos en pesetas. El programa más signifi- 
cativo del artículo es el de Educación General Básica 
(programa 422-C) con unos créditos ejecutados de 

438,74 Mp. En segundo término tenemos los progra- 

mas, Dirección Administrativa y Servicios Generales 

(programas 611-B, 421-A, 411-A, 511-A y 711-A), y 
Administración General (programa 111-D). 

Los créditos ejecutados del artículo 84 "Adquisición 
de Acciones”, que ascienden a 196,61 Mp., son gestio- 
nados en su totalidad por la Consejería de Hacienda. Es- 

tos créditos ejecutados se nutren del programa Planifi- 

cación Financiera y Gestión de Tesorería (programa 
612-D). 

5.9.1.- Pasivos financieros. Información presupues- 
taria. 

El cuadro n* 30 elaborado por esta Audiencia de 

Cuentas a partir de la información remitida, muestra en 

millones de pesetas, el grado de ejecución y realización 
de los créditos consignados en este Capítulo IX, 

Aquí se incluirían las cuotas de amortización de 
deuda y préstamos, así como las cantidades destinadas a 

devolver depósitos y fianzas. 

El Presupuesto definitivo de este capítulo asciende a 
2.375,00 Mp., lo que supone el 1,09% del total del pre- 

supuesto del ejercicio. Los créditos ejecutados ascien- 

den a 2.375,00 Mp., es decir, se han reconocido obliga- 

ciones por el importe del total prespuestado, con lo cual 

el grado de ejecución es del 100%. Los pagos realizados 

igualan los créditos ejecutados, con lo cual el grado de 

realización, también alcanza el 100%. En este caso, los 

créditos presupuestados, ejecutados y realizados, van 

destinados a cubrir cuotas de amortización de Deuda In- 

terior. 

Los créditos destinados a dicho fin son gestionados 

en su totalidad por la sección Presupuestarios 05: Deuda 
Pública. Dichos créditos se nutren del programa Admi- 

nistración de la Deuda Pública Interior (programa 011- 
A). 

Los créditos destinados a cubrir los intereses aplica- 

bles al ejercicio, por la financiación con Deuda, se con- 

tabilizan en el Capítulo II. 

La amortización de Deuda Interior corresponde a 
emisiones anteriores al ejercicio corriente, y se refiere a 
obligaciones y bonos a medio y largo plazo. 

CAPITULO VI: EJECUCION DEL PRESUPUESTO 

DE INGRESOS 

6.1.- Aspectos Generales y Ejecución. 

El cuadro n* 36 (elaborado por esta Audiencia a par- 
tir de los datos recibidos) nos muestra, en millones de 

pesetas, la ejecución del Presupuesto de Ingresos por 
capítulos. 

De la liquidación del Presupuesto de Ingresos obser- 
vamos como han existido 511.530 Mp., de modificacio- 

nes del Presupuesto inicial, que ha conllevado que se 

pasará de un Presupuesto inicial de 164.732 Mp., al de- 

finitivo con un importe de 216.263 Mp., el cual repre- 
senta un incremento del 16,9% en relación al Presu- 

puesto definitivo de 1988 (184.998 Mp.). 

Dichas modificaciones de las previsiones iniciales 

representaron el 31,28% de las mismas, que si bien ha 
descendido notablemente en relación al porcentaje del 
49% que representaba en el ejercicio anterior (1988), es, 
a nuestro juicio, excesivo. 

| 
Veamos la estructura de estas modificaciones presu- 

puestarias, para, seguidamente exponer como engloba 
partidas que no tienen justificación dentro del presu-
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puesto de la Comunidad Autónoma de Canarias, las 

cuales conllevan un elevado porcentaje dentro de dichas 

modificaciones. 

Modificaciones de Crédito 

Ampliaciones de Crédito 31.009 Mp. 

Remanentes incorporados de 1988 17.056 Mp. 
Créditos extraordinarios e incorpo- 

raciones 5.953 Mp. 

Total 54.018 Mp. 

Anulaciones (F.C.I..) (1.422) Mp. 

Total 52.596 Mp. 

Esta cifra de 52.596 Mp., de modificaciones de cré- 

ditos (gastos) no coincide con las modificaciones de re- 

cursos (ingresos) que vimos anteriormente, y cuyo im- 

porte era de 51.530 Mp. Esta diferencia se debe a 1.066 
Mp., que fueron modificaciones por créditos ampliables 
que no tuvieron cobertura en recursos. 

Estos créditos ampliables sin recursos correspondie- 

ron en su totalidad a ampliaciones de créditos del Capí- 

tulo 1 del presupuesto de gastos. En concreto, estas am- 
pliaciones se produjeron en subconceptos como la 
Seguridad Social (160.00), Asistencia Médico-Farmace- 

útica (162.01) y trienios (120.01). 

Las ampliaciones de créditos, con un importe de 
31.009 Mp., representan casi el 60% (concretamente el 
58,9%) del total de modificaciones de crédito. 

De estas ampliaciones, corresponden 29.238 Mp., a 
transferencias a los Ayuntamientos y Cabildos Insula- 
res por la recaudación de los Arbitrios Insulares. 

Atendiendo a las normas fundamentales de Audito- 

ría es por lo que no parece adecuado el que figuren den- 

tro del Presupuesto de la Comunidad, recursos que no 

pertenecen a la misma, sino que simplemente, y por im- 
perativo legal (Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 
10/82 de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomía de 

Canarias, que reconoce a la C.A. como el Organo que 
debe asumir las funciones de la antigua J.LA.I.) es la 

encargada de gestionar y recaudar dichos tributos. 

A su vez, esta práctica conlleva la doble contabiliza- 

ción del importe de la aplicación presupuestaria 

2.3.0.03 (Coste de Gestión), que consiste en el 6% del 

total recaudador por arbitrios que se queda como suyo 

propio la Comunidad Autónoma Canaria. Dicho impor- 
te se presenta como ingreso tanto en dicha aplicación 
presupuestaria, como por arbitrios (2.3.0.00 Arbitrio In- 
sular de Entrada Tarifa General; 2,3.0.01 Arbitrio Insu- 

lar sobre el Lujo; 2.3.0.02 Arbitrio de Entrada, Tarifa 
especial). 

Lógicamente, sólo debe ser considerado como ingre- 
so a través de la aplicación de Coste de Gestión. 

Por lo tanto, la recomendación propuesta de elimi- 

nar estos ingresos del Presupuesto Corriente de la Co- 

munidad Autónoma Canaria y contabilizarlo como Ope- 

raciones Extrapresupuestarias, o bien como un 

Presupuesto aparte de recaudación conllevaría, tanto un 

acercamiento del Presupuesto contable al Presupuesto 

real, reflejando así que los ingresos que tenga reconoci- 

dos la Comunidad Autónoma de Canarias no sean pre- 

viamente derechos de un Tercero, como evitar contabili- 

zar la misma partida como ingreso dos veces, con 

independencia de que se compense por la vía del gasto. 

Dentro de las modificaciones existentes del presu- 

puesto inicial, citar con especial relevancia al Capítulo 

VIH: Activos Financieros, (ver cuadro n* 39), ya que el 

artículo 8.7 (Remanentes de Tesorería) engloba por si 

mismo un importe de 17.056 Mp., el cual consiste, co- 

mo su misma palabra indica, en los remanentes incorpo- 

rados del año anterior. 

Esta serie de modificaciones han supuesto un presu- 

puesto definitivo de gastos cifrado en 217.328 Mp., que 

representa un incremento del 16% sobre el de 1988. 

En cuanto a la previsión definitiva de ingresos se 

observa que asciende a 216.263 Mp., de los cuales los 
ingresos por Operaciones Corrientes representan el 

72,1% de los mismos, repartiéndose el resto de los in- 

gresos en Operaciones de Capital (8.95%) y Operacio- 

nes financieras (18,35%). 

Por artículos y subconceptos presupuestarios, las 

partidas de ingresos más importantes (dejando aparte 

los arbitrios) para la Comunidad Autónoma Canaria 

son: 

Partida Presupuestaria Previsión Definitiva 

* 2.2 Impuestos sobre Combustibles 

derivados del petróleo 15.500 Mp. 

* 32 Tasas Fiscales 11.246 Mp. 

* 4.00.00 Transferencias Corrientes 

del Estado 72.067 MP. 

* 4.01.14 Subvenciones estatales a la 

Consejería de Sanidad y Servicios 

Sociales 8.129 Mp. 

* 8.7 Remanentes de Tesorería 23.056 Mp.
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* 9.0 Emisión de Deuda 7.500 Mp. lar al del Presupuesto corriente, que como vimos fue el 

. 16,99%. 
* 9.2 Préstamos Recibidos 8.466 Mp. 

Estos cinco artículos y dos subconceptos represen- 
tan 73.897 Mp., o lo que es lo mismo, un 34,16% del 
total de las previsiones definitivas del presupuesto de 

ingresos durante 1989. 

Los derechos reconocidos ascienden a 196.011 
Mp., lo que significa un grado de ejecución del 
90.63%, bastante similar al porcentaje del año anterior 
que representó un 89,95%. 

Pero por supuesto, no todos los capítulos presu- 

puestarios se han comportado de idéntica forma, aunque 

esto lo veremos más detallado en los próximos aparta- 
dos donde comentaremos los datos más relevantes de 

cada uno de ellos. 

El grupo de capítulos por Operaciones Corrientes y 

de Capital presentan unos grados de ejecución del 
105,34% y 109,92% respectivamente, los cuales nos in- 
dica el exceso de los derechos reconocidos sobre la pre- 
visión definitiva. Sin embargo, el grupo de Operaciones 

Financieras presenta un porcentaje de ejecución del 

22,99%. 

Ello se ha debido al 2,78% que presenta el Capítulo 

VIII (Activos Financieros), el cual lleva consigo un des- 

censo notable del grado de ejecución del Presupuesto, 

cabe decir que sin dicho capítulo la ejecución hubiera 
alcanzado el 101,46%. 

El grado de realización desciende al 82,16%, ya 

que de los derechos reconocidos sólo se ha recaudado 

161.055 Mp. Por lo tanto existen 34.956,44 Mp., de 
pendientes de cobro resultante de la liquidación del Pre- 
supuesto ordinario. 

En cuanto a grupo de capítulos, destacar que el por- 
centaje más elevado corresponde a operaciones corrien- 
tes (con una 92,58%), reduciéndose bastante en opera- 

ciones de capital y financieras, con un 26,42% y 

22,91% respectivamente. 

De los 34.956,54 Mp., de deudores por ejercicio 
corriente, el 35,1% y el 44,7% corresponde a operacio- 

nes corrientes y por cuenta de capital, siendo el pen- 

diente de cobro por operaciones financieras de solo 

7.034 Mp., representando un 20,21% del total. 

Observando el cuadro n* 38, que nos indica las va- 

riaciones interanuales de los derechos reconocidos, ob- 

servamos como los mismos se han incrementado res- 

pecto al año anterior un 17,78%, lo que viene a 
representar un porcentaje de crecimiento bastante simi- 

Los capítulos de ingresos que no alcanzaron las 
previsiones definitivas fueron: 

Impuestos Directos (cap. D) 603,78 
Enajenación de Inversiones Reales (cap. VD 63,15 

Variaciones de Activos Financieros (cap. VIT) 23.068,69 

Variaciones de Pasivos Financieros (cap. IX) 7.500 

Total 31.235,62 

En cambio, los capítulos que presentaron un exceso 

sobre dichas previsiones son: 

Impuestos Indirectos (cap. IM) 5.322,29 

Tasas y Otros Ingresos (cap. MI) 650,94 
Transferencias Corrientes (cap. IV) 3.028,27 
Enajenación de Inversiones (cap. V) 1.982,82 

10.984,32 

Por lo tanto, el cómputo definitivo presenta una des- 
viación negativa respecto a la previsión global de ingre- 

sos por un importe de 20.251 Mp., que se debió al com- 
portamiento de las operaciones financieras (cap. VIII y 

IX), que tuvieron un defecto de ingresos de 30.568,69 
Mp. 

Estado de Ingresos en función del tipo de Recurso. 

Como se observa en el cuadro n* 41 aparece, desde 

otro punto de vista, la forma de financiación que pre- 
senta la Comunidad Autónoma Canaria. 

Con una gran diferencia, el recurso que presenta una 

mayor importancia es el que corresponde al Porcentaje 

de Participación en Tributos Estatales, que corresponde 
como ya hemos visto al concepto 4.00, 

Seguidamente, y a gran distancia le siguen los Tri- 

butos obtenidos en función de la Ley 30/72, del Régi- 
men Económico Fiscal de Canarias (B.O.E. de 24 de ju- 
lio de 1972), que como hemos comentado sería 

aconsejable su no inclusión en el Presupuesto corriente. 

Los Tributos cedidos (Ley 30/83), como son Suce- 

siones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados, Patrimonio y tasas fis- 
cales sobre el juego representan la tercera fuente de re- 

cursos de la Comunidad Autónoma Canaria, en cuanto 
el Presupuesto definitivo, si bien esta importancia au- 

menta debido al elevado nivel de recaudación de cerca : 

del 90%. 

Los Tributos Propios (impuesto sobre Combustible 
derivado del petróleo, conjuntamente con las tasas y 

otros Ingresos excepto las tasas fiscales sobre el juego)
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abarcan un 8% del Presupuesto definitivo, cifra que es 

bastante similar a la de 1988. Esta partida se sustenta 

casi exclusivamente (91%) en Impuestos Especiales, ya 
que las Tasas y Otros Ingresos sólo presentan una im- 

portancia relativa del 9% en la previsión defintiiva de 

este tipo de recursos (1.454 Mp.). 

Con un mayor peso específico en el Presupuesto de- 

finitivo que los tributos propios, se encuentran el Fondo 
de Compensación Interterritorial y Transferencias del 
Estado de la C.E.E., aunque pierde importancia en rela- 

ción a los Tributos Propios si tenemos en cuenta el total 
de los derechos reconocidos, ya que el nivel de ejecu- 
ción de este último ascendió al 112%, mientras que en 

el F.C. y Transferencias fue del 100%. 

Este apartado engloba, dentro de las transferencias 

del Estado, las subvenciones de capital que recibe la 
Comunidad Autónoma de Canarias (concepto 7.0.1), ya 

que a las subvenciones corrientes se les denomina "Su- 
venciones Gestionadas” (Ley 3/1989 de 24 de febrero 

artículo 1.k), y como tal aparece en la fila 8* del cuadro 
n? 41. 

El peso de los tres componentes en el total de este 

ingreso varía, así nos encontramos con: (ver cuadros nú- 
meros 42 y 43). 

PTO. G. G. 
DEFINITIVO % EJECUCION REALIZ. 

FCL 10.478,07 59,9 100% 7,16 
SUBV. 
CAPITAL 1.886,31 10,8 100% 13,59 
TRANS. DE LAS 
CEE. 5.124,06 29,3 100% 16,22 
TOTAL 17.478,44 100% 10,51 

Es sin duda el nivel de realización el dato más rele- 
vante, ya que un 10% representa el menor de todos los 
tipos de recurso. 

Ello se debe, entre otras causas, al artículo 10.2 de la 
Ley 7/1984 de 31 de marzo (Ley estatal) que regula el 
FCI, el cual establece que: los órganos gestores de la 

administración de las Comunidades Autónomas, de con- 

formidad con los créditos cuya gestión tengan encomen- 

dada, dispondrán de la Tesorería correspondiente a los 

mismos, por cuartas partes dentro de los 15 primeros dí- 

as de cada trimestre, previa solicitud, en la que se rela- 
cionarán los datos referentes a las obras ejecutadas, ad- 
quisiciones realizadas o transferencias de capital 
efectuadas en el trimestre inmediato anterior. 

Sin embargo existen dos sentencias del Tribunal 

Constitucional (número 63/86 y 183/88) que declaran la 
inconstitucionalidad del artículo citado en el párrafo an- 
terior, basándose en la vulneración del principio de au- 

tonomía, el cual exige que las actuaciones de la Admi- 

nistración Autonómica no deben ser controladas por la 

Administración del Estado. 

De acuerdo con el contenido de ambas sentencias, 

queda claro que el cobro del F.C.I. debe realizarse por 

cuartas partes sin que sea preceptiva la solicitud en la 

que se relacionan los datos relativos a las inversiones 

ejecutadas. Hasta el momento, son indispensables las 
mencionadas solicitudes para el cobro del FCI. En este 
punto, sería recomendable un posible estudio de los Ser- 
vicios Jurídicos de la Comunidad para estudiar la posi- 
bilidad de presentar un recurso a la Administración Es- 

tatal, tal y como ha hecho la "Generalitat de Cataluña”. 

El resto de los recursos, como son los Recursos Pro- 

pios formados por el capítulo V - Ingresos Patrimonia- 

les, VI - Enajenación de Inversiones Reales y VITI - Ac- 

tivos financieros), las Operaciones de Endeudamiento 

(capítulo IX - Pasivos Financieros) y Subvenciones 

Gestionadas por la Comunidad Autónoma Canaria (con- 
cepto 4.0.1. Subvenciones Corrientes) son las menos 

importantes dentro de esta clasificación a la hora de 
aportar fondos al Presupuesto definitivo de ingresos. 

A su vez, los dos primeros presentan los niveles de 

ejecución más bajos de todo el Presupuesto, con un 

17% y 53% respectivamente. 

El 17% en Recursos Propios se debe, como ya he- 
mos indicado anteriormente, al artículo 8.7 -Remanen- 

tes de Tesorería- (Ver apartado 6.9.1), mientras el 53% 

de las Operaciones de Endeudamiento tiene su explica- 

ción en la emisión de deuda pública autorizada por Ley 

de Presupuestos, y que no llegó a formalizarse en 1989, 

Veamos a continuación los datos más relevantes de 
cada uno de los capítulos presupuestarios, con objeto de 

que esta primera aproximación a la Cuenta General de 

la Comunidad Autónoma Canaria de 1989 sea objeto, 

dentro de la necesidad de efectuar un análisis lo más 

sintético posible, de un estudio en profundidad. 

6.2.1.- Impuestos Directos. Información presupues- 

taria. 

Abarca los conceptos de Impuestos sobre Sucesio- 

nes y Donaciones, junto al Impuesto sobre el Patrimo- 

nio de las Personas Físicas. Se trata de dos impuestos 

cuya recaudación está cedida a la Comunidad Autóno- 

ma Canaria en virtud de la Ley 30/1983, de 28 de di- 

ciembre (Ley de Cesión de Tributos del Estado). 

Tal y como se observa en el cuadro n* 40 (Ejecución 

del Presupuesto de Tributos Cedidos), el Presupuesto 

definitivo asciende a 3.500 Mp., el cual coincide con el
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inicial ya que en dicho capítulo no existieron modifica- 

ciones presupuestarias. 

El global de los derechos reconocidos fue de 2.896 

Mp., mientras la recaudación sólo ascendió a 1.270 Mp. 

Con dichas cifras globales se observa que el grado de 
ejecución fue del 82,74% y el de realización de sólo un 
43,85%. : 

Si lo desglosamos observamos como existe una gran 

discrepancia entre ambos subconceptos. 

Por un lado, el grado de ejecución en Sucesiones y 

Donaciones fue del 67,62% (1.352 Mp., reconocidos 

frente a un Presupuesto Definitivo de 2,000 Mp.) y el 
Patrimonio del 102,9% (1543 reconocidos frente a 

1.500 Mp., presupuestados). La diferencia se mantiene 

en cuanto al grado de realización, por un lado está el 

82,41% de Sucesiones (se recaudaron 1.114 Mp.) y el 

10,06% en Patrimonio (sólo se recaudó 155 Mp.) 

Por lo tanto el pendente de cobro asciende a 

1.626,21 Mp., (237,8 por sucesiones y 1.388,3 en Patri- 
monio). 

Este capítulo representa tan sólo el 1,62% del total 
del presupuesto definitivo, reduciéndose al 0,79% en 

cuanto al porcentaje de recaudación global (debido al 

43,85% de realización que presenta). 

Entrando en comparaciones interanuales (ver cuadro 

n* 38) es el único capítulo donde existe un descenso de 

los derechos reconocidos de 1989 respecto a 1988, con- 

cretamente en porcentaje relativo, la disminución es de 

un 2,14% ya que en 1988 se reconocieron derechos por 

valor de 2,959 Mp. (sólo se habían presupuestado 2.420 

Mp., con lo que el grado de ejecución fue del 122%) y 

en 1989 sólo por 2.896 Mp. A su vez, el grado de reali- 

zación en 1988 fue del 86,08%, casi el doble que el de 
este año. 

El nivel de ejecución del 82% originó un defecto de 
los derechos reconocidos sobre la previsión definitiva 

de 603 Mp. 

6.3.1.- Impuestos indirectos. Información presu- 

puestaria. 

Comprende tres artículos: 

2.0.- Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales 

y Actos Jurídicos Documentados. (Cedidos en virtud de 

la Ley 30/1983). 

2.2.- Impuestos Especiales (sobre combustibles deri- 

vados del petróleo). Es un Tributo propio de la Comuni- 

dad Autónoma Canaria aprobado por Ley 5/1986 de 28 

de julio. Las tarifas vigentes en 1989 fueron aprobadas 

en la Disposición Adicional Quinta de la Ley 3/1989 de 

24 de febrero de Presupuestos Generales de la Comuni- 

dad Autónoma Canaria para 1989, según autoriza la 

Disposición Adicional Segunda de su Ley de creación. 

2.3. Impuesto sobre Tráfico Exterior. Engloba, como 
ya hemos comentado anteriormente, a los ingresos pro- 

cedentes de la gestión de Tributos Locales de la Ley 
30/1972. (Ley del Régimen Económico Fiscal Canario). 

El grado de ejecución de este capítulo es del 

109,42%, mientras que el grado de realización es del 

96.99%. 

El nivel de ejecución desciende desde el 140% por 
Transmisiones Patrimoniales hasta el 100% en Impuesto 

sobre Tráfico Exterior, pasando por el 107% existente 
en Impuestos Especiales. 

En cuanto a la realización, la variación entre los dis- 

tintos subconceptos es menor, 99% en Impuestos sobre 

Tráfico Exterior, 96% en Impuestos Especiales y 91% 

en Transmisiones Patrimoniales. 

El Presupuesto inicial fue de 27.250 Mp., mientras 
que el definitivo alcanzó los 56.448 Mp.; por lo tanto 
las modificaciones presupuestarias alcanzaron 29.238 
Mp. Estas modificaciones representan un incremento 

del 107% en relación al Presupuesto inicial. 

Por subconceptos, se limitan exclusivamente en el . 
Impuesto sobre el Tráfico Exterior, originando pasar de 

un Presupuesto inicial de 1.750 Mp., al definitivo de 
30.988 Mp. Por lo tanto el incremento vía modificacio- 
nes alcanza en este subconcepto un 1.670%, cifra que es 

similar al 1.699% de incremento existente en 1988. 

Estos porcentajes confirman la postura de distorsión 

en los datos globales del Presupuesto de la Comunidad 

Autónoma Canaria, que origina el actual tratamiento del 
Subconcepto "Impuestos sobre Tráfico Exterior”. 

Este capítulo representa el 26,12% del total del Pre- 
supuesto definitivo de ingresos, ascendiendo hasta el 
37,22% del total recaudado debido al elevado porcenta- 

je de ejecución y realización observado, ya que en defi- 

nitiva se recauda más que la previsión definitiva exis- 

tente, concretamente esa diferencia es de 3.463 Mp. 

El pendiente de cobro es de 1.859 Mp., que supone 

el 3% de los derechos reconocidos en el ejercicio, lo 

cual resalta por sí mismo el buen nivel de recaudación 

que presenta este capítulo. 

El grado de ejecución del 109% ha conllevado un
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exceso de derechos reconocidos sobre la previsión defi- 
nitiva de 5.322 Mp. 

6.4.1.- Tasas y otros ingresos. Información presu- 
puestaria. 

Los artículos que comprende son: 

30. Venta de bienes. 

31. Prestación de Servicios. 

32. Tasas Fiscales, 

33. Tributos Parafiscales. 

38. Reintegros. 

39. Otros ingresos. 

Todos ellos se engloban dentro de los Tributos Pro- 
pios de la Comunidad Autónoma Canaria, exceptuando 
el concepto 320: "Tasas Fiscales sobre el juego", que se 
trata de un tributo cedido (Ley 30/1983 citada anterior- 
mente). 

Este capítulo no presenta características relevantes, 

destacando que a semejanza del Capítulo 1 las modifica- 

ciones presupuestarias son insignificantes, aunque en 

este Capítulo III el importe global es de 43 Mp. 

El Presupuesto definitivo asciende a 56.488 Mp., 
que viene a representar el 26,12% del Presupuesto Glo- 
bal. 

Presenta un grado de ejecución del 105,56%. 

6.4.2.- Tasas y otros ingresos. Auditoría realizada, 

comentarios y conclusiones. 

En este área se ha procedido a realizar un análisis 
del control interno y de los deudores de este área. 

El negociado de las tasas fiscales también tramita 
cualquier expediente de Impuestos Especiales (Combus- 
tibles). 

En dicho negociado se observa una carencia de per- 

sonal, ya que a parte dicho jefe de servicio sólo está un 

auxiliar administrativo, necesitándose, como mínimo, 

otro auxiliar. Esta situación se agrava aún más si obser- 
vamos que la informática aún no ha entrado en este ne- 

gociado, ya que al único ordenador que poseen le falta 

el programa adecuado (aunque en la Intervención Insu- 

lar de Tenerife si está en funcionamiento). En estos mo- 

mentos el registro y el seguimiento de los expedientes 
se lleva a cabo manualmente. Además este negociado 

presenta un nivel de recaudación bastante importante en 

relación a la carencia de medios de personal que presen- 

ta, ya que en 1989 se han recaudado 16.648 Mp., por el 

Impuesto sobre el Combustible y 10.007 Mp., por Tasas 
Fiscales (en global 26.655 Mp.). 

Se ha procedido a la elaboración de un cuadro de los 
deudores por el concepto 320 (Tasas Fiscales) en fun- 

ción del año y del centro encargado. 

EJ. EJ. EJ. ANTERIOR 
CORRIENTE ANTERIOR Y ANTERIORES 

LL LPA. 130.000 524.997 325.532.102 
LL TFE. — 27.779.846 17.971.424 234.709.723 
TOTAL 27.909.846 18.496.421 560.241.825 

% 4 3 93 

TOTAL 606.648.092 

De estas deudas sólo hemos podido centrarnos en 
las provenientes de la Intervención Insular de Las Pal- 

mas, ya que la Intervención Insular de Tenerife está en 

estos momentos en pleno traslado, y no ha podido faci- 

litarnos información alguna. 

El negociado de Las Palmas indica que no conoce 

esos deudores con exactitud, ya que esa información la 

posee la Intervención Insular, la cual ha contestado que 

los deudores de ejercicios anteriores al anterior provie- 
nen de expedientes que se ha arrastrado desde la Ha- 
cienda Estatal, ya que tiene su origen en derechos reco- 
nocidos antes de las transferencias reales en esta 
materia de la Administración Central a la Autonómica, 

que fue en 1985, De este saldo no se posee ningún so- 

porte documental justificativo que especifique con más 
detenimiento estos saldos deudores. Por lo tanto, deberá 

procederse a su depuración, ya que incluso pueden estar 

prescritos. 

Como ya se ha comentado, señalar que el negociado 

no conoce con exactitud el impuesto o saldos de deudo- 

res ya que anualmente envía a la Intervención Insular 

una relación de los expedientes en vía ejecutiva, pero 

los que se recaudan no los conoce, ya que la Interven- 

ción no les remite dicha información. Sólo consta en el 

negociado la de los sujetos pasivos que pasan a recoger 

el distintivo (una vez abonada la tasa) mientras que 

aquellos otros que no la recogen, para el negociado, si- 

guen apareciendo como deudores. 

Por tanto, la Intervención Insular debe remitir infor- 

mación periódica a dicho negociado de los deudores 

que se han ido realizando, para poderlos dar de baja en 

el susodicho negociado.
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6.5.1.- Transferencias corrientes. Información presu- 

puestaria. 

Engloba un único artículo que son las Transferen- 

cias del Estado, sus Organismos Autónomos y Seguri- 

dad Social. 

Dicho artículo se desglosa en dos conceptos: 

1.- Transferencias propiamente dichas, (concepto 
400), también se denomina Porcentaje de Participación 
en Tributos Estatales. 

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas por la Co- 
munidad Autónoma Canaria (concepto 401). 

Su Presupuesto definitivo ha ascendido a 85.524 

Mp., de los cuales 4.226 Mp., han sido como resultado 

de previas modificaciones presupuestarias. Es por lo 

tanto el capítulo más importante con gran diferencia, ya 

que representa el 39% del Presupuesto definitivo global, 
cifra que asciende casi al 50% (49,98%) si la variable a 

considerar es el nivel de recaudación. Ello se debe al 

excelente grado de ejecución que representa (el 103%), 

ya que se han reconocido derechos por un valor de 

88.552,71 Mp. El nivel de recaudación sin embargo 
desciende al 90,89%, 

A nivel conceptual la diferencia entre ambos no es 

significativa, si bien el elevado nivel de ejecución se de- 
be sin duda a las transferencias (104%), mientras que el 

menor grado de realización a las subvenciones (81%). 

El nivel de importancia relativa entre ambos concep- 

tos es muy distante, pues si bien las subvenciones sólo 

abarcan el 15,2% del total de los derechos reconocidos 

del capítulo, las transferencias engloban el restante 
84,8%. 

Dicha importancia conlleva que sea el concepto pre- 

supuestario con mayor peso específico dentro del Presu- 

puesto de ingresos de la Comunidad Autónoma Canaria, 
ya que por si sólo representa el 43% de la recaudación 

global del Presupuesto corriente de 1989. 

El grado de ejecución por encima del 100% determi- 
na la existencia de un exceso sobre la previsión definiti- 
va de 3.028 Mp., que provienen exclusivamente del 
concepto 400. 

El pendiente de cobro, a su vez, es de 8.065 Mp., 
que representa el 23% del total. 

Si tenemos en cuenta el cuadro n* 38 de variaciones 

interanuales de los derechos reconocidos, se observa 

que la variación con respecto a 1988 de los mismos as- 
ciende a 15.440 Mp., cifra que sobrepasa el 50% (con- 

cretamente el 52,16%) de la variación global que ascen- 
dió a 29.597 Mp. 

6.6.1.- Ingresos patrimoniales. Información presu- 

puestaria. 

Por este capítulo se obtienen ingresos en función de 
cuatro artículos, y son: 

1.- Intereses de Títulos y Valores (art. 50). 

2.- Intereses de Depósito (art. 52). 

3.- Rentas de Bienes Inmuebles (art. 54). 
4.- Otros Ingresos Patrimoniales (art. 59). 

La importancia relativa de este capítulo en relación 

al global es bastante reducida. Sólo representa un 0,67 

del Presupuesto definitivo, si bien asciende al 2,14% del 

total recaudado. Ello se debe a un 235% que presenta 

como grado de ejecución, y al 100% de realización de 
esos derechos reconocidos, 

Por lo tanto el pendiente de cobro es nulo, y el glo- 
bal del exceso de los derechos reconocidos sobre la pre- 

visión definitiva es de 1.982 Mp. Este exceso se susten- 

ta sólo en el artículo 52, el cual asciende a 2.292 Mp., 

mientras que en el resto la realización refleja un defecto 

sobre el Presupuesto definitivo, 

Como hechos más significantes cabría hacerse una 

serie de preguntas: 

a) ¿Cómo es posible que por intereses de depósito 
exista una discrepancia tan grave entre el Presupuesto 

definitivo y el global de derechos reconocidos, cuando 

el interés en este tipo de activos financieros es fijo?. 

b) ¿Por qué no hay recaudación de intereses de títu- 
los y valores?. 

c) Las concesiones que otorga la Comunidad Autó- 

noma Canaria no se reconocen, ya que de 100 Mp. pre- 

supuestado sólo se ha reconocido y recaudado 463.910 
ptas. 

d) Las comisiones por avales otorgados por la Co- 

munidad Autónoma Canaria no se recaudan, sólo se han 

reconocido y recaudado 105.000 ptas. de los 172 Mp., 
presupuestados. 

Los apartados a) y d) han sido examinados en la au- 

ditoría realizada, y se encuentran referidos en los apar- 

. tados correspondientes. 

Los datos interanuales reflejan que éste es el capítu- 

lo que presenta una mayor variación relativa (115%) en- 

tre los derechos reconocidos de 1988 a 1989, lo cual se 

debe al 316% del grado de ejecución que como se ha
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comentado presentaba el subconcepto 5.2.0.00 (Intere- 

ses de Depósito). 

6.6.2.- Ingresos patrimoniales. Auditorías realizadas, 

comentarios y conclusiones, 

En el Subconcepto 520.00 (Intereses de Depósito) se 

ha procedido a contabilizar ingresos correspondientes 

de otros conceptos; tal es el caso de las comisiones de 

avales que se deberían haber contabilizado en el con- 
cepto 592. (Ver capítulo XIV). 

El trabajo realizado se ha centrado en analizar los 

intereses que han originado los depósitos en las entida- 

des financieras de las cuentas corrientes, de la Caja 

Central (01) y de la Caja Insular de Las Palmas (02), ya 

que cada caja posee sus propias cuentas corrientes y es 

la encargada de contabilizar los intereses que generen. 

De la Caja Central se ha cogido el total de las exis- 
tentes (18 cuentas corrientes), y de la Insular de Las 

Palmas el 92% (48 cuentas corrientes de 52). 

Existe una importante desviación respecto a las pre- 

visiones iniciales, ya que se habían previsto 1.057 Mp., 

y se recaudaron 3.350 Mp., (316% de ejecución). Este 
exceso sobre la previsión inicial no tiene razón de ser, 

ya que es un ingreso que estructuralmente se puede de- 

terminar dentro de un pequeño margen de error. Cabe 

recomendar la existencia de conexión, entre la Direc- 

ción General del Tesoro y Política Financiera y la Di- 
rección General de Presupuestos, de cara a la elabora- 

ción de la previsión inicial. 

Del importe recaudado se observa que engloban in- 
tereses correspondientes a ejercicios anteriores imputa- 

dos al ejercicio corriente (intereses de 1988, e incluso 

algunos de 1987). Este importe se ha calculado por par- 
te de la Dirección General del Tesoro y Política Finan- 
ciera en 665 Mp.; a su vez, no se incluyen intereses de- 

vengados en el ejercicio 1989 que están siendo 

imputados al ejercicio de 1990, 

Estos intereses devengados en ejercicios anteriores 

se incorporan en el Presupuesto de 1990 por que no se 
ha procedido a su contabilización en el Fondo del Teso- 
ro, debido a que no se dejaron pendientes de cobro. 
Puede considerarse que esta política conlleva una vulne- 

ración del principio contable de devengo, ya que en de- 

finitiva se reconoce cuando se abonan en la cuenta co- 

rrespondiente (criterio de caja). 

En este sentido, deberá potenciarse alguna actuación 
de control por parte del Servicio de Política Financiera 

para que, en el cierre del ejercicio se deje reconocido el 

derecho sobre los intereses devengados durante ese año. 

Al ser el cierre real del ejercicio sobre finales de febre- 

ro, no existe ninguna dificultad técnica de determinar el 

importe, casi exacto, de ese derecho pendiente. 

6.7.1.- Enajenación de inversiones reales. Informa- 

ción presupuestaria. 

Se centra en dos artículos: 

a) Enajenación de Terrenos (art. 60). 

b) Enajenación de las demás inversiones reales (art. 

61). 

El Presupuesto definitivo (coincide con el inicial) es 

de sólo 402 Mp., (que es el 0,19% del total), del cual se 

reconocen 38,8 Mp., (grado de ejecución es del 84,2%) 

y recauda la misma cantidad (grado de realización del 

100%). Ello conlleva que el porcentaje en el total recau- 
dado sea del 0,21%. 

El ya mencionado nivel de realización del 100% re- 
presenta que el pendiente de cobro existente sea nulo. 

En cuanto a la desagregación por artículos, el art. 60 

tenía presupuestado 2 Mp., de los cuales no se ha reco- 

nocido importe alguno. Es por tanto el artículo 61 el que 
sustenta todo el capítulo, ya que de los 400 Mp., presu- 

puestados se han reconocido y recaudado 338 Mp., (ni- 

vel de ejecución del 84,71%). 

6.8.1.- Transferencias de capital. Información presu- 

puestaria, 

Se desglosan en tres subconceptos: 

1.- Transferencias del Fondo de Compensación In- 
terterritorial (Subc. 700). 

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas. (Subc. 

701). - 

3.- Transferencias de las Comunidades Europeas 

(sub. 790). 

Presenta un Presupuesto inicial de 18.197 Mp., que 

se reducen a 17.488 Mp., en el Presupuesto definitivo. 

Ello se ha debido a una serie de modificaciones negati- 
vas existentes durante el ejercicio (por importe de 709 

Mp.), de entre los cuales la más significativa es una ba- 

ja por rectificación de 1.422 Mp., que corresponde al re- 

corte de los recursos del Fondo de Compensación Inter- 

territorial producido en el ejercicio 1989. (Acuerdo del 

Consejo de Ministros de 12 de mayo de 1989). Los 

otros dos subconceptos (701 y 709) presentan unas mo- 

dificaciones positivas de 561 y 2 Mp. respectivamente. 

El porcentaje de este capítulo en el total presupues-
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tario es del 8%, mientras que si nos fijamos en la recau- 
dación liquida es sólo del 1%, ello se debe a que si bien 
el nivel de ejecución es del 100% (los derechos recono- 

cidos son iguales al Presupuesto definitivo), el nivel de 

realización es el inferior de todos los capítulos, con sólo 
un 10%. 

Ello supone que a pesar de la poca importancia que 

posee este capítulo en el total del Presupuesto, no ocu- 

rre lo mismo en relación a los pendientes de cobro, ya 

que por si sólo, de los 34.956 Mp., existentes, 15.649,6 

Mp., responden a este capítulo (44%). 

El desglose por subconceptos mantiene una 

tendencia semejante al global por capítulos, como ob- 

servamos en el cuadro n* 42 (ingresos procedentes del 

estado) de los 10.478 Mp., de derechos reconocidos en 

el EC.I. sólo se han recaudado 751 Mp., (7,16%) con lo 

que el pendiente de cobro asciende a 9.726 Mp. En sub- 

venciones, de 1.886 Mp., se ha recaudado sólo 256 Mp. 

En cuanto a los ingresos de las Comunidades Europeas, 
el nivel de recaudación es del 16,22%, con lo que el 
pendiente de cobro asciende a 4.292 Mp. (ver cuadro n* 
43). 

6.8.2.- Transferencias de capital. Auditoría realiza- 

da, comentarios y conclusiones. 

Es intención de esta Audiencia de Cuentas del pro- 

ceder a un informe singularizado sobre las transferen- 

cias del F.C.I. y de las Comunidades Europeas recibidas 

por la Comunidad Autónoma Canaria. 

6.9.1.- Activos financieros. Información presupues- 
taria. 

Es, sin lugar a dudas el capítulo de ingreso más pe- 

culiar de todos ellos, hasta tal punto que se ha elaborado 

un cuadro por parte de esta Audiencia (cuadro n* 39, es- 

tado de ejecución del Presupuesto de ingreso) en el que 

se recoge de manera más detallada la ejecución de este 

capítulo. 

Este capítulo presenta ingresos por tres artículos: 

a) Reintegro de Préstamos Concedidos (art. 8.2). 

b) Reintegro de Depósitos y Fianzas Constituidas 

(art. 8.3). : 

c) Remanentes de Tesorería (art. 8.7). 

El Presupuesto inicial asciende a 6.022 Mp., aunque 
el gran peso específico corresponde a los Remanentes 

de Tesorería, con un 99,6% del mismo (6.000 Mp.). 

El Presupuesto definitivo casi cuadruplica el incial, 

ya que alcanza los 23.728 Mp., (por lo tanto las modifi- 

caciones presupuestarias alcanzan un montante de 

17.706 Mp.), de lo cuales 17.056 Mp., son en función 

del artículo 8.7 y 650 Mp., por el artículo 8.2. 

De estas previsiones definitivas sólo se reconcen 

659 Mp., y se recaudan 93 Mp., por lo que el nivel de 

ejecución es de un exiguo 2,78%, mientras que el de re- 

alizaciones del 14,21%. 

Estos niveles han conllevado que la importancia re- 

lativa de este capítulo, a nivel presupuestario, con un 

10,97% haya descendido a un casi inexistente 0.06% si 

nos atenemos a la variable recaudación. 

El pendiente de cobro es de sólo 566 Mp., ya que de 

los remanantes de Tesorería no se ha reconocido impor- 

te alguno, y consecuentemente no se ha recaudado nada. 

La contabilización de los Remanentes de Tesorería 

fue objeto de una ponencia por el Sr. D. José Manuel 

Martín Cuevas (Interventor General de la Junta de Co- 

munidades de Castilla-La Mancha), en las Primeras Jor- 

nadas sobre la Función Interventora, organizadas del 

año pasado por la Intervención General de la Comuni- 

dad Autónoma Canaria. 

La conclusión obtenida, es que el Remanente de Te- 

sorería ha de verse reflejado en las modificaciones de 

las consignaciones inciales de ingresos que de ellas se 

deriven, como mecanismo de cuadre de las previsiones 

de ingresos con los créditos consignados en gastos, per- 

so nunca deben reconocerse derecho ni consecuente- 

mente ingresos derivados de ellos, pues éstos ya están 

contabilizados. 

De igual manera opinan la Resolución de 1989 de la 
Dirección General de Presupuestos, por la que se esta- 

blecen los códigos que definen la estructura económica 
de los ingresos del Estado y sus Organismos Autóno- 

mos. 

Este punto de vista es comentado con mayor profun- 
didad en el capítulo XVI; Liquidación del Presupuesto. 

Por lo tanto este capítulo presenta con déficit extra- 
ordinario de los Derechos recaudados frente a la previ- 

siones definitivas, déficit que alcanza los 23.068 Mp., y 
que es el primer causante de que el déficit global del 

Presupuesto sea de 20.215 Mp., ya que se reconocieron 

196.011 Mp. cuando el global del Presupuesto definiti- 

vo era de 216.263 Mp. 

6.10.1.- Pasivos financieros. Información presupues- 
taria: 

- Emisión de Deuda Pública interior (art. 9.0).



Pág. 728.- Núm. 47 * B.O. del Parlamento de Canarias 25 de Marzo de 1991 
  

- Préstamos recibidos (art. 9.2). 

El artículo 9.0 tiene soporte legal en la Ley 3/89 de 
24 de febrero de Presupuestos Generales de la Comuni- 

dad Autónoma Canaria para 1989, la cual en su artículo 

12 autoriza al Gobierno -para que, a propuesta del Con- 

sejero de Hacienda emita Deuda Pública o concierSe 
operaciones de créditos. El importe máximo autorizado 
es de 7.500 Mp., cifra que coincide con la previsión de- 
finitiva de dicho subconcepto. 

El artículo 9.2 se divide en 2 importantes subcon- 

ceptos: 

- 9.2.0.00. Préstamos Recibidos del Interior. 

- 9.2.0.01. Préstamos Recibidos del Exterior. 

El primero de ellos abarca el ingreso procedente de 

la anualidad de los préstamos para la financiación del 

Plan de Vividendas, mientras que el segundo recoge la 

anualidad prevista para 1989 procedente del crédito au- 
torizado por la Ley 3/88 de 8 de julio. Dicho crédito fue 
concertado con el Banco Europeo de Inversiones 

(B.E.1.) por importe de 9.0000 Mp., de los cuales se han 
recibido 1.997 Mp. 

Este capítulo -presenta unas previsiones definitivas 

de 15.966 Mp., después de una modificación presupues- 

taria por importe de 929 Mp., en el subconcepto de 
Préstamos Recibidos del Interior. El porcentaje que re- 
presenta en el Presupuesto global es del 7,38%, aunque 

un nivel de ejecución de sólo el 53% y realización del 

23% ha conllevado que el global recaudado ascienda 
sólo a los 1.997 Mp. obtenido el B.E.I. Por lo tanto el 
porcentaje que representa en el total recaudado es de só- 
lo un 2%. : 

El pendiente de cobro es elevado dada la importan- 

cia relativa de este capítulo, asciende a 6.468 Mp., un 

323% del global recaudado en el mismo. 

El defecto sobre la previsión definitiva asciende a 

7.500 Mp. (considerados bajo el criterio de devengo) 

provenientes de la Deuda Pública. 

La evolución interanual, de los derechos reconoci- 

dos en este capítulo, muestra como se ha producido una 

variación relativa del 64% entre los derechos reconoci- 

dos en 1988 con respecto al año tratado (ver cuadro n* 

38). Dicho en otras palabras, la importancia (teniendo 

en cuenta los derechos reconocidos) en 1988 de este ca- 

pítulo respecto al total global fue del 3,3%, mientras 

que en 1989 ascendió al 4,6%. 

6.10.2.- Pasivos financieros. Auditoría realizada, co- 

mentarios y conclusiones. 

En este capítulo sólo se ha recaudado 1.997 Mp., de 
la operación de crédito concertado con el B.E.I. Dicho 

importe ha sido contabilizado en la aplicación presu- 

puestaria correcta. 

A su vez se ha obtenido evidencia documental de di- 

cho ingreso, el cual se abonó en el Banco de Crédito 
Local (en la cuenta 08000052) al 30 de noviembre de 

1989, procedente del B.E.I. mediante dos transferencias 

de 998,75 Mp. 

CAPITULO VII: MODIFICACIONES PRESU- 
PUESTARIAS. 

7.1.- Información presupuestaria. 

Los cuadros n* 31 y 32, elaborados por esta Audien- 

cia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios, 

muestran en millones de pesetas, el detalle de los rema- 

nentes incorporados al ejercicio 1989 de ejercicios ante- 

riores por capítulos y secciones respectivamente de la 

- información puramente presupuestaria, obtenida de los 
datos. facilitados por la Intervención General, no se ha 
podido determinar cual es el grado de ejecución, así co- 
mo de realización de lo remanentes incorporados al 
ejercicio corriente provinientes del ejercicio anterior. 

El importe de dichos remanentes asciende a 

17.056,18 Mp., destacando los que se refieren a Inver- 

siones Reales, que asciende a 11.856,05 Mp., y suponen 

el 69,51% del total, En un segundo plano nos encontra- 
mos con los créditos incorporados de transferencias co- 

rrientes y de capital, que absorven el 15,49% y 12,10 

respectivamente del total de remanentes. Menos impor- 

tantes son los remanentes incorporados correspondien- 

tes a gastos de bienes corrientes y servicios, que supo- 

nen el 2,78% del total. 

Destacan las cifras de remanentes incorporados, ges- 

tionados por las Consejerías de Educación, Cultura y 

Deportes; y Obras Públicas, Vivienda y Aguas, que con 

unas cifras de 5.034,35 Mp., y 4.056,92 Mp., absorben 

el 29,52 y 23,79% del total del ejercicio. En el caso de 

la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, los re- 

manentes se refieren básicamente a inversiones reales y 

transferencias corrientes. Los remanentes gestionados 

por la Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Aguas 

son, en su mayoría, gastos englobados en el capítulo de 

inversiones reales. 

Con menor participación en el total, pero que tam- 

bién hay que tener en cuenta, están los remanentes ges- 

tionados por las Consejerías de Agricultura y Pesca; Po- 

“ lítica Territorial, Turismo y Transportes; Hacienda; 

Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; y Sección 21: 

Fondo de Compensación Interinsular, las cuales gestio- 

nan el 8,49%, 7,94%, 7,50%, 6,50%, 5,47% y 4,53%
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respectivamente del total de remanentes incorporados 
del ejercicio anterior. 

Las Secciones presupuestarias en que no se gestio- 
nan ningún tipo de remanentes son: Consejo Consulti- 

vo, Deuda Pública y transferencias a Cabildos Insulares. 

Los cuadros números 2, 3, 4 y 5, elaborados por la 

Audiencia de Cuentas a partir de la información recibi- 

da, muestran el detalle de las modificaciones presupues- 
tarias producidas a lo largo del ejercicio 1989, con su 
detalle por capítulos, secciones y tipo de modificación. 

El importe total de modificaciones ha ascendido pa- 
ra el ejercicio 1989 a 52.596,21 Mp. Este importe repre- 

senta un incremento del 31,93% sobre el Presupuesto 
inicial pasando de 164.734,1 Mp., a 217.328,3 Mp., co- 

mo Presupuesto definitivo. 

Del importe total de modificaciones 52.596,21 Mp., 

el 11,32%, (5.953,24 Mp.), corresponde a créditos ex- 

traordinarios e incorporaciones, el 32,43% (17.056,19 
Mp.), a incorporación de remanentes de 1988, y el resto 
a créditos ampliables. 

Los capítulos referentes a "Inversiones Reales” (ca- 

pítulo VD y "Transferencias Corrientes” (capítulo IV) 

absorben el 19,96% y el 68,62% respectivamente del to- 

tal de las modificaciones de crédito. Transferencias co- 

rrientes tiene modificaciones por un importe de 

35.770,80 Mp., e "Inversiones Reales" de 10.502,59 

Mp. 

Por secciones destaca Hacienda, con un importe de 

31.055,51 Mp., que supone un 59,04% sobre el total, de 

modificaciones y origina que el Presupuesto definitivo 

se eleve un 662,14% sobre el Presupuesto inicial; Edu- 

cación, Cultura y Deportes, con un importe de 7.873,78 

Mp., con el 14,97% sobre el total y el 109,94% de au- 
mento; Obras Públicas, Vivienda y Aguas, con 5.046,52 
Mp., de modificaciones que supone un 9,59% sobre el 

total y un incremento del 118,03% sobre el Presupuesto 
inicial. Las restantes secciones absorben el 16,40%, 

Se indica a continuación un detalle de las modifica- 

ciones más significativas producidas, atendiendo a los 

"diferentes tipos y de acuerdo con el orden establecido 

en el cuadro n* 3. 

A) Incorporación de remanentes 1988: los importes 

más significativos corresponden a Educación, Cultura y 

Deportes con 5.034,34 Mp., que suponen un 29,52% del 
total de dichas incorporaciones. 

El resto de las secciones constituyen el 70,48% so- 

bre el total, siendo Obras Públicas, Vivienda y Aguas 

con un 23,79% la segunda en cuantía, siguiéndole a ésta 

Agricultura y Pesca con un 8,49%. 

Al Presupuesto de 1989 de la Consejería de Educa- 

ción, Cultura y Deportes, se incorpora un total de rema- 

nentes de 5.034,34 Mp., de los cuales 2.128,62 Mp., se 

incorporan al programa 422D "Construcción y Equipa- 

miento de Centros Escolares”; 986,76 Mp., al programa 

422B "Educación General Básica”; 484,93 Mp., al pro- 

grama 173 "Educación Básica"; 437,63 Mp., al progra- 

ma 163 "Cultura"; 342,38 Mp., al programa 177 "Cons- 

trucción y Equipamiento de Centros Escolares” y 

170,52 Mp., al programa 321A "Promoción Educativa". * 
El resto de remanentes se aplican a diversos programas 

menos significativos que los anteriores. 

La Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Aguas, 

incorpora como remanentes del año 1988, la cantidad de 

4.056,92 Mp., de los cuales 1.770,43 Mp., se incorporan 

al programa 431A "Viviendas"; 1.030,28 Mp., al pro- 

grama 512A "Agua"; 896,84 Mp., al programa 513A 

"Obras Públicas"; 210, 90 Mp., al programa 105 

"Agua"; 122,18 Mp., al programa 104 "Arquitectura y 

Vivienda” y los 26,3 Mp., restantes a otros programas 
menos significativos. 

B) Crédito Extraordinario durante 1989: no hubo 

ninguno. 

C) Generación por ingresos y ampliación de crédito. 

El importe de las amplicaciones y generaciones de 
crédito ascienden conjuntamente a 31.053,19 Mp., y el 

de las anulaciones a 1.422,43 Mp., dando en consecuen- 

cia un importe neto de 29.630,76 Mp. 

Como se observa en el cuadro n* 3, la sección que 

absorbe un mayor porcentaje de éstas es la de Hacienda 

con unos 29.503,65 Mp., que supone un 95,01% sobre 

el total de modificaciones de crédito por ampliaciones y 
generaciones. 

Estas generaciones y ampliaciones de la Consejería 
de Hacienda han sido financiadas por: ingresos 28,00 
Mp., al capítulo VI "Inversiones Reales”; y por amplia- 

ción 195,24 Mp., al capítulo I “Gastos de Personal", 
164,73 Mp., al capítulo II "Gastos Corrientes y Servi- 

cios"; 29.073,48 Mp., al capítulo IV "Transferencias 

Corrientes”; y 42,19 Mp., al capítulo VII "Transferen- 

cias de Capital”. 

D) Transferencias del Estado: el importe de estas 

transferencias asciende a 4.632,87 Mp., de las cuales las 
secciones que más absorben son las de: "Sanidad, Tra- 

bajo y Servicios Sociales: con 2.470,53 Mp., y "Educa- 
ción, Cultura y Deportes" con 1.674,71 Mp. Las "Trans- 

ferencias del Estado" destinadas a la Consejería de
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Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales; 4,51 Mp., van al 

Capítulo I, 10,66 Mp., al Capítulo 1 y 2.455,36 Mp., al 

Capítulo IV. 

Las Transferencias del Estado en la sección 18-se 

aplican de la siguiente forma: 604,78 Mp., al Capítulo 1; 

243,78 Mp., al Capítulo Il; 684,33 Mp., al Capítulo IV; 

41,81 Mp., al Capítulo VI; y 100,00 Mp., al Capítulo 

vu. 

7.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 

nes. 

7.2.1.- Transferencias de Crédito. 

Se ha procedido a practicar pruebas de control con- 

table y de legalidad; para ello se escogió de la relación 

de transferencias de crédito facilitada por la Interven- 

ción General, que hacían un total de 359 expedientes, 

todos los correspondientes a las Consejerías de Econo- 

mía y Comercio (sección 09) y Educación, Cultura y 

Deportes (sección 18). 

La muestra escogida ascendió a 85 expedientes (78 
de Educación, Cultura y Deportes y 7 de Economía y 

Comercio). De ellos no se encuentran en el archivo co- 

rrespondiente tres expedientes de la sección 18. En.esta 

sección se ha realizado una auditoría de legalidad, 
mientras que en Economía y Comercio, además, se han 

realizado pruebas de verificación contable. 

Contabilidad: la sección 09 presenta un importe bru- 

to de transferencias corrientes de 64 Mp., si bien el im- 

porte que aparece contabilizado en la Cuenta General es 

de sólo 61 Mp. Esta diferencia se debe a que dicha 
cuenta recoge sólo el importe neto de las transferencias, 
o sea, que las transferencias entre la misma sección no 

se recogen, de igual manera las transferencias positivas 
se compensan con las positivas. Ello conlleva que la au- 

ditoría se ralentice, ya que debemos acceder a los ex- 

tractos de las aplicaciones presupuestarias para compro- 

bar si están contabilizadas, porque de nuevo, los 

expedientes no suelen presentar los documentos conta- 

bles una vez sentados en el Diario de Operaciones. Pues 

bien, la diferencia antes citada se debe a un expediente 
de 2,1 Mp., de transferencias entre distintos conceptos 

presupuestarios de la misma sección: los 61 Mp., res- 
tantes son trasnferencias entre secciones (todos presen- 

tan cobertura en la sección 19 "Diversas Consejerías”). 

Del examen realizado se observa que la contabilización 

de los diversos documentos contables que lleva un ex- 
pediente de transferencias ha sido correcta: 

R.C. 301.0: Créditos retenidos para transferencias. 
M.C. 231,1: Transferencias de crédito negativas. 
M.C.: 230,0: Transferencias de crédito positivas. 

Control Interno: el procedimiento de control de las 

operaciones contables de transferencias corrientes, y en 

general las de todas las operaciones contables del presu- 
puesto de gastos (RC, MC, A, D, O, K), se revisan al 

día siguiente de su informatización por un administrati- 
vo de la Intervención General (cotejando los datos de 
cada expediente con los datos del diario de operacio- 

nes). Posteriormente lo revisará cada oficina presupues- 

taria, siendo la Intervención General la que con una últi- 
ma comprobación dará por correcta la contabilización 
del dato en cuestión. Se considera que este proceso es 

suficiente. 

En cuanto a los expedientes examinados no se ob- 

serva uniformidad en la información que suministran las 
distintas Consejerías. 

Legalidad: las Disposiciones más relevantes vigen- 

tes durante 1989 pueden resumirse en diversos aparta- 

dos de la Ley de Presupuestos para la Comunidad Autó- 

noma Canaria de 1989, como los artículos del 18 al 22 
(ambos inclusive) y la Disposición Adicional Quinta. 

Estos apartados señalan las sujeciones y competencias 

de su aprobación que deben cumplir todo expediente de 

transferencias de crédito. 

De los 82 expedientes observados casi un 50% son 

autorizados por el Consejo de Gobierno y otro tanto por 

el Consejero de Hacienda. De ellos cinco expedientes 

(6%) fueron autorizados con el informe de la Dirección 

General de Presupuestos desfavorable, mientras que en 

otros tantos no aparece copia de dicho informe. 

En todos ellos existe una memoria justificativa de la 

Consejería correspondiente en la que se señala la nece- 

sidad de dicha transferencia, a su vez, todas las autori- 

zaciones fueron aprobadas por el órgano competente. 

7.2.2.- Incorporación remanentes de crédito. 

En este apartado se ha procedido a realizar auditoría 

contable y de legalidad; centrándose principalmente en 

esta última. 

* Orden de 14 de octubre de 1988, por la que se re- 

gulan las operaciones de cierre del ejercicio de 1988 y 
apertura de 1989, 

* Orden de 20 de marzo sobre la tramitación de ex- 

pedientes de modificaciones de crédito. 

* Ley de Hacienda Pública Canaria, art. 38. 

* Artículo 62 y 73 de la Ley General Presupuestaria. 

De nuevo nos encontramos con el problema de en- 

contrar fotocopias de documentos contables sin estar
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contabilizados, con lo que ello conlleva la ralentización 

de la auditoría. 

En el listado de PIJLA facilitado por la Intervención 

General se ha observado que existen expedientes que 

provienen incluso de 1985; por lo que nos hemos cen- 

trado exclusivamente en analizar las incorporaciones de 
remanentes de créditos de origen entre 1985 y 1987 in- 

clusive, 

De esta muestra (189 expedientes), se observa que 

existen 70 expedientes que se han incorporado como re- 

manentes de crédito al ejercicio presupuestario 1989 y 

cuya fuente de financiación no corresponden proyectos 

de inversión financiadora con el F.C.I. o líneas de actua- 

ción que pertenezcan a Subvenciones Gestionadas, ni 

por supuesto se encuentran en los apartados incluidos 

en el art. 73 de la Ley General Presupuestaria. Por lo 

tanto en estos expedientes no se observa justificante le- 

gal para dichas incorporaciones. 

Esta Audiencia de Cuentas plantea ciertas dudas en 

cuanto a la posible legalidad de ciertas partes de la Or- 

den de 14 de octubre citada anteriormente, entre ellas el 

artículo 7.2, que señala la incorporación automática del 

saldo de compromiso de gastos al ejercicio 1989, pu- 

- diéndose contraponer a los artículos 62 y 73 de la Ley 

General Presupuestaria, los cuales pueden presentar un 

carácter más restrictivo (y por tanto menos favorable a 

los centros gestores) que los artículos de la Orden de la 

Consejería de Hacienda. 

En este aspecto es interesante observar el Capítulo 
XVIH del presente informe, donde se aprecia la ejecu- 

ción temporal del Presupuesto de Gastos de la Comuni- 

dad Autónoma Canaria durante 1989. 

7.2,3.- Crédito generado por ingresos. 

En 1989 el importe de esta clase de modificaciones 

fue de cerca de 44 Mp., provenientes de 4 expedientes, 

los cuales han sido contabilizados. 

Todos estos expedientes se encuentra archivados en 

la Intervención General. 

En cuanto al procedimiento legal, todos fueron auto- 

rizados por el Consejero de Hacienda tal y como estipu- 

la el art. 20.2 de la Ley 3/89. (Ptos. 1989), si bien en 

dos expedientes no se encuentra el informe de Interven- 

ción (tal y como refleja la Orden de 20 de marzo de 

1989). 

Estos dos expedientes provienen de la Viceconseje- 
ría de Cultura y Deportes, y se trata de pagos a justificar 
(999.997 para subvenciones de los desplazamientos de 

los equipos a la Península y 472.441 para restauración 

B.O. del Parlamento de Canarias 

del Patrimonio) que a final del ejercicio no se gastó, 

quedando por tanto en manos del habilitado. 

Dichas cantidades suponemos (ya que en el expe- 

diente no figura referencia a norma legal alguna), fue- 

ron tramitadas como "Incorporaciones de crédito" en 

virtud del artículo 72 de la Ley General Presupuestaria 

(a la cual se remite el artículo 46 de la Ley de Hacienda 
Canaria), el cual textualmente afirma: 

"Los ingresos obtenidos por reintegros de pagos rea- 

lizados indebidamente con cargo a créditos presupuesta- 

rios podrán dar lugar a la reposición de éstos últimos en 

las condiciones que se establezcan reglamentariamen- 

te". 

El problema se centra en lo que se pueda entender 

por "pagos realizados indebidamente”, si bien es dudoso 
entender por ello el reintegro de un pago a justificar no 
realizado”. 

Por lo tanto, y ante la inexistencia de una definición 

más precisa de estos "pagos realizados indebidamente” 

cabría dudar del procedimiento seguido en estas incor- 

poraciones. 

A su vez, existen incorporaciones de crédito que se 

han contabilizado en el concepto 381: "Reintegro del 

Presupuesto Corriente”, cuando el adecuado es el con- 

cepto 380: "Reintegro de Ejercicios Cerrados”, ya que 

es éste el que recoge los ingresos por reintegros de pa- 

gos realizados indebidamente por la Comunidad Autó- 

noma de Canarias, con cargo a los créditos de los presu- 
puestos correspondientes a ejercicios anteriores. 

(Resolución de 6 de abril de 1989 de la Dirección Gene- 

ral de Presupuestos, por la que se establecen los códigos 

de la clasificación económica de los ingresos del Presu- 

puesto del Estado). Este es el caso del expediente 44/89 

(edificio Daida) de incorporaciones de créditos al Presu- 

puesto 1989, que consiste en un pago efectuado en 1988 

y que el acreedor no aceptó, ello originó por tanto su 

devolución y posterior contabilización como incorpora- 

ción de crédito en el concepto 381. 
1 

Recomendaciones: 

* Delimitar correctamente que se entiende por 

"Reintegro de pagos realizados indebidamente”, tal y 

como estipula la Ley General Presupuestaria en su artí- 

culo 72, 

* Potenciar el control interno de cara a una correcta 

contabilización. 

7.2.4.- Bajas por anulación o rectificación. 

Se han revisado la totalidad de los expedientes que
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hacen referencia aquellos créditos para los cuales duran- 

te el ejercicio presupuestario de 1989, se acordó la no 

disponibilidad de la totalidad o parte de los mismos, ex- 
pidiéndose el respectivo documento contable "RC-302". 

Podemos afirmar que en el 100% de los expedientes la 
no disponibilidad de los créditos ha sido contabilizada 
correctamente. 

Hay que destacar entre todos ellos el expediente que 

hace referencia a la no disponibilidad de un crédito vin- 

culado a un ingreso por Transferencia del F.C.L, por im- 
porte de 1.422 Mp., dicho crédito fue posteriormente 

dado de baja con un MC-280 atendiendo al Acuerdo del 

Consejo de Ministros de 12 de mayo de 1989. 

Se ha comprobado que tanto la no disponibilidad de 
dichos créditos como su posterior anulación se ha refle- 
jado de forma adecuada en la contabilidad presupuesta- 

ría. 

CAPITULO VIH: GASTOS DE EJERCICIOS FU- 
TUROS. 

8.1.- Información Presupuestaria. 

El artículo 37 de la Ley de Hacienda Canaria regula 

la existencia de gastos de carácter plurianual, así como 

el 61.2 de la Ley General Presupuestaria. 

El cuadro n* 50, elaborado por esta Audiencia de 
Cuentas, muestra en millones de pesetas, la situación al 
31 de diciembre de 1989 de los compromisos de gastos 
contraídos en dicho año con cargo a ejercicios futuros. 

Este cuadro ha sido confeccionado en base a la in- 

formación recibida de la Intervención General. 

Un 83,23% de los 132.905,72 Mp., a los que ascien- 
den los gastos de esta naturaleza, se concretan en tres 
secciones presupuestarias, como son Consejería de 
Obras Públicas, Vivienda y Aguas; Consejería de Turis- 
mo y Transportes; y Consejería de Educación, Cultura y 
Deportes. 

De los 63.402,35 Mp., que tiene contraídos Obras 

Públicas, Vivienda y Aguas, que suponen el 47,70% del 

total, destaca por su importancia la inversión dentro del 

programa 431 A "Vivienda” por un importe de 

30.824,91 Mp., siguiéndole el 513 A "Obras Públicas” 

con 21.497,00 Mp., que supone el 33,90% del total de 

la Consejería. 

La Consejería de Educación, Cultura y Deportes tie- 

ne comprometidas inversiones significativas en el mar- 

co de los programas 422 A "Construcción y Equipa- 

miento de Centros Escolares", con 3.141,34 Mp., y el 

422 F "Plan Universitario de Canarias” con 6.578,69 

Mp. 

Finalmente la Consejería de Turismo y Transportes 
figura en tercer lugar con 6.042,59 Mp., absorbiendo el 
4,54% del total y cuyos programas más representantivos 

son el 513 B "Ordenación y Explicación de Transporte 

Terrestre y el 751 B "Ordenación e Infraestructura Tu- 

rística" que tiene como inversión 2.197,24 Mp. 

El resto de las secciones se reparten el 16,77% del 

total de gastos comprometidos. 

8.2.- Gastos de ejercicios futuros. Auditoría realiza- 
da, comentarios y conclusiones. 

En este área se ha llevado a cabo auditoría de 

legalidad, de control interno y del procedimiento conta- 

ble. 

La legalidad vigente se centra en las siguientes nor- 

mas: 

* Ley 7/84 de la Hacienda Pública Canaria (art. 12, 
37 y 103). 

* Ley General Presupuestaria (art. 61 del R.D.L. 

1091/88). 

* Reglamento función interventora (art. 12.b) del 

Dto. 87/83). 

* Disposición Adicional Séptima de la Ley 13/87 

(Ptos. 1988) que da nueva redacción al art. 37 de la cita- 
da Ley 7/84. 

En los expedientes seleccionados (un total de 22) se 

ha observado como el procedimiento legal establecido 

se cumple casi con exactitud, tan solo en un 10% de los 

expedientes se observa que no existe copia del informe 

de Comité de Inversiones Públicas, tál y como estipula 

el art. 23.2 de la Ley 3/89. 

A su vez, en cinco informes de la Dirección General 

de Presupuestos no aparece la fuente de financiación de 

esos gastos. 

En cuanto al control interno se aprecia la inexisten- 

cia de un archivo general donde se guarden todos los 

expedientes de gastos plurianuales que necesiten apro- 

bación del Consejo de Gobierno, ya que se encuentran 

indistintamente en Intervención General y en la Direc- 

ción General de Presupuestos. 

La auditoría contable ha presentado mayores salve- 

dades, por un lado, y en relación al control interno, se 

observa que no existe uniformidad en los expedientes
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entregados, por ejemplo el documento A 401 (Autoriza- 

ción de gastos para ejercicios posteriores) no aparece en 

dos expedientes (9%), mientras que en otros siete 

(31%) el A 401 no viene sentado en el diario de opera- 

ciones, ya que con bastante frecuencia (y generalizando 

para todo expediente de la Comunidad Autónoma Cana- 
ria) dichos documentos son fotocopias del original antes 

de su contabilización. 

Este problema de no uniformidad tiene (según Inter- 

vención General) su razón de ser en que el sistema in- 
formático no admitía muchos documentos, lo que ha 

conllevado que la Dirección General de Presupuestos no 
confíe en los listados de Contabilidad, y ha optado por 
su propio archivo. 

Del total de los documentos contables que aparecen 

sentados en el diario de operaciones, que son 13, se ob- 

serva que en su totalidad están bien contabilizados, 

ajustándose a los datos que se reflejan en dicho docu- 
mento. 

El mayor de conceptos presupuestarios que elabora 

la Intervención General no facilita los datos de la mane- 

"ra más relevante, ya que la fuente de información viene 

reflejada por aplicación presupuestaria, la cual puede 

englobar a varios proyectos de inversión (PI/LA), con lo 

cual la información es más globalizada, conllevando 

que el seguimiento contable del documento individuali- 
zado se hace extraordinariamente dificultoso si no apa- 
rece ya contabilizado o sentado en el documento conta- 
ble. 

Recomendaciones: 

* Elaboración por parte de la Intervención General, 

o la Dirección General de Presupuesto de un archivo 

globalizado de la totalidad de estos expedientes. , 

* Los departamentos de la Comunidad Autónoma 

Canaria deberán mantener en todos los expedientes los 

documentos contables que reflejen que se ha contabili- 

zado. 

* A pesar de las limitaciones que presenta en estos 

momentos el departamento de informática de la Inter- 

vención General, debe intentarse que la información 

que suministre en Gastos Plurianuales el P.1.C.C.A.C, 

venga en base a los proyectos de inversión. 

CAPITULO IX: PATRIMONIO 

Las Disposiciones vigentes más importantes en esta 

materia vienen dadas por la Ley 8/87 de Patrimonio, de 

28 de abril, y en el Decreto 133/88, de 22 de septiem- 
bre, por el que se aprueba el Reglamento que lo desarro- 
lla. 

En ellos se recoge de forma explícita que el inventa- 

rio general de los bienes y derechos de la Comunidad 

Autónoma de Canarias radicará en la Consejería de Ha- 

cienda (art. 10 de la Ley 8/87). A su vez, el apartado 
cuarto de dicho artículo señala que el Consejero de Ha- 

cienda elevará al Gobierno, en el primer semestre de ca- 

da año, dicho inventario actualizado correspondiente al 

ejercicio inmediato anterior. 

La Audiencia de Cuentas ha solicitado reiterada- 

mente dicho Inventario, así como su valoración al 31 de 

diciembre de 1989, La información que se ha remitido 
(clasificada orgánicamente) viene formada por el inven- 
tario de Bienes Inmuebles, Parque Móvil, -excepto los 

vehículos a disposición del Parlamento y Presidencia en 

Las Palmas- y el de Bienes Muebles -comprende sólo 

ocho de las trece secciones de la Comunidad-, si bien no 

engloba ninguna relación de títulos y valores en cartera 

propiedad de dicha Comunidad. 

En cuanto a la valoración de los bienes remitidos en 

las relaciones citadas anteriormente, se ha comunicado 
que los mismos no se encuentran valorados, estando 

pendiente la iniciación de un expediente de contratación 
para que una empresa especializada lo realice. 

CAPITULO X: TESORERIA 

En este área se ha procedido a estudiar una serie de 

puntos muy concretos: 

* Ciertos aspectos de Control Interno. 

* Determinar el número de cuentas sin movimiento. 

* Seguimiento de las Actas de Arqueo. 

* Conciliar los saldos que figuran en la Cuenta Ge- 

neral con los de la actividad real en 1989. 

Las conciliaciones bancarias se realizan en 1989 

mensualmente, aunque empiezan realmente a llevarlas a 
cabo en octubre del mismo año, ya que en un primer 
momento tuvieron problemas con el programa informá- 

tico. 

Este retraso conllevó a que el arqueo de diciembre 

de 1989 se realizara fuera del plazo habitual, con lo cual 

muchas conciliaciones de cuentas corrientes se realiza- 

ron incluso en junio de 1990. 

De una muestra de 42 cuentas corrientes observadas 

se manifiesta: 

Febrero 16 Conciliaciones realizadas 

Marzo 18 Conciliaciones realizadas 

Abril 4 Conciliaciones realizadas
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Mayo 2 Conciliaciones realizadas 

Junio 2 Conciliaciones realizadas 

Dicho retraso ha sido eliminado en 1990, ya que ge- 

neralmente el 15 de cada mes ya se ha realizado la con- 

ciliación del mes anterior. 

La Comunidad presenta a 31.12.89 la cifra de cerca 

de 250 cuentas corrientes, de ellas 118 son cuentas de 

las tres cajas en funcionamiento (01 Tesorería General; 
02 Tesorería Insular de Gran Canaria y 03 Tesorería In- 
sular de Tenerife); el resto son cuentas abiertas para los 

habilitados y las conocidas como cuentas de Vivienda 

Rural, en las que se llevan los movimientos económicos 

surgidos sólo en dicha área. 

Carece de cualquier interpretación lógica tal canti- 

dad de cuentas, preguntado a los diferentes servicios se 

responde que sólo el Consejero o el Director del Tesoro 

son los únicos autorizados a abrir cuentas corrientes a 
nombre de la Comunidad. 

Debe pues, comenzarse actuaciones tendentes a re- 

ducir su número a lo estrictamente necesario. 

Además, de las 118 cuentas existentes en las tres ca- 

jas, existen 46 sin movimiento (39%) durante 1989, que 

deberán ser las primeras en darse de baja. Debería haber 
existido un seguimiento por parte de la Dirección Gene- 

ral del Tesoro para anular aquellas cuentas en las que la 

Comunidad Autónoma Canaria no realiza operación al- 

guna, 

A su vez, queremos destacar el hecho de que un 

contrato bancario, con su nombre indica, es un contrato, 
y por lo tanto sujeto a la Ley de Contratos del Estado 
(Ley 198/63). En este aspecto se puede considerar que 
el procedimiento de contratación no es el legalmente es- 
tablecido, propugnando por una fórmula de concurso- 

subasta o convenio de tesorería, siempre que la/s enti- 
dad/es financiera/s aseguren una cobertura del 100% del 
Archipiélago Canario. 

Los movimientos de fondos entre las cuentas co- 
rrientes de la Comunidad no se encuentran sujetas a nin- 

gún control posterior que justifique el transvase de dine- 

ro de una a otra cuenta corriente. Proponemos que sea la 

Intervención Delegada del Tesoro y las dos Intervencio- 

nes Insulares las que analicen el por qué de estos movi- 

mientos, en base a información que le deberá suminis- 

trar la Dirección General del Tesoro. 

Se ha comprobado (atendiendo a las actas de ar- 

queo) como las existencias iniciales, tanto en Presu- 

puesto como en VIAP, coinciden con las existencias fi- 

nales de 1988, si bien se encuentran divergencias entre: 

* Las existencias en metálico que nos refleja el acta 
de arqueo es de 47.171.220.259 pesetas, el cual no coin- 

cide con la información que ha remitido la Tesorería 

(47.127.009.006 ptas). La diferencia es de + 44.211.253 

ptas. en el acta de arqueo. 

+ El total de valores reflejado en VIAP en el acta de 

arqueo es de 33.495.330.302 ptas. que no coincide con 

la información que obtuvimos en Tesorería 

(33.496.903.325 ptas.). La diferencia es de -1.573.023 

ptas. en el acta de arqueo. 

Estos descuadres fueron consultados a la Dirección 

General del Tesoro, la cual ha contestado que ya se te- 

nía conocimiento de ellos, y corresponden a una serie 

de deficiencias que presenta la Intervención General 

con informática, que ha provocado que la base de datos 

se haya descuadrado. Esos descuadres provienen en su 

mayor parte de 1988. 

CAPITULO XI: SUBVENCIONES 

La legislación vigente para las subvenciones en 

1989 es la siguiente: 

- Decreto 221/1989, de 12 de septiembre, por el que 

se amplía el anexo del Decreto 45/89, de 6 de abril, que 

desarrolla lo previsto en el art. 24.2 de la Ley 3/1989, 
de 24 de febrero de Presupuestos Generales de la Co- 

munidad Autónoma de Canarias para 1989, y se delega 

en miembros del Gobierno la concesión de determina- 

das subvenciones. 

- Decreto 45/1989, de 27 de julio, por el que se am- 

plía el anexo del Decréto 45/1989, de 6 de abril. 

- Artículo 52 de la Ley 7/1984, de la Hacienda Pú- 

blica Canaria. 

- Ley 3/89 de 24 de febrero (artículo 24). 

- Decreto 200/85, de 13 de junio, sobre concesión de 

subvenciones. 

Este área es objeto de una especial relevancia tanto 

por el Tribunal de Cuentas como por el resto de Orga- 

nos de Control Externo existentes. Dicho trato preferen- 

te se debe a la importancia cada vez mayor de las sub- 

venciones dentro de la actividad financiera de la 

Comunidad Autónoma (tanto en presupuesto de ingre- 

sos como en el de gastos). 

Todo ello ha conllevado en este año la elaboración, 

por parte de los Organos de Control Externo, de un in- 

forme sobre la fiscalización de las subvenciones. Por lo 

tanto es intención de esta Audiencia la realización de
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una auditoría singularizada de estas partidas presupues- 

tarias. 

CAPITULO XII: DEUDA PUBLICA 

12.1.- Información presupuestaria. 

En la Comunidad Autónoma Canaria han existido 

hasta el momento tres emisiones de Deuda Pública: 

- Emisión de 2.500 Mp., en 1984. 

- Emisión de 8.200 Mp., en 1985. 

- Emisión de 10.000 Mp., en dos series, ambas en 

1986, la primera al 10,5% y por un valor de 3.500 Mp., 

y la segunda al 11% por el resto del capital. 

El cuadro n* 44 elaborado por esta Audiencia de 

Cuentas, a partir de los datos contenidos en la Cuenta de 

la Deuda Pública rendida por la Intervención General de 

la Comunidad Autónoma Canaria muestra, en miles de 

pesetas, la situación de la Deuda Pública de dicha co- 
munidad al 31.12.1989, 

La emisión de 1984 fue aprobada mediante Decreto 

710/84 de 9 de noviembre (B.O.C. n* 119 de 16 de no- 

viembre), desarrollado por la Orden de 20 de noviembre 

de la Consejería de Hacienda (B.O.C.A.. n* 127 de 5 de 

diciembre). Su importe es de 2.500 Mp., a pesar de que 

la Ley 1/84 de 3 de febrero de Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma Canaria para 1984, en su 

artículo 10.1 y de la Ley 3/84 por el que se aprueba el 

programa urgente de Empleo, autorizaba al Gobierno 

para que emitiera Deuda Pública hasta un importe máxi- 

mo de 5.000 Mp., destinados a financiar operaciones de 

capital y programas de empleo. Se formalizó en títulos 

al portador de 100.000 ptas. cada uno, teniendo como 
fecha de emisión el 30 de noviembre de 1984, Los títu- 

los se emitieron a la par, con intereses al 13% anual, la 

amortización ha de tener lugar por su valor nominal me- 
diante sorteo y a razón del 25% al final de cada uno de 

los años, quinto, sexto, séptimo y octavo, (1989, 1990, 

1991 y 1992), a contar desde la fecha de emisión. Esta 

emisión fue destinada exclusivamente a la subscripción 
por las Cajas de Ahorro con sede en la Comunidad Au- 

tónoma Canaria. 

La emisión de 1985 fue aprobada mediante Decreto 

465/85 de 14 de noviembre (B.O.C. n* 140 de 20 de no- 

viembre), posteriormente modificado por el Decreto 

129/86 de 30 de julio (B.O.C. n* 93 de 8 de agosto). 

Su importe ascendió a 8.200 Mp., que provienen de 

dos autorizaciones: 

1.- 5.700 Mp., autorizadas por Ley 2/85 de 14 de fe- 

brero, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para 

1985, según redacción del artículo 17.1; destinándose a 

financiar operaciones de capital y programas de empleo. 

2.- 2.500 Mp., autorizados por la Disposición Adi- 

cional Cuarta de la mencionada Ley 2/85, en la que se 

prorroga, a efectos de financiación de los créditos de los 

Presupuestos de la C.A.C. para 1984, el artículo 10 de 

la Ley 1/84 de 8 de febrero y la Ley 3/84 de 20 de junio 

en la cuantía aún por financiar (que eran estos 2.500 

Mp.). 

La emisión quedó formalizada en 8.200 Mp., en títu- 

los de un milión de ptas. cada uno. La amortización se 

efectuará por su valor nominal a los 7 años de la fecha 

de emisión, y el interés devengado es del 12% anual; 

fueron emitidos a la par con fecha 29 de noviembre de 

1985 como fecha de emisión. El devengo y pago de in- 

tereses se realizará por anualidades vencidas a contar 

desde la fecha de emisión. 

La última emisión de Deuda Pública fue aprobada 

por el Decreto 151/86 de 9 de octubre, por la que se 

emite un importe de diez mil millones de pesetas. 

(B.O.C. n? 124 de 15 de octubre), desarrollándose en la 

Orden de 25 de noviembre de 1986 (B.O.C. n* 147 de 8 

de diciembre). 

El importe emitido se divide en dos tramos, un pri- 

mer tramo de 3.500 Mp., en títulos al portador de 

10.000 ptas. cada uno para la Serie A, y en títulos al 

portador de 50.000 ptas. para los 6.500 Mp., restantes 

de la Serie B. 

Estos 10.000 Mp., representan la totalidad de la deu- 

da autorizada por la Ley 2/86 de 28 de enero, de Presu- 

puestos Generales de la C.A.C., que en su artículo 12 
autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Conseje- 
ro de Hacienda, emitiera Deuda Pública por ese impor- 

te. 

Las condiciones de ambas series fueron: 

SERIE A 

FECHA DE EMISION 25 de noviembre de 1986 

AMORTIZACION a la par, a los 5 años de la fecha 
de emisión, practicándose una 

amortización del 50% por reduc- 
ción del nominal a los 3 años 

de la fecha de emisión. 

TIPO DE INTERES 10,5% 

PAGO DE INTERESES — Por semestres, el 25 de mayo y de 
noviembre.
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SERIE B 

FECHA DE EMISION 10 de diciembre de 1986. 

AMORTIZACION A la par, a los 7 años de la fecha 

de emisión, con amortización 

opcional para el subscriptor a los 
5 años de la fecha de emisión, 

debiendo solicitarse en noviembre 

de 1991. 

TIPO DE INTERES 11% 

PAGO DE INTERESES — Por semestre, el 10 de junio y de 
diciembre. 

Este ha sido el primer año en el que se ha procedido 

a la amortización de la deuda viva de la C.A.C., concre- 

tamente en 2,375 Mp., con lo que la deuda ha pasado de 

20.700 Mp., a 18.325 Mp. (del 31.12.88 al 31.12.89). 
Esta cantidad amortizada se corresponde con los datos 

del artículo 90 (amortización Deuda Interna) del Capítu- 

lo IX de la Ejecución del Presupuesto de Gastos. 

La amortización procede de: 

- Deuda año 1984 625 Mp. 

- Deuda año 1986 (Serie A) 1.750 Mp. 

Estas amortizaciones fueron autorizadas en sendas 

Ordenes de la Consejería de Hacienda de fecha 28 de 
septiembre de 1989 (BOC n* 134 de 9 de octubre). 

Los intereses devengados ascendieron a 2391,5 Mp., 
desglosados en la siguiente relación: 

- Deuda año 84 325,0 Mp. 
- Deuda año 85 984,0 Mp. 

- Deuda año 86 (Serie A) 367,5 Mp. 

- Deuda año 86 (Serie B) 715,0 Mp. 

TOTAL — 2.391,5 Mp. 

El indicador de endeudamiento para la C.A.C. as- 

ciende al 2,98 (ver cuadro n? 47), cifra aún bastante re- 

ducida en comparación al 25% que se estipula como lí- 

mite en el artículo 14.2.b de la Ley Orgánica de 

Financiación de las Comunidades Autónomas (Ley 8/80 

de 22 de septiembre). 

12.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 

nes. 

La amortización de la Deuda viene recogida en la 
sección 05 (Deuda Pública), servicio 01 (Servicios Ge- 

nerales) y programa 011A: Administración de la Deuda 

Pública Interior. La Deuda de 1984 se recoge en el sub- 

concepto 90201 y la Deuda de 1986 (serie A) en la 

90203. 

Ambas partidas han sido totalmente abonadas en el 

ejercicio 1989, y correctamente imputadas en contabili- 

dad por su justo importe. 

En cuanto a los intereses, el desglose es el siguiente: 

Deuda Pública Importe Devengo 

Deuda Pública 1984 162,50 Mp. 30.05.89 

Deuda Pública 1984 162,50 Mp. 30.11.89 

Deuda Pública 1985 984.00 Mp. 29.11.89 

Deuda Pública 1986 A 183,75 Mp. 25.05.89 

Deuda Pública 1986 A 183,715Mp. 25.11.89 

Deuda Pública 1986 B 375,50 Mp. 10.06.89 

Deuda Pública 1986 B 375,50 Mp. 10.12.89 

Estos intereses han sido correctamente contabiliza- 

dos, y abonados en su totalidad. La retención aplicada 

es correcta. 

Este departamento mantiene la postura de aconsejar 

el criterio de caja a la hora de contabilizar la previsión 

inicial de este artículo en el Presupuesto de .ingresos. 

Entendemos que una conducta conservadora sería pru- 

dente en este tema, ya que aunque los ingresos no se re- 

cauden los gastos que realicen con esos ingresos son re- 

ales, pudiendo conllevar un uso excesivo de esta 

política a un déficit del Presupuesto corriente. 

CAPITULO XIII: CREDITOS 

13.1.- Información presupuestaria. 

Al 31.12.89 se han formalizado tres créditos, dos de 
ellos con el Banco de Crédito Local por un valor de 

3.600 Mp., y 5.000 Mp., respectivamente, y uno con el 
Banco Europeo de Inversiones por 9.000 Mp. En total la 
línea de crédito asciende a 17.600 Mp. 

De ellos, sólo se ha utilizado el primero del B.C.L. y 
1997 Mp., del B.E.I. En total se ha dispuesto de sólo 
5.597 Mp., que aún no han sido amortizados. 

El total de intereses y comisiones pagadas ascienden 

a sólo 35 Mp. 

13.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 

nes. 

Como ya hemos indicado en el apartado anterior, 

ninguno de los préstamos ha comenzado a amortizarse 

durante 1989. En el Presupuesto de Gastos sólo aparece 

el gasto por intereses y comisiones de la aplicación pre- 

supuestaria 0501011A32003, el cual asciende a
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27.123.288 ptas. de intereses y 8.630.137 ptas. de comi- 
siones (estos gastos corresponden al crédito de 3.600 

Mp., del B.C.L.). 

Hemos procedido a verificar el soporte bancario jus- 

tificativo, observando que coincide con el importe con- 

tabilizado. La contabilización ha sido correcta. 

CAPITULO XIV: AVALES 

14.1.- Información presupuestaria. 

Si atendemos a la información facilitada por la In- 
tervención General a esta Audiencia de Cuentas, refe- 

rente a la situación de los Avales concedidos por la 
C.A.LC. al 31.12.89, el importe total de los mismos as- 
ciende a 1.963,29 Mp. 

En este último año sólo se han autorizado avales a la 

Sociedad de Transportes Interurbanos de Tenerife (TIT- 

SA), mientras que no se ha realizado pago alguno por 

los avales fallidos que presenta la Comunidad a 31 de 

diciembre de 1989; ello a pesar de que en estos momen- 

tos ya se ha instado por las entidades prestamistas el pa- 

go, por parte de la Comunidad, del importe avalado en 

varios de ellos. : 

14.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 

nes. 

En este área se ha realizado un análisis de todos los 

avales vigentes que tenía la Comunidad Autónoma Ca- 
naria entre el 1.1.1989 y el 31.12.1989, tal y como se ha 

puesto de manifiesto en las diversas reuniones manteni- 

das entre los O.C.E., y recogido en los principios homo- 

genizadores de los informes que sobre la Administra- 

ción de las diversas Comunidades Autónomas deben 

emitir dichos órganos. 

Dicho análisis se ha centrado en un seguimiento de 
la legalidad vigente y en auditoría tanto de control inter- 

no como financiera en la totalidad de los 26 avales que 
aparecen en la información que nos ha remitido la Inter- 
vención General dentro de la Cuenta General. 

La legislación aplicable en este área se puede resu- 
mir: 

- Decreto 26/86, de 7 de febrero, de regulación. de 

avales de la Comunidad Autónoma. 

- Orden de 10 de marzo de 1987 que desarrolla la 

anterior, 

- Ley 3/89 de Presupuestos de la Comunidad Autó- 
noma Canaria para 1989 (artículo 11). 

B.O. del Parlamento de Canarias 

Durante 1989 (según la información remitida por la 

Intervención General) se concedió un sólo aval a la em- 

presa Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A. (TTT- 
SA) por valor de 244 Mp., si bien en la auditoría hemos 

tenido conocimiento de otro aval a la misma sociedad 
por un valor de 285 Mp., que no se ha registrado en di- 

cha relación suministrada. 

Este segundo aval fue solicitado por un importe de 

476 Mp., dentro del límite establecido en el artículo 

11.6.b) de la Ley 3/89 (en la que se autorizaba un aval a 
TITSA por un importe de 750 Mp.). 

Este aval fue formalizado el 26.12.1989, actuando 
como entidad prestamista Bankinter conjuntamente con 

el grupo Ahlers y Rahn. 

Control de legalidad: en primer lugar se ha compro- 

bado que la cuantía global máxima de los avales a pres- 

tar por la Comunidad no supera los límites establecidos 
en la Ley de Presupuestos. 

A continuación se verificó que el procedimiento es- 
tablecido en la Orden de 10 de marzo de 1987 para la 

tramitación de avales se ejerce en la práctica. 

Prácticamente, en un 80% de la muestra, el informe 

de la Intervención General o hace referencia a la falta 
de algún requisito de los enunciados en el artículo 1? de 
dicha Orden, o no existe en el expediente. Á su vez, en 

más de la mitad de los casos, el informe preceptivo (art, 

5* de la misma Orden) de la Dirección General de Polí- 

tica Financiera es desfavorable. 

Por lo tanto, se puede concluir afirmando que no se 

ha estado exigiendo a la persona física o jurídica solici- 
tante del aval toda la información que delimita clara- 
mente la legislación de la Comunidad Autónoma Cana- 
ria en esta materia, así como el procedimiento de 
concesión no tiene en cuenta los informes negativos de 
Política Financiera. 

Como conclusión en este área se considera que la 

concesión de un aval por parte de la Comunidad debe 

ajustarse en todo momento a la Orden de 10 de marzo 

de 1987, no concediéndose aval si la entidad solicitada 
no presenta toda la información requerida en su artículo 

1%. A su vez el informe de la Dirección General de Polí- 

tica Financiera debe revestir un carácter más importante 
en la concesión del aval, no llegándose a prestar aval al- 

guno a no ser que la actividad de la sociedad solicitán- 
dose revista gran interés económico o social para la Co- 

munidad, ya que en otro caso la concesión de avales se 
convierte en la antesala de una subvención encubierta. 

Esta última afirmación se ve reforzada por la exis- 

tencia de sucesivos avales a una misma sociedad, justa-
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mente sólo uno o dos meses antes de que venciera el an- 

terior; veamos un cuadro: 

Sociedad Fecha Vto.  eimporte Fechae Importe 
1? Aval concesión 2% Aval 

S.L. Aparcería 
Canaria 29.6.87 15 Mp. 28.5.87 60 Mp. 
S.L. La Florida 29.6.87 12 Mp. 28.5.87 15 Mp. 
S.L. Candelaria III 09.7.87 60 Mp. 28.5.87  60Mp. 

La Sociedad Limitada Aparcería Canaria, formalizó 
otro aval de 45 Mp., el 30.7.86, cuyo vencimiento será 
el 20.2.93, pero que ha resultado fallido. 

Auditoría Contable. 

De la relación de avales que nos ha remitido la In- 
tervención General en la Cuenta General podemos seña- 

lar: 

* Existencia de siete avales cuya fecha de venci- 
miento era en 1987 y en 1988, y que siguen apareciendo 

en la relación de 1989, 

* Tnexistencia de un aval concedido a TITSA el 

26.12.89 por un importe de 285 Mp. 

* Contabilizado primer aval de TITSA en 1989 por 
importe de 244 Mp., cuando fue de 224 Mp. 

A su vez, se han detectado errores en la contabiliza- 

ción de las comisiones de avales. En el estado de ejecu- 
ción de Presupuesto de Ingresos de la Cuenta General 

aparece en el concepto 592 (Comisiones por avales con- 

cedidos, un importe de Derechos reconocidos de 

105.000 ptas., cuando realmente los ingresos por dicha 

partida fueron en torno a 12.000.000 de ptas. Ello se de- 
be a que estos ingresos se han contabilizado en diversos 
conceptos (302.502,513 y 520), que en teoría son ingre- 
sos de comisiones sobre operaciones financieras, intere- 

ses de títulos valores, ... 

Tanto en las comisiones correctamente imputadas 
como en las contabilizadas erróneamente se ha aprecia- 
do una total inexistencia del principio contable del de- 

vengo; ya que se contabilizan indistintamente comisio- 

nes de 1989, 1988 e incluso existe un mandamiento de 
ingreso basado en comisiones de 1987. 

Este último punto de contabilización en el presu- 
puesto corriente, de ingresos de varios ejercicios presu- 

puestarios, es una tónica corriente en la contabilidad de 
la Comunidad Autónoma, este problema se centra ex- 

clusivamente en los diversos centros gestores de la con- 

tabilización de ingresos de la Comunidad, ya que en la 
práctica el cierre del ejercicio se produce realmente so- 
bre finales de febrero, hasta ese momento la Interven- 

ción General permite la entrada de datos. No se entien- 

de, pues, como no se deja reconocido el derecho por un 

importe bastante aproximado (incluso en muchos casos 
como éste reconocer por la cantidad exacta), contabili- 

zándose posteriormente el ingreso en el Fondo del Teso- 

ro, por tratarse de un ingreso de ejercicios anteriores cu- 

yo derecho está reconocido. 

En cuanto al control interno volver a hacer referen- 

cia brevemente que se debe potenciar las comunicacio- 

nes con las entidades financieras, que son las que saben 
con exactitud el seguimientod e dichas comisiones, para 

así dejar el derecho perfectamente contabilizado antes 

del cierre real del ejercicio. 

Reiterar a los diversos departamentos que los expe- 

dientes deberán tener el mandamiento de ingreso una 

vez contabilizado. 

A su vez, debe existir una mayor coordinación entre 

Intervención General y Política Financiera de cara a la 

elaboración de una correcta y actualizada relación de 

avales. 

Deberá potenciarse la verificación de las inversiones 

financiadas con el préstamo o crédito avalado, al objeto 

de comprobar su aplicación o rentabilidad, tal y como 
estipula el artículo 9 de la Orden de 10.3.87. 

Este seguimiento sólo se efectúa si se encarga una 

auditoría, y podría evitar situaciones como la acontecida 

con la Sociedad Cooperativa Limitada de Aparcería Ca- 

naria, que al auditarse se comprobó que dicha entidad 

no realizaba actividad alguna, y que en su lugar figura- 

ba la empresa "Canary Tomatoes, S.A.". 

En cuanto a la previsión inicial de ingresos por ava- 

les del presupuesto, debe recomendarse a la Dirección 

General de Presupuestos que la establezca conjunta- 

mente con Política Financiera, ya que hasta la fecha di- 
cha cantidad es fijada sin tener en cuenta su opinión. 

CAPITULO XV: OPERACIONES EXTRAPRESU- 
PUESTARIAS. 

15.1.- Información presupuestaria. 

Dentro de la técnica y operativa de la contabilidad y 

liquidaciones de ingresos y gastos públicos, se generan 

una serie de operaciones que no afectan directamente a 

los ingresos previstos, ni a los créditos incluidos en el 

presupuesto; por lo que son de naturaleza extrapresu- 

puestaria, aunque forman parte de la gestión de los re- 

cursos públicos. En general se componen de estados de 

deudores y acreedores no presupuestarios y cuentas de 

orden.
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Las transacciones extrapresupuestarias se producen 
normalmente en conexión con alguna operación presu- 
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio- 

nes están gestionadas junto con los fondos presupuesta- 

rios, sin separación física de los mismos, con una 

extensión lógica del principio de unidad de caja. Sus 
movimientos y saldos han de tomarse en consideración 
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos 

periódicos. Parte de esos importes no están representa- 
dos por dinero en efectivo, sino por valores. 

Los cuadros n* 33, 34 y 35, elaborados por esta Au- 

diencia de Cuentas a partir de los registros contables, 

muestran en millones de pesetas, los movimientos y sal- 
dos de las partidas extrapresupuestarias durante 1989. 
Los saldos representan obligaciones y derechos pen- 
dientes de satisfacer o reembolsar, vencidos o no; tam- 
bién indican partidas pendientes de aclaración. 

15.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 

nes. 
En este área se ha abordado, por un lado la situación 

de los acreedores extrapresupuestarios, y por otro lo re- 

ferente a ciertas partidas pendientes de aplicación. 

Centrándose en el estudio de los acreedores no pre- 
supuestarios, habría que comenzar advirtiendo la nece- 
sidad imperiosa de regularizar la situación de un núme- 
ro elevado de rúbricas; de entre ellas señalar 

brevemente las siguientes: . 

* Asistencia Médica-Farmacéutica: Este tipo de. gas- 

to ahora ya no es un gasto extrapresupuestario. 

* Cantidades Libradas Presupuesto Ptes. Pago Acre- 

edor: Los conceptos por cantidades no cobradas por ter- 

ceros no se deben mantener permanentemente en opera- 

ciones extrapresupuestarias, sino se tendrán que integrar 

en el Presupuesto. 

* Derechos de Examen: El pago por estas obligacio- 

nes de la Comunidad Autónoma ya está contemplado en 
el Presupuesto. 

* Servicio Inspección Rentas y Exacciones. 

* Fondo Inspección Tenerife-Las Palmas. 

* Fondo Inspección Archipiélago. 

* Fondo Inspección Material. 

Se refieren a cantidades provenientes de la J.LA.I., 
pero que hoy en día están asumidas las competencias 

por la Comunidad Autónoma de Canarias. Se podría 
continuar enumerando, aunque en resumen son bastan- 
tes rúbricas las que deben depurarse. En este sentido te- 

nemos conocimiento de que en 1990 la Intervención 

General ha comenzado dicha labor. 

En cuanto a las Partidas Pendientes de Aplicación, 
se han examinado dos aplicaciones concretas: 

321.16: Ingresos Pendientes de Incorporación de 

Créditos. 

312.17: Operaciones pendientes de Contabilizar en 
el Presupuesto. 

Ambas partidas reflejan un saldo al 31.12.89 de 

1.483,35 Mp., desglosada en: 

* 321.16: 751,94 Mp. 
* 321.17: 731.41 Mp. 

El significado de dichas partidas es el siguiente: 

* 321.16: Engloba aquellos ingresos que a pesar de 

haberse contabilizado en valores, y conocerse su proce- 
dencia, no han podido incorporarse al Presupuesto Co- 

rriente debido a la inexistencia del documento contable 

remitido por el centro gestor destinatario de dicho in- 
greso. Esto sucede cuando el ingreso no se había presu- 
puestado, por lo que es necesario el documento justifi- 
cativo de la modificación de crédito. Trimestralmente, 
la Intervención Delegada del Tesoro remite tanto a la 

Dirección General de Presupuestos como a la Direc- 

ción General del Tesoro un listado de dichas partidas, 

para que se remitan a los centros gestores correspon- 
dientes a efectos de su conocimiento. 

* 321.17: Comprende aquellos ingresos que no se 

sabe cuál es su origen. Este problema viene como con- 
secuencia de que en los certificados bancarios no se es- 
pecifica el origen de dichos ingresos, con lo cual la la- 
bor para determinar su procedencia se complica, ya que 

deben buscarse en informaciones bancarias adicionales. 

Esta labor debería ser facilitada por la Dirección Gene- 

ral del Tesoro, que es a nuestro juicio el Centro encarga- 

do de ello, y comunicarlo posteriormente a la Interven- 
ción Delegada para su contabilización. 

La muestra escogida para determinar el tiempo me- 
dio que estas partidas permanecen en operaciones extra- 
presupuestarias, antes de ser aplicadas al Presupuesto 
corresponde al 100% de los ingresos de 1990 y a un 

56,88% de los ingresos de 1989 (62 expedientes de 109 
existentes). Obteniéndose así una media aritmética de 
73 días. 

CAPITULO XVI: LIQUIDACION DEL PRESUPUES- 
TO DE LA C.A.C. A 31.12.1989. 

Se adjunta a continuación el cuadro n* 1, que mues-
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tra un resumen general de la liquidación del Presupues- 
to de la Comunidad Autónoma Canaria de 1989. 

La comparación entre las cifras que figuran en el 
Presupuesto inicial de la liquidación, con las que en su 
día fueron aprobadas por el Parlamento, coinciden en 
todos los capítulos de ingresos, no siendo así en los ca- 
pítulos de gastos. Esta diferencia radica en que en la 
Ley de Presupuesto para 1989 en la Consejería de la 
Presidencia se presupuestaron 50 Mp., pertenecientes al 
Instituto Canario de la Administración Pública 
(1.C.A.P.); y en la de Sanidad, Trabajo y Servicios So- 
ciales se presupuestaron 42 Mp., del Instituto de Hemo- 
donación y Hemoterapia, las cuales no aparecen en la 
liquidación del Presupuesto de gastos. 

Tal como se observa en el citado cuadro, el Presu- 

puesto Inicial de Ingresos y Gastos asciende a la canti- 

dad de 164.732,17 Mp., aprobado por el Parlamento de 

Canarias y que dió lugar a la promulgación de la Ley 
3/89 de 24 de febrero, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma Canaria, que fue publicada en el 
B.O.C. n? 30 de 21 de febrero del mismo año. 

Estas cantidades inicialmente presupuestadas han 
sufrido un serie de modificaciones a lo largo del ejerci- 

cio 1989 por un importe de 52.596,21 Mp., lo que ha 
dado lugar a un presupuesto definitivo de gastos de 
217.328,38 Mp. 

La liquidación presenta un Superávit Final Presu- 
puestario de 15.065,81 Mp., que es el resultado neto de 
una no utilización del gasto de 36.382,42 Mp., y de 
unos ingresos inferiores a los previstos de 20.251,30 
Mp., y un déficit del Presupuesto Inicial de 1.065,31 

Mp. 

- 36.382,42 - (20.251,30 + 1.065,31) = 15.065,81 Mp. 

Las cifras presentadas muestran unos ingresos tota- 
les de 196.011,77 Mp., y unos gastos totales de 

180.945,95 Mp., que representa respectivamente un 
90,64% y un 83,26% de ejecución sobre el Presupuesto 
Definitivo. ; 

Los ingresos liquidados durante el año han ascendi- 
do a la cantidad de 161.055,22 Mp., que han supuesto 
un 82,17% del total de los ingresos reconocidos, que- 

dando el restante 17,83% como derechos reconocidos 

pendientes de cobro al 31 de diciembre de 1989. 

El Superávit de Tesorería (diferencia entre los pagos 
realizados por obligaciones del Presupuesto Corriente - 
143.934,49 Mp.- y los ingresos recibidos con abono a 
dicho presupuesto -161.055,22 Mp.-, ascendió a 

17.120,72 Mp. 

Estos dos superávits son consecuencia del proceso 

de ejecución del Presupuesto corriente, al cual presentó 

un déficit del Presupuesto definitivo de 1.065,31 Mp., 

debido a una serie de modificaciones realizadas por cré- 
ditos ampliables (estos créditos son enunciados por Ley 
3/89 de Presupuestos para 1989, en su anexo 1, en rela- 
ción a la Disposición Adicional Décima) que no presen- 
taban cobertura. 

Este déficit del presupuesto definitivo de 1.065,31 
Mp., se ve reducido por la cancelación de un anticipo de 
tesorería a cuenta del crédito extraordinario de la Ley 
5/1988 de 12 de diciembre (B.O.C. n* 159, del 14 de di- 

ciembre) formalizada en 31.12.88 pero materializada en 
1989. Este anticipo fue concedido a la Consejería de 
Educación, Cultura y Deportes para el servicio de Di- 

rección General de Universidades e Investigación (pro- 

grama 422 E: Universidades y apoyo a la investigación) 

por un importe de 79.280.000 ptas., de las cuales se ha 
pagado gastos por su totalidad. 

Por lo tanto, el déficit queda delimitado en 986,03 
Mp. (ver cuadro n* 47). 

Al superávit final del Presupuesto corriente de 

15.065,81 Mp., comentado anteriormente en que este 
punto hay que añadirle estos 79,28 Mp. de estas obliga- 
ciones que no han conllevado una salida material de 
fondos, por lo tanto el superávit final del Presupuesto 
corriénte es de 15.145,09 Mp. 

El Pendiente de Cobro (ver cuadro n* 48) del Presu- 

puesto corriente a 31.12.1989 ascendió a 34.956,54 

Mp., cifra que se considera elevada, ya que es casi un 

18% de los derechos reconocidos lo que aún falta por 

cobrar. 

Este pendiente presenta la siguiente clasificación 

económica: (por artículo y/o concepto o subconcepto).
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Capítulo 1 

1.1.1 Sucesiones y Donaciones 
1.1.0 Patrimonio 

Capítulo Il 
2.0. Transm. Patr. y AJD. 
2.2 Htos. Consumos específicos 
2.3 Sobre Tráfico exterior 

Capítulo HI 

3.2.0 Tasas Fiscales sobre el Juego 

3.2.1 Otras tasas fiscales 
3.8.0 Reintegro de ejercicios cerrados 
3.9.0 Recargos 
3.9.1 Multas y Sanciones 

Capítulo IV ] 
4.0.0.00 Porcentaje particip. en tributos 

4.0.1 Subvenciones estatales gestionadas por la C.A.C. 

Capítulo VI 

7.0.0 FCI 
7.0.1 Subven. estatales gest. 

7.9.0 De las Comunidades Europeas 
Capítulo VII 

8.2. Reintegro de préstamos concedidos 
Capítulo TX 

9.2. Préstamos recibidos 

TOTAL 
(Deudores por ejercicio corriente 1989) 

El Pendiente de Pago del Presupuesto corriente 
(Obligaciones reconocidas no satisfechas por la Tesore- 
ría Central y/o Insulares) asciende a 36.932,17 Mp. Di- 
cha cantidad proviene de la diferencia de las obligacio- 
nes reconocidas y las pagadas. 

Los 36.932,17 Mp., de obligaciones reconocidas no 

pagadas se dividen en: 

a) 28.601,08 Mp., de propuestas de pago realizadas 
por los centros gestores, pendiente únicamente del pago 
por la tesorería correspondiente. 

b) 8.331,08 Mp., de Obligaciones reconocidas de las 
que a 31.12.89 no se había realizado la propuesta de pa- 
go (Documento K). 

Se observa de nuevo una cifra excesiva (el 20% de 
las Obligaciones reconocidas) en cuanto al pendiente de 
pago. Este hecho no es lógico, y refleja una lenta ges- 

tión de los recursos de la Comunidad, ya que con unas 

existencias en caja de 37.139,12 Mp., (20.018,40 Mp., 
del Fondo del Tesoro y 17.120,72 Mp., del Presupuesto 
corriente) no debe existir este impagado tan grande. 
Una posible explicación de ello puede encontrarse en el 

' cuadro, elaborado por esta Audiencia, de ejecución tem- 
poral del presupuesto de gastos, ya que una gran parte 
del mismo se ejecuta en el último trimestre del año, 

1.626,22 Mp. 
237,85 

1.388,36 
1.859,23 Mp. 

1.129,65 
625,01 
103,55 

720,67 Mp. 
27,90 

199,51 
48,04 
5,04 

440,16 
8.065,97 Mp. 

5.629,32 
2.436,64 

15.649,60 Mp. 
9.726,79 
1.629,87 
4.292,93 

566,09 Mp. 
566,09 

6.468,14 Mp. 
6.468,74 

34.956,54 Mp. 

  

Veamos a continuación la liquidación del Fondo del 

Tesoro (con fecha 31.12.1988 y su variación a lo largo 
de 1989). 

Liquidación Fondo del Tesoro (31.12.1988) 

Recursos Iniciales 

Existencias en Caja a 31.12.1988 29.654,33 
(coincide con el cierre de 1988) 

Pendiente de Cobro a 31.12.1988 42.657,26 

Subtotal 72.311,59 

Obligaciones iniciales 

- Pendiente de Pago a 31.12.1988 40.112,85 

. Remanente de Tesorería presupuestado 

como recurso en la Ley 3/1989 (Pttos. 1989) 6.000,00 

. Incorporación Remanentes de créditos 
de 1988 a 1989 (art. 733 LSP) 17.056,18 

en : 

Subtotal 63.169,04 

Total 9.142,55 
Superávit 

a 31.12.1988 del Fondo del Tesoro. 

(*1) No coincide con los datos facilitados en la 
Cuenta General de la Comunidad Autónoma Canaria de
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1988, en ella los remanentes eran sólo de 165.834,95 

Mp., 221,23 Mp., menos que los existentes realmente. 
Este hecho se vuelve a repetir en la Cuenta General de 
1989, ya que se permiten incorporaciones de Remanen- 

tes de Crédito hasta el 31 de diciembre del año siguiente 

(según Orden elaborada por la Intervención General); si 

bien el plazo debería deducirse dentro del primer cuatri- 

mestre del ejercicio, de forma que la información que 

suministre la Cuenta General el 31 de junio de cada año 
sea definitiva. Tampoco se considera correcto un plazo 
tan elevado como es el actual para dichas incorporacio- 

nes, ya que los diversos centros gestores no necesitan 

tanto tiempo para obtener y tramitar los correspondien- 

tes Remanentes de Créditos que le afecten directamente. 

Liquidación del Fondo del Tesoro (31.12.1989) 

Elementos positivos 

. Superávit Inicial 9.142,55 Mp. 

. Obligaciones no liquidadas-(anulaciones) 
(*): - Recursos Ptto. 1989 6.000,00 Mp. 

(+): - Remanentes 17.056,13 Mp. 

Subtotal 32.198,74 Mp. 

Elementos negativos 

. Créditos no liquidados 
(anulaciones) ingresos 426,10 Mp. 

- Superávit a 31.12.1989 del 
fondo del Tesoro 31.772,63 Mp. 

(*) Se han considerado estas dos partidas como ele- 

mentos positivos del Fondo del Tesoro porque a pesar 

de que ambas obligaciones han de financiarse con ca- 

rácter inexcusable con cargo al Fondo del Tesoro, en la 
realidad no se ha llevado a cabo el trasvase meramente 
formal de recursos de éste al Presupuesto corriente. Esto 
se puede observar en la página 10 del estado de ejecu- 
ción del Presupuesto de ingresos (tomo 1 de la Cuenta 
General) y en el cuadro n* 39 elaborado por esta Au- 
diencia de Cuentas, ya que de los 23.056 Mp., que apa- 

recen en el artículo 8.7 (Remanentes de Tesorería) no se 

ha reconocido ni recaudado cantidad alguna en dicho 

presupuesto de 1989, 

Este hecho tiene su justificación en la especial con- 
tabilización que presentan los remanentes de tesorería, 
ya que por razones de mecanismo de cuadre de las pre- 
visiones de ingresos con los créditos consignados en 
gastos, se recomienda (I Jornadas sobre la función Inter- 
ventora realizadas en Las Palmas de Gran Canaria el 23 
y 24 de febrero de 1989) no reconocerse derechos, ni 

consecuentemente ingresos derivados de ellos, pues ya 
se han contabilizado. Este punto de vista es compartido 
por la Administración Estatal, tal y como hemos visto 
anteriormente. OS 

Esta contabilización presupuestaria no refleja exac- 

tamente los flujos financieros del Fondo del Tesoro y 

del Presupuesto Corriente, ya que debe estipularse un 
mecanismo (incluso extracontablemente, al estilo de un 

asiento de orden de la contabilidad general) que haga 

reflejar correctamente las disposiciones financieras de 

ambos Presupuestos. 

Esto refleja, en primer lugar, una ausencia de crite- 

rios reales estables que delimiten claramente la imputa- 
ción hacia uno u otro Presupuesto de los movimientos 
con contenidos económicos producidos durante el ejer- 

cicio 1989. (Este mismo hecho se constata en el Presu- 

puesto anterior de 1988). 

En segundo lugar produce una alteración de los su- 

perávits del Fondo del Tesoro y del Presupuesto Co- 
rriente de 1989, a 31 de diciembre de 1989, alteración 

cuyos resultados netos son nulos, ya que no afecta al su- 

perávit definitivo de la Comunidad Autónoma de Cana- 

rias (que es la suma de los dos anteriores) porque se 

compensan. 

Esta compensación se produce porque si bien se 

considera (el no pago de esas obligaciones por el Fondo 

del Tesoro) como elemento positivo en la liquidación 

del mismo, es cierto que aparece como elemento negati- 

vo en la liquidación del Presupuesto corriente, ya que 

aparecen como ingresos no liquidados (ingresos presu- 
puestados de los que no se han reconocido derechos). 

Liquidación del Presupuesto corriente de 1989 

Elementos positivos 

- Excesos de Ingresos 10.984,32 
- Créditos no liquidados 36.382,42 
47.366,75 

Elementos negativos 

- Déficit del Presupuesto definitivo 986,03 
- Recursos Presupuesto (ingresos- 

no liquidados) (*) 31.253,62 
32.221,65 

Superávit final a 31.12.89 15.145,09 

(*) Esta partida engloba los 23.056 Mp., que no se 

recibieron del Fondo del Tesoro. 

Este hecho, que como ya hemos comentado no afec- 
ta al Superávit final de la C.A.C. esconde un hecho real, 

como que la adecuada contabilización hubiera dejado 

observar que la caja líquida o tesorería del Fondo del 

Tesoro es inexistente para hacer frente a esas obligacio- 

nes iniciales de 23.056 Mp.
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El superávit final de la Comunidad es de: 

- Superávit Presupuesto corriente 1989 15.145,09 
- Superávit Fondo del Tesoro (a 31.12.89) 31.772,63 

Superávit total de la C.A.C. 46.917,72 

Quizás una mejor contabilización de la actividad fi- 

nanciera hubiera conllevada la salida formal de fondos 
del remanente de tesorería (artículo 8.7 del Presupuesto 
1989) cifrado en 23.056,18 Mp., con cargo al Fondo del 
Tesoro, el cual presentaba a 31.12.1988 la cantidad de 
29.654,33 Mp., de existencias en caja. 

Este pago, de haberse realizado hubiera conllevado 
un déficit de las existencias en caja del fondo del tesoro 
en 31.12.1989, ya que de los 42.657,26 Mp., que existí- 
an como pendientes de cobro se han realizado sólo 
19.178,48 Mp., mientras que de los 40,112,85 Mp., de 
pendiente de pago en 31 de diciembre de 1988 se han 
abonado 28.814 Mp. 

Por tanto, los movimientos del Fondo del Tesoro en 

1989 son los siguientes: (partiendo de su presupuesto a 
31.12.1988). 

A) Situación del Fondo del Tesoro a 31.12.1988. 

1. Recursos Iniciales. 

+ Existencias en Caja a 31.12.88 29.654,33 (*) 
. Pendiente de cobro a 31.12.88 42.657,26 72.311,59 

(*) No coincide en 37.270 ptas. 

con la información presentada en 
la cuenta general de 1988. 

2. Obligaciones Iniciales. 
. Pendiente de pago a 31.12.88 40.112,85 
. Remanente de tesorería presu- 
puestado como ingreso para 1989 6.000,00 

« Incorporación Remanentes de 

Créditos de 1988 a 1989 17.056,18 
63.169,04 

Superávit 
9.142,55 

B) Movimientos de fondos. 

. Ingresos realizados 19.178,48 

. Pagos realizados (*) 28.814,41 

(*) Sin tener en cuenta los 

remanentes. 

C) Existencia en Caja en 31.12.1989. 

. Existencias en caja a 31.12.88 29.654,33 
. Ingresos realizados en 1989 19.178,48 48.832,81 

28.814,41 
20.018,40 

. Pagos realizados 28.814,41 
Existencias en caja a 31.12,89 

Se observa claramente que esa liquidez es insufi- 
ciente para realizar el pago de los 23.056,18 Mp., de re- 
manentes, ya que el déficit de caja del Fondo del Tesoro 
ascendería a 3.037,78 Mp., a 31.12.89. Por contra, la ca- 
ja del Presupuesto Corriente, debería incrementarse por 

el valor de dichos remanentes. 

Este comentario no va en contra del principio de 
unidad de caja, el cual sólo nos indica que la caja de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, es única y está for- 
mada por todas las existencias en metálico y valores que 
presente la Comunidad, independientemente de su ori- 
gen. 

A continuación vamos a tratar, a nuestro juicio, una 
contabilización (desde un punto de vista financiero) más 

real de la liquidación del Fondo del Tesoro y del Presu- 
puesto corriente de 1989, cuya agregación nos origina el 
Superávit final de la Comunidad Autónoma Canaria a 
31.12.89 (el cual no se ve afectado por una u otra forma 

de contabilización). 

- Liquidación del Fondo del Tesoro (1989). 

. Elementos positivos 

- Superávit inicial 9.142.556.980 

. Elementos negativos 

- Anulaciones de ingresos 426.107.756 

Superávit Fondo del Tesoro 8.716.449.224 (a) 

- Liquidación del Presupuesto corriente 1989 

. Elementos positivos 

- Créditos no liquidados (Presupuesto 

definitivo-obligac. reconocidas) 36.382.429.502 
- Excesos de ingresos 2.804.885.110 (+) 

. Elementos negativos 

- Déficit del Ptio. definitivo 986.053.214 
- Superávit Ptto. Corriente 1989 — 38.201.279.398 (b) 

Total Superávit final C.A.C. 46.917.728.622 (a+b) 

(*) Si nos basamos en la premisa de cobrar los 

23.056,18 Mp., con cargo al Fondo del Tesoro para su- 

fragar los remanentes incorporados. 

Si comparamos la cifra que presenta la 1.G.C.A.C. 
con la que se obtiene por este departamento de la Au- 
diencia de Cuentas obtenemos el siguiente cuadro de 
doble entrada:



Pág. 744.- Núm. 47 .. B.O..del Parlamento de Canarias 25 de Marzo de 1991 
  

A su vez, esta cantidad la hemos clasificado en otro 

cuadro de doble entrada, en función del ejercicio en que 

se reconoció el derecho (ejercicio anterior y anteriores 

al anterior) y de la clasificación económica del estado 
de ingresos, obteniendo así el siguiente cuadro: 

Relación a 31.12.88 de Deudores de la Comunidad 
Autónoma Canaría del Fondo del Tesoro (provenientes 

de 1988 y anteriores). 

LG.C.A.C. ACC. 

Existencias en Caja del ) 
F.T. a 31.12.89 20.018,40 - 037,78 

Existencias en Caja del 
P.C. a 31.12.89 17.120,72 40.176,91 

Superávit del F.T. 31.772,63 8.716,44 

Superávit del P.C. 15.145,09 38.201,27 

Superávit Global de la | 
C.A.C. 46.917,72 46.917,72 

La fórmula planteada por esta Audiencia de Cuentas 
refleja más correctamente la corriente de flujo financie- 
ra de la C.A.C., con independencia del carácter real del 
superávit global, el cual se comenta en el siguiente capí- 
tulo. 

Dicha contabilización financiera, que propone la 
Audiencia, refleja el saldo acreedor de las existencias en 
caja del Fondo del Tesoro. Este hecho conllevaría gra- 
ves problemas de liquidez a la C.A.C., efecto que hasta 
el momento no ha conllevado consecuencias más graves 

debido a que el Presupuesto Corriente se ejecuta en tor- 

no a un 80%, ya que si el grado de ejecución alcanzara 

el 100% no existiría dinero para abonar a los acreedores 
del Fondo del Tesoro. Por lo tanto, el Presupuesto Co- 
rriente está actualmente financiando las deudas del Fon- 
do del Tesoro. 

CAPITULO XVII: DEUDORES A 31 DE DICIEM- 
BRE DE 1989. 

17.1.- Información presupuestaria. 

Otro punto. bastante relevante en la liquidación del 
Presupuesto de la C.A.C. es el de los pendientes de co- 
bro del Fondo del Tesoro. 

Pendiente de cobro del Fondo del Tesoro 
a 31.12.1988 (incorpora los pendientes 
por el Presupuesto corriente del ejercicio 

1988) 42.657.266.495 

Recaudado durante 1989 -19.178.488.793 

Anulación de ingresos (de ellos 201.380.449 
ptas. son por derechos reconocidos en 1987 
o anteriores y 224.727.307 ptas. por derechos 
reconocidos en 1988 - 426.107.756 

23.052.669.946 

(En miles de pesetas) 

CAPITULOS 1988 1987 y anteriores 

T-. 70.551,28 438.363,60 

TI.- 287.219,90 2.436.547,66 

Tr.- 325.781,05 605.542,33 

IV.- 102.957,61 4.289.960,86 
Ve o O 

vI- a ek 
VIL- 3.038.027,32 6.399.798,10 

vIn.- a 57.920,20 
IX.- 5.000.000,00 nooo 

SUBTOTAL 8.824.537,17 14.288.132,77 

TOTAL 23.052.669,94 

Como se observa, la información que remite la In- 
tervención General adolece de una explicación de deu- 
dores por año concreto, ya que agrupa en una columna 

todos los deudores del año 87 y anteriores de la Comu- 

nidad Autónoma Canaria. 

Esto puede conllevar Derechos reconocidos que in- 

cluso puede darse el caso de que hayan prescrito. En es- 

te campo es intención de la Intervención General de cla- 

sificar cualquier información (no sólo deudores) por año 

concreto en el menor tiempo posible. 

Hemos procedido a comparar las cifras de deudores 

del Fondo del Tesoro a 31.12.88 y 31.12.89 del ejercicio 

1987 y anteriores, durante 1989 se ha recaudado 

5.070,11 Mp. (sólo un 26% del total de deudores de 

esos años). El desglose de esta recaudación (por capítu- 

los) es: 

Evolución de los deudores del Fondo del Tesoro du- 

rante 1989 (provenientes de 1987 y anteriores).
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CAPITULOS DEUDORES A COBRADO DERECHOS 
31.12.88 EN 1989 ANULADOS 

I.- 514.546,80 62.489,72 13.693,47 
T.- 2.527.027,53 52.792,89 37.686,97 
10.- 617.382,92 11.840,59 o 
TV.- BRUBOB 
Me a mn 
vI.- ao A 

vI.- 8.875.830,62 2.326.032,52 150.000,00 

vuoI.- 74.882,53 16.962,32 e 
IX.- 2.600.000,00 2.600.000,00 mo 

TOTAL 19.449.631,28 5.070.118,05 201.380,45 

CAPITULO DEUDA al % COBRADO DE CADA CAPITULO 

31.12.89 de 
1987 y anteriores 

I.- 438.363,60 12 

T.- 2.436.547,66 2 

Tr.- 605.542,33 2 

IV.- 4.289.960,86 0 

MA e 

Y ..- 

CAPITULO DEUDA al % COBRADO DE CADA CAPITULO 

31.12.89 de - 
1987 y anteriores 

vIL- 6.399.798,10 26 
vIn.- 57.920,20 22 
o 100 
TOTAL 14.228.132,77 26 

Este cuadro es bastante representativo del escaso 

grado de recaudación que presenta el Fondo del Tesoro, 
que conlleva como consecuencia más importante que 

las existencias en caja presenten sáldo acreedor. Dicho 
de otra forma, las obligaciones por pagar del Fondo del 
Tesoro se vienen financiando.con el superávit de Teso- 

rería del Presupuesto corriente (ver capítulo XVI. 

Existen pendientes de cobro de los que no se ha re- 

cuadado ni una peseta (cap. IV transf. corrientes). Ha si- 

do el cap. IX (Pasivos financieros) el que al recaudar los 

2.600 Mp., que tenía reconocidos (que representaba el 

100% de dicho capítulo) ha elevado el porcentanje glo- 

bal hasta el 26%. 

Pero el grave problema de estos pendientes de cobro 

no es tanto que no se lleguen a realizar, ya que se lleva- 

ría a cabo los correspondientes expedientes de anula- 

ción y se darián por tanto de baja en contabilidad. El 
Problema es que son estos pendientes de cobro los que 

  

originan el superávit global de la Comunidad Autónoma 
Canaria, el cual al no baserse en existencia líquidas de 

Tesorería es un Superávit contable no real, ya que en la 

práctica estamos financiando obligaciones reales (que 
son los pendientes de pago donde el acreedor está ya 
definido y la cuatía determinada exactamente) con car- 

go a derechos de cobro, que hemos visto son sólo eso, 

derechos, ya que llegan ha realizarse solamente en un 

pequeño porcentaje. 

El Superávit global de la Comunidad Autónoma Ca- 
naria de 46.917 Mp., lo podemos observar en el siguien- 

te cuadro: 

- Existencias en caja del Fondo. 

Del Tesoro 20.018,40 

- Existencias del Presupuesto 
Ordinario a 31.12.89 

- Pendiente de cobro del Fondo 

del Tesoro , 23.052,66 

17.120,72 37.139,12



B.O. del Parlamento de Canarias 
  

Pág. 746.- Núm. 47 25 de Marzo de 1991 

- Pendiente de cobro del Pre- - Recursos al remanente de 
supuesto Ordinario 34.956,54 58.009,21 Tesorería presupuestado en la 

- Pendiente de pago del Fondo Ley 14/89 de Ptos. generales 
del Tesoro (11.298,43) de la C.A.C. 1990 9.750,00 Mp. 
- Pendiente del pago del Pre- 

supuesto Ordinario (36.932,17) 48.230,61 Superávit de libre disposición 12.246.00 Mp. 

Superávit Global de la C.A.C. 31.12.89 463917,72 

Por lo tanto, para evitar que en el futuro la Comuni- 
dad Autónoma Canaria pueda encontrarse con deudores 

incobrables y con acreedores reales que originen tensio- 
nes de Tesorería es por lo que se propone una serie de 

recomendaciones: 

1.- Dar de baja a los derechos pendientes de cobro 

cuando su naturaleza y probabilidad de cobrabilidad así 

lo indique, no manteniendo unas cantidades que consi- 

deramos no ajustadas a la realidad, que sólo conllevan 
inflar el Superávit o Disponible del Fondo del Tesoro. 

2.- Debe financiarse los remanentes de crédito ex- 

clusivamente con el remanente líquido de Tesorería, y 
nunca con derechos pendientes de cobro, que al fin y al 

cabo son simplemente expectativas, pudiéndose dar el 

caso existente en la Comunidad Autónoma Canaria que 
no se cobren y por lo tanto puedan originar problemas 

de Tesorería. 

Esta recomendación ya viene establecida como de 

obligado cumplimiento, para los Entes Locales, en el ar- 
tículo 48 del Real Decreto 500/90 de 20 de abril. 

3.- Supuesto el caso de financiar remanentes de cré- 

dito con los saldos pendientes de cobro, éstos solamente 

deben ser los del último ejercicio, los de ejercicio ante- 

rior al último no deben financiar ningún tipo de obliga- 
ciones hasta que se realicen. 

4.- Por los servicios competentes de la Comunidad 
Autónoma Canaria deberán extremarse las cautelas para 
contabilizar como pendiente de cobro sólo aquellos que 
realmente puedan ser realizados. 

El Superávit de 46.917,72 Mp., no es el de libre dis- 
posición, sino que existe una parte de él que se encuen- 

tra comprometido y utilizado, así para obtener el Supe- 

rávit de libre disposición hemos de proceder de la 
siguiente forma: 

Superávit a 31.12.89 46.917,72 Mp. 

Superávit comprometido 

- Por compromiso de gastos 
y remanentes incorporados al 

Presupuesto 1990 
(art. 73 LGP) 24.921,72 Mp. (*) 

(*) La cuantía de los remanentes incorporados se ha 

obtenido de un escrito remitido por la Intervención Ge- 

neral de la C.A.C. de fecha 13 de julio de 1990, que 
acompañaba a una nueva remisión de la Cuenta de la 

Deuda Pública, ya que la que se había remitido el 30 de 
junio de 1990. (con el resto de la Cuenta General) esta- 

ba incorrecta. Pues bien, la diferencia de esta partida en 

relación a la que aparecía en la liquidación de la Cuenta 

General de 1989 (enviada también con la Cuenta Gene- 

ral de la Comunidad Autónoma Canaria) es de 3.642 

Mp., ya que la cifra inicial de remanentes de crédito 

incorporados era de 21.279 Mp. 

De este Superávit de libre disposición ya se han uti- 

lizado ciertas cantidades para sufragar nuevas modifica- 

ciones, así el Superávit de la Comunidad Autónoma Ca- 

naria a 31.10.90 es de: (partimos del existente a 31 de 

diciembre de 1989). 

Superávit de libre disposición (31.12.89) 12.246,00 

Mp. 

A) Este remanente ha de reducirse en 9.000 Mp., 
que es el importe de un expediente de anulación de re- 

sultas de ingresos (pendientes de cobro) y aumentarse 

en 2.000 Mp., de otro expediente de anulación de resul- 

tas de gastos (pendientes de pago) que se está tramitan- 

do por la 1.G.C.A.C. Esta información procede de un es- 

crito de fecha 13 de marzo de 1990 que la 1.G. de la 

C.A.C. remitió a la Dirección General de Presupuestos 
y Gasto Público, en este escrito se considera los pen- 

dientes de cobro de ejercicios anterior al anterior 

(14.228,13 Mp.) como de muy difícil realización, por lo 

que no se entiende por qué el expediente que se está lle- 

vando a cabo es de sólo 9.000 Mp., (según escrito de la 
Intervención General de fecha 30 de marzo de 1989). 

Expediente anulación pendientes de 

cobro (9.000 Mp.). 

Expediente anulación pendientes de 
pago 2.000 Mp. 

B) A su vez, con fecha 25 de marzo de 1990, se pu- 
blica la Ley 9/90, del 23 del mismo mes, por la que se 

concede un Crédito extraordinario para financiar una 

paga excepcional y única al personal al servicio de esta 

Comunidad Autónoma, por un importe global de 1964 

Mp., y cuya cobertura incluyen 500 Mp., por remanen- 

tes de tesorería.
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Ley 9/90 (500 Mp). 

c) El pasado 31 de julio de 1990, la Diputación Per- 

manente del Parlamento de Canarias aprobó un crédito 

extraordinario de 5.503,5 Mp., y un suplemento de cré- 

dito de 4.196,5 Mp., que hace un global de 9.700 Mp., 

financiado en su totalidad con cargo al remanente de 

Tesorería. 

Decreto 210/90 de 2 de agosto (9.700 Mp.). 

Por lo tanto, nos encontramos que el superávit de li- 
bre disposición de la Comunidad Autónoma Canaria ya 

no existe, el resultado de las modificaciones anteriores 

han conllevado a un déficit de 4,954 Mp. 

Este déficit podría verse aumentado si se sigue la 

postura propuesta en un primer momento por la Inter- 
vención General de anular los pendientes de Cobro has- 

ta los 14.228,13 Mp., (y no sólo 9.000 Mp). En este ca- 

so el déficit definitivo ascendería a 10.182,13 Mp. 

Este problema ha sido consecuencia de los errores 

conceptuales y contables que hemos comentado, y que 

resumiendo son: 

1.- Utilizar pendientes de cobro de difícil realización 

para sufragar gastos reales, 

2.- No dar de baja en contabilidad esos derechos 

cuando las circunstancias así lo aconsejen. 

  

17.2.- Auditoría realizada, comentarios y conclusio- 
nes. 

En este área se ha centrado casi exclusivamente en 

los deudores de la Intervención Delegada de Hacienda y 
del Tesoro, ya que vienen a representar el 85,6% del to- 

tal de deudores que a 31.12.1989 presenta la Comuni- 

dad Autónoma Canaria (58.009,21 Mp). El resto corres- 

ponde a la Intervención Insular de Las Palmas (8,6%) y 
Tenerife (5,5%). 

El elevado porcentaje que corresponde a la Interven- 

ción Delegada se debe a que en ella se centraliza todas 

las tranferencias de la Administración Estatal, recogien- 

do los importes de las Subvenciones Gestionadas, Fon- 

dos de Compensación Interterritorial, transferencias de 
competencias cedidas, Porcentaje en Participación de 

Tributos Estatales y Deuda Pública entre otros. 

En cambio, las Intervenciones Insulares se centran 

en conceptos como tributos Propios y Cedidos. 

La Intervención Delegada del Tesoro comienza su 

funcionamiento efectivo en el mes de abril de 1989, 

hasta ese momento era la Intervención General la encar- 

gada de fiscalizar o tramitar los expedientes de ingresos 

por estos conceptos. 

Por esta Audiencia se ha elaborado una relación de 

Deudores de la Comunidad Autónoma, tanto por inter- 

vención como por ejercicios presupuestarios. 

Relación de Deudores de la Comunidad Autónoma por Intervención. 

EJERCICIO ITESORO L. 1. LPA. L LTFE. 

1989 30.750.414.854 2.426.846.829 1.179.283.064 
1988 . 8.140.984.941 355.679.047 327.873.182 
1987 y ant. 10.747.679.174 2.225.668.011 1.254.785.591 

TOTAL 49.639.078.969 5.008.193.887 3.361.941.837 

Relación de Deudores de la Comunidad Autónoma por ejercicio presupuestario. 

AÑO IMPORTE 

1989 34.956.544.747 
1988 8.824.537.170 
1987 y ant. 14.283.132.776 

TOTAL 58.009.214.693



Pág. 748.- Núm. 47 B.O. del Parlamento de Canarias 25 de Marzo de 1991 
  

Porteriormente se ha solicitado de la Intervención 

Delegada del Tesorero una relación nominal de deudo- 
res por conceptos económicos, la cual nos ha sido facili- 

Esta relación coincide con la que nos facilitó la In- 
tervención General, excepto para los años 1987 y ante- 
riores, ya que según la Intervención Delegada la rela- 
ción de deudores ascendía a 10.962,80 Mp. (215,12 

Mp., más que la facilitada por la Intervención General ). 

Esta diferencia se debió: 

a) 150 Mp. que se dieron de baja del F.C.1./87 y que 
Intervención Delegada no había procedido a restarlo en 
la relación manual que tienen. 

b) 64,86 Mp., cuya explicación (según Intervención 

General) proviene de que con posterioridad a recibir el 

listado de la Intervención Delegada se procedió en la 

partida presupuestaria 8.2 (Reintegro de Préstamos 

Concedidos) a contabilizar dicho ingreso en él ejercicio 

al que le correspondía (en virtud del año en que se con- 

cedió, y no a ejercicio corriente). Es por ello por lo que 

esta partida no fue recogida por la Intervención Delega- 
da, ya que no existió comunicación de dicha depuración 
entre ambas intervenciones. 

A su vez, se procedió a solicitar los justificantes de 
los deudores del año 87 y anteriores de la Intervención 

Delegada de Hacienda y del Tesoro. De los 90 expe- 

dientes remitidos se procedió a estudiar un 42% de la 
población (38 expedientes). 

En esta muestra se ha encontrado todas las combina- 
ciones posibles de justificantes del reconocimiento del 
derecho, desde no existir justificante, ser una fotocopia 
prácticamente irreconocible, existir un OP. o simple- 
mente una comunicación de un órgano gestor central 

que reconoce las deudas. 

No todo el problema estriba en la justificación nece- 
saria para reconocer el derecho, ya que a pesar de estar 
perfectamente reconocido se han dado casos como los 
siguientes: 

a) Remitir un OP (por el Ministerio correspondiente) 

por el primer trimestre y reconocer el derecho (y conse- 

cuentemente el gasto) por todo el año; y posteriormente 

no recibir más dinero. 

b) Tener presupuestado inicialmente un determinado 

ingreso, y cuando realmente llega se contabiliza a través 

de un nuevo ingreso en vez de la partida correspondien- 
te. De esta forma, a pesar de que el dinero llegó seguirá 

existiendo el pendiente de cobro. 

Estos hechos se han corregido al crearse la Interven- 

ción Delegada del Tesoro, ya que ésta comienza a ser 

más exigente a la hora de contabilizar los ingresos, así 
como potenciar la gestión y seguimiento de los mismos. 
De esta forma, a partir de 1990 se comienza a exigir por 

parte de dicha Intervención del mandamiento de ingreso 

por parte de la Comunidad Autónoma Canaria para 
proceder a su contabilización. Este requisito no viene 
explícitamente recogido en la Orden del 13 de marzo de 

1990 (sobre tramitación de expedientes de modificacio- 

nes de crédito), en la que sólo se exige el correspon- 

diente certificado de retención de crédito emitido por el 
órgano competente de la Administración Central, aun- 

que la postura de Intervención es totalmente coherente. 

En aquellos expedientes que sustentan convenios y si- 
milares repetidos todos los años (ejemplo INEM), don- 
de la previsión de cobro del ingreso pendiente es casi 
segura, la autorización se lleva a cabo sin el manda- 
miento de ingreso. 

Recomendaciones: 

a) Es totalmente aconsejable y necesario llevar a ca- 

bo un mayor rigor con los deudores cuyo control corres- 

ponde a la Intervención Delegada del Tesoro del año 

1987 y anteriores. Ello conllevaría dar de baja dichos 

derechos, sin perjuicio de su posterior incorporación en 

el Presupuesto si se recaudara cantidad alguna. 

b) Unificación de criterios en toda la Comunidad en 

cuanto al/los soporte/es justificativo/s que debe/n poseer 

todo expediente de ingreso para su contabilización por 

las respectivas intervenciones. Se recomienda una pos- 
tura restrictiva. 

c) Comunicación por parte de la Intervención Gene- 

ral en caso de variaciones de las resultas remitidas por 
el resto de las Intervenciones. 

d) Reuniones de los tres Interventores (Insulares y 

Delegada del Tesoro) para homogeneizar toda clase de 

actuaciones en relación a los deudores. 

e) Mayor coordinación de las Intervenciones Insula- 

res y del Tesoro con la Dirección General de Presupues- 

tos, para la elaboración conjunta de las previsiones ini- 

ciales del presupuesto de Ingresos. 

f) Elaboración de una relación nominal de deudores 

por parte de la Intervención General, así como una me- 

moria que especifique las gestiones de cobro realizadas. 

Esto debe conllevar un mayor apoyo de la gestión al 

control interno. 

CAPITULO XVIII: EXPEDIENTES CONVALIDA- 
DOS POR EL CONSEJO DE GOBIERNO. 

- El art. 96.1 del Real Decreto Legislativo 1.091/19 de
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23 de septiembre (Texto Refundido de la Ley General 

Presupuestaria), facilita a la Intervención la posibilidad 
de reparar por escrito, al centro gestor, cuando esté en 

desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, ex- 

pedientes o documentos examinados. El art. 98.1 del 

mismo texto legal establece que, cuando el órgano a que 

afecte no esté conforme con el reparo formulado por la 

Intervención-Delegada, corresponde a la Intervención 

General conocer de la discrepancia y resolverla. Cuando 

el reparo sea formulado por la Intervención General o 

ésta haya confirmado el de la Intervención-Delegada 

subsistiendo la discrepancia, corresponde al Consejo de 

Gobierno su resolución definitiva. 

De los 50 acuerdos del Consejo de Gobierno que 

fueron facilitados por la Intervención General (de los 

cuales no sabemos con exactitud si son todos, pues no 

existe ninguna relación al respecto), el Consejo de Go- 

bierno en el 96% de los casos basa su convalidación, en 

el art. 29.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, 

el cual establece que toda actuación administrativa se 
debe desarrollar con arreglo a normas de economía, ce- 

leridad y eficacia. En el 26%, además de basarse en el 
art. 29.1, también se acoge a las sentencias de 23 de 

septiembre y 9 de noviembre de 1974 y a la de 12 de 

marzo de 1975, referentes a la omisión de la fiscaliza- 

ción previa regulada en el artículo 93 de la Ley General 

Presupuestaria, (citada como base del reparo elevado a 

Consejo de Gobierno por la Intervención General, por 

lo que se incurre en vicio de anulabilidad en virtud del 

art. 48 de la Ley de Procedimiento Administrativo). 

En el 46% de los casos la Intervención General for- 

mula su reparo amparándose en el artículo 10.1 del Rg- 

to. General de Contratos del Estado, en el 28% en la fal- 

SECCION 1 

01 Parlamento 0,00 

02 C.Consultivo 22,69 

05 D.Pública 0,00 

06 P.del Ebno. 15,43 

08 C.Presidenc. 8,62 

09 Econ.y Comer. 11,42 

10 Hacienda 19,99 

11 O.Púb.Vda.y A. 11,38 

12 Polit.Terrít. 7,40 

ta de expediente de contratación (artículo 85 y 86 de la 

L.C.E.), en el 4% falta las cláusulas administrativas (ar- 

tículo 15 y 14 de la L.C.E.), en el 6% falta el justifican- 

te en el expediente de contratación, y en el 2% incum- 

plimiento del plazo de ingreso de la fianza (art. 118 

L.C.E.), coincidiendo en algunos reparos, más de una de 
las causas citadas. De este análisis se observa que el 

Consejero de Gobierno presenta una actitud, casi gene- 

ralizada de apoyo de los centros gestores en aquellos ca- 

sos en los que no se cumple el ordenamiento jurídico vi- 

gente. 

Se considera necesario que en la Cuenta General de 

la C.A.C. que emite la Intervención General aparezca 

una relación de todos los expedientes convalidados por 

el Cosejo de Gobiemo, de cara a su conocimiento por el 

Parlamento de Canarias. 

CAPITULO XIX: EVOLUCION TEMPORAL DE 
LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 

DE GASTOS POR SECCION/PROGRAMA 

En el presente informe ya ha sido comentado el gra- 

do de ejecución que presenta el Presupuesto de Gastos, 

en lo que se refiere a créditos ejecutados por sección, 

programa, capítulo y artículo. En este apartado se trata 

de poner de manifiesto la falta de uniformidad existen- 
tes en el reconocimiento de las obligaciones en el perío- 
do que comprende el ejercicio presupuestario en cues- 
tión, concentrándose básicamente la ejecución del 
Presupuesto en el último trimestre, como se aprecia cla- 
ramente en el cuadro n* 54, y en el que se expone a con- 
tinuación. 

2 3 4 

0,00 100,00 100,00 

59,12 “ 40,88 

15,40 “ 84,60 

63,95 ” 36,05 

38,04 " 61,96 

40,08 ” 59,52 

71,06 * 28,94 

36,92 e 63,08 

44,75 “ 55,25
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13 Agric.Gdria.y P. 10,75 36,35 . 63,65 

14 Sanidad T.y S.S. 15,87 47,65 . 52,35 

15 Indus.Energ. , 8,41 21,38 e 78,62 

16 Turis.y Transp. 11,85 47,89 e 52,11 

18 Educ.Cult.y Dep. 25,57 51,99 . 48,01 

19 Diversas Consej. 20,72 36.55 . 63,45 

20 Transf.Cabil. In. 0,00 78,04 al 21,96 

21 F.C.Interinsular 0,00 8,45. e 91,55 

Teniendo en cuenta que cada uno de estos términos 
(1), Q), (3) y (4), hacen referencia a las obligaciones re- 

conocidas de una sección presupuestaria determinada, 
definimos: 

% Créditos Ejecutados hasta abril 

(1):   

Total de Créditos Ejecutados 

Representa el porcentanje de obligaciones reconoci- 
das hasta abril, con respecto al total de obligaciones re- 
conocidas en el ejercicio. 

% Créditos Ejecutados hasta Septiembre 
  Q): 

Total de Créditos Ejecutados 

Representa el porcentaje de obligaciones reconoci- 
das hasta septiembre con respecto, al total de obligacio- 
nes reconocidas en el ejercicio. 

% Créditos Ejecutados hasta la fecha de cierre 
G):   

Total de Créditos Ejecutados 

Nos va a dar en % el total de obligaciones reconoci- 
das en el ejercicio, (lógicamente este porcentaje será 

siempre el 100%). 

% de Créditos Ejecutados en el último trimestre 

(4):   
Total de Créditos Ejecutados 

Representa el porcentaje de obligaciones reconoci- 

das en el último trimestre. 

Este se obtiene mediante la siguiente operación: 

(4)= (3)-2) 

Como se puede ver en lo que respecta a la ejecución 

del presupuesto en el último trimestre, éste oscila entre 

el 100% de los créditos gestionado por el Parlamento, y 

el 28,94% de los que gestionan la Consejería de Hacien- 

da; si bien no es cierto que en el Parlamento no se reco- 

noce ninguna obligación hasta el cierre del ejercicio, si-- 

no que ésta situación viene motivada por el hecho de 

que ésta Sección rinde sus cuentas únicamente a la Con- 

sejería de Hacienda al cierre del ejercicio presupuesta- 

rio, no pudiéndose conocer con anterioridad cual es la 
situación de las mismas. 

En general cabe decir que la mayoría de las seccio- 

nes presupuestarias se caracterizan por ejecutar los cré- 

ditos asignados a los distintos programas del Presupues- 

to, en los últimos meses del ejercicio en cuestión. 

Santa Cruz de Tenerife, a 21 de noviembre de 1990, 

EL PRESIDENTE, 
Antonio Márquez Fernández. 

ANEXO 1 

ALEGACIONES DEL GOBIERNO AL INFORME 
DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRA- 
CION DE LA C.A.C. DEL EJERCICIO 1989. 

De las observaciones formuladas por el Gobierno se 

han suprimido aquellas que, al haber sido aceptadas ya 
no tienen correspondencia alguna con el texto del Infor- 

me. Por lo tanto, las que se exponen a continuación no 

son aceptadas, en el entendido de que se mantienen con- 

juntamente con comentarios explicativos los cuales no 

tienen por sí mismo carácter de alegación. 

CONSIDERACIONES GENERALES
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a) El sistema de Información contable. 

Hasta el 31 de diciembre de 1987 la organización 
contable, presupuestaria y de tesorería se sustentaba en 

procedimientos manuales e inconexos. Ello ocasionaba 
gran número de trastornos y errores en la tramitación de 

los expedientes de gastos, ingresos, pagos..... 

La organización establecida hasta aquélla fecha ha- 

bía sido útil en la etapa preautonómica de la Junta de 

Canarias, cuando el volumen de competencias asumi- 

das, y por tanto el Presupuesto a gestionar, no eran ex- 

cesivamente elevados. A medida que se iban asumiendo 

competencias transferidas por el Estado la situación se 
agravaba, y se producía un verdadero cuello de botella 

en el trámite contable y de Tesorería de los expedientes 

de gastos. El periodo medio de una propuesta de pago 
hasta su materialización y contabilización no era infe- 

rior a 30 días. 

En los últimos meses del año 1986 se inician los tra- 

bajos para la implantación del Plan Informático Conta- 

ble de la Comunidad Autónoma de Canarias 

(P1.C.C.A.C.). Se solicitó ayuda y apoyo de la Interven- 

ción General de la Administración del Estado 

(1.G.A.E.). Se desarrolló un modelo contable basado, en 

lo fundamental, en el Sistema de Información Contable 

de la Administración del Estado, conocido por las sigla 
SICOP. : 

El P.I.C.C.A.C. se puso en explotación el 1 de enero 

de 1988. Para dar una mínima idea del proyecto, de su 

eficacia y de su seguridad, pasamos a descubrir lo más 

brevemente posible cada una de sus grande áreas. 

1) Area de Gastos: es el módulo que contabiliza y 
controla la ejecución del Presupuesto de Gastos y sus 

modificaciones. 

2) Area de Pagos: es el módulo que registra la totali- 

dad de pagos presupuestarios y extrapresupuestarios de 

la Administración de la Comunidad Autónoma de Cana- 

rias. 

3) Area de Ingresos: es el módulo que registra la to- 
talidad de ingresos presupuestario y extrapresupuesta- 

rios de la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Canarias. . 

4) Area de Ordenación de Pagos: a través de este 

módulo la Dirección General del Tesorero y Política Fi- 

nanciera realiza su función de ordenación y controla la 

ejecución de los Planes de disposición de fondos. 

5) Area de Tesorería: es el módulo que registra los 
movimientos de las cuentas corrientes y sus correspon- 
dientes conciliaciones bancarias. : 

6) Area de Contabilidad General: en el ejercicio 

1990 se han iniciado los trabajos para la elaboración del 
análisis funcional para la implantación de la Contabili- 
dad General. l 

7) Area de Administración del Sistema: es el módu- 

lo donde se gestionan las tablas del sistema, sus estruc- 

turas, sus usuarios, los niveles de vinculación de los cré- 

ditos, los terceros..... 

Todas y cada una de esta áreas funcionan de manera 

interrelacionada. En el apatado de este informe dedica- 
do a la Informática se hace una descripción precisa de 
cada una de estas áreas. 

Consecuencia de la puesta en funcionamiento del 

P..C.C.A.C., podemos afirmar que se han alcanzado los 
siguientes objetivos y mejoras: 

a) Descentralización de la gestión contable de la Ad- 
ministración de la Comunidad Autónoma de Canarias. 

b) Seguridad y rapidez en la obtención de datos e in- 
formes, alcanzando unos niveles de control superiores a 

los existentes con anterioridad. 

c) Reducción y simplificación del traslado de docu- 
mentación las distintas dependencias que intervienen en 
el proceso de ejecución del Presupuesto, al haberse sus- 
tituido por comunicaciones informáticas. En este senti- 
do, se puede afirmar, que el periodo medio, desde que 

se propone un pago (K), hasta que se materializa, no 

suele ser superior a cinco días. 

d) La información mensual sobre el estado de ejecu- 
ción del Presupuesto de Gastos, de Ingresos y de las 
Operaciones del Tesoro, se obtiene en los ocho primeros 
días del mes siguiente. 

e) El cierre del ejercicio y su correspondiente traspa- 

so de saldos al ejercicio siguiente, se ejecuta en los 4 
primeros meses del ejercicio siguiente. 

Por último, señalar que la aplicación de P.I.C.C.A.C. 

ha sido cedida a la Junta de Extremadura, para su puesta 
en funcionamiento a partir del 1 de enero de 1991. 

Es obvio que el P.1.C.C.A.C. puede ser mejorado, 

pero de ello, en modo alguno, puede deducirse que sea 

una aplicación poco eficaz. 

B) Metodología del Informe. 

Respecto a la metodología utilizada para la elabora- 
ción del Informe, se ha de señalar que no se ha determi- 
nado, desde un punto de vista estrictamente estadístico 
el grado de significación de las muestras elegidas, para
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la realización de las comprobaciones realizadas respecto 
del total de la población. 

ASPECTOS CONCRETOS 

En cuanto a cada uno de los aspectos concretos del 
Informe se señalan a continuación las apreciaciones que 
esta Consejería cree necesario realizar. 

En la página 2 del informe se define el control de 
eficacia, dicha definición se realiza correctamente y es 
bien conocido por expertos en el tema la necesidad de 
efectuar dicho control, no obstante se puede afirmar que 
si bien por distintas administraciones públicas se han 
puesto en marcha el mismo, así se ha procedido por la 
Intervención General de la Administración del Estado, 

_ se ha obtenido en todos los casos un resultado insatis- 
factorio, persiguiéndose por ello, realizando estudios en 
esa dirección al objeto de obtener los resultados desea- 
bles. 

Asimismo se indica la falta de indicadores que mi- 
dan el grado de cumplimiento de los objetivos desde un 
punto de vista estrictamente contable, se podrá propor- 
cionar esa información cuando la Ley de Presupuesto 
defina los indicadores de cada, objetivo y vincule el cré- 
dito a dicho nivel de objetivo, en este sentido se debe 
señalar que por ello esta Consejería a través de la Direc- 
ción General de Presupuesto y Gastos Públicos está rea- 
lizando un conjunto de estudios que permitan implantar 

esa contabilización. 

Como un avance de las Conclusiones obtenidas de 
tales estudios, en el texto articulado del Proyecto de Ley 
de Presupuestos para 1991, recientemente remitido al 
Parlamento, se incluyen algunas medidas en materia de 
modificaciones presupuestarias que permitan la adecua- 
ción gradual del vigente Presupuesto por programas al 

de objetivo e indicadores, que como es fácil deducir, su 
implantación no es sólo una cuestión de establecimiento 
mediante norma legal, sino fundamentalmente un proce- 
so de concienciación y progresiva adaptación por los 
propios Centros de Gasto Público de una determinada 
forma de gestionar los recursos públicos para la provi- 
sión de bienes y servicio por el proceso político, que se 
detalla en el documento presupuestario, cuya instrumen- 
tación se efectúa mediante norma con rango de Ley y 

por tanto acordada por el Parlamento. 

En otras palabras, compete al Parlamento determinar 

qué tipo de presupuestación desea, pero obviamente ese 

Parlamento ha de ser consciente de que su ejecución y 

por tanto su optimización en términos de rentabilidad 
económica y social, se encomienda a unos Gestores, 

que difícilmente han asimilado, por la dinámica propia 
de ser la Administración Autonómica una Administra- 
ción con poca experiencia ejecutiva y en muchas oca- 

siones fuertemente sujeta a los condicionantes políticos, 
las implicaciones que tienen en la gestión diaria una 

presupuestación con base en la gerencia y en la perma- 
nente evaluación de resultados y análisis. de las posibles 

desviaciones entre previsiones y realizaciones, 

En la página 9 del Informe se señala que la Cuenta 

General no presenta resúmenes del total Presupuesto 
- por Programas, artículos, conceptos y subconceptos, a 

este respecto entiende esta Consejería que existe un 

error ya que dichos resúmenes se encuentran en el To- 

mo V de la citada Cuenta. 

También debe señalarse que el resumen total a nivel 

de Servicios en la actualidad no existe, dado que se de- 
cidió su supresión, pues el significado de cada código 
de Servicio varía según la Sección a la que esté asocia- 
do. El Servicio 03 de la Sección 10 recoge los créditos 
del D.G. de Presupuesto, mientras que el Servicio 03 de 

la Sección 11 recoge los créditos de la D.G. de Vivien- 

da, y es obvio que estas magnitudes agregadas no tienen 

ningún interés. 

En la agrupación de ejercicios anteriores al anterior 

(sólo desde el 87 hacia atrás) no hay resúmenes agrega- 
dos por servicios y programas, porque en aquellos ejer- 

cicios (antes de la información de la contabilidad) los 

registros contables de las obligaciones reconocidas y 
pendientes de pago de ejercicios cerrados se hacía a ni- 

vel de año y sección. 

En la página 11, apartado D) se dice "la Interven- 
ción General no ha remitido ningunas de las Cuentas de 
las Empresas Públicas referidas al año 1989". 

Cabe señalar que por la 1.G.A.C.A.C. se procede a 
auditar todas las empresas públicas de la Comunidad 

Autónoma de Canarias antes de remitir la información 

al Organo de control Externo y con ese objetivo se es- 

pera la ultimación de dichos trabajos, los cuales no pue- 

den realizarse con anterioridad dado que la Ley de So- 

ciedades Anónimas preceptúa, en su artículo 95, "La 

Junta General Ordinaria, previamente convocada al 

efecto, se reunirá necesariamente dentro de los seis pri- 

meros meses de cada ejercicio, para censurar la gestión 

social, aprobar, en su caso, las cuentas del ejercicio an- 

terior y resolver sobre la aplicación del resultado.” 

La fecha señalada en el precitado artículo coincide 

con el plazo de entrega de la Cuenta General según la 

Ley de Audiencia de Cuentas, lo que hace inviable el 

cumplimiento del plazo señalado, no obstante se remiti- 

rán los estados financieros y memoria, enviándose, una 

vez que se realice el control financiero, los informes co- 

rrespondientes.



25 de Marzo de 1991 B.O. del Parlamento de Canarias Pág. 753.- Núm. 47 
  

En la citada página 111 del informe, refiriéndose a 

la Regla 92 de la Instrucción de Contabilidad, se señala 

que la misma se ha vulnerado, y se aduce para ello que 

sólo se han publicado en el B.O.C. las cuentas de abril, 
septiembre y diciembre. Hay que señalar que del hecho 
cierto, de que sólo se hayan publicado las cuentas de los 
meses mencionados, no se puede deducir que se. ha vul- 

nerado la Regla 92, pues puede comprobarse que las 

cuentas de la Comunidad Autónoma se cierra por perio- 
dos mensuales, 

Igualmente, lo preceptuado en la Regla 92 no impli- 
ca que dichos cierres mensuales tengan que ser incorpo- 
rados a la Cuenta General no obstante hay que añadir 
que los soportes contables de los cierres mensuales de la 
contabilidad obran en los archivos de la LG.C.A.C. y 

por lo tanto a disposición de la Audiencia de Cuentas. 

En la página 12 y respecto a las consideraciones rea- 

lizadas en el Informe en lo correspondiente al área de 

Informática, es preciso puntualizar: 

1.- El servicio de Informática de la Consejería de 
Hacienda está encuadrado dentro de la Secretaría Gene- 

ral Técnica y al frente del mismo está el Director del 
Servicio de Informática. 

2.- Las aplicaciones que han sido desarrolladas en el 
Servicio de Informática y que actualmente están en ex- 

plotación y sometidas a mantenimiento constante son: 

- PICCAC (Plan informático contable de la Comuni- 

dad Autónoma de Canarias). Con sus módulos de: 

- Gastos. 

- Ingresos. 

- Pagos. 

- Ordenación. 

- Administración de Sistema. 

- Tesoro (Conciliación). 

- Apertura y cierre Contable. 
- Prórroga de Presupuesto. 

- Presupuesto. (Confección y edición de los presu- 
puestos de la Comunidad Autónoma de Canarias). 

- Contraído previo. 

- Nóminas. 

- Tributos Cedidos. 

- Arbitrios. 

- Contabilidad de Gastos Plurianuales. 

Actualmente se encuentra en fase de Análisis Fun- 

cional el módulo de PICCAC correspondiente a la Con- 

tabilidad Patrimonial y, en relación con la misma, la 

gestión del Patrimonio. 

Asimismo, se encuentra en fase de Estudio Previo 

concretado en el análisis de recursos, la implantación 

del sistema informático que soporte el futuro R.E.F. pa- 

ra Canarias. 

Con respecto a la plantilla de personal informático 
hay que resaltar que actualmente de las 29 vacantes se- 
gún la R.P.T. en vigor, 17 están cubiertas con personal 

Contratado Laboral temporal y 10 por personal de em- 

presas de Servicios, quedando 2 vacantes. 

Las empresas de Servicios han sido contratadas para 

labores concretas tales como son complementar los re- 

cursos propios en el manteniento del PICCAC y el man- 

tenimiento del Contraído Previo y Tributos Cedidos, ya 
que las vacantes no han sido cubiertas. 

En relación al estudio de la empresa "ERIA" sobre 

"reclasificación de las categorías y sus retribuciones pa- 

ra el personal laboral informático de la Comunidad Au- 

tónoma de Canarias”, se informa que el órgano de con- 
tratación era la Consejería de la Presidencia y, a tales 

efectos, se entendió que se solicitaría por esa Audiencia. 

Este estudio ante la petición de ese Organo de Control 
Externo se adjunta al presente documento. 

En la página 18 y en relación al penúltimo párrafo 
"para verificar el cálculo de las nóminas se solicitó los 
expedientes de las personas seleccionadas, los cuales 

fueron facilitados y posteriormente retirados en el mis- 
mo día, argumentando para ello que al ser información 

confidencial, esto debería ser solicitado por escrito diri- 
gido al Secretario General Técnico, máximo responsa- 
ble del departamento. Posteriormente, se cursó dicho es- 

crito con fecha de 28 de septiembre, y los expedientes 

fueron entregados a los 10 días, por lo que se consideró 

que se había soslayado los requisitos de una muestra in- 

sesgada, lo que conllevó que se solicitar (por escrito de 

8 de octubre) 15 expedientes más solicitud que no ha si- 
do atendida hasta el. momento de la redacción de este 
informe”. 

La Consejería de Hacienda facilitó, en todo momen- 

to a la Audiencia de Cuentas, cuantos expedientes y da- 
tos del personal se demandaron. 

En cuanto a que se estaba a la espera de 15 expe- 

dientes de personal, el Servicio no los envió sin duda 

como consecuencia de un mal entendido, puesto que en 

todo momento se estuvo a disposición de los auditores 

de cuenta, para cuanto se requieran del Servicio de Per- 

sonal. 

En cuanto al último párrafo "en el cálculo de los im- 
portes de los diferentes apartado de las nóminas se ob- 

servaron pequeñas diferencias en los trienios. En lo re- 

ferente al sueldo, complemento de destino y específico,
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los importes estaban bien calculados de acuerdo con la 

legislación que le es de aplicación, para cada nivel y 
grupo. Al intentar cruzar esta información (nivel y gru- 

po), con la contenida en los expedientes, en la mayoría 

de ellos, éstas no se correspondían debido a que en los 

expedientes no constaba la "Toma de posesión” (docu- 
mento que recoge cualquier variación en, la situación 

administrativa)”. 

Sin duda existe error en las afirmaciones porque to- 
do lo que ha tenido incidencia en la vida administrativa 
de aquellos, está recogido, bien en su documento dili- 
genciado de la Dirección General de la Función Pública, 
si se trata de un acto nuevo, producto de la asunción de 
competencias de ese organismo, bien en el propio expe- 

diente personal como consecuencia de actos anteriores 

que fueron reconocidos como tal por los órganos com- 
petentes de donde procedían los' funcionarios. 

Al referirse al párrafo que señala, "posteriormente, 
la información obtenida de la muestra seleccionada para 
el LR.P.F., se intentó cruzar con la contenida en el resu- 
men anual de dicho concepto (mod. 190), el cual fue fa- 

llido por encontrarse dicha información en soporte mag- 
nético, y ésta en Madríd (la única copia). 

Consecuentemente la primera recomendación es la de 
que antes de remitir cualquier información ya sea por 

escrito o en soporte magnético, el centro gestor debería 

conservar una copia. La única información, con respec- 
to a este modelo que pudimos obtener fue la fotocopia 
de la primera página, y ésta la cotejamos con la suma de 
los importes trimestrales de las entregas a cuentas del 
LR.P.F. (mod. 110), comprobando que estas coincidían”. 

En el Servicio de Personal no existe copia de sopor- 
te magnético del descubierto del LR.P.F. anual, pero se 
podría obtener una si se hubiera solicitado, por cuanto 
que los datos constaban en el Servicio de Informática, 

tanto en aquel instante, como en la actualidad. 

En cuanto al párrafo en el que se dice "el problema 
principal en este capítulo es básicamente los soportes 
documentales, y la homologación de los impresos que 
recogen estas incidencias, pues se ha observado por 

ejemplo, que un reconocimiento de trienio figura en un 
papel amarillo de notas, pudiéndose éste traspapelar en 

cualquier momento”. 

Es inexacto, la apreciación de que los documentos 
que registran el reconocimiento de cualquier derecho no 
tengan carácter formal, puesto que precisamente los 

trienios, Tomas de Posesión, Ceses, Excedencias Volun- 

tarias, Servicios Especiales, etc., están regidos en for- 
mularios gestionados por la Dirección General de la 
Función Pública, siendo comunes para toda la Comuni- 
dad Autónoma. 

El que en un expediente se haya encontrado una no- 
ta, no es otra cosa que una práctica administrativa co- 

rriente y habitual, cuando se trabaja con un expediente 
de un funcionario, para así servir de nota recordatoria 

para nueva referencias, pero que no son definitivas, por- 

que poseen una base documental registrada que le sirve 

de sostén. 

En lo referente al párrafo siguiente, "contrariamente 

a lo dispuesto en el artículo 6 en su apartado K) de la 
Ley 2/87, del 30 de marzo, de la Función Pública Cana- 

ria, las nóminas son confeccionadas en cada centro ges- 
tor, y como consecuencia no hay homogeneidad, por lo 

que se recomienda para subsanar esto, que se utilice el 
mismo programa informático para la confección de nó- 

mina, o bien, y en cumplimiento de lo dispuesto en la 

Ley 2/87, anteriormente citada, que se centralice en la 

Consejería de la Presidencia, dicte normas generales re- 

gularmente, para todos los centros gestores en cuanto a 

requisitos y contenidos de los expedientes, incidencias, 

etc.”. 

Todavía no se ha llevado a efecto la aplicación del 

contenido de la letra K) del art. 6 de la Ley 2/87, del 30 

de marzo de la Funciones Públicas Canarias, por cuanto 

que las sucesivas leyes de Presupuestos generales de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, han suspendido su 

efectividad, razón por la cual cada Consejería tramita su 

propia nómina, de acuerdo con sus medios. 

Esto no quiere decir que no exista uniformidad en la 

gestión de nómina, al contrario, la gestión en común y 
tiene los mismos pilares de apoyo, por cuanto que en 

aquélla se recoge las incidencias que previamente han 

sido registradas y diligenciadas por la Dirección Gene- 

ral de la Función Pública. 

Página 21 "Auditoría referente a Suministros". Se 
detallan los defectos observados, en el procedimiento de 

adjudicación, de los expedientes tramitados por los ór- 

ganos gestores de la Consejería de Turismo y Transpor- 

tes, añadiéndose, en cuanto a la labor efectuada por la 

Intervención Delegada en ese Departamento, que si bien 

su contabilización ha sido llevada de forma adecuada no 

existen reparos que pongan de manifiesto las irregulari- 

dades existentes. 

En este apartado conviene resaltar que el órgano de 

control interno ha realizado adecuadamente sus funcio- 

nes toda vez que en virtud del artículo 13.2 del Decreto 

126/1988, de 30 de julio, modificado por Decreto 

87/1988, de 13 de mayo, del Reglamento de la Función 

Interventora y artículo 2 del Decreto 175/1988, de 10 de 

noviembre, por el que se establece el sistema de fiscali- 

zación previa en consultoras o de servicios y de trabajos 

específicos y concretos, no habituales, en la fiscaliza- 

ción de dichos expedientes el Interventor habrá de limi-
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tarse a comprobar los requisitos que señalan las precita- 

das normas manifestando en el informe posterior, de fis- 

calización plena, los defectos detectados, circunstancias 

cumplidas estrictamente por la Intervencion Delegada 

en la Consejería de Turismo y Transportes. 

Asimismo convendría que por la Audiencia de 
Cuentas se verificase, mediante la comprobación de los 
expedientes obrantes en los Departamentos que gestio- 

nan el gasto, si la documentación inexistente en los ex- 
pedientes custodiados por la Intervención efectivamente 

no consta en aquellos. 

Página 22 "Auditoría de los contratos de arrenda- 

miento”. 

En primer lugar, y en cuanto al soporte documental 

y archivo de los expedientes, se dice que la documenta- 
ción se encuentra repetida, mal ordenado, no relaciona- 

da, etc. Resultando bastante ardua la obtención de la in- 

formación requerida. 

A este respecto sólo cabe decir, que si bien es cierto 

que no existe índice de los documentos incluidos en el 

expediente, éstos se encuentran siempre ordenados cro- 

nológicamente, encontrando primero los más recientes y 

finalizando por los más antiguos (a este fin hay que 

considerar, que el expediente no contiene únicamente 

los documentos esenciales al mismo, sino que, indefec- 
tiblemente, se producen actuaciones, notificaciones y 
estudios motivados por el afán de un mayor y mejor 
examen de la cuestión planteada, que incrementa nota- 

blemente la documentación y que dado el criterio de ar- 

chivo cronológico, se intercalan entre los documentos 
esenciales). 

Por lo que se refiere a la repetición, es sabido que de 

todo documento se realizan varias copias, cuando no es 

que la documentación se fotocopia para su examen por 

distintos Centros Directivos. Como es lógico esta docu- 
mentación se conserva en el expediente: no se tira por el 

hecho de estar repetida, no significando todo lo anterior 

problema alguno para el órgano gestor en cuanto a la lo- 

calización de la documentación. 

Seguidamente se añade, en cuanto a la adjudicación, 
que ésta es directa. Se puede precisar que a este respec- 

to se respeta siempre lo preceptuado en el artículo 30 de 

la Ley 8/1987, de 28 de abril, y que la contratación di- 
recta se realiza por las razones legalmente previstas: 

- Singularidad de la necesidad a satisfacer, 
- Extrema urgencia de la adquisición. 
- Las limitaciones del mercado inmobiliario. 

Téngase en cuenta la deficiente situación en que se 

encuentra gran parte de las Dependencias de la Comuni- 

dad Autónoma de Canarias en materia de locales, lo que 
determina la concurrencia, a menudo, de las circunstan- 
cias mencionadas. (A este respecto se señala que en 

aquellas ocasiones en que se ha promovido concurren- 

cia para el arrendamiento de locales, sólo una vez se pu- 
do llegar a formalizar el expediente). 

Se indica también que en gran porcentaje de expe- 
dientes no se especifica la forma de adjudicación. Esta 
Consejería entiende que lo que se quiere expresar es que 
en la Orden de adjudicación no es especifica forma de 
contratación, puesto que en la Orden por la que se dis- 

pone el inicio del expediente, se concreta siempre la 
forma de contratación, por cuanto ello determina una di- 
ferente forma de tramitación, no estableciéndose en nin- 

guna norma legal que la forma de adjudicación debe es- 

tablecerse en un momento procesal concreto. 

Respecto a la imputación de gastos, en el Informe se 

dice: 

"Se han detectado las siguientes irreguladridades: 

a) Se han contabilizado como gastos por arrenda- 

miento, los que se derivan de los gastos de comunidad 

del edificio Mónaco en Santa Cruz de Tenerife. 

b) Se han contabilizado como gastos por arrenda- 

mientos los que hacen referencia a los cánones que tenía 

que satisfacer la Consejería de Hacienda por la conce- 
sión de una serie de localces ubicados en puertos y ae- 

ropuertos. Esto ha sido detectado en el 37,5% del total 

de expedientes de la muestra escogida." 

En este apartado esta Consejería no comparte el cri- 
terio de ese Organo de control, así y respecto del aparta- 

do a), el código de la clasificación de los gasos públicos 
establece que con cargo al concepto 202 se imputarán 

los gastos de alquiler de edificios, aunque lleven inclui- 

dos servicios anexos. En cuanto al apartado b) esta Con- 

sejería entiende que la naturaleza jurídica del vínculo 

existente entre la Comunidad Autónoma y el propietario 

del local objeto de la concesión es asimilable a un 

arrendamiento y por tanto más coherente su imputación 
al subconcepto 202.00 que al 226.00, al cual y según la 
citada clasificación económica de los gastos públicos se 
imputarán los gastos correspondientes a "uso de propie- 
dad industrial y análogos". 

Página 24 "Auditoría sobre póliza de Seguro de ve- 

hículos”. Cabe señalar que la adjudicación de vehículos 

fue centralizada en la Consejería de Hacienda en virtud 
del Decreto 133/1988 de 22 de septiembre, por lo que se 
aprueba el Reglamento de Patrimonio; con anterioridad 

a dicha fecha, cada Departamento, adquiría por si mis- 
mo los vehículos que precisaba y consecuentemente, 

también concertaba el seguro. Por este motivo el primer
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concurso público para suministrar vehículos a todas las 
Consejerías se tramitó y adjudicó a finales de 1989 y 

debido a las operaciones de cierre del ejercicio e incor- 
poración de remanentes hubo de esperar a 1990 para 
tramitar el expediente de aseguramiento de los mismos 
todo ello con cargo al proyecto de invesión denominado 
"Parque Móvil de la Comunidad Autónoma de Cana- 
rias”. 

Página 24 "Auditoría sobre gastos a justificar”, en el 

Informe se señalan distintas anomalías tanto en el con- 
trol de los mismos, como en la vulneración del plazo le- 

galmente establecido para su justificación, cabe efectuar 

las siguientes precisiones: : 

Un primer dato a considear es la diferencia, en tér- 
minos temporales, entre la fecha de contabilización del 
mismo y la fecha efectiva de entrada de los fondos en la 
cuenta bancaria del perceptor. 

Ante la ausencia de datos sobre esta última fecha, el 

sistema informático-contable emite la notificación de no 

justificación dentro del plazo tomando como base la fe- 
cha de contabilización de la propuesta de pago, origl- 
nándose, en la práctica, que aparezcan como imcumpli- 
miento del punto 1.3 de la Orden de 14 de diciembre de 
1983, de pagos a justificar, hechos que realmente no lo 
son. 

Asimismo esta Consejería entiende que los habilita- 

dos de "pagos a justificar” están sujetos a un exhaustivo 
control en la rendición de sus cuentas dado que los mis- 
mos son objeto, anualmente, del posterior control finan- 
ciero, hecho que queda constatado en las auditorías 

efectuadas en el ejercicio 1989 y que a continuación se 

relacionan: 

EDUCACION 

- Dirección Territorial Jesús Sancho Díaz. 

- Servicios Centrales T. Nieves Díaz Marrero. 

- Dirección de Ordenación 

Educativa Emma Galindo Martín. 

- Dirección General de 

Personal Mercedes Salazar Houghton. 

- Dirección General de 

Promoción Educativa Juan Pérez Arencibia. 

- Dirección Territorial Tfe. Tomás G. Reyes Miran- 

da. 

INDUSTRIA Y ENERGIA 

- Dirección Territorial M?. del Carmen Pérez 

Verdú. . 

AGRICULTURA Y PESCA 

- Secretaría Gral. Técnica Antonio Hita Muñoz. 

- Programas Varios Luis San Juan Morales. 

- Dirección Gral. de Pesca Soraya González Rodrí- 

guez. 

- Dirección Gral. de Inves- 

tigación y Extención Agra- 
ria de Tenerife Vicente González Corvo. 

- Dirección Gral. de Pesca Alvaro Jiménez Cámara. 

Carmen L. Hernández 

Guerra. 
- Secretaría Gral. Técnica 

CULTURA Y DEPORTES 

- Servicios Generales Lidia Henríquez Hernández. 

SANIDAD, TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES 

- Dirección Territorial de 
Trabajo Santiago Morales Santiago. 

- Dirección Gral. Gerencia 

Polígono de Jinámar Gumersindo Hernández 

Betancor. 

- Dirección Territorial de 

Salud Agueda Suárez Pérez. 

TURISMO Y TRANSPORTES 

- Dirección General de 

Transportes Ramón Reyes Reyes. 

- Servicios Centrales Tfe. Carlos M!, Hernández 

Peña. - 

- Dirección Gral. de Promo- 

ciones Turísticas Antero Cantador Caballero. 

- Servicios Centrales Consuelo Fernández Otero. 

POLITICA TERRITORIAL 

- Dirección Gral. Urbanismo Inocencio Calvo Llorca.
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PRESIDENCIA 

- Servicios Jurídicos Ana Rosa Juan Casañas. 

- Secretaría Gral. y Porta- 

voz del Gobierno Victoria Ramos Molina. 

- Dirección Gral. de Justi- 

cia e Interior Las Palmas Eulalia Báez Martín. 

- Secretaría Gral. Técnica 

de la Presidencia. Publica- 

ciones Luis Carlos Falcón. 

HACIENDA 

- Hacienda Las Palmas M2, del Carmen Núñez 

Acal. 

VICEPRESIDENCIA 

- Sección Económica Presu- 

puestaria Santiago A. Guerra Medina. 

OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y AGUAS 

- Servicios Territoriales Emilio Cabrera Santa- 

na. 

- Dirección Gral. de Obras 
Públicas Victoriano Rodríguez García. 

Igualmente sería conveniente que la Audiencia de 
Cuentas ponderase, teniendo en cuenta que el problema 
se centra no en la ausencia de justificación sino en efec- 

tuarla fuera de plazo, los problemas que se generarían 
en caso de iniciación de procedimientos de apremio al 
personal funcionario (en cuanto su condición de habili- 
tado) y el coste que a los gestores del gasto les impon- 

dría por pérdida de celeridad en la gestión pudiendo dar 
lugar en muchos casos al bloqueo del Departamento. 

En cuanto a la recomendación de disminuir la pro- 

porción de fondos a justificar en el total de gastos del 
Capítulo II, hay que afirmar que no existe norma alguna 
que limite el porcentaje que puede tramitarse por dicho 

procedimiento, entendiendo esta Consejería que en sen- 
tido contrario a la reducción se manifiesta la Ley Gene- 

ral Presupuestaria cuando en su artículo 79 punto 2 

apartado c) establece "Procederá la expedición de órde- 

nes a justificar en los supuestos siguientes ... Cuando 

por razones de oportunidad y otras debidamente ponde- 

radas se considere necesario para agilizar la gestión de 
los créditos". 

Se ha recogido y comunicado al Servicio de Infor- 
mática la recomendación (página 28) acerca de la nece- 

sidad de que el Registro de Pagos a Justificar recoja en 
una columna. el importe de los reintegros de estos pa- 

gos. 

En el 4? párrafo de la página 29 del Informe se dice 

textualmente: "Esta limitación es un claro exponente de 

la poca eficacia (en relación a su posible utilidad) que 
presenta en estos momentos el sistema informático de la 
Comunidad". 

El Plan Infomático Contable de la Comunidad Autó- 

noma de Canarias (P.1.C.C.A.C.), es una herramienta de 

trabajo de una gran eficacia y perfección. Por otro lado, 

no es cierto que el sistema informático no sea capaz de 
agregar por subconcepto a nivel de cada sección. Dicha 

información, referida al subconcepto 226.01, se encuen- 
tra en el Tomo V de la Cuenta General. 

En la página 46, al referirse al grado de realización 

de previsiones en el Impuesto sobre Patrimonio debe se- 

ñalarse que la gestión, dado que por su regularización 

específica en cuanto al periodo de declaración y cobro, 

está íntimamente unida a la del LR.P.F. por operatividad 

y economía procesal se hace por la Administración 

Central, librando posteriormente a la Comunidad Autó- 

noma la recaudación, debiéndose recordar que el segun- 
do plazo para ello finaliza el día 5 de noviembre, por lo 
que es bastante normal que la percepción efectiva de 

aquella recaudación quede pendiente de cobro al finali- 
zar el ejercicio ecónomico. 

En la página 46, al referirse a las comparaciones in- 
teranuales de los Impuestos sobre el Patrimonio y de 
Sucesiones y Donaciones, se señala la existencia de dis- 
minución de recaudación e incremento de realizaciones. 

Al respecto es necesario recordar que las modifica- 

ciones legales operadas en dichos Impuestos en 1988 al- 

teró sustancialmente las Bases y mínimos exentos y no 
sujetos. Asimismo es importante resaltar que la mecáni- 

ca de aplicación del Impuesto de Sucesiones, difiere en 
al menos seis meses su recaudación, ya que ese es el 
plazo para su declaración. 

Respecto a lo que se afirma en la página 51, letra d) 
del párrafo primero, esta Consejería de Hacienda en- 

tiende que no es ciertro que sólo se hayan ingresado 

105.000 pesetas en concepto de comisiones por aval du- 

rante el ejercicio objeto de la auditoría. Antes al contra- 

rio, durante dicho ejercicio las Entidades financieras be- 

neficiarias de los avales ingresaron en las cuentas 
corrientes de la Tesorería, por las retenciones efectuadas 

en concepto de comisiones por aval a las entidades ava- 
ladas, un montante de 21.904.674 pesetas. Cuestión 
aparte es que una fracción de dichos ingresos se hayan 

imputado en otras aplicaciones diferentes, y que otra 

fracción de dichos ingresos hayan sido abonados por las



Pág. 758.- Núm. 47 B.O. del Parlamento de Canarias 25 de Marzo de 1991 
  

Entidades financieras a la Tesorería durante los priem- 

ros días del mes de enero del ejercicio siguiente, aunque 
con fecha valor de 1989. 

En otro orden de consideraciones, esta Consejería de 
Hacienda entiende que no es correcto en este caso com- 

parar lo realmente ingresado con lo inicialmente presu- 
puestado, ya que las comisiones por aval sólo se gene- 

ran por operaciones formalizadas. En oponión de este 

Departamento, la comparación debería haberse efectua- 
do entre comisiones por aval a ingresar por avales otor- 

gados y comisiones por aval efectivamente ingresadas. 

También en la página 51, al cuestionarse las discre- 
pancias existentes entre el Presupuesto definitivo y los 

derechos reconocidos en los intereses por depósito debe 
aclararse que los sistemas de ejecución de cobros y pa- 

gos no son fijos ni correlacionados temporalmente, por 

lo que los flujos de caja por realización de ingresos y 

pagos por obligaciones reconocidas son de muy difícil 

determinación a la fecha de elaboración del presupuesto 
y, aunque los intereses a percibir sean fijos, el volumen 
O la base sobre los que se aplica es variable y no homo- 
géneo ni regular en el tiempo. 

El reducido porcentaje de ejecución y de realización 

al que se alude en el apartado 6.9.1. (página 54) del In- 

forme, es debido a la propia definición del Remanente 

de Tesorería (artículo 87 de la clasificación económica 

de los Ingresos). 

El Remanente de Tesorería sólo debe sufrir altera- 
ciones en su consignación definitiva, pero nunca en las 
columnas de derechos reconocidos y, mucho menos, en 
la de recaudado, pues estos recursos ya han sido genera- 

dos en los ejercicios anteriores, como muy bien señala 

el Informe en los últimos párrafos del citado apartado 
6.9.1. 

De los datos suministrados por la Intervención Ge- 

neral si se puede determinar el grado de ejecución y rea- 
lización de los Remanentes incorporados contrariamen- 

te a lo manifestado en el Informe. No obstante si para la 

Audiencia de Cuentas es de interés un estado de ejecu- 

ción particularizado de los créditos incorporados como 

Remanente esta Consejería procederá a su instrumenta- 

lización técnica por el Servicio de Informática. 

En la página 60 en el primer párrafo, cuyo comienzo 
es la página anterior, se señala que no se encuentran tres 
expedientes de modificaciones presupuestarias de la 

Sección 18. Dichos expedientes corresponden a modifi- 

caciones en virtud de la Disposición Transitoria Quinta 

de la Ley de Presupuestos que prevé transferencias de 

crédito desde la Sección 19 de Diversas Consejerías a la 
que corresponda para la ejecución de determinadas ac- 

ciones que inicialmente se consignan de forma global 
en esa Sección interdepartamental. 

En el apartado dedicado a la Contabilización de la 
modificación de crédito, se dice textualmente: "los ex- 
pedientes no suelen presentar los documentos contables 

una vez sentados en el Diario de operaciones”. Esta afir- 

mación es inexacta, pues, en la Intervención General no 
existe ni un solo expediente de modificación de crédito 

que no contenga sus correspondientes documentos con- 
tables debidamente registrados. 

En la página 61, en el segundo párrafo, se indica que 

existen determinados expedientes de modificación de 

los que no existe copia del informe de la D.G. Presu- 

puesto y Gasto Público. 

Dicho informe está en la Memoria o explicación que 
se contiene en la parte trasera del documento de pro- 

puesta elaborado por la Consejería de Hacienda y sus- 

critos por un Jefe de Servicio, el Director General y el 
Consejero. 

En la página 63, en el penúltimo párrafo, se señala 

que existe una baja por no disponibilidad de un crédito 

por importe de 1.422 millones de ptas. para obras del 

EC.I, según Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 

de mayo de 1989. Debe aclararse que ello se correspon- 

de con la reducción que le imputaba al F.C.I. de Cana- 

rias para financiar determinados Acuerdos socioeconó- 

micos suscritos por la Administración Central y los 
Representantes Sindicales de los Trabajadores. 

En la página 65, en el quinto párrafo se indica que la 
D.G. Presupuesto y Gasto Público ha optado por llevar 

su propio Archivo de expedientes de gastos plurianuales 

por desconfiar de los listados de contabilidad. 

Debe señalarse que tal afirmación es de todo punto 
incorrecta ya que en ningún momento la D.G. Presu- 
puesto ha cuestionado la veracidad de los datos que se 

deducen de la Contabilidad y elaborados por la Inter- 
vención General, Centro Directivo responsable de la 

misma, además de la falta de competencia legal o regla- 

mentaria de la Dirección General de Presupuesto sobre 
la misma. 

La justificación de la existencia de tal archivo tiene 

el siguiente argumento: 

La presupuestación de los gastos de inversión se re- 

aliza desde un triple criterio, por proyectos, por anuali- 

dades y por aplicación económica, teniendo asimismo la 

vinculación legal. 

Sin embargo, conforme a las Prescripciones del artí- 

culo 37 de la Ley de la Hacienda Pública Canaria, los lí-
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mites de vinculación de compromisos con cargo a crédi- 

tos de ejercicios futuros, sólo está a nivel del concepto 
económico dentro de cada Sección Presupuestaria, por 
lo que hasta tanto se disponga de la aplicación informá- 
tica correspondiente que permita recoger tanto el segui- 

miento y vinculación de cada proyecto al de aplicación 
económica y límites de compromisos de créditos de fu- 

turos ejercicios, la D.G, de Presupuestos y Gasto Públi- 
co posee un archivo y un seguimiento administrativo in- 
formatizado de expedientes de gastos plurianuales, 

independientemente de la necesaria obligatoriedad de la 
custodia de los expedientes en el respectivo archivo 

contable. 

Asimismo y también en el apartado correspondiente 
a gastos de ejercicios futuros, en el Informe se relacio- 

nan supuestas anomalías detectadas por el órgano de 

control externo, esta Consejería efectúa la siguiente pre- 
cisión en relación con los defectos en-el control interno, 

así y referente a la carencia de asiento contable en los 

A-401, la misma encuentra su justificación en lo pre- 
ceptuado en la Orden de la Consejería de Hacienda de 

22 de septiembre de 1989, sobre tramitación de expe- 
dientes de gasto plurianual que requieran autorización 

del Gobierno. "Por la Intervención Delegada correspon- 

diente se procederá a contabilizar únicamente el docu- 

mento contable que soporte la operación en el ejercicio 

corriente, aplazando la contabilización del de posterio- 
res hasta la efectiva aprobación del gasto por el Gobier- 

" 
no”, 

De conformidad con lo anterior una vez aprobado el 

gasto plurianual por el Consejo de Gobierno se procede 
- a contabilizar el A-401 si bien el citado documento se 

adjunta al expediente que proceda tramitar (contrata- 
ción, subvención ...) para realizar el gasto, obrando di- 
cho expediente de gasto en la Intervención Delegada 

correspondiente, 

Asimismo debe considerarse que la Audiencia de 

Cuentas procedió a la revisión de los expedientes co- 

rrespondientes a "Propuestas de autorización por el Go- 
bierno de gasto plurianual” y no a expedientes de gastos 

con cobertura en ejercicio corriente y posteriores. 

Se ha aceptado la recomendación de modificar el 

módulo de gastos plurianuales, y se han dado las ins- 
trucciones oportunas al Servicio de Informática para 
que realice los arreglos necesarios de a aplicación al ob- 

jeto de poder reflejar los compromisos de ejercicios fu- 

turos detallados por proyecto de inversión. 

Por lo que respecta al apartado de Patrimonio, pági- 

na 66 del informe, se remitió el Inventario de Inmue- 

bles, Parque Móvil y Bienes Muebles según los datos 
obrantes en el Departamento, ya que no hay que olvidar 
que el Inventario de Bienes Muebles lo confecciona ca- 

da Consejería y lo remite a la de Hacienda, según Ins- 

trucciones dictadas a tal efecto. 

En lo relativo a los títulos valores, éstos no están in- 

cluidos en el Inventario que se remitió, si bien es cierto 
que existen datos referentes a las empresas tanto públi- 

cas como participadas y archivados así como los títulos 

valores de todas aquellas que lo han emitido. 

A) Respecto al primer y segundo párrafo (página 

67) 

*"... €l retraso en la realización mensual de las conci- 

liaciones bancarias del ejercicio 1989, conllevó a que el 

Arqueo de diciembre de 1989 se realizara fuera del pla- 

zo habitual ..." 

1.) Son dos procesos independientes del Sistema 

Piccac el Acta de Arqueo y las conciliaciones Banca- 
rias. No es necesario señalar que, primero se ha de cua- 
drar contablemente el ejercicio para poder dar por defi- 
nitivo los saldos contables de diciembre, y entonces 

poder contrastar dichos saldos contables con los saldos 

reales de extractos bancarios de ese mes, que es en defi- 

nitiva la esencia de la conciliación. 

B) Respecto al párrafo 5 (página 67) 

"La Comunidad presenta a 31.12.89 la desmesurada 
cifra de cerca de 250 cuentas corrientes, de ellas 118 
son cuentas de las tres Cajas en funcionamiento (01 Te- 
sorería General; 02 Tesorería Insular de Gran Canaria y 

03 Tesorería Insular de Tenerife), el resto son cuentas 
cubiertas para los habilitados y las conocidas como 

cuentas de Vivienda Rural, en las que se llevan los mo- 
vimientos económicos surgidos sólo en dicha área." 

Existen en el ejercicio 89; 233 cuentas corrientes, 
cuyo desglose se adjunta en anexo, de las cuales 120 
son Cuentas de Pagos a Justificar. 

El incremento de 40 cuentas corrientes nuevas, fren- 

te a las 80 existentes en el ejercicio 1987 y anteriores al 

mismo, responde, en 33 de ellas, a la entrada en vigor 
del Decreto 67/1989 de 9 de mayo, por el que se regula 
el procedimiento de Gestión económica de los Centros 
de Servicios Sociales dependientes de la Comunidad 
Autónoma de Canarias, y el resto (7), a la puesta en 

práctica del artículo 4.1 de la Orden de 14 de diciembre 

de 1983, de Pagos a Justificar y Cuentas Restringidas, 

que establece: Ñ 

”... cada Servicio podrá estar representado en cada 
Isla por un solo habilitado...” 

Esto justifica el elevado número de cuentas corrien- 

tes de Pagos a Justificar, existentes desde la fecha de
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publicación de la Orden en el año 1983 hasta el día de 
la fecha. 

Por otra parte, en las 56 Cuentas Restringidas de In- 
gresos existentes en el ejercicio 87 y anteriores (apertu- 

radas conforme a la ya mencionada Orden de 14 de di- 

ciembre de 1983), se han disminuido hasta llegar a sólo 

4 cuentas, al procederse por parte de esta Consejería a la 
potenciación del procedimiento de Recaudación de In- 
gresos a través de Entidades Colaboradoras, lo que ori- 
ginó la cancelación de 52 cuentas corrientes. 

C) Respecto al párrafo 6 (pág. 67) 

*... carece de cualquier interpretación lógica el por 
qué de tal cantidad de cuentas; preguntado a los diferen- 
tes Servicios, se responde que eso es un problema pura- 
mente político, ya que sólo el Consejero o el Director 

General del Tesoro son los únicos autorizados para abrir 

cuentas corrientes a nombre de la Comunidad ...” 

Se informa lo siguiente: 

1.) La Ley 7/1984 de 11 de diciembre, de la Hacien- 
da Pública dedica su título IV a la regulación "DE LA 
TESORERIA Y DE LOS AVALES". Analizándose el 

contenido de dicho título, se observa que no relaciona ni 

limita las Entidades financieras donde deban situarse los 
fondos de la Tesorería de la Comunidad, ni tampoco se 
restringe el número de cuentas corrientes, todo lo con- 
trario; en su artículo 70.1 dispone: "La Tesorería.de la 
Comunidad situará los fondos en el Banco de España y 
en las entidades de crédito que operen en Canarias”. 

2.) A tenor de lo dispuesto en la Orden de 23 de ju- 
nio de 1986 de la Consejería de Hacienda, modificada 

posteriormente mediante la Orden de 7 de marzo de 
1990, por la que se regula el Servicio de Recaudación a 
través de Entidades Colaboradoras, y que desarrolla el 
artículo 70.2 de la Ley 7 de 1984, la Dirección General 
del Tesoro y Política Financiera ha otorgado tal califica- 
ción a todas aquellas entidades de crédito y ahorro que 
operan en Canarias que lo hayan solicitado (en virtud 

del artículo primero de la citada Orden), con el fin de 
dar todo tipo de facilidades a los contribuyentes para el 

pago de sus obligaciones con la Hacienda Pública Cana- 
ria, al disponerse de una red amplia de oficinas de re- 
caudación, mejorando así notablemente al Servicio de 
Recaudación. 

3.) El que existan 118 cuentas corrientes en las tres 

Cajas en funcionamiento se debe a lo siguiente: 

A) En el ejercicio de 1989 figuran veintiséis Entida- 
des Financieras Colaboradoras, en cada una de ellas 
existen aperturadas dos cuentas corrientes de Ingresos, 
una domiciliada en Las Palmas y otra en Tenerife, 

En dichas cuentas corrientes se traspasan semanal- 

mente, previa autorización de los Tesoreros Insulares 

correspondientes, la recaudación efectuada por la enti- 
dad de cada provincia. Este procedimiento supone sin 

: duda alguna un incentivo para mejorar el servicio de re- 
caudación por Entidades Colaboradoras. 

B) La apertura de las 49 cuentas de pagos fue debida 

a que ya se había analizado, por parte de la Dirección 
General del Tesoro y Política Financiera, mejorar el di- 

seño del Sistema P.I.C.C.A.C., que sólo tenía previsto 

pagar por una sola cuenta, y se modificó el mismo de 
forma que las propuestas de pagos se libraran desde las 

propias Entidades donde los beneficiarios de los pagos 

tuvieran domiciliadas sus cuentas corrientes; ello agili- 

zaría notablemente la tramitación de los mismos. Poste- 

riormente y con la práctica, se comprobó que, al estar 
diferenciadas las cuentas de Ingresos de las de Pagos, 
había que realizar excesivo número de órdenes de Re- 

misión de Fondos de las cuentas de Ingresos a las de Pa- 
gos, lo cual exigía un seguimiento exhaustivo en el con- 

trol de los saldos tanto reales como contables, y ésto por 
hoy, dado los medios existentes, no es posible de alcan- 
zar. . 

En este momento se está desarrollando un procedi- 
miento informático para la tramitación de los Pagos en 
soporte magnético, siguiendo las normas del Consejo 

Superior Bancario. 

Ello nos posibilitará, junto con la información meca- 
nizada de saldos reales a través de las conciliaciones 

bancarias, el pago por cualquier Entidad. Hasta tanto, el 

mantenimiento de las cuentas de Pagos aperturadas que 
figuran sin movimiento y con saldo cero no originan 

ningún coste adicional, dado que las Entidades Finan- 
cieras no exigen a la Comunidad gastos de gestión. 

C) En anexo, se adjuntan cuatro estadillos informati- 

vos sobre la evolución histórica del número de cuentas 

corrientes existentes en el Tesoro de la Comunidad Au- 

tónoma de Canarias, en el que se observa que ha dismi- 

nuido el número de cuentas respecto a las existentes en 

el ejercicio 87 y ejercicios anteriores al mismo. 

4.) Por último, debemos destacar que entendemos
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que lo fundamental es el Control de Fondos de la Co- 

munidad en su totalidad, la satisfacción puntual del pa- 
go de sus obligaciones, así como garantizar la máxima 
rentabilidad de sus fondos, y no, si están distribuidos en 

un número excesivo de cuentas corrientes, En este senti- 

do, en el proyecto de informe citado no se observa nin- 

guna deficiencia en el desarrollo de tales funciones por 
parte de la Consejería de Hacienda. 

D) Respecto al párrafo 9 (pág. 67): 

",.. Á su vez queremos destacar el hecho de que un 
contrato bancario, como su nombre indica, es un contra- 

to, y por lo tanto sujeto a la Ley de Contratos del Estado 

(Ley 198/1963). En este aspecto se puede considerar 

que el procedimiento de contratación no es el legalmen- 

te establecido, propugnando por una fórmula de concur- 

so-subasta o convenio de Tesorería, siempre que la/s en- 
tidad/es financiera/s aseguren una cobertura del 100% 
del Archipiélago Canario ..." 

Se informa que el artículo 3 de la Ley de Contratos 
del Estado permite a la Administración concertar los 

pactos o condiciones que tenga por conveniente, siem- 

pre que no sean contrarios al interés público y de acuer- 

do con los principios de buena administración. 

Es en aras de ese interés público y buena administra- 
ción como esta Consejería actúa, controlando los fon- 

dos, satisfaciendo con celeridad los pagos desde su en- 

trada en la Dirección General del Tesoro y 

rentabilizando los mismos, como puede verse sólo con 

apreciar la evoluación de los rendimientos obtenidos 
desde el año 1987 hasta hoy. 

E) A la vista del párrafo 2 (pág. 68): 

* ... Los movimientos de fondos entre las cuentas 

corrientes de la Comunidad no se encuentran sujetas a 

ningún control posterior que justifique el trasvase de di- 

nero de una a otra cuenta corriente. Proponemos que sea 
la Intervención Delegada del Tesoro y las dos Interven- 

ciones Insulares que analicen el porqué de estos movi- 

mientos, en base a información que le deberá suminis- 

trar la Dirección General del Tesoro ..." 

Se estima necesario puntualizar lo siguiente: 

1.) Que absolutamente todos y cada uno de los mo- 

vimientos en las cuentas corrientes están sujetos al con- 

trol posterior de la Conciliación bancaria, y son fiscali- 
zados antes de realizarse por el Interventor General o el 
Interventor Delegado del Tesoro en su sustitución, se- 
gún se puede comprobar en los archivos de Ordenes de 

Remisión de Fondos que obran en esta Consejería. 

2.) Que la justificación de los trasvases de fondos 

entre las cuentas corrientes se recogen en las siguientes 

normas: 

A) El Decreto 154/1985 de 17 de mayo, por el que 

se aprueba la estructura orgánica de la Consejería de 

Hacienda, y se distribuyen funciones entre sus Órganos, 

en su artículo 31.2.f, asigna a la Dirección General del 
Tesoro y Política Financiera "la distribución en el tiem- 

po y en el territorio de las disponibilidades dinerarias 

para la satisfacción puntual de las obligaciones”. 

Por otra parte, hay que señalar que la diferenciación 

entre las cuentas corrientes de Ingresos y las de Pagos, 

no originan en su totalidad los O.R.Fs., ya que las trans- 
ferencias de la Administración del Estado son abonadas 
en el Banco de España y Banco de Crédito Local, y és- 
tas suponen aproximadamente en el ejercicio 1989 el 

62% del total de los ingresos de la Comunidad Autóno- 

ma de Canarias, y es necesario transferir dichos fondos 

a las cuentas de Pagos de la Comunidad. 

B) El Decreto 61/1989 de 25 de abril, por el que se 
delega en el Consejero de Hacienda la concertación de 

operaciones financieras, a fin de invertir en activos fi- 

nancieros los excedentes de Tesorería que se produzcan 

en la ejecución de los Presupuestos Generales de la 

C.A.C. para 1989, Decreto que desarrolla el artículo 
72.2 de la Ley 7/1984 de 11 de diciembre. 

Y en base a este Decreto 61/1989 citado, para colo- 
car los excedentes de Tesorería a disposición de la enti- 
dad financiera con la que se concierta la operación de 

crédito, es necesario realizar una Orden de Remisión de 

Fondos (O.R.F.). 

C) Con fecha 23 de agosto de 1989, se establecen 

los tipos de interés por tramos a aplicar a los Depósitos 

en cuenta corriente de la Administración de la Comuni- 
dad Autónoma durante el ejercicio 1989 (aún vigente), 
en función de los saldos medios mantenidos en las dife- 

rentes cuentas corrientes, dentro de cada Entidad Finan- 

ciera. Así pues, para poder garantizar una mayor renta- 

bilidad de los fondos de la Comunidad, se efectúan
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O.R.Fs. desde las cuentas corrientes de Ingresos con 
saldos situados por encima del tramo de retribución su- 
perior (lógicamente de tal forma que continúe éste man- 
teniéndose en el tramo superior), a otras cuentas co- 
rrientes de Ingresos cuyos saldos se sitúan en el tramo 
inferior o intermedio, con el fin de que, todas las cuen- 
tas se retribuyan en la medida de lo posible (una vez sa- 
tisfechas puntualmente todas sus obligaciones), con la 
máxima rentabilidad. 

En la página 74, en el párrafo donde se dice que en 

el resultado de la auditoría han tenido conocimiento de 
otro aval a la Sociedad TITSA por valor de 285.000.000 
de pesetas que no figuraba registrado en la relación faci- 
litada por la Intervención General, la razón es porque en 
la fecha en que se confeccionó la misma no había cons- 

tancia oficial del DECRETO por el que se concede di- 
cho aval de Tesorería, el cual fue publicado el 17 de 

mayo de 1990. No obstante, los Acuerdos de Gobierno 
son de fecha 19 de diciembre de 1989 por 205.000.000 
de pesetas y 80.000.000 de pesetas, por lo que efectiva- 
mente pertenecen al Ejercicio 1989. 

Respecto a lo que se afirma al final de la página 74 

y principio de la 75, habría de decir que es uso de esta 
Consejería de Hacienda el exigir a los solicitantes de 
avales de Tesorería toda la documentación necesaria 
que se señala en la Orden de 10 de marzo de 1987, 
siempre que se trate de nuevos solicitantes. En caso de 

solicitantes de los que se tienen antecedentes, el Depar- 

tamento se limita a solicitar aquella documentación que 
a su juicio debe aparecer actualizada a la fecha de la so- 
licitud del aval. 

Por otra parte, en la Orden precitada se enumeran 
diversos tipos de documentos a presentar por los solici- 

"tantes, siendo algunos de ellos exigibles sólo cuando el 

solicitante sea una personal natural. 

Asimismo, todos los expedientes sobre concesión de 
aval de Tesorería se elevan al Consejo de Gobierno con 
la documentación e informes preceptivos, ya que de lo 

contrario no sería posible su aprobación. 

En cuanto a las observaciones que se hacen en la pá- 
gina 75 sobre la relación de avales enviada por la Inter- 
vención General, le significó lo siguiente: 

a) Que el mencionado cuadro se denomina "SITUA- 

CION DE LOS AVALES CONCEDIDOS POR LA CO- 

MUNIDAD AUTONOMA A 31.12.89”, que se com- 

prenden todos los avales concedidos por esta Comu- 

nidad Autónoma desde el inicio hasta dicha fecha, y que 
en ningún momento hemos mencionado que figurasen 

sólo los avales vivos. 

No obstante, existe la columna de vencimientos, 

donde se pueden observar los avales vencidos. 

b) En cuanto al aval de 285.000.000 de pesetas de 

TITSA ya se hace referencia a nuestro apartado 1*, 

c) Y, efectivamente, el primer aval de TITSA de 

1989 tiene un valor de 224.000.000 de pesetas, es evi- 
dente que se trata de un error mecanográfico. 

5%) En cuanto a la recomendación de que se deberá 
potenciar la verificación de las inversiones financiadas 
con los créditos o préstamos avalados, le informo que 
esta medida ha sido tomada por esta Consejería toda vez 
que la Intervención General incluye en el Plan de Audi- 

toría del 90, la verificación de más de 50% de las em- 

presas que han recibido avales de la C.A.C. 

Respecto a la recomendación señalada en la pág. 77, 

22 párrafo, acerca de la necesidad de regularizar algunos 
saldos de conceptos extrapresupuestarios, debe señalar- 
se que en el ejercicio de 1990 se ha realizado el citado 

expediente de regularización, que se verá reflejado en la 
Cuenta General de dicho año. 

En la nota (1) de la página 82 del Informe se señala 

que las Incorporaciones de Remanentes de Crédito del 

ejercicio 1988 a 1989 (17.056,18 Mp.) no coinciden con 
la cifra indicada en la Cuenta General del ejercicio 1988 

(16.834,95 Mp.), pero ha de señalarse que esa cifra se 

obtuvo el 31 de agosto de 1989, y por tanto, antes de fi- 

nalizar el año 89. La diferencia de cifras (221,23 Mp.) 

se debe a Incorporaciones de Remanentes contabiliza- 

das con posterioridad al 31-08-89. Durante el ejercicio 

1989 no existía ninguna norma que impidiera autorizar 

una Incorporación de Remanentes (art. 73 L.G.P.) en 

cualquier momento del ejercicio. 

En la página 83 del Informe se señala, que debe re- 

flejarse, aunque sea extracontablemente o a través de 

cuentas de orden, los flujos financieros entre el Fondo 

del Tesoro y el Presupuesto, sin embargo, entendemos 

que tal afirmación no es acorde con el principio de uni- 

dad de caja y es propia de la filosofía imperante con an- 

terioridad a la aprobación de la Ley General Presupues- 

taria.
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Se otorga la categoría de Presupuesto al Fondo del 

Tesoro, y esto no es correcto, pues el mismo no recoge 

ninguna previsión de gastos o ingresos, sino que se 

compone de existencias ya producidas más derechos ya 

reconocidos pendientes de cobrar y obligaciones tam- 
bién reconocidas pendientes de pagar. 

Por último, señalar que las "presuntas" alteraciones 

en el cálculo del resultado del Fondo del Tesoro y del 

Persupuesto de ambos resultados, tal como se refleja en 

el apartado V de la Liquidación del ejericicio 1989, que 
figura en el Tomo I de la Cuenta General. 

El informe parece señalar la existencia de dos Cajas 
independientes con sus respectivos flujos financieros, a 
saber, la Caja del Fondo del Tesoro y la Caja del presu- 

puesto Corriente; y se llega a sugerir que el Fondo del 

Tesoro realice un pago en formalización, en favor del 

Presupuesto corriente. Esta teoría, a juicio de esta Con- 

sejería, es improcedente y contraria al principio de Uni- 

dad de Caja. 

En cuanto a la recomendación que realiza el Informe 

sobre la necesidad de depurar los saldos Pendientes de 

Cobro y Pendientes de Pago del Fondo es el Tesoro, se- 
ñalar, que la Consejería de Hacienda ha dictado en el 

ejercicio 1990, dos órdenes en las que se establece el 

procedimientoi para la tramitación de la citada depura- 
ción. (Orden de 9 de abril de 1990 B.O.C. n* 65 de 25 

de mayo y Orden de 11 de abril de 1990 B.O.C. n* 65 
de 25 de mayo). 

El Informe en la recomendación segunda de la pági- 
na 90, señala que "debe financiarse los remanentes de 
crédito exclusivamente con el remanente líquido de Te- 

sorería, y nunca con derechos pendientes de cobro, que 

al fin y al cabo son simplemente expectativas, pudién- 

dose crear el caso, existente en la Comunidad Autóno- 

ma Canaria, que no se cobren y por lo tanto pueden ori- 

ginar problemas de tesorería". 

Esta recomendación no parece acertada por lo ex- 

puesto en los párrafos anteriores. Pero es que de apali- 

carse (financiar las Incorporaciones de Remanentes de 

Crédito, exclusivamente con la liquidez del Fondo del 

Tesoro), podría ocurrir que siendo nulo el saldo de deu- 
dores del Fondo del Tesoro y positivo el saldo de acree- 

dores, no existieran fondos para pagar a éstos últimos 

porque se han destinado a financiar las Incorporaciones 

de Remanentes. 

En cuanto a la necesidad de depurar el Remanente 

de Tesorería de libre disposición, mediante el expedien- 
te de anulación de resultas (9.000 Mp. Pendientes de 

Cobro y 2.000 Mp. Pendiente de Pago), señalar que el 

importe exacto de esta regularización sólo se conocerá 

cuando se culmine tal expediente. Las cifras reflejadas 
en el informe de la 1.G. de la C.A.C. de 30 de marzo de 
1990 crean estimaciones realizadas en un informe para 

la tramitación del Crédito Extraordinario, que posterior- 
mente con mejor conocimiento fueron modificados en 

el informe sobre el avance de la liquidación del Presu- 

puesto de 1990, que se presentó en el Parlamento acom- 

pañando el Proyecto de Ley de Presupuesto para 1991. 

Pero ninguna de las cifras es fiel reflejo de la cuantía re- 

al de los derechos reconocidos que han prescrito, que se 
sabrá en el momento de la resolución del expediente de 

anulación de resultas mencionado. 

De todas formas esta Consejería manifiesta su satis- 
facción ante la consideración favorable que la Cuenta 
General de la Comunidad Autónoma de 1989 ha mere- 
cido de esa Audiencia de Cuentas como queda de mani- 

fiesto en la afirmación realizada en la página 2* del Pro- 

yecto de Informe.
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CAPITULO VIII: "ACTIVOS FINANCIEROS" CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES Y ARTICULOS 

  

  

  

SECCION CONCESION DE PRESTAMOS ADQUISICION DE ACCIONES TOTAL X 
ge 94 

01 PARLAMENTO 13,39 no. 13,39 1,36 
02 CONSEJO CONSULTIVO 0,30 nn 0,30 0,06 
05 DEUDA PUBLICA -- 
06 PRESIDENCIA DEL GOBIERNO 3,83 mn..-- 3,83 0,43 
08 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA BA mm 5,00 0,70 
09 ECONOMIA Y COMERCIO DI mm 0,49 0,05 
10 HACIENDA 42,70 196,61 239,31 27,94 
11 0. PUBLICAS, VIVIENDA Y AGUA MA 33,23 3,88 
12 POLITICA TERRITORIAL AN 5,71 0,67 
13 AGRICULTURA Y PESCA LIA rn 19,93 2,33 
14 SDA.TRABAJO Y S.S MA 37,12 4,33 
15 INDUSTRIA Y ENERGIA 4,09 ÓN 4,09 0,48 
16 TURISMO Y TRANSPORTES BI re 4,39 0,31 
18 EDUC. CULTURA Y DEFORTES 487,05 o .. 487.05 36,86 
19 DIVERSAS CONSEJERIAS PA mm 1,30 0,17 

  20 TRÁNSF. A CABILDOS INSULARES ——— ======- o. 

21 FDO. C. INTERINSULAR ao — 

2e FDO. C. INTERTERRITORIAL mr — 
  

  

  

659,92 195,31 856,53 100,00 
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25 de Marzo de 1991 B.O. del Parlamento de Canarlas Pág. 825.- Núm. 47 
  

INGRESOS Y GASTOS " PER CAPITA * 
“POR CAPITULOS” 

( en sillones ) 

PRESUPUESTO DE GASTOS 
  

  

  

  

CAF I FULOS PTO. DFVO. 0. RECONOCIDAS 

CAP. 1 69.316,76 65.993,70 
CAP. 11 10.169,44 8.822.75 
CAP. 111 3.311,86 2.427,37 
CAP, 1V 65.350,41 57.464,78 
CAF. VI 30.185.72 31.806,00 
CAP, VII 18.534,27 11.187,21 
CAP. VIII 1.078,92 855,53 
CAP. 11 2.373,00 2.375,00 

217.328,38 180.943,95 

GASTOS 

CAPITULO 1 42.304,94 
CAPITULO 11 3.668,02 
CAPITULO 111 1.555,39 
CAPITULO 1V 36.836,40 
CAPITULO VI 20.388,46 
CAPITULO VII 7.171,29 
CAPITULO VILI 349,06 
CAPITULO 1X 1.522,44 

CUADRO No 53 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 
  

  

  

CAPITULOS PIO. DFVO. 0. RECONOCIDAS 

CAP.1 3.500,00 2.896,22 
CAP. 11 56.485,22 61.810,51 
CAP. 111 11.704,72 12.355,66 
CAP.1V 85.524,43 68.552,72 
CAP. Y 1.460,38 3.443,20 
CAP. VI $02,01 339,85 
CAP. VII 17.489,44 17.488,44 
CAP. VIII 23.723,52 659,92 
CAP.1X 15.766,25 9, 466125 

216.253,07 196.011,77 

INGRESOS 

CAPITULO 1 1.956,35 
CAPITULO II 39.622,12 
CAPITULO FIT 7.920,29 
CAPITULO IV 56.764,58 
CAPITULO Y 2.207,18 
CAPITULO VI 217.21 
CAPITULO VIT 11.210,58 
CAPITULO VII] 423,02 
CAPITULO 11 35.427,08 

FUENTE: CONSEJERIA ECONOMIA Y COMERCIO
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