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PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL (PL-3)

INFORME DE LA PONENCIA

La Ponencia encargada de elaborar el informe sobre
el Proyecto de Ley del .Consejo Econémico y ‘Social
(PL-3), integrado por los Sres. Diputados Don Juan Al-
berto Martin Martin, del G.P. Socialista Canario; Don
Alfredo Belda Quintana, del G.P. Agrupaciones Inde-
pendientes de Canarias-A.L.C.; Don Julio Bonis Alva-
rez, del G.P. Centrista; Don José Miguel Bravo de La-
guna Bermiidez, del G.P. Popular; Don Antonio San
Juan Herndndez, del G.P. Iniciativa Canaria-1.CAN; y
Don Tomds Chocho Garcfa, del G.P. Mixto, Agrupa-
cién Asamblea Majorera, celebré reuniones los dias 2 y
7 de abril de 1992, y tras estudiar el texto del Proyecto
de Ley y las enmiendas presentadas, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 116 del Reglamento del Parlamen-
10, eleva a la Comisién de Gobernaci6n, Justicia y De-
sarrollo Auton6mico, el siguiente

INFORME

El texto que se incorpora como Anexo responde a la
inclusién de las enmiendas y correcciones técnicas que
a continuacién se indican:

- Titulo de 1a Ley: Proyecto.

. Exposicién de Motivos: Proyecto.

- Articulo 1: Proyecto.

- Articulo 2: Suprimido el apartado 3 (E.9, ICAN).

- Articulo 3: Proyecto.

- Articulo 4: Texto resultado de enmienda transac-
cional (proyecto y E.10 (ICAN), con modificacién téc-
nica).

- Articulo 4 Bis: Articulo 14 del Proyecto.

- Articulo 5: Proyecto, con modificacién en aptdo. 1
e).

- Articulo 6: Proyecto, con modificacién técnico-

- Articulo 7: Proyecto, con E. 6 (Soc.) y E.15
(ICAN).

- Articulo 8: Proyecto.

- Articulo 9: Proyecto, con E.16 (ICAN) y E.17
(ICAN) y, parcialmente, E.19 (ICAN)

- Articulo 10: Proyecto, con E.21 (ICAN). Modifi-

- cacién técnica del aptdo. 4.

- Articulo 11: Proyecto, con E.23 (ICAN) y E.24
(ICAN).

- Articulo 12: Proyecto, con modificacién técnica.
- Articulo 13: Proyecto, con E.27 (ICAN).

- Articulo 14: Sin contenido; ¢l texto del Proyecto
pasa a ser el articulo 4 Bis.

- Articulo 15: Proyecto, con modificaci6n técnica.
- Articulo 16: Proyecto, con modificacion técnica.

- Articulo 17: Proyécto; ¢l aptdo. 2 es de nueva re-
daccién.

- Disposicion Adicional: E.32 (ICAN).

- Disposicién Transitoria Primera; Disposici6n Final
Segunda del Proyecto, con E.34 (ICAN) parcialmente.

- Disposicién Transitoria Segunda: E.35 (ICAN).
- Disposicion Transitoria Tercera: E.36 (ICAN).

- Disposicién Derogatoria Primera: Disposicién De-
rogatoria del Proyecto.

- Disposicién Derogatoria Segunda: E.33 (ICAN).

- Disposicién Final Primera: Proyecto, con modifi-
cacion.

- Disposicién Final Segunda: Disposicién Final Ter-
cera del Proyecto.

 ANEXO

PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

PREAMBULO

La Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autono-
mia de Canarias consagran el deber de los poderes pi-
blicos de promover y facilitar la participacién de los
ciudadanos directamente, o a través de organizaciones
en la vida econémica y social.

La competencia que el articulo 14.3 del Estatuto de
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Autonomfa atribuye al Gobierno en orden a la planifica-

cion de la politica regional justifica la creacién del Con--

sejo. Econdmico y Social de Canarias por la Ley 8/1990,
de 14 de mayo, como un 6rgano -dirigido. 4 reforzar la
participacion de los agentes econémicos y sociales en
la vida econ6émica y social, en la medida en que en el
mismo se hallaban representados un-amplio conjunto de
organizaciones socio-econémicas.y profesionales. No
obstante, ia Ley no perfil6 algunos aspectos imprescin-
dibles que configuran la institucién que en la misma se
creaba, por lo que se hace necesario, después de casi
dos aflos de su entrada en vigor, producir un nuevo mar-
co juridico que permita un funcionamiento eficaz del
Consejo Econémico y Social ya instituido.

Las lineas bésicas que informan la actual Ley, son
las siguientes:

a) Respecto a la composicién del Consejo Econémi-
co y Social establecida en el ordenamiento anterior, se
garantiza la independencia del organismo eri ¢l gjercicio
de la funcién consultiva que le corresponde, mediante la
exclusion de los altos cargos del Gobierno de Canarias
que estaban integrados en el Consejo;

b) La concreci6n de la naturaleza juridica del Con-
sejo como un ente con personalidad juridica padblica y
plena capacidad, autonomi{a orgdnica y funcional para el
cumplimiento de sus fines adscrito a la Consejeria de
Trabajo y Funci6n Piblica;

¢) Se aborda, por no haberlo previsto la regulacién
anterior, ¢l régimen econémico-financiero y de contra-
tacion de personal, aspecto este iiltimo que, aunque pre-
visto en la disposicién que se deroga, se halla necesita-
do de una reforma dirigida a perfilar el caricter
juridico-laboral de la relacién de personal vinculado al
Consejo;

d) Afronta la Ley como novedad el régimen de in-
compatibilidades a que queda sujeta la condicién de
miembro del Conscjo, con cualquier cargo piblico que
impida o menoscabe ¢l desempefio de las funciones pro-
pias que son inherentes a dicha condicidn.

La problemética del empleo, el disefio de nuestra
politica econémica para la préximos afios y 1a situacién
de nuestra Comunidad Auténoma en el marco de la in-
tegracién en Europa, han hecho precisa la institucionali-
zacién del didlogo social en un foro adecuado de en-
cuentro donde los interlocutores €condmicos y sociales
deliberen sobre los temas que, a juicio de todos, sean
imprescindibles de abordar adecuadamente, Todo ello
justifica plenamente la funcionalidad de un érgano de la
importancia del que se propone, dado que la configura-
cién de una plataforma de encuentro y de didlogo de es-

ta naturaleza contribuird a la bisqueda de soluciones
positivas para los intereses de toda la sociedad canaria.

Articulo 1- Finalidad. - . ...

El Consejo Econémico y Social de Canarias tiene-
por finalidad hacer efectiva la participacion de los
agentes sociales y econémicosen la politica econémica,
social y laboral de Canarias.

Articulo 2.- Naturaleza.

1. El Consejo es un organismo de Derecho piblico
de cardcter consultivo, dotado de personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

2. El Consejo estd adscrito a la Consejerfa de Traba-
jo y Funcién Piblica.

En el ejercicio de sus funciones consultivas actia
con autonomia e independencia de criterio.

Articulo 3.- Sede.

El Consejo tiene su sede en la ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria.

Articulo 4.- Funciones.

1. El Consejo ejerce sus funciones mediante la emi-
sién de informes y dictimenes.

2. De acuerdo con su naturaleza, ¢l Consejo Econ6-
mico y Social de Canarias tendrd las siguientes funcio-
nes:

2) Emitir informe previo sobre los anteproyectos de
ley y los planes del Gobierno en materia econdmica, so-
cial y laboral, con excepcién del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de 1a Comunidad Auténoma.

b) Emitir informe previo sobre los anteproyectos de
ley y proyectos de disposiciones administrativas que se
refieran a la organizacién, competencias y funciona-
miento del propio Consejo.

¢) Emitir los informes y dictdmenes en materia eco-
némica, social y laboral que le solicite el Gobierno.

d) Emitir informes y dictdmenes por propia iniciati-
va.

¢) Elaborar y hacer piiblico un informe anual sobre
1a situacién econémica, social y laboral de Canarias.

f) Elaborar la propuesta del Reglamento de funcio-
namiento del Consejo.
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Articulo 4 bis.- Procedimientos,

1. Corresponde al Presidente del Gobierno solicitar
del Consejo 1a emisién de informes y dictimenes cuan-
do asi lo haya acordado el Gobierno o lo interese cual-
quiera de sus miembros.

2. Las peticiones de informes y dictimenes precisa-
ran su objeto e irdn acompaiiadas de la documentacién
necesaria,

3. Los informes y dictdmenes preceptivos deberdn
emitirse en ¢l plazo de un mes desde que se reciban las
peticiones por el Consejo, o en ¢l de quince dias si el Go-
bierno acuerda la tramitacién de urgencia. Transcurridos
dichos plazos sin que el informe o dictamen se trasladen
al peticionario se entender4 cumplido el trimite.

4, La emisi6n de informes o dictdmenes por iniciati-
va propia del Consejo requerird previo acuerdo del Ple-
no y no obstaculizar4 la prioridad debida a las actuacio-
nes de caracter preceptivo.

5. El Consejo, a través de su Presidente, podra soli-
citar informacién complementaria sobre los asuntos so-
metidos a su pronunciamiento cuando sea necesaria pa-
ra emitir su criterio.

Articulo 5.- Composici6n.

1. El Consejo estard integrado por dieciocho miem-
bros de acuerdo con la siguiente distribucién: i

a) seis en representacién de las centrales sindicales
ma4s representativas;

b) seis en representacién de las organizaciones em-
presariales mas representativas;

c) dos en representacién de las cdmaras de comer-
cio, industria y navegacion;

d) dos en representacion de las asociaciones de con-
sumidores;

e) dos expertos de reconocido prestigio en materias
econémicas, sociales o laborales.

2. Por cada miembro titular habrd un suplente con la
misma representatividad, que lo sustituird en los su-
puestos de vacante, ausencia o enfermedad.

Articulo 6.- Nombramiento, mandato y cese.

1. Los miembros titulares y suplentes del Consejo
serdn nombrados por Decreto del Gobierno de Canarias
en la forma que a continuacién se determina:

a) los representantes de las centrales sindicales, a
propuesta de las més representativas en la Comunidad
Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Libertad Sindical y en proporci6n a su re-
presentatividad;

b) los representantes de las organizacionés empresa-
riales, a propuesta de las m4s representativas, de confor-
midad con la disposicién adicional sexta del Estatuto de
los Trabajadores;

¢) los representantes de las cidmaras de comercio, in-
dustria y navegacion, una a propuesta de cada una de las
radicadas en la Comunidad Auténoma;

d) los representantes de las asociaciones de consu-
midores, a propuesta de éstas, por acuerdo entre el con-
junto de las mismas;

¢) los expertos, a propuesta de la Consejeria de Tra-
bajo y Funcién Piblica.

2. El mandato del Consejo serd de cuatro afios a par-
tir de la publicacién de sus nombramientos en el Boletin
Oficial de Canarias.

3. Los miembros del Consejo cesan por alguna de
las siguientes causas:

a) expiraci6n del plazo de mandato, sin perjuicio de
continuar en funciones hasta la toma de posesién del
nuevo Consejo;

b) nueva propuesta de las organizaciones o institu-
ciones representadas;

¢) renuncia aceptada por el Presidente del Consejo;
d) fallecimiento;

¢) incompatibilidad sobrevenida apreciada por el
Pleno del Conscjo;

f) violacién de la reserva propia de su funci6n, apre-
ciada por ¢l Pleno del Conscjo;

g) condena firme por delito doloso.
3. Los ceses se declarardn por Decreto del Gobierno.
4. Las vacantes anticipadas serdn cubiertas por los

respectivos suplentes hasta la expiracién del mandato
correspondiente.

Articulo 7.- Estatuto juridico de los Consejeros.

1. Los miembros del Consejo tienen derecho:
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a) a emitir libremente su parecer sobre los asuntos
sometidos a deliberacién;

b) a obtener de los 6rganos del Consejo la informa-
¢ién y documentaci6n necesarias para el ejercicio de sus
funciones;

2. Los miembros del Consejo no percibirdn remune-
raciones salvo el Presidente y Vicepresidentes.

3. Los miembros del Consecjo estdn obligados a
guardar reserva sobre los asuntos que conozcan por ra-
z6n de su cargo en los términos que prevea el Regla-
mento de funcionamiento y, en todo caso, hasta que las
resoluciones, informes o dictimenes se hagan piiblicos
oficialmente.

4. La condicién de miembro del Consejo es incom-
patible con la de:

a) Presidentes, miembros de los Gobiemos o altos
cargos de los mismos, tanto del Estado, como de cual-
quier Comunidad Auténoma.

b) Los miembros del Parlamento Europeo, de las
Cortes Generales, del Parlamento de Canarias o de otras
Asambleas Legislativas de Comunidades Auténomas.

¢) Los miembros de las Instituciones de las Comuni-
dades Auténomas, que por mandato legal o estatutario
deban ser elegidos por 1a Asamblea Legislativa respecti-
va.

d) Los miembros de las corporaciones locales.
Articulo 8.- Organos del Consejo.

Los 6rganos del Consejo son:

a) el Pleno;

b) las Comisiones;

c) el Presidente;

d) los Vicepresidentes;

¢) el Secretario general.

Articulo 9.- El Pleno.

1. El Pleno del Consejo es el supremo 6rgano de de-
cisién y formaci6n de la voluntad del Consejo, est4 inte-
grado por la totalidad de sus miembros y funciona con
arreglo a la siguientes normas:

a) las convocatorias con el orden del dia las formula
el Presidente, incluyendo los puntos que soliciten los

miembros del Consejo en la forma que determine el Re-
glamento de funcionamiento;

b) el quérum para la vilida constitucién del Pleno
serd la mayorfa absoluta de sus miembros de derecho en
primera convocatoria, y un tercio de los mismos en se-
gunda, con la asistencia siempre del Presidente y del
Secretario general o de quienes legalmente les sustitu-
yan;

c) los dictdmenes e informes preceptivos se acuer-
dan por mayorfa cualificada de dos tercios de los miem-
bros de derecho, para cuya obtencién, en caso necesa-
rio, se realizardn dos nuevas votaciones en el plazo de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la reunién;

d) los dictdmenes e informes no preceptivos se
adoptan por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros;

e) de no alcanzarse las mayorfas exigidas o de no
existir unanimidad, se trasladardn al Gobierno las posi-
ciones particulares que se hayan mantenido en las reu-
niones.

2. El Pleno del Consejo aprobard la memoria anual
de actividades y el anteproyecto de su presupuesto.

3. El Pleno se reunird en sesién ordinaria, al menos
una vez cada trimestre, y extraordinarias de acuerdo con
el régimen que establezca el Reglamento de funciona-
miento.

4. Las sesiones del Consejo no serédn piiblicas, pero
el Reglamento de funcionamiento podré establecer su-
puestos excepcionales que requerirdn el acuerdo undni-
me de sus miembros.

5. Las resoluciones, informes o dictdmenes del Con-
sejo tendrén la publicidad que éste acuerde, sin perjui-
cio de lo cual los informes o dictdmenes solicitados por
el Gobierno o alguno de sus miembros no podrén hacer-
se piiblicos hasta que la documentacién de los mismos
se encuentre en poder de los peticionarios.

Articulo 10.- Las Comisiones.

1. El Pleno podrd crear Comisiones con el nimero
de miembros y forma de organizacién y funcionamiento
previstos en el Reglamento de funcionamiento. Las Co-
misiones podrdn ser de caricter permanente o para
cuestiones especificas y deberdn respetar en su compo-
sicién la proporcionalidad de cada una de las partes re-
presentadas en el Consejo.

2. En todo caso, el Pleno establecerd Comisiones pa-
ra el andlisis de las materias siguientes:
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4) polftica comercial y fiscal y relaciones con la Co-
munidad Econ6mica Europea; -

b) desarrollo regional y planificacién econémica;
¢) politica de empleo y formaci6n profesional; - -
d) politica de bienestar social.

3. El resultado de los trabajos de las Comisiones se-
ra elevado al Pleno para su debate y pronunciamiento.

4. Las comisiones podran solicitar, a través del Pre-
sidente del Consejo, la colaboracién eventual de los
profesionales que consideren convenientes para el me-
jor desarrollo de las distintas tareas encomendadas a las
mismas.

Articulo 11.- El Presidente.

1. El Pleno del Consejo elegira por mayoria absoluta
y de entre sus miembros un Presidente que serd nombra-
do por el Presidente del Gobierno.

2. Son funciones del Presidente:

a) ostentar la representaci6n del Consejo;

b) convocar, presidir y moderar sus reuniones;

¢) formular el orden del dia del Pleno;

d) someter propuestas a la consideracién del Consejo;

¢) disponer ¢l cumplimiento de los acuerdos;

¢) bis.- contratar, autorizar los gastos y ordenar los
pagos dentro de los limites de los créditos presupuesta-
rios.

f) cuantas otras se establezcan en el Reglzimento de

funcionamiento en atencién a su condicién de presiden-
te de un 6rgano colegiado.

Articulo 12.- Los Vicepresidentes.

1. El Presidente, a propuesta de los representantes
de las centrales sindicales y de las organizaciones em-
presariales, designard de entre sus miembros un Vice-
presidente por cada uno de estos grupos.

2, Los Vicepresidentes colaboran con el Presidente y
le sustituyen en los supuestos de vacante, ausencia y en-
fermedad, de acuerdo con ¢l Reglamento de funciona-
miento,

Articulo 13.- La Secretaria general.

1. La Secretaria -general es ¢l 6rgano de asistencia
técnica del Consejo y de direccién administrativa de sus
servicios.

2. El Secretario general serd nombrado y separado
libremente por el Pleno del Consejo, a propuesta de su
Presidente, de entre funcionarios de carrera de la Admi-
nistraciones piblicas pertenccientes al grupo A.

3. En relacién con el funcionamiento de los Organos
colegiados del Consejo corresponde al Sccretario gene-
ral:

a) elaborar el orden del dia de las reuniones de acuer-
do con las instrucciones del Presidente;

b) cursar las convocatorias, con el orden del diay la
documentaci6n necesaria, con antelacién suficiente para
que sean recibidas al menos tres dias antes de la fecha
de la celebracién de la reunién;

c¢) preparar los expedientes que deban ser objeto de
debate y facilitar los estudios, datos o informes que so-
bre los mismos le sean solicitados por los miembros del
Consejo;

d) asistir a las reuniones con voz pero sin voto;

¢) extender las actas de las reuniones y autorizarlas
con el visto bueno del Presidente;

f) expedir certificaciones de las actas, acuerdos, in-
formes, dictdmenes y votos particulares.

4. Como 6rgano de direccién de los servicios admi-
nistrativos y técnicos del Consejo son funciones de la
Secretaria general:

a) dirigir y coordinar los trabajos técnicos de elabo-
racién del anteproyecto de Presupuesto del Consejo y la
Memoria anual de actividades;

b) realizar ¢l seguimiento y evaluacién de los pro-
gramas de gastos;

¢) realizar el inventario patrimonial;

d) custodiar la documentacién del Consejo y dar fe
de su contenido;

‘¢) prestar apoyo y asistencia técnica a los 6rganos
del Consejo;

f) ejercer la jefatura del personal del Consejo.
Articulo 14.-

(Sin contenido)
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Articulo 15.- Régimen econémico.

1. La financiacién del Consejo procederd del fondo
de dotaci6n inicial, de las aportaciones permanentes de
la Administraci6n auton6mica o de cnalquier persona o
entidad pablica o privada y de los productos de su patri-
monio.

*2. El Pleno del Consejo formulard anualmente su
propuesta de presupuesto, que remitird a la Consejerfa
de Trabajo y Funci6n Piiblica para su integracin en los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

Articulo 16.- Régimen de personal.

1. El personal al servicio del Consejo estard vincula-
do a éste por una relacién juridico-laboral, sin perjuicio
de los cometidos reservados a los funcionarios piiblicos
por la legislacién autonémica.

2. La contratacién de personal del Consejo de hard
por su Presidente bajo los principios de publicidad, mé-
rito y capacidad.

3. La relacién de puestos de trabajo se elaborar por
el Secretario general y deberd ser aprobada por el Pleno.

Articulo 17.- Reglamento de funcionamiento.

1. El Reglamento de funcionamiento desarrollari el
régimen de sesiones, los derechos de intervencién ¢ in-
formacion de los consejeros, el procedimiento para emi-
tir los informes y dictdmenes y para adoptar iniciativas,
el régimen de gestién presupuestaria, y cuantas otras
cuestiones se deriven de esta Ley.

2. La propuesta de Reglamento de funcionamiento
se aprobard por mayorfa de dos tercios de los miembros
de derecho del Pleno y seré elevada al Gobierno para su
aprobacién mediante Decreto.,

Disposici6n adicional.

En lo no previsto en esta Ley y en el Reglamento de
funcionamiento se aplicard el régimen de los organis-
mos autdnomo-administrativos de la Comunidad Aut6-

noma.

Disposiciones transitorias.

Primera.- 1. El Consejo Econ6mico y Social se.

constituird en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley, a convocatoria del Presidente
del Gobierno.

2. El Consgjero de Trabajo y Funcién Piiblica reali-
zard los actos previos y necesarios para la constitucién
del Conscjo.

3. Efectuado el nombramiento, el Presidente del Go-
bierno convocari el Pleno del Consejo Econémico y
Social, con fijacién del lugar, asf como el dfa y la hora
para su constitucion.

4. El pleno de constitucién serd presidido por el Vo-
cal de mds edad y actuard como Secretario el de menor
edad.

5. En el acto de constitucién serdn elegidos el Presi-
dente y los Vicepresidentes.

Segunda.- Hasta la aprobacién del Reglamento de
funcionamiento serd de aplicacién directa lo dispuesto
en el Capitulo II del Titulo I de la Ley de Procedimicnto
Administrativo.

Tercera.- El Consejero de Economfa y Hacienda rea-
lizara las modificaciones presupuestarias oportunas para
la adaptacién de los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Canarias de 1992 a la presente
Ley.

Disposiciones derogatorias.

Primera.- Se deroga la Ley territorial 8/1990, de 14
de mayo, del Consejo Econémico y Social.

Segunda.- Quedan sin efecto las actuaciones practi-
cadas para la constitucién del Consejo Econdémico y So-
cial de acuerdo con la Ley territorial 8/1990, de 14 de
mayo.

Disposiciones finales.

Primera.- Se faculta al Gobierno para desarrollar es-
ta Ley en el plazo de dos meses desde su entrada en vi-
gor.

Segunda.- La presente Ley entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Cana-
rias.
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