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dfa 11 de agosto de 1992, adopt6 el acuerdo que se indi-
carespecto del asunto de referencia:

3.- COMUNICACIONES DEL GOBIERNO:

3.1.- Comunicacién del Gobierno de Canarias so-
bre la Situacién Financiera de las Administraciones Pi-
blicas Canarias.

Acuerdo;

En conformidad con lo establecido en el articulo
166. del Reglamento de la Cdmara, se acuerda admitir a
trdmite la Comunicacién de referencia y su tramitacién
ante el Pleno.

De este acuerdo se dard traslado al Gobierno y a
los Grupos Parlamentarios. Asimismo se publicari en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en ¢l
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de agosto de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

Excmo. Sr.:

De conformidad con lo previsto en el articulo 166
del Reglamento del Parlamento de Canarias, cimpleme
remitir a V.E. Comunicaci6én aprobada por el Gobiemo
de Canarias en sesion celebrada el dia 30 de julio de
1992, relativa a la SITUACION FINANCIERA DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANA-
RIAS, a efectos de su debaie en Pleno.

Santa Cruz de Tenerife, 31 de julio de 1992.- EL
VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNQ, Manuel Her-
moso Rojas.

MANUEL HERMOSO ROJAS, CONSEJERO DE LA
PRESIDENCIA-SECRETARIO DEL GOBIERNO DE
CANARIAS,

CERTIFICO: que en el Acta de la sesién celebrada
por el Gobierno el dfa treinta de julio de mil novecien-
tos noventa y dos, figura, entre otros, el siguiente acuer-
do cuyo tenor literal se transcribe:

“47.- PROPUESTA DE COMUNICACION DEL
GOBIERNO AL PARLAMENTO SOBRE LA SITUA-
CION FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS CANARIAS. ( CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA).

De conformidad con lo previsto en los Articulos
166 y 167 del Reglamento del Parlamento, el Gobierno,
tras deliberar y a propuesta del Consejero de 1a Presi-
dencia, acuerda remitir a dicha Cimara para su debate
en Pleno la comunicacién sobre 1a ‘situacién financiera
de las Administraciones Phblicas Canarias que consta
en ¢l Anexo.”

Y para que conste y surta los efectos procedentes,
expido la presente en Las Palmas de Gran Canaria, a
treinta de julio de mil novecientos noventa y dos.

MANUEL HERMOSO ROJAS, CONSEJERO DE LA
PRESIDENCIA-SECRETARIO DEL GOBIERNO DE
CANARIAS,

CERTIFICO: que el texto que se transcribe a conti-
nuacién corresponde a la Comunicacién acordada por el
Gobierno el dia treinta de julio sobre 1a situaci6n finan-
ciera de las Administraciones Piiblicas Canarias:

ANEXO

COMUNICACION DEL GOBIERNO AL PARLA-
MENTO DE CANARIAS SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS CANARIAS.

La situaci6n de desequilibrio presupuestario de las
administraciones piiblicas canarias es preocupante. El
déficit global en el ejercicio pasado alcanzé el dos por
ciento del Producto Interior Bruto de la Region, produ-
ciendo un importante incremento del endecudamiento
acumulado.

Aunque ¢s la Comunidad Auténoma, a iravés de su
presupuesto, 1a que aporta alrededor del 50% de este dé-
ficit, quizas por la cercania de la actividad municipal al
ciudadano, la dificil situacién de los Ayuntamientos ha
producido mayor preocupacién en la opinién piblica. A
ello han contribuido las peticiones de los Ayuntamien-
tos afectados, a través de la Federaci6n Canaria de Mu-
nicipios (FECAM), que por otra parte no hacen sino re-
flejar, respecto a Canarias, 1a insatisfaccién generalizada
de las corporaciones locales de todo el Estado, por 1a in-
suficiencia de la financiacién a su disposicién para el
cumplimiento de sus funciones y el logro de sus legfti-
mos objetivos politicos.

La situaci6n de crisis econémica generalizada a ni-
vel nacional e internacional hace més urgente, pero tam-
bién maés dificil, 1a bisqueda de soluciones.

La convergencia europea a que Espafia viene obli-
gada para poder conseguir un futuro de desarrollo den-
tro de Ia Unién Europea del Acta Unica o del Espacio
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Econémico. Europeo, exige esfuerzos de todos los espa-
fioles y, en particular, de las Administraciones Piblicas.

Desde el Gobierno de Canarias este esfuerzo soli-
dario implica la reduccién, a la quinta parte, de 1a posi-
bilidad de acudir al endeudamiento entre 1992y 1996 y,
en consecuencia, la perspectiva de un crecimiento prac-
ticamente nulo, en términos reales, de los presupuestos
cuando, por otra parte, Ia puesta en vigor de la LOGSE
va exigir un incremento de los créditos destinados al
sistema educativo.

La necesidad de buscar-soluciones a los graves pro-
blemas planteados por la FECAM movié al Gobierno, a
través de la Consejerfa de la Presidencia, a encargar un
estudio preliminar a una empresa consultora que permi-
tiera un andlisis global de la situacién financiera de las
Corporaciones Locales de Canarias, asi como poner de
manifiesto la situacién comparativa ente las diferentes
corporaciones en relacién a su situacién econ6mica, di-
ficultades financieras, deficiencias en su organizacién
administrativa, adem4s de otras informaciones adiciona-
les que, en una primera aproximacién, permitieran reali-
zar un diagnéstico de Ia situacién y habilitar las medi-
das precisas por las propias corporaciones con el apoyo
del Gobierno de Canarias, a través de procesos volunta-
rios de colaboracién con absoluto respeto a la autono-
mia municipal, para reorientar la situacién presente.

No pretende esta comunicacién ni siquiera resumir
¢l contenido del estudio, por otra parte puesto a disposi-
cién de todos los grupos parlamentarios, sino extraer de
€l algunos hechos y dar cuenta al Parlamento, para su
debate, de un conjunto de acciones que ¢l Gobierno
quiere emprender, con el apoyo de todos, para hacer
frente a la presente situacién.

Muy sucintamente, el andlisis preliminar realizado
revela una situacién generalizada de grave crisis finan-
ciera, mds remarcada en unos grupos de ayuntamientos,
clasificados por su poblacién, que en otros.

Esta situacién viene caracterizada por un aumento
importante de los gastos corrientes y también de los de
inversi6n en los ltimos ejercicios, sin un correlato de
incremento de los ingresos, lo que ha determinado un
recurso al endendamiento cada vez mayor.

Sélo en el ejercicio 90/91 hubo un crecimiento de
1a deuda viva municipal de m4s del 87%. Este creciente
endeudamiento ha determinado una carga financiera en
muchos casos insoportable para los presupuestos de la
correspondiente corporacién, que incluso en algiin caso
supera los lfmites legales.

Diversas son las causas que han llevado a esta si-

tuacién. Sin pretender realizar una relacién exhaustiva,
el estudio ha puesto de manifiesto algunas de las si-
guientes:

- Un legitimo desco de los responsables politicos
de mejorar 1a calidad de vida de sus convecinos a través
de inversiones en infraestructuras o prestaciones de ser-
vicios, sin un estudio de viabilidad adecuado o sin re-
cursos financieros suficientes.

- La consideraci6n, fundamentalmente en los muni-
cipios de tipo turistico, de recursos coyunturales deriva-
dos de la promoci6n inmobiliaria, como base para el es-
tablecimiento de ciertos servicios no obligatorios, a los
que Ia crisis sectorial ha privado de su fuente de finan-
ciacién.

- La prestacién de ciertos servicios obligatorios sin
que sus tarifas se adecuen conforme a los preceptos le-
gales a su verdadero coste. Esta situacién viene gravada
por las deficiencias de los sistemas recaudatorios, que
llevan a situaciones tan paradéjicas como que, en un
bien tan escaso como el agua, un porcentaje muy impor-
tante de Ayuntamientos no procedan a su cobro a los ve-
cinos, con las consecuencias de servicios deficitarios y
no propiciar el necesario ahorro de un recurso tan limi-
tado.

- La poca utilizacién como recurso de financiacién
para las nuevas inversiones de las contribuciones espe-
ciales, lo que en determinadas &reas puede estar justifi-
cado, pero plantea siempre una transferencia de carga
fiscal de unos canarios a otros y por lo tanto posible re-
duccién del gasto corriente.

- Las demandas que a los niicleos capitalinos insu-
lares plantea su propia situacién, no reflejada con cardc-
ter singular en los sistemas generales de financiacién,

Como sefiala 1a empresa que realiz6 el estudio, tex-
tualmente son causas del desequilibrio:

“La insuficiente capacidad de gestién econ6mica y
tributaria de los Ayuntamientos para hacer frente a las
nuevas exigencias de la sociedad, que demanda una ma-
yor diversidad y calidad en la prestacién de servicios
piiblicos.

La reducida presién fiscal motivada fundamental-
mente por la infrautilizacién de las figuras impositivas
locales™.

Ambas causas, intimamente ligadas, segin los da-
tos del estudio realizado, determinan que coincidan en
las corporaciones regionales uno de los niveles de gasto
mds alto “per capita” de todo el estado Espafiol con una
reducida carga fiscal; de tal manera que la carga tributa-
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ria media local en Canarias sea 30.000 pesetas por habi-
tante y afio inferior a la media nacional.

Aiin tomando en cuenta la participacion de los di-
ferentes municipios, a través de la carta municipal, en
los recursos del REF, que totalizardn unos treinta y seis
mil millones (36.000.000.000) de pesetas en 1992 -que
se distribuyen entre Ayuntamientos y Cabildos de
acuerdo con la Ley 42/1985, de 19 de diciembre, relati-
va a modificacién de los criterios de reparto de los in-
gresos procedentes de los tributos regulados en el Capi-
tulo 11, del Titulo III de 1a Ley 30/1972, de 22 de julio-,
la coincidencia de gastos elevados con ingresos reduci-
dos trac como consecuencia un déficit piblico muy im-
portante y el recurso al endeudamiento.,

No puede ser solucidn al problema planteado acu-
dir a las transferencias de las otras administraciones ca-
narias, inmersas todas ellas en sus propios y graves pro-
blemas de financiaci6n.

Eso no puede ser 6bice para impulsar medidas ra-
cionalizadoras y restrictivas del gastos piiblico de todas
las administraciones canarias y decisiones coyunturales
de apoyo presupuestaria que permitan la bésqueda de
soluciones estructurales a los problemas detectados.

MEDIDAS A TOMAR

En base a l1a informacién anterior, el Gobierno so-
mete a la consideracién del Parlamento de Canarias Ia
necesidad de la implantacién de un conjunto de medi-
das de cardcter permanente junto a otras mds urgentes
de carécter transitorio.

Al haber llegado el déficit a constituir una cons-
tante en la situacién de los Ayuntamientos canarios es
necesario que estas Corporaciones, libremente, y con el
apoyo del Gobierno de Canarias y*de los Cabildos Insu-
lares tomen las necesarias medidas correctoras.

Estas medidas han de afectar tanto a sus ingresos
como a sus gastos. Se hace necesaria la contencién del
gasto, a través de presupuestos austeros y equilibrados,
con congelacién, y en lo posible reduccion, del gasto
corriente.

La utilizacién, coordinada a nivel municipal, de
los fondos aprobados por el Parlamento de Canarias pa-
ra inversion, debe ir necesariamente unida a un an4lisis
cuidadoso de la rentabilidad social y econémica de las
nuevas inversiones proyectadas y de los servicios no
obligatorios a establecer. En todo caso la financiacién
de las inversiones y servicios debe estar resuelta, a tra-
vés de contribuciones especiales, precios piblicos o
transferencias de otras administraciones.

Estas medidas de racionalizacién deberén ir
acompafiadas, para conseguir su efectividad, de un plan
de modernizacién de las administraciones municipales
que permita, por un lado, una gestién eficiente y a mfni-
mo coste de los gastos de gestién municipal, garanti-
zando la autofinanciacién de los servicios municipales
obligatorios y por otro, una adecuada puesta al dia de su
sistema de recaudacién tributaria, Ginica garantia efecti-
va de su autonomia y requisito previo necesario para
una accién politica eficaz.

Pero junto a estas medidas de caricter permanen-
te, tanto organizativas como de racionalizacién y coor-
dinacién del gasto piblico a nivel regional, el Gobierno
entiende que se hace necesario un conjunto de medidas
encaminadas al sancamiento a medio plazo de las ha-
ciendas de las corporaciones locales canarias que libre-
mente estén impuestas a someterse a los esfuerzos y
compromisos que todo plan de saneamiento comporta
plasmindose dichas medidas en un Plan Cuatricnal, que
debe ser aprobado por Ley del Parlamento de Canarias,
en la linea de lo dispuesto en el art. 20 de la Ley
14/1990.

Para las Corporaciones que adquieran esos com-
promisos a determinar especificamente en el futuro, el
Gobierno somete a consideracién del Parlamento las si-
guientes medidas, algunas de ellas con clara repercu-
si6n presupuestaria:

- Realizacién de un Plan de Auditorfas de todos
los Ayuntamientos que deseen acogerse al plan de sane-
amiento, para permitir un conocimiento de su situacién
financiera real.

- Potenciar el establecimiento de agencias tributa-
rias de dmbito insular, que permitan una gestién eficaz
y adecuada de los impuestos, tasas, precios piiblicos y
dem4s tributos en todos los Ayuntamientos afectados.

- Establecer en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Aut6noma, dentro de las limitaciones pre-
supucstarias actuales, un Fondo de Cooperacién Local,
que tenga como principal destino la refinanciacién del
endeudamiento y el saneamiento financiero de los
Ayuntamientos comprometidos en esta tarea.

- Dentro de este fondo se establecerdn consigna-
ciones para la realizacién de las auditorias ya resefiadas,
asi como créditos iniciales para ¢l estudio y la planifica-
¢ién de las agencias tributarias insulares.

- Ayudas para la mejora e implantacién de los
procesos informdticos en la gestion ordinaria y tributa-
ria municipal. -

- Apoyo técnico por los servicios de la Comuni-
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dad Auténoma en los procesos de renegociacién finan-
ciera del endeudamiento vivo a corto plazo, con el obje-
tivo de conseguir mejores condiciones a través de una
negociacién globalizada,

- Aportacién de subvenciones al proceso de refi-
nanciacién, directamente indexadas con el esfuerzo fis-
cal por habitante y afio y a la distinta tipologia munici-
pal.

La viabilidad del proceso exigir4, sin duda, sacri-
ficios importantes atin m4s en la situacién de obligadas
restricciones presupuestarias en que se ha de mantener
la acci6n de Gobierno de Canarias. Los créditos que ha-
yan de integrarse en el Fondo de Cooperacién Munici-
pal habrdn de proceder en una parte importante de la
eliminacién de ayudas a acciones en los municipios que
en ejercicios anteriores se canalizaban a través de sub-
venciones de capital o corrientes.

Por parte municipal, la participacién en el progra-
ma de saneamiento ha de ir unida a un compromiso de
austeridad en el gasto piiblico y a la renuncia al recurso
al incremento del endeudamiento, salvo en situaciones
muy excepcionales que exigirdn su justificacién dentro
de los mecanismos de coordinacién interadministrativas
a establecer.

El Gobierno de Canarias entiende que la gravedad
de la situacion, de la que quiere hacer participe al Parla-
mento, exige medidas de cardcter excepcional, siempre
dentro del respeto a la autonomia municipal y por lo
tanto en colaboracién con aquellos ayuntamientos que
deseen participar en el dificil proceso de saneamiento
financiero.

Y para que conste y surta a los efectos proceden-
tes, expido la presente en Las Palmas de Gran Canaria,
a treinta de julio de mil novecientos noventa y dos.

(Registro de Entrada n® 1.425, de 31 de julio de
1992).

CG-8

SOBRE LA ESTRUCTURA COMPETENCIAL DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANA-
RIAS.

PRESIDENCIA
La Mesa del Parlamento, en reuni6én celebrada el

dia 11 de agosto de 1992, adopt§ el acuerdo que se indi-
ca respecto del asunto de referencia:

3.- COMUNICACIONES DEL GOBIERNO:

3.2.- Comunicacién del Gobierno de Canarias so-
bre 1a Estructura Competencial de las Administraciones
Piblicas Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo
166. del Reglamento de la Cdmara, se acuerda admitir a
tridmite 1a Comunicacién de referencia y su tramitacién
ante el Pleno.

De este acuerdo se dard traslado al Gobierno y a
los Grupos Parlamentarios. Asimismo se publicaré en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de agosto de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

Excmo. Sr.:

De conformidad con lo previsto en el articulo 166
del Reglamento del Parlamento de Canarias, climpleme
remitir a V.E. Comunicacién aprobada por el Gobierno
de Canarias en sesion celebrada el dia 30 de julio de
1992, relativa a LA ESTRUCTURA COMPETEN-
CIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CANARIAS, a efectos de su debate en Pleno.

Santa Cruz de Tenerife, a 31 de julio de 1992.-
EL VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO, Manuel
Hermoso Rojas.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS

MANUEL HERMOSO ROJAS, CONSEJERO
DE LA PRESIDENCIA-SECRETARIO DEL GO-
BIERNO DE CANARIAS,

CERTIFICO: que en el Acta de la sesién celebra-
da por el Gobierno el dia treinta de julio de mil nove-
cientos noventa y dos, figura, entre otros, el siguiente
acuerdo cuyo tenor literal se transcribe:

“46.- PROPUESTA DE COMUNICACION DEL
GOBIERNO AL PARLAMENTO SOBRE LA ES-
TRUCTURA COMPETENCIAL DE LAS ADMINIS-
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TRACIONES PUBLICAS CANARIAS Y ACUER-
DOS QUE PROCEDAN (CONSEJERIA DE LA PRE-
SIDENCIA).

De conformidad con lo previsto en los articulos
166 y 167 del Reglamento del Parlamento, €l Gobierno,
tras deliberar y a propuesta del Consejero de la Presi-
dencia, acuerda remitir a dicha Cdmara para su debate
en Pleno la comunicacién sobre la estructura competen-
cial de las Administraciones Piblicas Canarias que
consta en el Anexo.” '

Y para que conste y surta los efectos procedentes,
expido la presente en Las Palmas de Gran Canaria, a
treinta de julio de mil novecientos noventa y dos.

MANUEL HERMOSO ROJAS, CONSEJERO
DE LA PRESIDENCIA-SECRETARIO DEL GO-
BIERNO DE CANARIAS

CERTIFICO: que ¢l texto que se transcribe a con-
tinuacién corresponde a la Comunicacién acordada por
el Gobierno el dia treinta de julio sobre la estructura
competencial de las Administraciones Piblicas Cana-
rias:

ANEXO

COMUNICACION DEL GOBIERNO AL PAR-
LAMENTO DE CANARIAS SOBRE LA ESTRUCTU-
RA COMPETENCIAL DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS CANARIAS.

El proceso de atribucién de competencias y fun-
ciones a las distintas Administraciones Piblicas Cana-
rias, que prevé la Ley 14/1990, de 26 de julio, tal y co-
mo se ha venido haciendo hasta ¢l momento presente,
ha generado disfunciones tanto en la Administracién
que transfiere o delega (hasta ahora sélo por el titulo de
transferencia de competencias) como en la receptora.
Ello ha determinado la realizacién de un balance sobre
su eficacia, referido tanto al contenido de las materias
transferidas como a la metodologia seguida.

El primer bloque del proceso de transferencias de
competencias a los Cabildos se realiz6 en ejecuci6n del
mandato contenido en el articulo 47 de la Ley Territo-
rial 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas de Canarias. Los Ca-
bildos (excepto el Cabildo de Gran Canaria, que lo hizo
a partir del 1 de encro de 1992) asumieron las compe-
tencias a partir del 1 de encro de 1989 y conforme a la
metodologia aprobada por el Decreto 54/1988, de 12 de
abril, de valoraci6n de competencias. Dicha valoracién
se sustent6 en el sistema de costes hist6ricos actualiza-
dos, que se ha revelado como insuficiente para la dota-

cion adecuada de medios para que los Cabildos ejercie-
ran las competencias transferidas eficazmente. Las defi-
ciencias han sido de todo tipo, tanto de medios persona-
les, como materiales y econémicas.

Hoy el saldo es claramente negativo para los Ca-
bildos, que han tenido que destinar medios propios para
el gjercicio de las competencias recibidas de la Comuni-
dad Auténoma, mientras quedaron en ésta medios que
debieron ser objeto de traspaso a aquéllos.

La Comisi6n de Transferencias celebrada €1 9 de
octubre de 1990, aprobé por unanimidad una nueva me-
todologia de valoracién de competencias donde el coste
histérico actualizado se le afiaden las mejoras introduci-
das por la Comunidad Auténoma. El Consejo de Go-
bierno celebrado el 21 de febrero de 1991 eleva dicha
metodologia de valoracién al rango normativo de De-
creto. Este nuevo sistema establece un marco mucho
mds adecuado para la valoracién de las competencias
que en ¢l futuro se transfieran,

Ha sido queja permanente de los Cabildos Insula-
res 1a imposibilidad de realizar inversiones de obra nue-
va en las competencias recibidas por transferencia, ya
que éstas nunca han venido acompafiadas de dotaciones
econémicas que se lo permitan, lo cual crea un auténti-
co estancamiento de la competencia y de l1a gestién de
la misma.

Ademis de la insuficiente dotacién de medios,
destaca como nota negativa en el primer proceso de
transferencias, el que las competencias no se negocia-
ron formando bloques homogéneos, sino como funcio-
nes fragmentadas de una misma competencia que se
distribuyeron entre la Comunidad Auténoma y los Ca-
bildos. Ello ha creado un pemicioso panorama adminis-
trativo de absoluta disfuncionalidad que ha perjudicado
1a gestién de ambas administraciones haciendo confuso
el acercamiento del ciudadano a ambas.

A la vista de este balance parece necesario reto-
mar ¢l proceso, a la luz del marco establecido por la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas de Canarias, para profundi-
zar en el mismo y extraer toda la potencialidad que per-
mite la Ley.

Los objetivos que se persiguen con el proceso de
atribucién de competencias a las distintas Administra-
ciones Piblicas Canarias derivan de la propia Ley regu-
ladora, y en esencia son los siguientes:

OBJETIVOS: SISTEMA DE COMPETENCIAS
Y COORDINACION ADMINISTRATIVA.

1.- El objetivo global y dltimo, que unifica todos
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los demds, es el implantar en Canarias una estructura C) L4 Coordinacién Administrativa.
administrativa moderna y eficaz, estableciendo un siste-
ma de atribuci6n de competencias entre las diferentes II.- Con caricter particular, para aplicar correcta-
Administraciones Piblicas Canarias definido conforme mente las leyes Sectoriales:
a las previsiones del Capftulo II de la Ley 14/1990, bus- :
cando la optimizacién de los procedimientos y una ma- A) Ley de Aguas.
yor rentabilidad de los medios existentes; todo ello con B) Ley de Servicios Sociales.
la mirada puesta en la eficiencia de 1a acci6n de cara al C) Ley de Carreteras.
ciudadano. D) Ley de Disciplina Urbanistica.
E) Otras Leyes Sectoriales.

2.- En concreto se pretende conseguir en 1a practi-
ca:

a) Una asignacién de competencias y funciones
entre las diferentes Administraciones Piblicas equili-
brada y eficaz.

b) Que el proceso de transferencias y delegacio-
nes de competencias y servicios se ejecute correctamen-
te, conforme al espiritu de 1a Ley, y que, lejos de hacer-
se atribuyendo funciones de manera atomizada e
inconexa, se realice por bloques coherentes de funcio-
nes para evitar tanto las duplicidades como los vacios
en la actuacién piiblica. Se debe pues erradicar la ambi-
giiedad en la asignacién de competencias, evitando la
consiguiente dilucién de responsabilidades, la de actua-
ciones y la inflacién de procedimientos administrativos.

c) Poner en marcha y aplicar eficazmente los
principios y mecanismos de coordinacién administrati-
va previstos en el Capitulo III del Titulo I de la Ley
14/1990, singularmente los establecidos en la Secci6n
3%, otorgando el papel central que le corresponde a la
Comisién de Administracién Territorial de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

d) Garantizar que las funciones de reglamenta-
ci6n externa, de planificacién regional y de coordina-
cion regional permanecerdn siempre en el 4mbito de la
Administracién de la Comunidad Aut6noma, cualquiera
que sea la técnica de atribucién de competencias emple-
ada.

En cualquier caso, el ejercicio de la potestad le-
gislativa y reglamentacién bésica, de ordenacién exter-

na de las materias transferidas y delegadas, ird precedi-
da de 1a audiencia de los Cabildos Insulares.

CRITERIOS DE APLICACION DE LOS
OBJETIVOS ENUNCIADOS.-

Basicamente es necesario establecer criterios:
L.- Con carécter general, para materializar:

A) Las Transferencias.
B) Las Delegaciones.

I.- A) Transferencias de competencias:

Es voluntad politica aplicar la Ley vigente y, en
desarrollo de la misma, transferir a los Cabildos Insula-
res las competencias previstas en la Disposicién Adi-
cional Primera de dicha Ley, y en las Leyes Sectoriales,
tanto las ya vigentes, como las que se aprucben en un
futuro.,

En tal sentido habrin de adoptarse algunos crite-
rios ordenadores del proceso de transferencias:

- La voluntad politica, coincidente con el espiritu
del legislador, es que, cuando se transfiere una compe-
tencia determinada, se transfiera el niicleo esencial de la
actividad administrativa de 1a misma, de tal forma que a
partir de ese momento, ¢l ejercicio de dicha actividad
administrativa, referido a la competencia de que se tra-
te, debera gravitar sobre Ia administracion receptora.

- Puesto que la finalidad de toda transferencia no
es otra que ¢l aumento de la eficacia y el mejor servicio
al ciudadano, no debe hacerse una transferencia de
competencias de manera fraccionada, sin integrar todas
aquellas funciones de la misma que, debido a su mutua
imbricacién, sean necesarias para su ejercicio. En este
sentido deberd operarse, definiendo paquetes coherentes
de funciones que completen competencias determinadas
referidas a una materia.

El tnico limite en este sentido serd la voluntad
expresa del legislador, en forma tal que, respecto de una
materia determinada, s6lo deberén excluirse de 1a trans-
ferencia las competencias o las funciones referidas a la
misma expresamente excluidas por el legislador.

- Por otra parte, resulta del todo necesario evaluar
los medios humanos, materiales y econémicos necesa-
rios para gestionar las funciones transferidas, de tal for-
ma que la administracién receptora pueda hacerse cargo
con plena suficiencia financiera de dichas funciones, en
toda la extensién de 1a transferencia operada.

En este sentido se hace necesario producir la co-
rreccién del método de valoracién financiera ligado a
las transferencias, asumiendo, en las materias transferi-
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das, tanto los Capitulos Presupuestarios de Gastos Co-
rrientes como los de Reposicién, Obra Nueva y Trans-
ferencias Corrientes.

- Habré de tencrse en cuenta asimismo, que en
ningiin caso podrd producirse duplicidad de gesti6n,
respecto de las funciones transferidas correspondientes
a competencias determinadas referidas a una materia,
entre la Administracién propia de la Comunidad Auté-
noma y la de los Cabildos Insulares.

I. B) Delegaciones:

El articulo 10 de 1a Ley sefiala que el ejercicio de
las competencias administrativas de cardcter regional
podra ser delegado en los Cabildos Insulares en su con-
dici6n de Instituciones de la Comunidad Auténoma, por
razén de los principios de eficacia, economia, descen-
tralizacién y méxima proximidad a los ciudadanos.

En virtud de lo dispuesto en los arts. 8,9, 10, 11 y
12 del Capitulo II, Titulo I de la Ley 14/1990, y espe-
cialmente en virtud de lo dispuesto en ¢l art. 10 en rela-
cién con el 9 y 12 de dicha Ley, podran ser delegables
aquellas competencias y funciones que teniendo la na-
turaleza de competencias administrativas autonémicas
de cardcter regional, y no estando por tanto comprendi-
das en el art. 12 de la Ley, no se encuentran tampoco
comprendidas en los supuestos a que hace referencia el
art. 9 de la misma Ley, que obliga al ejercicio de las
competencias autonémicas por la Administracién pro-
pia de la Comunidad Auténoma.

Las delegaciones, en el marco establecido, y par-
tiendo de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Se-
gunda de 1a Ley 14/1990, y de las leyes de la Comuni-
dad Auténoma reguladoras de los diversos sectores de
1a acci6n piblica, bien vigentes, bien a establecer en un
futuro, pueden y deben completar el cuadro de funcio-
nes descentralizadas en un doble sentido:

- Complementando las funciones transferidas y
generando sectores compactos de actuacién administra-
tiva en forma tal que cada Administracién desarrolle de
cara al ciudadano un conjunto de tareas que signifiquen
el cierre de un proceso administrativo completo.

- Formando dentro de las distintas materias blo-
ques compactos de funciones que igualmente signifi-
quen el cierre del proceso administrativo completo, y
que se atribuirdn a las distintas administraciones en ra-
z6n a los principios establecidos en el Capitulo II de 1a
Ley, siguiendo principios de racionalidad y mdxima efi-
cacia en la gesti6n e implicando siempre que, cuando
un bloque de funciones de una o varias competencias
referidas a una materia determinada sca delegado, com-
portard que en ningiin caso podré producirse duplicidad

de gesti6n, respecto de las mismas funciones referidas a
una materia, entre las distintas Administraciones.

I.- C) La Coordinaci6én Administrativa:

- Es voluntad politica del Gobierno de Canarias
poner en marcha y aplicar eficazmente los principios y
mecanismos de coordinacién administrativa previstos
en el Capitulo III del Titulo I de la Ley 14/1990, singu-
larmente los establecidos en su Seccion 32, otorgando el
papel central que Ie corresponde a la Comisién de Ad-
ministracién Territorial de 1a Comunidad Auténoma de
Canarias.

Por lo que hace relaci6n a las competencias dele-
gadas, la aplicaci6n de los mecanismos de coordinaci6n
y direccién previstos en el art. 54 de la Ley 14/1990,
debe posibilitar la consecucién de los objetivos de con-
trol y direccién que en el mismo se sefialan.

- Asf pues, la plenitud de actividad de la Comi-
si6n de Administracién Territorial de 1a Comunidad
Auténoma de Canarias; los Planes Sectoriales de interés
general elaborados con participacién de las Administra-
ciones a que se hace referencia el art. 18.2 de la Ley y
que, una vez aprobados, serdn objeto de examen por €l
Parlamento de Canarias; el Plan Cuatrienal a que hace
referencia el art. 20 de la misma y las Conferencias
Sectoriales, al objeto de tratar la problemética general
de un sector y coordinar la adopcién de medidas, serén,
entre otros de los previstos, instrumentos de coordina-
ci6én y participaci6n de las distintas administraciones en
la definicién de politicas, dentro del marco de atribu-
cién de competencias y funciones en orden a la poste-
rior ejecuci6n, definidas por la Ley 14/1990 y por la le-
gislacion sectorial.

- En el marco de lo dispuesto en el art. 19.3 de la
Ley, o de lo que en su caso establezcan una o varias le-
yes sectoriales especificas, necesariamente habra de de-
finirse un sistema de participaci6n de las distintas admi-
nistraciones en la elaboracién de las politicas y planes
de infraestructuras y ordenaci6n del territorio.

La ejecucién administrativa de los mismos se ac-
tuard dentro del marco de atribucién de competencias y
funciones definidas por 1a Ley 14/1990 y por la legisla-
cion sectorial.

En todo caso, deberd quedar garantizado el ejerci-
cio de sus competencias por el Parlamento de Canarias,
tanto en orden a la aprobacién de politicas y Planes, co-
mo en orden a la facultad de control de su ejecucion,
con independencia de qué administracién produzca la
ejecucién administrativa de las competencias autonémi-
cas,
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II.- En cuanto a los criterios para la aplicacién de
las Leyes Sectoriales, tanto las ya aprobadas, como las
futuras, donde se establezcan transferencias o delega-
ciones en favor de los Cabildos o delegaciones en favor
de los Municipios, deberén tener en cuenta los criterios
sefialados con caricter general, admitiendo toda la vir-
tualidad de las previsiones concretas del legislador.

REASIGNACION DE COMPETENCIAS Y
FUNCIONES.-

La aplicacién de los principios contenidos en los
arts. 1y 5.2 del Estatuto de Autonomia y la experiencia
préctica, aconsejan iniciar el proceso de reasignacién de
competencias, funciones y servicios desde los Cabildos
Insulares hacia la Administracién propia de Ia Comuni-
dad Aut6noma en las materias de Educacién, Investiga-
cién, Sanidad y Agencias de Extensién Agraria, en
aquellos sectores, servicios o funciones que en tales
materias permanecen en el 4mbito de los Cabildos Insu-
lares.

A lo largo del afio 1993 deber4 iniciarse el proce-
so de estudio y negociaci6n de tal reasignacién median-
te la convocatoria de las mesas respectivas.

Por lo que hace relacién a la materia sanitaria de-
berd coordinarse tal proceso con la efectiva asuncién
por la Comunidad Auténoma de la transferencia del In-
salud.

CALENDARIO:
- 1992 (Resto del afio).

Aplicacién de las previsiones de la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piblicas de Canarias y de las Leyes sectoriales
ya aprobadas que contengan transferencias y/o delega-
ciones en favor de los Cabildos Insulares, que no se ha-
yan ejecutado, para que tengan vigencia dentro del ejer-
cicio de 1993. Y revisién de la dotacién de medios
humanos y materiales de las transferencias y delegacio-
nes efectuadas.

- 1993,

Negociacién y definicién del nuevo marco de
asignacién de competencias de las distintas Administra-
ciones Piiblicas Canarias en las Politicas de Infracstruc-
turas y Ordenacion del Territorio.

POLITICA EN RELACION A LOS MUNICI-

PIOS CANARIOS EN APLICACION DE LA LEY
14/1990.-

En relacién con los municipios y en virtud del pa-
pel coordinador del Gobierno de Canarias, éste se pro-
pone, a lo largo del afio 1993, acomeier los signientes
objetivos:

1.- El Gobierno remitird en breve una comunica-
cién al Parlamento de Canarias, en relacién con la situa-
cién financiera de las Corporaciones Locales y propi-
ciard, como resolucién de la misma, el envio de un Plan
Cuatrienal, el cual debe ser aprobado por Ley del Parla-
mento de Canarias, tal como se establece en el art. 20
de la Ley 14/1990, de 25 de julio, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piiblicas de Canarias.

Al mismo tiempo se remitird al Parlamento de
Canarias la Ley del Fondo de Cooperacién Municipal,
la cual dispondrd de medios con destino finalista, inti-
mamente ligados con las necesidades de saneamiento
derivadas del Plan Cuatrienal antes mencionado y otros
fondos de libre disposicién de los Municipios.

2.- A lo largo del periodo mencionado, 1993, se
produciri por parte del Gobierno de Canarias, la dele-
gaci6n de las materias y funciones previstas por las le-
yes sectoriales actualmente en vigor, en el marco de lo
dispuesto en el art. 10.3 de 1a Ley 14/1990.

3.- En desarrolio del art. 13 de la Ley 14/1990, de
26 de julio, y de conformidad con lo establecido en el
art. 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Ré-
gimen Local, a lo largo de 1993 se establecerdn mesas
de negociacién entre los Cabildos Insulares y los Muni-
cipios de Canarias, tendentes a establecer las materias y
funciones delegables en los Municipios por parte de los
Cabildos Insulares.

4.- El Gobierno de Canarias fomentard Ia crea-
¢ién de dreas metropolitanas, mancomunidades, consor-
cios y posibles concentraciones de municipios, que per-
mitan una mayor racionalidad en la posible
reorganizacién futura de los Municipios, todo ello en el
marco de la Comisién de Administracién Territorial de
la Comunidad Aut6noma de Canarias.

Y para que conste y surta los efectos procedenties,
expido la presente en Las Palmas de Gran Canaria, a
treinta de julio de mil novecientos noventa y dos.

(Registro de Entrada n? 1.426, de 31 de julio de
1992).
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