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Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Fas- 7.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTA-
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Acuerdo: 9.- PATRIMONIO.

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
por la que se dictan normas de procedimiento en rela-
cién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda admitir el Informe de referencia de la Comisi6n
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecuci6n de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicaci6én en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros anexos al Informe, que quedan a disposici6n de los
Sres. Diputados para su consulta en la Secretaria Gene-
ral de la Cdmara.

En la Sede del Parlamento, a 16 de noviembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION ECONOMICO-FINANCIERA DEL AYUNTA-
MIENTO DE FASNIA CORRESPONDIENTE A LOS
EJERCICIOS 1989 Y 1990.

De conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 4/89, de 2 de mayo (B.O.C. n® 64 de 8 de ma-
yo), de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se ha pro-
cedido a realizar la fiscalizaci6én de la gestién econ6mi-
co-financiera del Ayuntamiento de Fasnia (Tenerife),
correspondiente a los ejercicios de 1989 y 1990, cuyo
Informe fue elevado a definitivo por el Pleno de la Au-
diencia de Cuentas en sesién celebrada el dia 23 de sep-
tiembre de 1992,

INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE FASNIA
(EJERCICIOS 1989-90)
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ANEXOS.

1.- INTRODUCCION.
1.1, JUSTIFICACION.

El 14 de diciembre de 1990 tuvo entrada en esta Au-
diencia de Cuentas acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Fasnia, de fecha 25 de agosto del mismo afio, por ¢l
que se solicitaba la realizacién de la fiscalizacion conta-
ble de la gestién financiera de esa Corporaci6n, asi como
sobre la legalidad de los pagos realizados, haciendo espe-
cial hincapié en las cuentas del suministro de Agua Pota-
ble, desde el dfa 1 de julio de 1987 hasta 1990.

Dicho acuerdo fue elevado al Pleno de la Audiencia
de Cuentas en la sesién celebrada el 20 de diciembre de
1990, acord4ndose, en virtud de lo dispuesto en €l artf-
culo 8. 2 b) de la Ley Territorial 4/89, de fiscalizaci6n
de los ejercicios 1989 y 1990.

1.2, CUENTAS Y HECHOS AUDITADOS.

Han sido objeto de la presente fiscalizacién los he-
chos generados en los ejercicios econémicos de 1989 y
1990, abarcando tanto los aspectos contables y presu-
puestarios como los patrimoniales, asi como los de or-
ganizaci6n y control interno existentes en la entidad.

A la fecha del informe, el Ayuntamiento de Fasnia
sélo habfa aprobado uno de los estados que preceptiva-
mente tiene que aprobar, a saber, las liquidaciones de
los Presupuestos correspondientes a los ejercicios obje-
to de fiscalizaci6n.

Se encuentran elaborados, aunque sin otro trdmite
ulterior, las Cuentas de Tesoreria y Generales del Presu-
puesto.

1.3. OBJETIVOS.

La actuaci6n a seguir est4 delimitada por lo estable-
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cido en el articulo 6 de la Ley 4/89, que determinan que
“en el ejercicio de su fiscalizaci6n, la Audiencia de
Cuentas controlara el efectivo sometimiento de la acti-
vidad econémico-financiera de los entes que integran el
sector piiblico canario a los principios de legalidad, efi-
cacia y economifa”.

Sin embargo, las dificultades existentes a 1a hora de
valorar los principios de eficacia y economia en una
Corporacién local, debido a la inexistencia de objetivos
claramente definido y programas de actuaci6n, asf como
de la no utilizacién de una contabilidad de costes, nos
obligan a centrar nuestros esfuerzos en dos aspectos:

- El cumplimiento de 1a legalidad vigentes en mate-
ria de gestién de fondos piiblicos, y

- El sometimiento de la documentacién financiera
presentada a los principios contables que le son de apli-
cacién.

1.4. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE AU-
DITORIA.

Aunque la fiscalizacién se ha centrado en los ejer-
cicios econdmicos de 1989 y 1990, en el presente infor-
me se emite opinién sobre 1a situacién econémica, fi-
nanciera y contable a 31 de diciembre de 1990.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditorfa del sector piblico
aprobados por la Comisién de Coordinaci6én de los Or-
ganos Piblicos de Control Externo espaiioles y piiblicos
en el B.O.C. n? 114, de 28 de agosto de 1991.

Queremos agradecer la colaboracién prestada por el
personal del Ayuntamiento que ha facilitado, en gran
medida, la realizaci6n del presente trabajo.

1.5.REALIZACION DEL TRABAJO.

El trabajo de campo se inici6 el 13 de febrero de
1992 en la sede del propio Ayuntamiento y concluyé el
dfa 1 de abril de 1992, con la elaboracién del Proyecto
de informe, en la sede de la Ayuntamiento y concluyé el
dia 1 de abril de 1992, con la elaboracién del Proyecto
de informe, en la sede de la Audiencia de Cuentas.

El equipo humano ha estado compuesto por dos
ayudantes de auditorfa, dirigidos por un técnico-auditor.

1.6.- DESCRIPCION DE LA ENTIDAD.

El municipio de Fasnia est4 localizado en la Isla de
Tenerife, situado dentro de ella en la comarca natural de
Abona, que se extiende desde el borde exterior de las
Cafiadas hasta 1a costa.

Ocupa una extensién de 45°10 km2, lo que repre-
senta el 2°22% de la superficie de 1a Isla.

Es, junto con el Rosario, el municipio que més ha-
bitantes ha perdido.

La limitada economia se¢ basa en Ia agricultura de
medianfa,

1.7. CONCLUSIONES GENERALES.

En nuestra opinién, dada la importancia de Ias limi-
taciones ¢ incidencias que se comentan a lo largo del in-
forme, los estados presentados por el Ayuntamiento de ..
Fasnia no reflejan razonablemente la situacién econ6-
mica, financiera y contable de la Corporacién a 31 de
diciembre de 1990.

En segundo lugar, la ausencia de registros patrimo-
niales nos impide emitir una opinién sobre 1a situacién
patrimonial a la fecha antes indicada.

Por otra parte, en el ejercicio de Ia actividad econd-
mico-financiera hemos apreciado algunas infracciones
de la normativa vigentes tal como se indica en los apar-
tados correspondientes.

Seguidamente se exponen las conclusiones y reco-
mendaciones que para cada drea analizada propone esta
Audiencia de Cuentas.

2.- ORGANIZACION Y CONTABILIDAD.
2.1. ORGANIZACION GENERAL.

El Ayuntamiento de Fasnia carece de un organigra-
ma explicativo de su situacién organizativa; ¢l organi-
grama que s¢ muestra a continuacién ha sido confec-
cionado por el equipo de fiscalizacién a partir de las
entrevistas realizadas con el personal del Ayuntamiento,
aunque se pudo observar que, en ocasiones, era desco-
nocida la verdadera dependencia orgdnica.

En lo que afecta a normas de cardcter interno regu-
ladoras de la distribucién de competencias, funciones y
responsabilidades, se carece de las mismas.

Los Organos de Gobierno han estado constituidos
por ¢l Ayuntamiento Pleno, los Tenientes de Alcalde y
el Alcalde. No constando que durante los ejercicios ob-
jeto de fiscalizacion se efectuar delegacién alguna a fa-
vor de los concejales.

En cuanto a Comisiones Informativas, estuvieron
constituidas las siguientes:

- Cultura, Deportes y Bienestar Social.
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- Poblacién, Territorio, Personal, Régimen de Fun-
cionamiento de los Organos, Educacién, Cultura, Servi-
cios Sociales y Participacién Ciudadana.

- Bienes, Servicios, Obras, Urbanismo, Contrata-
ci6én y Sanidad.

- Especial de Cuentas 'y Remanentes para asuntos
de Economia y Hacienda.

Habiéndose acudido con excesiva asiduidad a 1a in-
clusién en el orden del dia de las sesiones plenarias de

asuntos no dictaminados previamente por la comision
informativa correspondienie, lo que fue solventado en
cada caso mediante la ratificacién por el Pleno de la
misma.

El Municipio est4 integrado en:
1.- El Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife.
2.- El Consorcio dé Prevencidn, Extincién de in-

cendios y Salvamento de la Comarca Sur de la Isla de
Tenerife.

ALCALDE

———IJECHETARIOINTERVEMOH

}_____

I TESORERO l

Cajero
Pagos
INTERVENCION SECRETARIA Ingresos

Cobranza

Presupuestos Néminas

Contabilidad Actas

Fiscalizacion Registro General

Ingresos Archivo

Pagos Asuntos Generales

Censura

Liquidaciones

2.2. LIBROS Y REGISTROS CONTABLES.

El Ayuntamiento de Fasnia, para los ejercicios au-
ditados de 1989 y 1990, con las limitaciones y comenta-
rios realizados a lo largo del presente apartado sobre su
contenido y llevanza y, en particular, lo relativo a los
contraidos previos, ha cumplido con los principios que
contempla la Instruccién de Contabilidad anexa al Re-
glamento de Haciendas locales de 4 de agosto de 1952,
por lo que se refiere a la lievanza de los libros principa-
les de contabilidad, salvo en lo que afecta al de Inventa-
rios y Balances.

En la Instruccién de Contabilidad (Reglas 51 y si-
guientes) el sistema contable estaba concebido bésica-
mente para conocer la situacion del presupuesto en cada
momento y la liquidacién del mismo que es a lo que es-
taban obligadas, en los ejercicios antes indicados, las
Corporaciones locales, pero ninguna disposicién esta-
blecia un auténtico Plan de Cuentas, por cuanto 1a pre-
sentacién de éstas obedecia a la propia estructura presu-
puestaria y, en este sentido, ha procedido el Ayuntamiento
al formular y proceder su contabilidad.

La dependencia encargada de este cometido ha si-
do, como asi estd establecido la Secretaria-Intervencion.

Los libros emplcados han sido los de caricter obli-
gatorio siguientes:

- Diario de Intervencion de Ingresos.
- Diario de Intervencion de Pagos.

- Libro de Arqueos.

- General de Rentas y Exacciones.

- General de Gastos.

- Valores Independienies y Auxiliares del Presu-
puesto.

- Caja.

Los dos primeros representan el flujo del movi-
miento de fondos, con su reflejo mensual en ¢l libro de
Arqueos y los dos Generales actian como libros Mayo-
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res, con destino al control de los créditos presupuesta-
rios y al conocimiento del desarrollo de los conceptos o
partidas, tanto de los cobros y pagos, como de los dere-
chos y obligaciones que son reconocidos y los saldos
disponibles. Sus cifras finales, después de su depura-
cion, determinaron la liquidacién del ejercicio. El de va-
lores independientes y auxiliares del presupuesto es un
libro Mayor; utilizado para registrar sistemdticamente
las anotaciones de las cuentas extrapresupuestarias, tra-
tindose de cuentas materiales con entradas y salidad cu-
yo saldo puede ser cero o deudor, pero nunca acreedor.
El iltimo de ellos es un libro obligatorio, aunque no
principal y que ha de ser comparado con los Diarios de
Intervencién para control mutuo y como garantia de la
exactitud de los datos del de Arqueos.

Resulta anémalo el hecho de no haberse utilizado
el libro de Inventarios y Balances a pesar de su natura-
leza obligatoria.

Los libros antedichos se han llevado en forma tra-
dicional, manualmente, y con técnica un tanto rudimen-
taria: no estdn confeccionados en todas sus partes ni
cumplimentados todos lo espacios y columnas regla-
mentarias y no s¢ refleja en ellos adecuadamente las ci-
fras correspondientes a las liquidaciones del ejercicio,
presentando mltiples tachaduras y enmiendas.

No han sido llevados los Registros de Mandarmien-
tos de Pago e Ingreso, as{ como tampoco libro de conta-
bilidad auxiliar alguno, lo que ha supuesto la existencia
de un control interno deficiente sobre el proceso conta-
ble, en perjuicio, claro estd, de la funcién fiscalizadora
que compete a la Intervencién,

No se ha reflejado en los libros referenciados un
auténtico contraido, funcionando, nicamente el princi-
pio de caja, no el del devengo; los asientos contables,
han obedecido a los echos con incidencia en caja, ano-
tandose en ocasiones, simultdneamente, en las columnas
de contraido con idénticas cantidades.

No parece haber existido un linea clara de respon-
sabilidad en las actividades relacionadas con las exis-
tencias en efectivo, que no han recaido en el Tesorero,
funci6n desempefiada por un Concejal que no desempe-
fié ninguna de Ias funciones asignadas en el Real De-
creto 1174/1987. Los recuentos y conciliaciones de sal-
dos bancarios han corrido a cargo de otros funcionarios
no asignados especificamente a la Tesoreria y han care-
cido del rigor necesario como consecuencia de la no
apertura del libro auxiliar de bancos.

En cuanto a los gastos, se dejan sentir los efectos
del escaso control sobre los contraidos, no han existido
rigurosas relaciones de acreedores, habiéndose procedi-
do con cardcter general a la realizacién de los pagos con

anterioridad a la formalizacién y. contabilizacién de los
correspondientes mandamientos de pago, por lo que las
relaciones de acreedores se han elaborado a partir del re-
cuento de las facturas pendientes de pago a la fecha de li-
quidacién del ejercicio. Cuando se ha procedido al reco-
nocimiento de obligaciones por el Pleno sin existencia de
dotaci6én presupuestaria, a lo que se ha acudido con de-
masiada habitualidad, su aplicacién contable se ha produ-
cido sin la simultdnea o previa tramitacién del correspon-
diente crédito extraordinario o suplemento de crédito, lo
que ha motivado que con demasiada frecuencia se hayan
imputado a Presupuesto corriente pagos que debieron
serlo de acreedores de ejercicios precedentes.

No se ha tramitado expediente alguno de adquisi-
cién de suministros para aquellos gastos que por sus ca-
racteristicas asf lo requerian,

De los documentos contables se deduce que no se
han respetado las fases de ordenacién del gasto y del
pago, ni tampoco las fases intermedias como los infor-
mes preceptivos, las recepciones de materiales y sumi-
nistro contratados. Existe constancia de haberse realiza-
do los pagos a los perceptores correspondientes, pero la
justificacién no siempre se ajusta a lo prescrito en la
Instruccién de Contabilidad.

En el aspecto formal de la llevanza de los libros de
contabilidad, en los Diarios no consta de anotacién de la
contabilidad preventiva, es decir, las previsiones presu-
puestarias y su modificaciones, no habiéndose afiadido
al finalizar el ejercicio las Resultas por capitulos. En el
de VIAP figuran abiertas multitud de subnibricas, no
agrupadas por rdbricas, muchas de ellas de gran anti-
giiedad y sin movimiento alguno durante afios.

En los reintegros de pagos y, en relacién con la
prueba efectuada sobre 5 mandamientos de ingreso co-
rrespondientes a los mismos (n® 1.072 a 1.076), se des-
prende que los mismos no correspondieron a auténticos
reintegros. Siendo su expedicién consecuencia de la
contabilizacién en las partidas 223.3 “limpiezas, cale-
faccién, ventilacién, alumbrado, agua, seguros y otros
gastos de inmuebles”, 257.6 “suministro de agua, gas y
electricidad” y 259.1 “Otros gastos especiales de fun-
cionamiento” de pagos por encima de los créditos asig-
nados 4 las mismas, pues para solventar dicha situacién
se procedi6 a la anulacién de los primeros asientos figu-
rados en ellas mediante la contabilizacién de reintegros
inexistentes que como consecuencia no produjeron in-
greso material de fondos alguno. Habiéndose procedido
en el ejercicio siguiente al reconocimiento por el Pleno
sin existencia de dotacién presupuestaria de las obliga-
ciones correspondicntes a dichos pagos, asf como a la
expedicién de los correspondientes mandamientos sin
salida material de fondos. Este hecho es consecuencia
del nulo control existente sobre los contraidos. -
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La Corporaci6én no tiene definidos los procedi-
mientos administrativo-contables bdsicos, lo que ha
conducido a actuar, en muchas ocasiones, sin la refle-
xi6n oportuna, impidiendo conocer las incidencias habi-
das con los débitos y créditos de distinta naturaleza,

2.3. CUENTAS GENERALES.

En el examen de las cuentas se ha constatado la
elaboraci6n de las Cuentas Generales del Presupuesto y
de Tesoreria correspondientes a los ejercicios auditados,
aunque los mismos no fueron tramitados ni aprobados
por ¢l Pleno de la Corporacién.

No se ha podido constatar la rendici6n de las Cuen-
tas de VIAP y Administracién del Patrimonio. Este he-
cho supone una infraccién de lo dispuesto en Ia Regla
74 de 1a I.C. y articulo 190 de la Ley 39/88.

El sometimiento al régimen de contabilidad pablica
Iteva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza.

En este sentido, el articulo 141.e) del Decreto Le-
gislativo 1091/1988 (Ley General Presupuestaria) esta-
blece que constituye una infraccién no rendir las cuen-
tas reglamentariamente exigidas.

2.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Se recomienda la elaboracién y aprobacién de unas
normas reguladoras de la distribucién de competencias,
funciones y responsabilidades.

Deberia estudiarse la oportunidad de proceder a
una adecuada delegaci6n de funciones, elemento impor-
tante en la racionalizacién y simplificacién del proceso
de gasto, al mismo tiempo que un buen principio de or-
ganizaci6n.

Se recomienda establecer una clara organizaci6n
funcional de la Corporaci6n, tratando de que la misma
sea adecuadamente entendida por el personal.

En cuanto a las cuentas, se recomienda la rendicién y
aprobacién por el Pleno de todas las cuentas preceptivas.

En cuanto a los libros obligatorios es necesario
destacar la necesidad de apertura y llevanza del Libro
de Inventarios y Balances, con la finalidad de conseguir
una actualizaci6n del Inventario de Bienes y su aproba-
ci6n inicial. En lo que se refiere a los libros auxiliares,
se deben abrir todos aquéllos que sean necesarios para
una adecuada gestion y control y, en concreto, el Auxi-
liar de Bancos, pues este ltimo ha de permitir un ade-
cuado control y seguimiento de 1a Tesorerfa municipal.

En los libros Generales de Rentas y Exacciones y
Gastos, de cardcter obligatorio, la contabilizacién de los
contraidos no se ha efectuado en la forma establecida en
las Reglas 58.3 y 59.3 de Ia 1.C., incumpliendo la obli-
gacién de registrar los actos en el momento del recono-
cimiento y liquidacién de obligaciones y derechos, sien-
do preciso la definicién y utilizacién uniforme de
criterios contables.

Debe procederse a la definicién de los procedi-
mientos administrativo-contables fundamentales: com-
pras, néminas, pagos y cobros y confeccién de docu-
mentgs contables, con las tareas a realizar por cada
funcionario, delimitando sus funciones y responsabili-
dades.

3.- PRESUPUESTOS Y MODIFICACIONES

3.1, PRESUPUESTOS DE 1989 y 1990.

Los Presupuestos aparecen aprobados con gran re-
traso en relacién al calendario establecido en el articulo
112.4 de la Ley 7/85, lo que di6é lugar a la prérroga au-
tomdtica de los mismos durante el perfodo transcurrido
hasta su aprobaci6n definitiva, en la que se prorrogaron
Ia totalidad de los créditos iniciales del Presupuesto del
ejercicio precedente, sin que se tuviera en cuenta que la
misma no puede afectar a los créditos para servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
que estén financiados con créditos y otros ingresos es-
pecificos o afectados.

Dichas aprobaciones se realizaron por unos impor-
tes de 63.604.149 ptas. para 1989 y 73.712.718 ptas. pa-
ra 1990, adaptdndose en cuanto a su estructura a la Or-
den del Ministerio de Administracién Territorial de 14
de noviembre de 1979 y acomodindose sus gastos a la
doble clasificacién econémico-funcional, aunque se
produjeron errores en cuanto a la clasificacién funcional
de algunos gastos.

Del anilisis efectuado sobre los documentos que
integran los Presupuestos se desprende que al de 1989
no s¢ unié la documentaci6n siguiente:

- Relacién de puestos de trabajo que se propone in-
tegren la plantilla de la Entidad, con sus retribuciones.

- Certificacién de los conceptos e importe de las
deudas que sean exigibles a la Entidad en el ejercicio y
cualesquiera otros gastos forzosos.

- Certificacién de los ingresos percibidos en el afio
1987, y en un periodo comprensivo al menos de los seis
primeros meses de 1988, por cada uno de los recursos
comprendidos en el proyecto.
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- Certificaci6n de los ingresos y créditos anulados
y las habilitaciones y suplementos de crédito acordados
en 1987.

- Bases utilizadas para ¢l cédlculo del reconocimien-
to de los recursos que se arbitran por primera vez, caso
de haberlos.

- Estado detallado ide los elementbs de coste de
aquellas actividades o servicios que se financien me-
diante tasas. :

- Detalle de las caracterfsticas de las operaciones
de crédito que se prevean.

.En cuanto al de 1990 y en relacién con las bases de
cjecucion, se desprende la no regulacién en las mismas
de los niveles de vinculacién juridica de créditos que, al
ser potestativos por parte de la Corporacion, es en este
documento -donde deben reflejarse, y cuya trascedencia
serd analizada en el apartado referido a modificaciones
de crédito.

No habiéndose dejado constancia en los expedientes
de tramitacién de la remisién de los Presupuestos a las
Administraciones del Estado y Comunidad Auténoma.

La evolucién de gastos e ingresos presupuestarios
se muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE INGRESUS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS

(en miles de ptas.)

1988 1989
Ing. (liquidados) 81.655 114.144
Gast. " 77.021% 98.189
En nimeros fndices
1988
Ingresos (lig) 100
Gastos (liq) 100

% increm. % increm.
B89 s/88 -1990 20 s/89
398 129.683 1376
27'5 113.021 151
1985 1990
139°8 158’8
127°5 1467

CUADRO N* 1
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Aunque las cifras contempladas en estos cuadros han
de tomarse con ciertas reservas, pues se alejan en cierta
medida de lo que debi6 de ser 1a auténtica ejecucitn pre-
supuestaria, tal como se expone en otras 4reas del presente
informe, puede contemplarse en el cuadro n* 1 que los in-
gresos han crecido en mayor proporcién que 10s gastos.

Asf, en 1989 y respecto a 1988, crecen los ingresos
en un 39°8%, mientras que los gastos lo hacen sélo en
un 27°5%; en 1990, sin embargo, el incremento es del
13'6% y 15°1%, respectivamente, en relaci6n al ejerci-
cio anterior,

Puede observarse que en ambos ejercicios se pro-
dujeron superdvit en la ejecucion presupuestaria.

El cuadro n? 2 refleja la composicién, en porcenta-
jes, de los gastos. De su andlisis se desprende que el
mayor porcentaje corresponde a los gastos de personal,
aunque con una fuerte disminucién en el ejercicio 1989
seguida de una ligera recuperacién en el de 1990. En
cuanto a la amortizacién de Ia deuda y su coste se ob-
serva una clara disminucién de su peso entre ejercicios,
debido a una politica de contencién del endeudamiento.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

(%)
1988 1289 1990
Impt. ‘directos 1072 6'2 6'9
" indirectos 9'4 6'1 11'8
Tasas y otros ing. 34'2 46'6 32'8
Transf. corrientes 43'8 29'1 37's
Transf. capital 0 i0 7'3
Pasivos financieros 0 0 0
Otros (6, 8, 5) 2'4 2 3'7
100 100 100
CUADRO N¢ 3

Respecto a los ingresos, cuya distribucion se muestra en el cuadro n® 3, se detecta lo siguiente:

- Pérdida de importancia relativa de los impuestos directos.

- Importante oscilacién en la participacion de los impuestos indirectos al igual que sucede con las tasas € ingresos

y las transferencias corrientes.

- Las transferencias de capital en el origen de los recursos mantienen una presencia desigual.

- El resto de los ingresos tienen una participacién casi testimonial y referida exclusivamente a los ingresos patrimoniales.

En cuanto a la capacidad de generaci6n de ahorro, el ahorro bruto, entendido como la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos de la misma naturaleza, muestra una importante oscilacién entre ejercicios, con un fuerte incre-
mento en el ejercicio 1989 seguido de una disminucion en el de 1990 (cuadro n® 4).
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AHORRQO BRUTO GENERADO
(En miles de ptas.)

1988 1989 1990
Ingresos (liq) 40.864 62.708 57.354
Gastos (lig) 31.670 36.314 42.061
Ahorro Bruto 9.194 . 26.394 15.293

CUADRO N2 4

Si continuamos con este andlisis y nos fijamos en el ahorro neto, que se calcula deduciendo del ahorro bruto el gas-
to aplicado a las variaciones de pasivos financieros y que nos muestra la capacidad de generar recursos en el Presupues-
to para dedicarlos a inversién, se observa (cuadro n® 5), al igual que en el bruto, una importante oscilacion, aunque pre-
sentando volimenes importantes en relacién con el volumen del Presupuesto, debido en gran parie a la limitada
presencia de la devolucién de la deuda.

AHORRO NETO GENERADO

(en miles de ptas.)

1988 1989 1990
Ahorro Bruto 9.194 26.394 15.293
Variac. de Pasivos
financieros 1.923 1.109 760
Ahorro Neto 7.271 25,285 14.533

CUADRO N2 5

3.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

El Ayuntamiento de Fasnia exi el ejercicio 1989 no efectu6 modificacion de crédito alguna,

En cuanto al de 1990, hubo un acuerdo plenario aprobando un suplemento de crédito, por importe de 1.500.000
ptas.

El detalle es como sigue:
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AUMENTOCS
Denominacién Partida Importe
Dietas a Tribunales 124.1 152.210
Gastos de oficina 211.1 150.000
Conservacidén y reparacién de inmuebles 223.3 243.984
Servicio de comunicacioﬁes 234.1 164.390
Material técnico y especial 254.6 200.000
Combustible, materiales auxiliares,etc. 256.6 200.000
Otros gastos especiales de funcionamiento 259.7 115.000
Conservacién y repgiaciones ordinarias 261.6 124.416
Equipaniento Centro de la 38 Edad 271.7 150.000
TOTAL sveeocesaososnscssnccsensanss 1.500.000
BAJAS

Denominacioén Partida Importe

Sueldos, grados, trienios, pagas extraor-
dinarias. Personal funcionario 111.1 754.602
Jornales, horas extr. Personal laboral - 161.1 745.398

RESUMEN

Inporte de 1os aumentosS ....eeevcecceccoccvsccvccseosocos

Importe de 1las bajas ....civeecececnrocscesscscnonennns

El expediente incluye el acuerdo plenario de
aprobaci6n y la publicacién en el B.O.P,, sin que haya
dejado constancia del cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en el articulo 37 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril y que vienen referidos, a los aspectos de
necesaria acreditacion, en ¢l expediente,

1.500.000

1.500.000

Sin embargo, el aspecto mds importante del presen-
te apartado se refiere a 1a no utilizacién de las posibili-
dades que permite el articulo 153.2 de la Ley 39/88 en
relacién con la vinculacién juridica de los créditos y que
constituye una gran novedad en relacién con la normati-
va anterior. La finalidad de esta innovacién es la de dis-
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minuir la necesidad de recurrir a formalizar continuos
expedientes de modificacién presupuestaria, determi-
nando el articulo antes indicado que los niveles de vin-
culacién serdn los que vengan establecidos en cada mo-
mento por la legislacién del Estado por lo que, aunque
las bases de ejecucién no lo hubieran contemplado, se
pudo acceder a lo establecido en el articulo 59.2 de la
Ley General Presupuestaria.

3.3. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS.

3.3.1. Resultado presupuestario.

La liquidacién del Presupuesto del ejercicio 1989
presenta un resultado presupuestario de 15.955.805 pe-
setas de superdvit, segiin se deduce del anexo n? 1.

Las magnitudes que componen el citado resultado
presupuestario son:

Caja Presupuestaria a 31.12.89...................... 9.341.258
Derechos pendientes de cobro........cuvnnnn.. .58.488.173
Obligaciones pendientes de pago ........... <51.873.626>

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.....15.955.805

o lo que es lo mismo;
Derechos liquidados 114.144.488
Obligaciones liquidadas..........ceerseerecens <98.188.683>
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.....15.955.805

La aportacién a ese superdvit de los ejercicios ce-
rrados (1988 y anteriores) es el siguiente:

Derechos liquidados de Resultas................ 44.436.765

Obligaciones liquidadas de Resultas ......<39.802.660>
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO DE

RESULTAS 4.634.105

Siendo, por tanto el desglose del resultado presu-
puestario el siguiente:

Resultado presupuestario originado en 198911.321.700
Resultado presupuestario originado en 1988
y anteriores

4.634.105

SUPERAVIT 15.955.805

La liquidaci6n del ejercicio 1990 presenta un resul-
tado presupuestario de 16.662.610 pias. de superdvit,
segiin se deduce del anexo 29,

Las magnitudes que componen el citado resultado
son:

Caja Presupuestaria al 31.12.90.......... .20.428.681
Derechos pendientes de cobro .............59.908.083
Obligaciones pendientes de pago ....<63.674.154>

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.....16.662.610

o lo que s 1o mismo:
Derechos liquidados 129.683.139
Obligaciones liquidadas.......coeeeeesersasees <113.020.529>

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.....16.662.610

La aportacién a ese superdvit de los ejercicios ce-
rrados (1989 y anteriores) fue positiva, tal como se des-
prende de la liquidacién del ejercicio 1989.

Siendo por tanto, el desglose del resultado presu-
puestario el siguiente:

Resultado presupuestario originado en

1990 706.805
Resultado presupuestario originado en 1989

y anteriores 15.955.805

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.....16.662.610

3.3.2. Consideraciones que afectan significativa-
mente al resultado presupuestario.

Ciertas cuestiones desarrolladas en otros capftulos
de este informe tienen una repercusién significativa so-
bre ¢l resultado presupuestario, como son:

1.- Fondos en cuentas operativas de ingresos proce-
dentes de la recaudacién y cuyo cobro no estd conside-
rado presupuestariamente.

2.- Irrealidad de los derechos y obligaciones conta-
bilizados pendientes de cobro y pago.

3.- Reconocimiento de obligaciones sin existencia
de dotaci6n presupuestaria.

4.- Canalizaci6n de ingresos y gastos de naturaleza
presupuestaria a través de VIAP.

1) fondos en cuentas operativas de ingresos proce-
dentes de la recaudacién cuyo cobro no esta considera-
do presupuestariamente,

Como se indica en €l drea de Recandacion, la Cor-
poracién no mantienc abierta cuenta restringida de re-
caudaci6n alguna, por lo que los ingresos procedentes
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de 1a recaudaci6n son depositados en cuentas operativas
y cuyo importe no-ha sido estimado por el equipo de fis-
calizacién debido al deficiente control existente en la

Tesorerfa municipal y a los objetivos marcados en la

presente fiscalizacion.

La no imputacién de estos ingresos al Presupuesto
en el que se han generado supone, segiin el criterio de
esta Audiencia de Cuentas, un diferimiento de ingresos
recaudados de un ejercicio al siguiente.

2) Irrealidad de los derechos y obligaciones conta-
bilizados pendientes de cobro y pago.

Tal como se indica en el drea de Resultas, Deudores
y Acreedores, los derechos pendientes de cobro que se
obtienen de las liquidaciones del Presupuesto no guar-
dan relacién directa con los que se desprenden de las
cuentas de recaudacién, figurando al mismo tiempo
contabilizados valores prescritos que deberian haberse
dado de baja en cuenta. En cuanto a las obligaciones
pendientes de pago, no todas cllas obedecen a suminis-
tros efectuados, obras ejecutadas y servicios prestados.

3) Reconocimiento de obligaciones sin existencia
de dotacién presupuestaria.

La Corporaci6én acude con demasiada asiduidad al
reconocimiento de obligaciones sin existencia de dota-
cién presupuestaria.

Al Presupuesto de 1990 se aplicaron por este proce-
dimiento 7.413.873 ptas., en tanto que al de 1991 lo
fueron por un importe de 7.796.841 ptas., lo que supone
el traslado de obligaciones de un ejercicio al siguiente.

La relacién de estas obligaciones, obtenida de Ia in-
formaci6n suministrada por la Corporaci6n figura en el
anexon®7,

4) Canalizaciones de ingresos y gastos de naturale-
za presupuestaria a través de VIAP.

El tratamiento como extrapresupuestarios de miilti-
ples conceptos que no tienen tal naturaleza supone sus-
traer del Presupuesto ingresos y gastos de naturaleza
presupuestaria y que, por tanto, este iltimo no refleje la
totalidad de los fondos que deberian figurar en €1

No se ha realizado una estimacién del ajuste finan-
ciero, habiéndose efectuado el andlisis de este hecho en
el 4rea correspondiente.

3.3.3. Cuantificacion de las diferencias detectadas.

A continuacién se exponen las diferencias referidas
a contabilizacién presupuestaria, detectadas en este tra-
bajo.

No son todas las que pudieron haber surgido, sino
tinicamente aquéllas que han podido ser detectadas en
los ejercicios de fiscalizacion.

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 1989.

Resultado Presupuestario segin

1a Corporacién 15.955.805
Diferencias detectadas (1)..ccoveeesssvsrenens <13.177.829>
Superdvit presupuestario del ejercicio

1989 segiin la ACC 2.777.976

B. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJER-
CICIO 1990.

Resultado presupuestario segiin

la Corporaci6n. 16.662.610
Diferencias detectadas (1)......cceueecresssens <22.788.244>
Déficit presupuestario del ejercicio

1990 segiin la ACC <6.125.634>

(1) El detalle de las diferencias se encuentra anali-
zado en el 4rea de Resultas, Deudores y Acreedores.

No se ha tenido en cuenta el efecto producido por
el reconocimiento de obligaciones sin existencia de do-
taci6n presupuestaria por ser cantidades que sc arrastran
de un ejercicio al siguiente, presentando importes simi-
lares y que afectan a la totalidad del perfodo objeto del
informe.

3.4. Conclusiones y Recomendaciones.

Se deben acometer las medidas oportunas a fin de
que el Presupuesto sea aprobado por el Pleno de 1a Cor-
poracién antes del 31 de diciembre del ejercicio ante-
rior, con el fin de no incurrir en defectos procedimenta-
les en dicha materia.

Las cifras recogidas en las liquidaciones de los Pre-
supuestos de 1989 y 1990 no reflejan con exactitud la
actividad econémico-financiera, pues ademds de que en
los Presupuestos no se recogen la totalidad de los ingre-
sos y gastos de cada ejercicio, ya que una parte de los
mismos se aplica a valores Independientes y Auxiliares
del Presupuesto, los derechos y obligaciones pendientes
de cobro y pago figurados en las mismas no se ajustan a
la realidad. Por tanto, la liquidacién del Presupuesto de-
be efectuarse con los datos reales de lo que ha sido la
ejecucién presupuestaria, pues el no hacerlo asf lo dnico
que provoca es el desconocimiento de la situacién eco-
némico-financiera de la Corporacién.

Se recomienda que en los expedientes de modifica-
cién de créditos se cumpla, dentro de las posibilidades
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de la organizacién administrativa, municipal, la forma-
cién de expedientes de modificacién de créditos en sus
diferentes modalidades.

Por iiltimo, que en la prérroga autom4tica del Pre-
supuesto se cumpla la normativa vigente respecto de los
créditos prorrogables.

4.- RESULTAS, DEUDORES Y ACREEDORES

4.1. RESULTAS DE INGRESOS, DEUDORES.

El trabajo efectuado en el presente apartado se cen-
r6, fundamentalmente, en el andlisis de las relaciones
de deudores que se acompaflaban en las liquidaciones
de los Presupuestos de 1989 y 1990, con el objeto de
determinar su fiabilidad. Para ello se ptocedio a efectuar
un cruce entre los derechos pendientes de cobro de los
capitulos I, II y III de la liquidacion, as{ como los in-
cluidos en Resultas y cuyo origen se remonta a los mis-
mos, con los figurados en las cuentas de gestién recau-
datoria, habiéndose obtenido los datos que figuran en el
cuadro siguiente:

ESTADO COMPARATIVO DE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
(Capitulos I, II y III)

Cuentas

" Liquidacién
Ejercicio Presupuesto Recaudacidn Diferencié
1989 14.381.693 6.723.243 7.658.450
1990 41.370.095 12.175.451 29.194.644
CUADRO N2 ¢

En el que se puede observar al existencia de unas diferencias en los ejercicios 1989 y 1990 por importes de
7.658.450 ptas. y 29.194.644 ptas., respectivamente, que se producen no solamente en los derechos procedentes de ejer-
cicios anteriores sino también en el corriente y pricticamente en todos los conceptos, teniendo origen el importante in-
cremento de la diferencia entre ejercicios a la defectuosa confeccién en el ltimo de ellos de la relacién nominal de
deudores, en la que se incluyeron como pendientes de cobro en poder del Consorcio de Tributos valores que en dicho

ejercicio y en el anterior figuraban sin cargar al mismo.

De los conceptos figurados en las cuentas de recaudacion de los ejercicios 1989 y 1990 estdn prescritos por sus fe-
chas de contraido, sin que exista constancia documental de haberse interrumpido la prescripcion, los valores siguientes:

VALORES PRESCRITOS EN CUENTAS DE RECAUDACION
(Capitulos I, II y III)

Ejercicio Concepto Importe
1989 Contribuciones especiales 400.195
1990 Contribuciones. especiales 400.195

CUADRON®7
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Del resto de conceptos tributarios no incluidos en
cuentas de recaudacién y figurados en las relaciones de
deudores de 1989 y 1990, los prescritos ascienden a
21.313.432 ptas. en 1989 y 9.887.076 ptas. en 1990. La
relacién de estos conceptos figura en el anexo n® 3.

En cuanto al resto de conceptos no tributarios in-
cluidos en las relaciones de deudores de 1989 y 1990,
resultan incobrables, por irrealizables, un total de
736.814 ptas. y 237.391 ptas., respectivamente. La rela-
cién figura en el anexo n? 4.

En el cuadro n® § se ha formulado el resumen de las
incidencias que afectan a los derechos pendientes de co-
bro y puestos de manifiesto en el presente 4rea. Del

mismo se deduce que el pendiente de cobro real estima-
do a 31 de diciembre de 1989 y 1990 ascendfa a
28.379.286 ptas. y 20.188.777 ptas., respcctivamente,
debiendo tenerse en cuenta que en estas ultimas cifras
se encuentran incluidos derechos que, aunque en princi-
pio son realizables, por las mismas razoncs anies ex-
puestas no se recaudaron nunca.

Esto significa la existencia de una difcrencia, a la
baja, entre los derechos pendientes de cobro que figuran
en las liquidaciones de 1989 y 1990 y las calculadas por
esta Audiencia de Cuentas de 30.108.891 ptas. y
39.719.306 ptas., respectivamente, que afectan directa-
mente, reduciendo el resultado presupuestario de cada
uno de esos ejercicios.

ESTADO RESUMEN DE INCIDENCIAS EN LOS PENDIENTES DE COBRO

{ en pesetas )

EJERCICIO  CIQUIDACION DIFERENCIA

DERECHOS PRESCRITOS RESTO DERECHOS

DERECHOS PTE. COBRO REAL

PRESUP. (1) RECAUDACION (2) RECAUDAC. PRESCRITOS (4) IRREALIZABLES ESTIMADUD
(5 (1-2-3-4-3)
i.989 56.486.173 7.658.450 400.193 21.313.432 734.814 c8.379.262
1,990 59.908.0683 29.194.644 400,193 9.887.074 237.3%1 '20.188.777

=m==

t1) Derechos pendientes de cobro sequn la Liquidacien del Presupuesta.

(2) Diterencia obtenida en el cuadro ne &.

(33 Derechos prescritos fiqurados en Cuentas de Recaudacien { cuadra n2 7 ).

(4) Derechos prescrites no fiqurados en Cuentas de Recaudacién.

¢5) Derechos irrealizables no incluidos en Cuentas de Recaudacién.

(1= =) ={D-14)- (5},

CUADRD Ne 8

4.2. RESULTAS DE GASTOS. ACREEDORES.

Al igual que en el anterior, en el presente apartado
¢l trabajo se centrd en determinar 1a realidad de las obli-
gaciones pendientes de pago figuradas en las relaciones
de acreedores que se acompafiaban en las liquidaciones
de los Presupuestos de 1989 y 1990, verificando si los
mismos respondian efectivamente a obras realizadas,
entregas efectuadas o servicios prestados. Este trabajo
estuvo plagado de dificultades por la préctica inexisten-
cia de expedientes que soportaron dichos pendientes de
pago, aunque en ¢l intento de acercamos a la realidad de
los mismos se pudo comprobar, sin que sean necesaria-
mente la totalidad, que figuran indebidamente contabili-
zados y, por tanto, deben ser objeto de rectificacidn, los

" contraidos relacionados en el anexo n? 6, que afectan a

los dos ejercicios objeto de fiscalizacion, y cuyo impor-
te total es de 16.931.062 ptas.

4.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La liquidacién del Presupuesto debe efectuarse con
los datos reales de lo que ha sido la ejecucién presu-
puestaria, pues el no hacerlo asi lo tinico que provoca es
el desconocimiento de la situacién econémico-financie-
ra de la Corporacién.

Se aconseja efectuar un inventario de los valores
pendientes de cobro de las Resultas existentes, al objeto
de proceder a ¢jecutar las acciones siguientes:
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1.- Efectuar las comparaciones contables oportunas
y, posteriormente, ajustar las diferencias que pudieran
surgir entre las Resultas y los pendientes de cobro de la
gestién recaudatoria. Adicionalmente, se recomienda
que se proceda a la revisién exhaustiva de los valores
pendientes de cobro a 31 de diciembre, circunstancia
que permitird efectuar la conciliacién y cuadre reco-
mendado,

2.- Asimismo, que la actuacién revisora profundice
sobre la situacién de los valores pendientes de cobro a
fin de que se instruyan, a través del Recaudador, los ex-
pedientes de bajas que correspondan, con objeto de de-
purar las resultas pendientes de cobro,

5.- INGRESOS
5.1. ASPECTOS GENERALES.

Las previsiones del Presupuesto en el estado de in-
gresos se realizan en base a los ingresos del ejercicio
anterior y a la aprobacion de nuevas ordenanzas fiscales
o modificacién de las vigentes, asi como a las modifica-
ciones de las bases imponibles, habiéndose presupuesta-
do algunos ingresos por encima de las posibilidades rea-
les de realizacion.

En cuanto a la planificacion financiera cabe desta-
car la elaboracién y aprobaci6n durante el ejercicio
1989 de las ordenanzas reguladas de los ingresos de na-
turaleza tributaria y precios publicos, en base a lo dis-
puesto en la disposicién transitoria primera de 1a Ley
39/88.

5.2. ESTRUCTURA DE LOS DERECHOS RE-
CONOCIDOS Y LIQUIDADOS.

En los datos reflejados en el cuadro n® 9 y referidos
al ejercicio 1990 se observa que los ingresos ordinarios

cubren el 92'7% de todos los recursos generados, cons-
tituyendo las Tasas y otros ingresos junto con las Trans-
ferencias corrientes las dos fuentes méds importantes de
financiacién, con el 32'9% y 37°5% respectivamente de
1a totalidad del contraido. Siguen en importancia los Im-
puestos indirectos con el 11'8%; la totalidad de estos re-
cursos proceden del Impuesto sobre vehiculos de trac-
cién mecdnica. Los Impuestos directos s6lo aportan el
6'9%; estos recursos se dividen en impuestos sobre el
producto o la renta e impuestos sobre el capital. Entre
los primeros sobresalen ¢l Impuesto sobre bienes in-
muebles y las Licencias fiscales y, entre los segundos, el
Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos.
Los recursos correspondientes al Impuesto sobre insta-
laciones, construcciones y obras fueron contabilizados
indebidamente en el capitulo IIl y dentro de él en el
concepto correspondiente a las Licencias urbanisticas.

La valoracién de los rendimientos del patrimonio
municipal tienen una participacion del 3°6%.

Los recursos contraidos por operaciones de capital
propiamente dichos (capitulos VI y VII) ascienden al
7°3% del total de los recursos del ejercicio y provienen,
en su totalidad, de las transferencias recibidas.

Las operaciones financieras (capitulos VHI y IX)
no tienen participacion alguna en los ingresos.

El desarrollo de la gestién econémico-financiera ha
alcanzado en los ingresos contraidos niveles de cumpli-
miento préximos a las consignaciones presupuestarias
definitivas, salvo en algunos conceptos como ¢l Im-
puesto sobre bienes inmucbles, Impuesto sobre ¢l incre-
mento del valor de los terrenos y Licencias urbanisticas.

Las previsiones de ingresos se han cumplido en un
92%. Conviene sefialar que el nivel de cumplimiento de
los Presupuestos en orden a los ingresos tributarios y no
tributarios de los capitulos I, II y 11, ha sido del 80%.

ESIKUCTURA DE L.0S DEKECHOS RECONOCIDOS Y LIBUIDALOS

{ En siles de Plas, }

COlicerTn FREVISION  RODIFICACIONES DEFINITIVOS

DERECHOS ESTRUT:

NIVEL  RECAUDACIUN NIVEL DE . PENDIENIE

IRICIAL 11} (&) k) LIGUIDADOS (4) CONTRAIDD X EJECU.X LIQUIDA (5) REALIZACIDN X {B)=14}-(3)
‘AP0 RESULIAS 87,630 mm——ee 47.830 47.930 100,0 26.780 38,3 41,050
OFERACIONES CORRIENTES
tLivy
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5.3. REALIZACION DE LOS CONTRAIDOS.

Los grados o niveles de realizacién de los ingresos
(capitulos 0 a IX), en relacién con las cantidades contra-
fdas, aparecen con porcentaje sensiblemente inferiores a
las contempladas en el apartado anterior. Asi, la recau-
dacién general alcanza un nivel de sélo el 53'8% de los
derechos reconocidos y liquidados; tinicamente 1a re-
caudacioén por Ingresos patrimoniales alcanza el 100%,
encontrandose el resto por debajo del 84%, decreciendo
ostensiblemente en los ingresos que componen la ges-
ti6én tributaria propia (Capitulos I a III), que es sélo del
67°3%. Por lo que se refiere a las cantidades pendientes
de cobro de ejercicios anteriores (Capitulo 0), el grado
de realizacién se ubica en un porcentaje del 39°5%, por-
centaje muy exiguo que pone de manifiesto la inviabili-
dad de cobro de muchos de los valores que integran las
resultas de ingresos.

Consecuencia de los niveles de realizacién de los
contraidos, han sido las cantidades que al finalizar el
ejercicio han quedado como pendientes de cobro y que
suponen el 46°2% sobre la totalidad de los derechos re-
conocidos y liquidados.

Conviene significar que los superdvits o déficits
presupuestarios, esto es, las diferencias, en més o en
menos, entre derechos contraidos y obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio econémico, dicen poco a cerca
de una gestién eficiente por parte de la Corporacion.
‘Son los niveles de ejecucién y realizacién del Presu-
puesto de ingresos, esencialmente los tributarios, y la
consecucién de los objetivos logrados con economici-
dad lo que realmente pone de manifiesto la eficiencia de
la gestién, estando el Ayuntamiento de Fasnia lejos de
los niveles Gptimos, sobre todo en lo referido a los nive-
les de realizacién presupuestaria.

5.4. ANALISIS DE LAS ORDENANZAS FISCA-
LES.

Con fecha 21 de diciembre de 1989, una vez apro-
badas definitivamente, fueron publicadas en el B.O.P.
las nuevas ordenanzas fiscales que por virtud de la Dis-
posicién Transitoria Primera de 1a Ley 39/88 debian ser-
lo con anterioridad al 1 de enero de 1990, asi como las
ordenanzas reguladoras de precios publicos, siendo la
relacién de todas ellas la siguiente:

- Ordenanza reguladora del precio piblico por pres-
tacién del servicio de abastecimiento de agua.

- Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre ¢l
incremento del valor de los terrenos.

- Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de cemen-
terio municipal.

- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por expedi-
cién de documentos,

- Ordenanza fiscal reguladora del impuesio sobre
bienes inmuebles.

Efectuando un analisis sobre las mismas es necesa-
rio poner de manifiesto los siguientes aspectos:

1.- En relacién con la Ordenanza reguladora del
precio piblico por prestacién del servicio de abasteci-
miento de agua.
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En el articulo 3 se establece 1a responsabilidad soli-
daria en la obligaci6n del pago de los propietarios de los
inmuebles en el caso de que estén arrendados o cedidos,
lo que supone una extensién excesiva del contenido del
articulo 44 de la Ley 39/88 que en los supuestos de
prestacién de servicios considera obligado al pago a
quienes se beneficien de dichos servicios, sin que sea de
aplicaci6n a este punto lo establecido al respecto en Ia
Ley General Tributaria por no tratarse de un ingreso de
naturaleza tributaria,

En ¢l articulo 13 s¢ establece 1a privacién del sumi-
nistro al abonado siguiéndose el procedimiento estable-
cido en el articulo 84 del Reglamento de Verificaciones
Eléctricas. Este hecho esti en contradicci6n con la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 1989 que
destaca la inaplicabilidad de dicho articulo a Ia suspen-
si6én de los suministros de agua, por lo que se puede es-
timar que no existe posibilidad de cortar €l suministro
de agua por impago, atGn cuando pudiera ser autorizado
por los érganos competentes de la Comunidad Auténo-
ma, pero es que, ademds, los Ayuntamientos no tienen,
ni precisan, esta facultad porque disponen de resortes
legales para la efectividad del cobro, que es el procedi-
miento de apremio, mediante ¢l cual pueden llegar al
embargo de bienes y derechos del deudor.

Ademds, no cabe duda que el cardcter esencial del
servicio de abastecimiento de agua obliga a extremar el
cuidado de todos los casos en que, como 1a suspensién
del suministro, tienden a privar al vecino de un servicio
que no sélo tiene derecho a utilizar, sino a exigir su
prestacion, segiin el articulo 18.1.g) de la Ley 7/85.

En el articulo 15 se determina que 1a clasificacién
de las infracciones y sanciones se regulard por lo esta-
blecido en la Ley General Tributaria y el Real Decreto
2631/1985 sobre procedimientos para sancionar las in-
fracciones tributadas, lo que supone desconocer el he-
cho de que los precios piiblicos son ingresos de derecho
piblico de naturaleza no tributaria, por lo que dichas
disposiciones no le son de aplicacién al quedar circuns-
critas, como su propio nombre indica, exclusivamente a
los ingresos tributarios.

2.- En relaci6n con la ordenanza fiscal reguladora
del impuesto sobre el incremento del valor de los terre-
nos.

En el articulo 6.b) sc establece que tendrd la condi-
cién de sujeto pasivo “la persona en cuyo favor se cons-
tituya o transmita el derecho real de que se trate”, lo que
supone extender el contenido del articulo 107.b) de la
Ley 39/88 que determina exclusivamente “la persona
que constituye o transmita ¢l derecho real de que se tra-
te”. Suponiendo ello el incumplimiento de 1a Ley Gene-
ral Tributaria que en el articulo 10 determina que se re-

gularizan en todo caso por Ley la determinacién del su-
jeto pasivo, por lo que en ningiin caso la Ordenanza fis-
cal puede hacer una interpretacién diferente a la de la
Ley 39/88 que en el articulo 107 define los sujetos pasi-
vos, y solo ellos pueden quedar obligados tributaria-
mente frente a la Administracién Municipal por el im-
puesto, sin que pueda haber otros responsables que
ellas.

3.- En relacién con la Ordenanza fiscal reguladora
del impuesto sobre instalaciones, construcciones y
obras.

En el segundo pérrafo del articulo 6 se establece el
procedimiento de determinacién de la base imponible
con un criterio que entra en contradiccién con lo dis-
puesto en los articulos 103.1 y 104.2 de 1a Ley 39/88, lo
que supone el desconocimiento del articulo 10 de 1a Ley
General Tributaria que establece una reserva de Ley con
Ia determinacién de la base imponible de los tributos.

En el desarrollo del trabajo correspondiente al pre-
sente apartado se pudo comprobar que una vez termina-
das las construcciones, instalaciones u obras el Ayunta-
miento no ha procedido en ningtin caso a la
modificacién de la base imponible en base al coste real
de lo efectivamente ejecutado por el contribuyente, lo
que supone la inexistencia de liquidaciones definitivas y
el incumplimiento del articulo 104.2 de la Ley 39/88.

4.- En relacién con las Ordenanzas fiscales regula-
doras de las tasas de cementerio municipal y expedicion
de documentos, no se tiene en consideraci6n la existen-
cia de exenciones subjetivas que, si bien la Ley 39/88
no prevé, puede defenderse su establecimiento si se tie-
ne en cuenta que el articulo 24.3 sefiala que para deter-
minar la cuantia de las tasas se tendrd en cuenta la capa-
cidad econ6mica de los contribuyentes.

5.5. ORGANIZACION DE LA RECAUDACION.

El servicio de recaudacién durante los ejercicios
1989 y 1990 fue prestado por el Consorcio de Tributos
de 1a Isla de Tenerife.

Teniendo asumida la Corporaci6n directamente la
recaudacién en perfodo voluntario de las liquidaciones
de ingreso directo y en las que no se¢ produjo, durante
los ejercicios objeto de fiscalizacién, pase alguno a via
ejecutiva como consecuencia del abono por los contri-
buyentes de Ia totalidad de ellas en voluntaria.

En el procedimiento seguido por la Corporacién
para la liquidacion y efectividad de los recurso que
constituyen la hacienda local, se comprobé la ausencia
de fiscalizacién de los padrones correspondientes a in-
gresos de derecho piblico.
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En Tesoreria no figuran abiertos los libros de cuentas
corrientes en voluntaria ni ejecutiva con la recaudaci6n,
lo que imposibilita el adecuado control de la misma.

5.6. CUENTAS DE RECAUDACION,

El anilisis de las cuentas se ha centrado sobre la
rendida en el ejercicio 1990, toda vez que la correspon-
diente a 1989 fue objeto del informe de revisién docu-
mental que sobre dicho ejercicio ya efectué y remiti6 a
la Corporaci6n esta Audiencia de Cuentas. Las deficien-
cias méds importantes observadas son las siguientes:

- Se ha rendido con un gran retraso respecto al pla-
zo establecido por el Decreto 3.697/1974, que en su ar-
ticulo 32 1 dispone que los recaudadores estdn obligados
a rendir cuentas de su gestién, siempre que las antorida-
des asf lo exijan, y de modo regular en el mes de enero
de cada afio.

- Aparecen como pendientes de cobro miiltiples va-
lores con una antigiiedad superior a 5 afios, y que, por
aplicacién de lo dispuesto en 1a Ley General Tributaria,
se encuentren prescritos.

- No se produce ingreso alguno en miiltiples concep-
tos con antigiiedad inferior a § afios, debiendo procederse
a un andlisis y, en su caso, depuracién de los mismos.

- En referencia a la gestién recaudatoria en periodo
voluntario, los ingresos obtenidos representan un 60°4%
respecto de los cargos efectuados, lo que se estiman co-
mo un porcentaje no muy elevado.

Respecto al expediente de tramitacion de la Cuenta,
no figura trdmite alguno, toda vez que el Pleno de la
Corporacion acord6 delegar en el Consorcio Ia totalidad
de las competencias que sobre esta materia correspondi-
an al Ayuntamiento, delegacién que esta Audiencia de
Cuentas considera no ajustada a lo dispuesto en el arti-
culo 7 de 1a Ley 39/88.

5.7. INCIDENCIAS OBSERVADAS.

Las principales incidencias detectadas en el proce-
dimiento de ingresos son:

- La inexistencia de un registro de contribuyentes.

- Los padrones de agua y basura carecen de indica-
ci6n alguna a cerca del DN.I, N.LF. o CLE.

- La casi totalidad de los ingresos correspondientes
a transferencias de capital se canalizan por VIAP,

- Los mandamientos de ingresos figuran en gran
niimero sin soporte documental alguno.

5.8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Debe procederse a un andlisis de las Ordenanzas
aprobadas en el sentido manifiesto en la presente 4rea.

La estimaci6n de los ingresos que hayan de dotar
el Presupuesto debe realizarse en cantidad no superior
en su rendimiento en el dltimo ejercicio, con las
excepciones que se produzcan de incrementos de tarifas
o las impositivas. J

Se recomienda que las transferencias de capital
de otras Administraciones operen a través del capftulo
VII de Ingresos, en lugar de efectuarlo a través de
VIAP.

Deben encontrarse esfuerzos en la consecucién
de informacién fiscal precisa para la formaci6n de un
Registro de contribuyentes.

La Intervencién debe proceder a la fiscalizacion
de todos aquellos actos que supongan el reconocimiento
de derechos para la Corporacion.

Se deben controlar periédicamente los pendientes
de cobro a nivel de volumen, identificaci6n exacta y re-
lacién con los de fechas anteriores.

Se recomienda la actuacién de 1a Comisi6n liqui-
dadora que ha de profundizar sobre 1a situacién de los
valores pendientes de cobro declarando los correspon-
dientes perjuicios de valores. Adicionalmente, se reco-
mienda que se proceda a una regularizacién de las Re-
sultas pendientes de cobro del Libro General de Rentas
y Exacciones.

6.- GASTOS.

6.1. ESTRUCTURA DE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS Y LIQUIDADAS.

Del anilisis de cuadro n? 10 se observa que los
gastos corrientes suponen el 68°8% del total de gastos
del ejercicio de 1990. Dentro de ellos los destinados a
gastos de personal representan el 36% en tanto que en la
compra de bienes corrientes y servicios la inversion as-
ciende al 25°5%, con una alta participacién en ella de
las obligaciones derivadas de la adquisici6én de agua.

En cuanto a las transferencias, las corrientes su-
ponen el 4°5% del contraido total, en tanto que las de
capital ascienden al 10°1% , correspondiendo éstas a las
transferencias derivadas de la ejecuci6én del Plan Insular
de Obras y Servicios. Los gastos financieros de intere-
ses habidos durante el ejercicio suponen el 2°9% sobre
el total de gastos del ejercicio liquidado.
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Dentro de las operaciones de capital, las inversiones reales alcanzan el 19°8%.

Los gastos por operaciones financieras (capitulos VIII y IX) suponen el 1°2%, con una nula participacién de los
activos financieros.
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6.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS.

6.2.2. Reali;acién de los contraidos.

Los grados o niveles medios de realizacién de los
pagos (capitulos 0 a IX), en relacién con las cantidades
contraidas, aparecen con porcentajes sensiblemente in-
feriores a los contemplados en el apartado anterior.

6.2.1. Ejecucidn del Presupuesto definitivo.

El Presupuesto inicial ha sido modificado duran-
te el ejercicio, aunque al tratarse de una transferencia no
ha supuesto elevaci6n alguna del mismo, Asf 1a relacién entre pagos liquidos y obligacio-

nes reconocidas y liquidadas alcanza un 43°7%. Siendo

El desarrollo de la gestién econémico-financiera
ha alcanzado niveles de contraidos préximos a las con-
signaciones presupuestarias definitivas.

Los gastos contraidos representan un 90% de las
consignaciones.

los gastos de personal los que reflejan mayores niveles
de realizacidn, ocupando el polo opuesto los gastos de
variaciones de pasivos financieros e inversiones reales,
con porcentajes del 0% y 38’5% respectivamente, aun-
que hay que tener en cuenta que el primero de ellos par-
te de un importe muy reducido.
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Consecuencia inmediata de los grados o niveles
de realizacién de los contraldos, a que se alude en el
apartado anterior, han sido las cantidades que al finali-
zar el ejercicio han quedado como pendientes de pago,
que suponen un 56’3% sobre el montante de las obliga-
ciones contraidas, lo que pone de manifiesto la existen-
cia de problemas de tesoreria,

6.3. INCIDENCIAS OBSERVADAS.

En lo que se refiere a las incidencias mis rele-

vantes apreciadas en el presente drea deben citarse:

1) Como ya se expuso en el drea de sistema con-
table, una de las deficiencias se refiere a la falta de con-
tratacién previa de las obligaciones reconocidas y liqui-
dadas, procediéndose tinicamente a la contabilizacion al
final de ejercicio de un contraido general, no siempre
coincidente con los importes realmente pendientes de
pago.

2) El procedimiento de gasto seguido consiste en
1a peticién directa al proveedor, sin otro trdmite previo,
para que una vez recibida la factura proceda a la orde-
nacién del gasio y pago, al contraido de la obligacién y
al pago de la misma. Aunque, en ocasiones, el pago es
anterior a la confeccién y contabilizacién del manda-
miento de pago.

Suponiendo ello- el desconocimiento de lo esta-
blecido con caricter gencral en la 1.C. que establece el
proceso tipo siguiente:

- Intervencién fiscalizadora y critica.
- Ordenacién del gasto.

- Contratacion.

- Liquidacién del importe.

- Ordenacién del pago.

- Pago propiamente dicho.

La inexistencia de informe previo a la ordenacién
del gasto sobre la consignacién presupuestaria suficien-
te para atenderlo supone el desconocimiento durante la
ejecucién presupuestaria de los expedientes de gasto en
curso, asf como el que se adquieran bienes y servicios
por importe superior a las consignaciones presupuesta-
ria, que son llevadas al Presupuesto del ejercicio si-
guiente mediante el reconocimiento de obligaciones por
el Pleno sin existencia de dotacién presupuestaria.

3) La totalidad de las funciones que en el proceso
de gasto y pago corresponden a la Tesoreria las realiza
la Intervencién, al no desarroliar la primera ninguna
funcién de las que tiene asignadas.

4) A la fecha del presente informe figuran acu-
mulados en la corporacién un volumen importante de
mandamientos de pago por importe de 1.727.231 ptas.,
correspondientes al ejercicio 1990, sin contabilizar y
que en ocasiones superan el contraido general efectuado
a fin de dicho ejercicio, siendo su relacidn, una vez acu-

- Preparacioén y propuesta por el servicio. muladas por partidas la siguiente:
Contraido
Partida Denominacidn Impor General
421.1 Aportacién a Consorcios 561.796 400.000
435.6 Otras transferencias 129.708 ——
955.9 Amortizacién de préstamos 219,348 759.673
325.9 Intereses 258.939 1.760.815
258.1 Contrato de Pres. de Servicios 187.886 -
272.1 Equipo de oficina 60.900 -
021 Anmortizacidn de obra 74.487 ——

) 011 Premio de cobranza 167.833 -
011 Tasa por vertidos " 36.115 _—
011 Intereses de la obra n® 32 20.219 -

IMPORTE TOTAL .cccceceonsanas 1.227.231
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5) Los mandamientos de pago expedidos con ¢l
caricter de “A justificar” se contabilizan {inicamente en
VIAP y tiene su origen en transferencias recibidas de

. otras Administraciones.

En la totalidad de los mandamientos de este tipo
analizados no existe constancia de la aprobacién de las
cuentas acreditativas de la inversién efectuada, asf co-
mo el que las mismas han sido debidamente fiscalizadas
por la Intervencion.

6) En las subvenciones concedidas por la Corpo-
racién no consta justificaci6n alguna de las aplicaciones
dadas a esos fondos, siendo dicha justificacién necesa-
ria dada la propia definicién de subvenci6n en la que
queda implicito el que la concesién de las mismas que-
da condicionada a que se intervenga, fiscalice, justifique
y compruebe que se ha cumplido la finalidad que las
motivaron, con una correcta aplicacién. Pudiendo los
perceptores quedar incursos en responsabilidad en caso
de incumplimiento de las condiciones bajo las cuales se
han otorgado.

6.4. ANALISIS MUESTRAL DE MANDA-
MIENTOS DE PAGO.

Fueron seleccionados 22 mandamientos de pago
para comprobar su forma de emisién, contabilizacién y
justificacién.

En su examen, centrado en comprobaciones so-
bre regularidad formal y material, se observé que en 8
de ellos existen errores o deficiencias en la justificacién
aportada, en tanto que en 1 el importe del mandamiento
no guarda concordancia con ¢l de 1a factura.

6.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

El control de gastos presenta numerosas deficien-
cias. Esta caracterfstica también resulta de aplicacién en
lo que se refiere a la fiscalizacién previa e intervencién
material de la inversi6n.

Debido al inadecuado sistema contable utilizando
en el proceso de gastos, ¢l cdlculo de los pendientes de
pago que han de pasar a formar parte de las resultas pre-
senta numerosas deficiencias que obligan de forma con-
tinuada a reconocimientos de obligaciones por el Pleno
sin existencia de dotacién presupuestaria.

El establecimiento de un sistema basado en la
contabilizacién de propuestas de gasto que permita rea-
lizar las compras y gastos corrientes sabiendo que existe
crédito adecuado y suficiente, constituye un requisito
necesario para el control del gasto.

Siendo para ello necesario que las obligaciones
se contraigan cuando estén reconocidas y liquidadas.

En los mandamientos a justificar debe efectuarse,
previa su fiscalizaci6n, la aprobacién de la cuenta justi-
ficativa por la autoridad que ordené el gasto. Estos
mandamientos s6lo deben expedirse en el supuesto de
que no sea posible obtener los comprobantes al tiempo
de hacer efectivo el pago y siempre que se respeten los
requisitos y formalidades establecidos en la Instruccitn
de Contabilidad.

En los mandamientos de pago analizados se han
observado defectos formales y materiales que han de ser
subsanados en el futuro, mediante 1a incorporacién de
los justificantes originales que acrediten la naturaleza
del gasto, asi como la aprobacién del mismo.

Deben instrumentarse las medidas adecuadas pa-
ra que todas las subvenciones concedidas sean justifica-
das por sus perceptores.

7.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTA-
RIAS (VIAP).

7.1. ASPECTOS GENERALES.

La normativa vigente reserva las operaciones de
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto pa-
ra aquella operatoria que auxilie a la ejecucién presu-
puestaria 0 que, en su caso, debe operar al margen de la
misma por no tener vinculacién con el Presupuesto.
Examinadas las operaciones extrapresupuestarias de ca-
da uno de los afios fiscalizados, cabe sefialar que la
préctica contable del Ayuntamiento de Fasnia ha desvir-
tuado esta mecdnica operatoria al canalizar a través de
VIAP una gran parte de sus inversiones, fundamental-
mente aquéllas que se hallan cofinanciadas o para las
que reciben transferencias de otras Administraciones y
Organismos Piblicos.

El trabajo de campo se ha centrado fundamental-
mente en el gjercicio 1990, engarzédndolo con sus saldos
de entrada y salida.

Se ha comprobado para la muestra analizada la
coincidencia entre el libro de VIAP, el de Caja y los
Diarios de Intervencién de Ingresos y Pagos.

7.2. ANALISIS POR RUBRICAS Y SUBRU-
BRICAS. '

En los ejercicios objeto de fiscalizaci6n las riibri-
cas figuradas en VIAP presentaban ¢l siguiente modelo:
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‘MOVIMIENTO DE LAS RUBRICAS DE VIAP

HMETALICO
1/1/89 INGRESQS PAGOS 3i1/12/89 INGHESOS PAGOS 31/12/90
RETENCIONES 899832 8435610 7749187 1586315 15428413 13513721 3501007
FIANZAS Y DEP. 84443 0 116123 868322 7740354 0 1642376
OF. DIVERSAS 9334942 13567653 14123702 8778893 58894918 38677750 28996061
TOTAL 11219219 22003263 21988952 11233530 75097385 52191471 34139444
mzaassspasSsses IzSFImSsSSS==SSss Es=sszzs
VALUKES
1/1/89 INGRESDS PAGOS ai/12/89 INGRESOS PAGOS 3i/12/90
FIANZAS Y DEP. 4836544 0 2358314 4378230 1849374 246Bbb 6130738
HECIB. A CUBRAR 0 1493892 1473892 0
TUTAL 4836544 1493892 1752206 4578230 1849374 ehbtbh 6180738

CUADRO Ne §i

La riibrica operaciones diversas se utiliza para registrar las operaciones que aparecen en el cuadro siguiente.

DESBLOSE DE OPERRCIOMES DIVERSAS

SALDY SaLDE SaLD
CONCEPTY ) o
01.01.8% IHGKESOS FRBOS 31.12.6Y  INBRESOS FARGZ 31890
Laminy Sombrera by 9 0 &%y ¢ 0 434
Cazpaka Mosca Mediterrdneg 2.201 0 ¢ 2.201 0 0 2,801
Casa habilitacion Sabinz Alta v Sorbrera 19.333 & ¢ 19.233 ] 9 15,333
Centro Sanitario £49 0 ¢ 243 0 0 gad
“"'.x'ws zit 0 ¢ 251 0 0 23t

Servicio Inspeccion L3 0 ] 40 0 0 40
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Fio. extra adicisn 1,984 6,000 Y 0 ‘6.000 0 0 6.000
Superdvit liquidacién Pto. extra 1,949 200 0 0 200 0 0 200
Aport.vec.aejora trazado pista Soabrera .208.00‘1 0 0 208,009 0. 0- 208,009
Obra Comunitaria €/ O, Perez Cacerex 383,450 0 0 383,430 0 0 383.450
Dchos.esasen plaza Aux. Adeinistrative 4,570 0 0 4.370 0 0 §,370
Cantidades an depésite 1.338.997  3.769.63%  3.527.25%  1.601.397 484.230 584,230  1.501.397
Electrificacion Loeo de la Gloria 268,000 0 0 268,000 0 0 268.000
wuabrado Barranco San Joaguin 215.000 0 0 215.000 0 0 215,000
Actividades Culturales 110,000 ) 0 110,000 0 0 110.000
I.T.E. ’ ) S6.352 236.008 ' 185.093 127,277 473.721 444,749 185,249
Construccian Pista Polidep, la Zarza 3 0 0 3 ¢ 0 3
Parque Infantil 70.000 0 0 76,000 0 ¢ 70,000
Hultas escolares 1.170 ¢ 0 $.170 0 0 1170
fivudas individuales no perisdicas 17,948 0 0 17,9468 0 6 17.848
sub. Gobe fut. Katerial sanitario 950 0 0 950 0. 0 30
‘Froa. Salud escolar 41,847 0 (Y 0 0 41,847
actualizacien catrasiro urbano 72,500 ] -0 72.500 0 0 72,500
Hedicasenios : 8.827 ¢ [} ! 6.827 0 0 6.827
#sistencia quirdraica-hospital 436.242 143.925 §12.200 167,967 0 ¢ 167,967
Avudas de esergencia secial B3.3%7 (] 33.400 43,957 0 ¢ 49,937
«urse $rabaio en aisbre v cafa 184,997 [\ 185,997 0 ———— “om== N
“ugante e aodista 364.37% 0 ¢ 304,379 ¢ 0 364,379
WReforns escolares 1,985 73,875 320.816 135.214 241.477 0 e4l.em 0
Feria Artesania 1.%47 56,000 0 3ti.000 0
Instalaciones deport,ivas 1.984 §17.007 0 118.173 29.832 0 0 28.832

, Plan nun'x:ipa_l promocien daeporte B7~88 65,000 0 43,000 20.000 0 0 20,000
Reforsas escolares 1.967 80,432 90.000 24,353 146,297 0 18,100 128.197
Plan instalacionss deportivas 1.%87 160.500 323.000 4B3.500 0
Prove;:tn nuevo Edif.Casa Consistoriales 2.234.440 ¢ 0. 2,234,450 0 0 2.235.460
Proo. Canario de Empleo B . 534,638 16.234 390.338 160,534 ¢ 0 160,534
"onvenio I.N.E.M. esbellecisiento 88 202.3524 8.78% 211,308 . 0
Convenio 1.N.E.M encargada biblioteca 132.248 6.030 134.278 0
Convenio [.M.E.N prosocicn de espleo 83.253 3.618 " 83.056 3.815 0 ¢ 3.8135



Pag. 1242.- Nm. 117 B.O. del Parlamento de Canarias 19 de Noviembra de 1992
Conv, i.N.E.ﬂ. Obras v serv.sant.elect. 77.230 4.63% B1.686 0 ———— ———— -—
Convenio [.N.E.MN 4Auxil. Adnivo.. 132.248 6.030 138.278 0 —— - s
Feria fArtesania BY 1.331 0 0 1.3 0 0 1.351
Reforaas escolares 1.988 572.410 0 183.710 386,700 0 0 386,700
Prog. esc. deportivas eunicipales BB-B9  210.230 e10.21t 300.000 60,461 s 0 23,169 .29
Plan Instalaciones deportivas 1.988 400,000 0 0 400.000 0 0 400,000
Convenio L.N.E.X Lruz Hoia ] 483.447 164,759 300.728 0 300.728 .0
Sindicato C.C.0.U 0 5.100 5.100 0
Reforsas escolares 1.98% 0 2.054,999  2.054.999 0
Asist. Sanitaria. beneticencia Municipal 0 4b4.748 0 464.748 "d3'r.’.37!f ] 6Y7.1ee
Pat. Cultural Historico Artistico, ¢ 232.375 ¢ 232.375 116.187 150. 485 1¥7.676
fccion Asistencia Social. 0 242.373 0 232.373 116.187 219,327 129.233
Proa. Canario de espleo 1,969 0 4.305.295  &.305.293 0
Subv, para activ. orquesta San Joaquin. 0 130.000 150,000 0
Prog. Salud Escolar 88-89 0 656,000 0 65.000 0 66,000 ']
teria Artesania BY ¢ 144,000 06.087 §5.913 15 35:943 15
Reformas escolares ,89 0 248.270 247.400 870 748,982 418.800 331.032
Proa. Escuelas deport. Hpales, 89-90 432.000 350.000 72.000
Plan concertado Servicios sociales 4,200,000  3.023.057  1.176.%43
Heiora del Barrio Los Roques - 10,480,733 7.858.322  E.s22.4ll '
Ofc. Técnica de vivienda 2.922,573  1.068.46%  1.854.109
Pro, avuda a dolicilio 1.100.000 824.850 2430
Pra. Canario de eaplep 89 3.750.000  3.038.4%0 711,310
Sindicato C.C.0.0 m——— 14,400 0 14.400
fvudas de emeroencia social 89 134,660 134,660 0
Actos culturales tiestas patronales 8Y 300,000 300.000 ¢
fivuda informatizacion Servicios sociales 400,006 396,495 3.50%
fvuda especial alisentacién de genores 78.386 3%.830 43,356
. Equipanientos 300,000 353.000 137.000
Anuncios 84.800 84,800 0

lrano de obra acerado Fasnia v Loleaio - ——— eeeeee —emmem 5,181,208 4.674.34 506,854
Hano de obra acerado Zarza v la Sosbrera  m——=m  wemen- ——— e 7,360,872 5,828.066 520,808
iano de obra epal. recogida Basura wmm—— o———e- o———e- - 2.634,030  E.203.975 428.073
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Prog. de cooperacion municipal 99 3.495.820 3,494,980 840
rog. de salud escolar $0-91 317,000 312,000 0
jquipaniento consultorio local Zarza 1.600.000 ——— 1,600,000
!eria Artesania 1,90 172,719 166,000 6.710
lron. cooperacisn sunicipal 1.990 269,753 263,733 0
Avudas Institucién Acondic. Local Hédico '100.000 0 100.000
lbras Ca;a Consitorial 9.940.000 ¢ 5.9’00.000.
condicionasiento Consul. Asis.Sant.Zarza 1.170.281 0 1.170.281
quuitecto técnico v Aux Adainistrative 750.000 $83.081 166,919
!ivienda Rural 1.250.000 0 1.290.000
curso de Cesteria v otras Manualidades §90.000 0 £90,000
lurso nt36 de Inolés 1.410.000 ] 1.410.000
l THiAL 9.334,912  13.567.453 14,023,708  8.778.893  5B.B94.918  3B.677.750  2H.996.061

CURDRD M2 12

Este enorme niimero de subribricas es consecuencia de la no cancelacién por la Corporacién de todas aquellas que

en un momento determinado dejan de tener movimiento. Asf, en los ejercicios objeto de fiscalizacion figuran 39 cuentas
que, ademds de no tener movimiento alguno, han perdido la razén que pudieran tener para su apertura. Respecto a las refe-
ridas a Instalaciones deportivas 1986, Plan municipal para promocién deportiva 87-88, Programa canario de empleo 1988,
convenio INEM - Corporaciones locales 1988 y Reformas escolares 1988, no han tenido movimiento contable en el ejerci-
cio 1990, circunstancia por la cual debe entenderse que las citadas obras fucron culminadas con anterioridad a 31 de di-
ciembre de 1989.

Del andlisis por subnibricas en el ejercicio 1990, se desprende:

1.- Retenciones LR.PF.

En esta subriibrica se recogen las retenciones efectuadas en las néminas para su posterior ingreso en Hacienda.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) Las entradas de las retenciones se registran con cierto retraso, normalmente en los primeros dias del mes si-
guiente al que corresponde la némina.

b) Entre las entradas y salidas trimestrales se observan ciertas diferencias, as:
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Entradas Salidas Diferencia
29 Trimestre. 467.597 404.4890 63.117
32 Trimestre 788.267 863.384 (75.117)

2.- Retenciones MUNPAL.,

En esta subribrica se recogen las retenciones
efectuadas por este concepto y su posterior ingreso en la
Mutualidad.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) Figuran unas existencias a 31.12.89 por impor-
te de 611.323 ptas. y, sin embargo, el pago a la mutuali-
dad se eleva a 237.769 ptas., es decir, existe una dife-
rencia de 373.554 ptas. entre las cantidades
efectivamente retenidas y las ingresadas.,

b) Las entradas de las cuotas se registran con re-
traso, normalmente al mes siguiente al que corresponde
la némina, cuando el apartado 3 del articulo 2 del Real
Decreto 2.531/1986, de 14 de noviembre, indica que las
entradas citadas deben hacerse necesariamente con ca-
ricter simultdneo al acuerdo de ordenacién del pago de
las néminas del personal activo correspondiente a la
misma mensualidad, debiendo formularse en caso con-
trario, la oportuna advertencia por el Interventor, que se
abstendrd de intervenir-la némina en tanto no se cumpla
aquel requisito.

¢) Los ingresos a favor de 1a Mutualidad se pro-
ducen en ocasiones fuera de las fechas reglamentarias.

d) Entre las entradas y salidas correspondientes
al mismo mes no existe coincidencia, siendo casi siem-
pre superior la primera.

¢) En ¢l mes de diciembre se produce la entrada
del total de las cuotas del ejercicio correspondiente al
Secretario-Interventor.

3.- Retenciones Seguros Sociales.

En esta subribrica se recogen las retenciones
efectuadas en némina y las a cargo de la Corporacidn,
asf como su posterior ingreso en la Tesoreria.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) Las entradas de las cuotas se producen con
cierto retraso, normalmente al mes siguiente al que co-
rresponde la némina, cuando las mismas deben produ-
cirse necesariamente con carécter simultineo al acuerdo

de ordenacidn del pago de las iéminas del personal ac-
tivo correspondiente a la misma mensualidad.

b) En ocasiones los pagos a favor de la Tesoreria
se producen fuera de las fechas reglamentarias.

¢) A lo largo del ejercicio se observa la no coin-
cidencia entre las cantidades retenidas y las ingresadas,
que difieren mes a mes.

4.- Fianzas y Dep6sitos.

En esta nibrica se recogen bésicamente las fian-
zas correspondientes a contratos de obras.

En su andlisis se pudo observar:

a) La no coincidencia de los valores depositados
en la Caja de la Corporacién con los contabilizados, fi-
gurando en esa situacién 9 avales.

b) Que algunos avales no estdn extendidos con
los requisitos que prevé el Reglamento General de Con-
tratos del Estado, como el que estén extendidos por pla-
20 determinado.

c) Por otra parte, figuran avales de gran antigfiedad
correspondientes a obligaciones ya cumplidas por sus
depositantes y que no han sido devueltos por la no soli-
citud de los mismos. Recomendéndose que se pueda
efectuar un andlisis de los mismos, depurando aquéllos
que no estuvieran vigentes mediante la incoacién del
oportuno expedientes administrativo.

En el resto de las subriibricas, los movimientos que
se reflejan para los afios fiscalizados no reflejan, en la
mayoria de los casos, la operatoria tipica de las opera-
ciones auxiliares e independientes del Presupuesto. Las
cuentas (subriibricas) utilizadas no cumplen con la nor-
mativa prevista en el 1.C. e incluyen subvenciones fina-
lista otorgadas por diferentes Entidades de carécter pi-
blico, tal como Gobiemo de Canarias y Cabildo Insular.

7.3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

La contabilidad extrapresupuestaria no puede utili-
zarse para otras operaciones que las legalmente previs-
tas y, en ningin caso, para contabilizar parte de la acti-
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vidad econémica municipal. Las actuaciones descritas
deben contabilizarse en el Presupuesto incluyendo 1a to-
talidad de los ingresos y gastos derivados, debiendo re-
visarse el libro de VIAP subribrica a subribrica y de-
jdndose de contabilizar en 61 las operaciones
econémicas presupuestarias.

No se realiza una identificacién exhaustiva, perié-
dica o al cierre del ejercicio, de cada subribrica. En este
sentido, la cuenta anual de VIAP deberfa complemen-
tarse con un documento en el que se identifiquen uno a
uno los registros que componen ¢l saldo de cada subri-
brica,

Ademds, deben estudiarse para regularizar cual-
quier posible situacién irregular. Todas las diferencias
sin justificacion clara deben ser objeto de traspaso in-
mediato a Presupuesto, el libro de VIAP sélo debe con-
tener saldos identificados exhaustivamente y correspon-
dientes a una obligacién por el mismo importe.

Deben crearse dentro de las normas las subribricas
necesarias previo los trimites necesarios.

Deberfa utilizarse, a efectos de control estadistico,
1a riibrica de recibos a cobrar como nexo entre la conta-
bilidad auxiliar de recaudaci6n de la Tesorerfa y la Con-
tabilidad de los recaudadores.

Seria conveniente, a los efectos del correspondiente
control de fianzas y depésitos, el proceder, por parte de
la Tesoreria , a un andlisis en profundidad del libro au-
xiliar de Fianzas y Dep6ésitos.

Se debe observar un extremo rigor en el célculo e
ingreso de las retenciones y cuotas por LR.P.F, Munpal
y Seguridad Social, asf como con su adecuada entrada y
salida de VIAP,

En caso de que existan saldos o remanentes de in-
versi6én no utilizados, convendria una depuracién de es-
tas existencias dando cuenta al Pleno para fijar su desti-
no. En caso de que dichos saldos provengan de
subvenciones, deberfa solicitarse autorizacién para in-
corporarlos al Presupuesto Ordinario.

8.- TESORERIA.

8.1. ASPECTOS GENERALES.

El puesto de Tesorero de 12 Corporacién ha sido de-
sempefiado por un concejal. Tradicionalmente no ha
constituido fianza ni tampoco ha desempefiado en pleni-
tud las funciones que tiene asignadas por el Real Decre-
to 1174/1987, de 18 de septiembre.

Los pagos son efectuados mediante ingreso en

B.O. del Parlamento de Canarlas

efectivo por el Tesorero en las cuentas de los percepto-
res, transferencia bancaria, cheque nominativo y en al-
giin caso al portador.

Del seguimiento efectuado sobre el procedimiento
seguido por la Corporaci6n para la contabilizacién de
los pagos, partiendo tanto del apunte bancario como del
mandamiento de pago se pudo comprobar su adecuada
contabilizacién en todos los libros obligatorios.

8.2. ARQUEOS.

El saldo de las Actas de arqueo a 31 de diciembre
de 1989 y 1990 es ¢l siguientes:

31.12.89 31,1290

Existencia en Caja ‘
Presupuestaria
(Cobros menos pagos
presupuestarios) 9.341.258 20.428.681
Existencia en Caja
Extrapresupuestaria
(Saldo de la Cuenta de
VIAP) 11.233.530 34.139.444
TOTAL TESORERIA 20.574.788 54.568.125

Este saldo estaba materializado en su casi totalidad
en cuentas de ahorro.

Dichas cuentas presentaban los siguientes saldos
desglosados, segiin las Actas de arqueo (deben tenerse
en cuenta las matizaciones del apartado siguiente) res-
pectivas:

Entidad 1989 1990

Caja Canarias 8.181.080  4.299.365
Banco Hispano Americano 4.159.646 34.312,717
Caja Rural 7.919.963 14.839.240

CUADRON® 13

Figurando agrupados en ellas los saldos que en rea-
lidad corresponden a las siete siguientes:

Entidad N? Cuenta Clase de Cia.
CajaCanarias 020 Ahorro
CajaCanarias 143 Corriente
CajaCanarias 020 Corriente
Banco Hispano

Americano 1409-1 - Ahorro
Banco Hispano

Americano 1034-1 Corriente
Caja Rural 892-2 Ahorro

Caja Rural 539-9 Corriente
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Que presentaban a 31 de diciembre de 1990, segiin las entidades bancarias, los saldos siguientes:

Entidad N Cuenta 3L12.90
CajaCanarias 020 Abhorro
CajaCanarias 143 209.15
CajaCanarias 020 1.800
Banco Hispano

Americano 1409-1 31.721.363
Banco Hispano

Americano 1034-1 2.654.075
Caja Rural 892-2 14.838.240
Caja Rural 5399 1.000

CUADRO N® 14

Del que se desprende la existencia de unos saldos reducidos en las cuentas corrientes debido a su escasa utiliza-
cién, canalizdndose la prictica totalidad de los cobros y pagos por las cuentas de ahorro.

A esta iltima fecha existian diferencias entre los saldos del Acta de arqueo y los extractos bancarios (que figuran
agrupados para su debida comparacién) con el siguiente detalle:

Extracto Acta de
Entidagd Bancario Arqueo Diferencia
CajaCanarias 4.510.758 4.299.,367 211.391
B. Hispano Americano 34.375.438 34.312.717 62.721
Caja Rural 14.839.240 14.839.240 -

CUADRO N2 15

Diferencias no conciliadas ya que, unido a la ine-
xistencia del libro Auxiliar de Bancos, los saldos figura-
dos en el Acta de arqueo fueron obtenidos de forma ru-
dimentaria, mediante la comparacién de los apuntes del
libro de Caja y movimientos bancarios, teniendo en
cuenta la existencia de pagos contabilizados por el Ban-
¢o y no por el Ayuntamiento, asf como pagos contabili-
zados por el Ayuntamiento y no por el Banco. Este pro-
cedimiento di6 como resultado que a 31.12.90 el saldo
de 1.116.801 ptas. figurado en la Caja del Ayuntamiento
s6lo fuera en la realidad de 16.407 ptas., obedeciendo el
resto a facturas pendientes de contabilizacién y a los
reintegros de pagos comentados en el 4rea de sistema
contable, que ascendian a un total de 347.620 ptas.

Se han observado ademds las siguientes. inciden-
cias:

1.- No se lleva un adecuado control y archivo de
los extractos remitidos por las entidades bancarias.

2.- La Corporacién no lleva fichas registro de las
cuentas bancarias abiertas en las Entidades de crédito.

3.- Algunas transferencias bancarias no estdn fir-
madas por los tres claveros.

4.- Inexistencia de cuentas restringidas de recauda-
cién que actian de puente entre la recaudacién y el Pre-
supuesto.

8.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se recomienda que, para un mayor seguimiento de
1a contabilidad de Caja con respecto de las cuentas co-
rrientes y con el libro de actas de arqueo, las concilia-
ciones bancarias se efectiien mensualmente coincidien-
do con los arqueos ordinarios y cada vez que exista un
arqueo extraordinario, debiendo quedar plasmados los
mismos en documento firmado por el Tesorero y unido
como anexo al libro de Actas de arqueo.
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En clara relacién con el punto anterior debe proce-
derse a la apertura del libro auxiliar de bancos con la fi-
nalidad de Ilevar un adecuado conitrol de todas y cada
una de las cuentas bancarias.

Debe evitarse efectuar pagos sin la firma en el ins-
trumento que se utilice de los tres claveros, asf como la
utilizacién de cheques que no sean nominativos.

En ¢l acta de arqueo deben de figurar de forma des-
glosada todas y cada una de las cuentas abiertas por la
Corporacién, con independencia de que alguna de ellas
presente un escaso saldo. Con la finalidad de que la mis-
ma presente adecuadamente Ia situacién de los fondos.

9.- PATRIMONIO
9.1. ASPECTOS GENERALES.

En relacién con el patrimonio de la Entidad se ha
observado la inexistencia de un inventario de bienes ac-
tualizado, pues el iinico existente se¢ remonta a 1983.
Desde esta fecha hasta 31 de diciembre de 1991 no se
modifica ni se realiza ningtin otro.

Como consecuencia de ello, el Pleno de la Corpora-
cién, 6rgano competente para acordar la aprobaci6n del
mismo (artfculo 34 del R.B.), no ha podido desarrollar
dicha competencia lo que ademds ha imposibilitado que
haya podido comprobarse y ser aprobado por la Corpo-
racién saliente y entrante en las ltimas elecciones loca-
les (articulo 36.2 del R.O.F.), asf como que s¢ pueda le-
vantar, en su caso, acta a efectos de definir
responsabilidades (articulo 32 del R.B.).

9.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El conocimiento y control del Patrimonio munici-
pal, en los ejercicios objeto de fiscalizacién, no ha exis-
tido.

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
de las variaciones, composicién y situacién del Patrimo-
nio constituye un principio de caricter general que tiene
reflejo en la normativa de aplicaci6n.

Es necesario y obligatorio el que se confeccione un
inventario actualizado, debiendo procederse de forma
paralela al establecimiento de un adecuado sistema de
seguimiento y control del Patrimonio, que permita la
conexion del Patrimonio con la contabilizaci6n y las so-
luciones de continuidad de las rectificaciones inventa-
riales anuales.

10.- ENDEUDAMIENTO

10.1. ANALISIS DE LAS OPERACIONES.

Del anélisis efectuado sobre este drca se desprende
que las dinicas operaciones de crédito concertadas du-
rante los ejercicios 1989 y 1990 correspondieron a “Pla-
nes Insulares de Obras y Servicios”, que fueron concer-
tados con el Banco de Crédito Local a través del
Cabildo Insular, tal como se desprende del cuadro si-
guiente:

1989 Urbanizaci6n del barrio

de las Heras 7.680.000
1990 Asfalto cno. El Madrofio

en la Zarza 3.720.000
1990 Asfalto Cno. Arese Bco.

Cano 3.720.000

No habiéndose dispuesto de ellos cantidad alguna a
31.12.90.

Como consecuencia de los préstamos mencionados
en el cuadro anterior y de los que, aunque fueron con-
certados en otros ejercicios, segufan vivos en el perfodo
de fiscalizacién, se contrajeron obligaciones por los si-
guientes importes a tenor de lo que figura en las liquida-
ciones presupuestarias: '

Contraido ~ Contraido

1989 L109472 1832862 294233

1990 759673 1760815 2.520488

TOTAL 1869.145  3.593.677 5462822
CUADRON® 17

Tal como se desprende de lo hasta aquf expuesto, €l
crecimiento de la deuda ha sido muy reducido, encon-
trandose dentro de unos limites que permiten su facil
manejo.

Como consecuencia de las operaciones de crédito
concertadas por la Corporacién, a 31 de diciembre de
1990 figuraban pendientes de amortizar las operaciones
reflejadas en el siguiente cuadro:
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ESIAMG BE LA DEUDA
. IMTERESES
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CUADRS 08 I8
10.2. CARGA FINANCIERA.
Se ha dnalizado el importe de la carga financiera anual que el Ayuntamiento aprob6 en su dia a tenor de las canti-
dades presupuestarias:
Dev. Recursos Carga
Pdos. Liquidados Ajenos y su Financiera
Liquidaciones ~ Op. Corrientes (1) Cosics (2) 2/Mx 100
1989 62.707.723 2942334 4'7%
1990 57.353.708 2.520.488 4'4%
CUADRON*®19
Los datos referentes a los ingresos corrientes 11.- PERSONAL

reconocidos y liquidados, asf como a las obligaciones
reconocidas y liquidadas por la devolucién y gastos fi-
nancieros de los recursos ajenos se han obtenido de las
liquidaciones correspondientes al ejercicio de cdlculo.

10.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Se recomienda que en los Presupuestos anuales se
incluya cuadro de deuda viva con desglose suficiente
para permitir determinar el total de la anualidad sepa-
rando intereses y amortizacién del principal y que pue-
den tener de base los cuadros de deuda remitidos por el
Cabildo Insular.

11.1. PLANTILLA DE PERSONAL.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacién la
plantilla del personal estuvo compuesta por el que se re-
sefia en el cuadro n® 20, desconociendo 1a Corporacién
el niimero de personal laboral con contratos temporales
que presté servicios durante los ejercicios objeto de fis-
calizacién.

Figurando en el cuadro n® 21 el volumen de retribu-
ciones satisfechas con indicaci6én de las partidas presu-
puestarias a que se aplicaron (s6lo para funcionarios y
personal laboral con contrato indefinido).
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PLANTILLA FUNCINARIOS
Afio 89 Ao 20
31.12,89 31.12.90
Secretario~Interventor 1 1
Auxiliar Administrativo 2 2
Policia (Guardia) 2 2
TOTAL PLANTILLA 5 5
PLANTILLA LABORAL FIJA
Afio 89 Afio 80
31.12.89 31.12,90
Oficial de Servicios 2 2
Limpiadora ) 1 1
Pedn 1 1
Aparejador 1 1
Fosero 1 1
Bibliotecario - 1
Oficial Conductor - -
TOTAL PLANTILLA 6 7
CUADRO N® 20
RETR“UCIONES PERSONAL
PARTIDA Ao 89 % s.TOTAL ARo 90 % s.TOTAL
Funcionarios
111.1  Ret. Bisicas 4.364.700 - 5.528.489 -
122.1  Residencia 325.304 w— 406.272 con
125.1 Ret. Complement. 2.505.340 - 3.058.583 ——-
131.1  Ayuda Familiar 19.800 .ee - 19.800 —--
SUBTOTAL 7.215.144 5 61 9.013.144 544
Laboral
181  Retribuciones 5.649.068 - 7.563.189 -

LT LT T LT R Y 2

LT T LY P
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SUBTOTAL 5.649.068 439 7.563.189 456
TOTAL RETRIBUC. 12.864.212 100 16.576.333 100

CUADRO N* 21

12.2. INCIDENCIAS OBSERVADAS.

Las principales incidencias detectadas en el anilisis
de 1a presente 4rea se concretan en:

1.- Inexistencia de un Registro administrativo de
personal, que viene impuestp en el articulo 13.2 de Ia
Ley 30/84, que, asimismo, indica que cuando las Enti-
dades locales no cuenten con suficiente capacidad, la
Comunidad Auténoma o el Cabildo Insular deberédn co-
operar en su constitucién.

2.- En los expedientes abiertos al personal laboral
no existe constancia de la firma de los contratos labora-
les indefinidos con el personal que tiene tal condicién,
figurando exclusivamente los contratos temporales fir-
mados en su dia.

3.- Carencia de relacién de puestos de trabajo debi-
damente aprobada y que debié incluir la denominacién
y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribu-
ciones complementarias que les corresponden y los re-
quisitos exigidos para su desempefio.

4.- En el ejercicio 1989 no hubo oferta piiblica de
empleo a pesar de la existencia de plazas dotadas presu-
puestariamente sin cubrir y para las que a pesar de ello
se convocaron durante el ejercicio 1990 pruebas selecti-
vas. En cuanto al ejercicio 1990, la oferta piblica de
empleo fue publicada con enorme retraso, cuando la
misma debe efectuarse dentro del plazo de un mes des-
de la aprobacién del Presupuesto y, ademés, no incluyd
una de las plazas dotadas presupuestariamente (Auxiliar
de biblioteca).

5.- En el convenio colectivo firmado en 1986 por el
Ayuntamiento con el personal laboral s¢ establece un in-
cremento de las retribuciones en relacién con el LP.C.
(Indice de precios al consumo), lo que supone el incum-
plimiento de lo establecido en las sucesivas leyes anua-
les de Presupuestos Generales del Estado, que anual-
mente establecen los incrementos retributivos del
personal al servicio de las Administraciones Publicas,
entre el que se encuentra incluido al laboral al servicio
de las Entidades Locales.

Enla précﬁca también fue incumplido incluso el lf-
mite del LP.C. pues entre los ejercicios 1989 y 1990 los

incrementos salariales llegaron a ser en algunos concep-
tos del 84'8%.

6.- En el convenio colectivo no figuraba como con-
cepto retributivo de la limpiadora el plus de convenio y
el de asistencia, sin embargo, fue cobrado por la misma
sin que hubiera ningiin acuerdo o resolucién al respecto.

7.- Las retribuciones del aparejador municipal no
figuran reguladas en el convenio.

8.- De las comprobaciones efectuadas para determi-
nar el adecuado célculo de las retenciones por el LR.PF,
en némina, se pudo comprobar que en 5 de los 9 casos
analizados dicho cdlculo era inadecuado, aplicindose,
con cardcter general, tipos inferiores a los reglamenta-
rios, aunque dicha situacién fue solventada a partir de
agosto de 1990.

9.- En relaci6én con el complemento de productivi-
dad, que debe estar destinado a retribuir el especial ren-
dimiento, la actividad extraordinaria y el interés e ini-
ciativa, figura como un concepto retributivo fijo mis,
sin que se haya procedido por la Corporaci6n a la apre-
ciacién de la productividad en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio
del puesto de trabajo y objetivos asignados.

10.- La presupuestacion de la plantilla de personal
se efectué en el ejercicio 1990 por importe superior a la
valoracion de esta iltima.

12.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Se debe crear un registro de personal adecuado que
garantice un conocimiento actualizado y fidedigno del
personal al servicio de la Corporacién.

Las vacantes contempladas en la plantilla presu-
puestaria deben ser ofrecidas anualmente dentro de la
oferta piiblica de empleo.

Deberian revisarse los criterios establecidos para la
aplicaci6n del sistema retributivo.

Por ultimo, sefialar que si bien el personal del
Ayuntamiento encargado de tareas auxiliares ha mostra-
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do un amplio espfritu de colaboraci6n y esfuerzo en el
trabajo diario, carece en ocasiones de los conocimientos
necesarios para desempefiar las tareas asignadas, por lo
que resulta recomendable el que por la Corporacién se
acometan medidas de formacién continuada de dicho
personal.

12.- CONTRATACION

12.1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRAS Y SUMINISTROS.

12.1.1. INTRODUCCION.

La normativa legal que ha servido de marco en este
érea ha sido:

- Ley de Bases de Régimen Local (L.BR.L.).

- Texto Refundido de Disposiciones Legales vigen-
tes en materia de Régimen Local (R.D.L. 781/86).

- Ley y Reglamento de Contratos del Estado
(L.CE.yR.G.CE).

En el anexo n® 8 se recogen los datos més significa-
tivos de los 16 expedientes fiscalizados, clases de con-
tratos, importes y sistemas de seleccién empleados.

12.1.2. ACTUACIONES PREVIAS AL EXPE-
DIENTE.

12.1.2.1. Replanteo de la obra.

Una vez redactado el proyecto se debe proceder al
replanteo de la obra. Este se ha de efectuar por la Admi-
nistracién y tiene por objeto comprobar 1a realidad geo-
métrica de la misma, la disponibilidad de los terrenos
precisa para su normal ejecucién y la de cuantos su-
puestos figuren en el proyecto aprobado y sean bésicos
para el contrato a celebrar.

Sin 1a unién de la certificacién acreditativa de la
viabilidad del proyecto no podr4, en manera laguna,
continuarse 1a tramitacién del expediente.

Se observa la ausencia de este requisito en todos
los expedientes de obras analizados.

12.1.2.2. Pliegos de claisulas.

Los pliegos de claisulas han de recoger todas las
prescripciones o condiciones que han de regir en cada
contrato, constituyen la ley primordial del contrato, re-
sultando obligado remitirse a ellos para resolver las
cuestiones relativas a su cumplimiento, inteligencia y
efectos.

En 2 de los expedientes analizados no se ha dejado
constancia de los mismos.

12.1.3. EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
12.1.3.1. Fiscalizaci6n previa. °

Todo acto de contenido econémico ha de ser objeto
de fiscalizaci6n por el Interventor. Dicha fiscalizaci6én
ha de producirse con caricter previo a las resoluciones
del 6rgano de contratacion: aprobacién del expediente,
adjudicacién y reconocimiento de la obligaci6n.

En ninguno de los contratos analizados se ha deja-
do constancia de su emisién.

12.1.3.2. Informe de la Secretarfa.

Las normas especfficas del régimen local estable-
cen el dictamen preceptivo de la Secretarfa en orden a la
conformacién de 1a voluntad del érgano contractual en
relacién con acuerdos tan importantes como son la
aprobacion de los Pliegos de condiciones.

En 9 casos analizados se observa la inexistencia de
dicho informe.

12.1.3.3. Aprobacion del expediente.

El expediente de contrataci6n terminard mediante
resolucién motivada del 6rgano de contratacién compe-
tente, aprobando el proyecto en obras, el gasto y la
apertura del procedimiento de adjudicacién.

En 15 de los expedientes analizados no se ha deja-
do constancia de la aprobaci6n.

12.1.4. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

Siendo la forma de adjudicacién normal la subasta
o el concurso, éstos se han utilizado en 9 de los casos
analizados, en tanto que la contratacién directa, que es
el procedimiento excepcional, s¢ ha empleado en 5. En
dos de los contratos analizados quedaron desiertas las
subastas, por lo que se adjudicaron con posterioridad
por contratacién directa.

En la contrataci6n directa, con la excepci6n de los

- supuestos en que no sea posible promover la concurren-

cia en la oferta 0 no convenga promoverla, €l érgano de
contratacién deberd consultar, antes de realizar la adju-
dicacién, al menos tres empresas, si ello es posible, y fi-
jar con la seleccionada el precio justo del contrato, de-
jando constancia de todo elloen el expediente, sin
embargo en 3 de los casos analizados no se ha dejado
constancia de la consulta.
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En todo contrato administrativo la prestacién de
fianza definitiva cobra especial relevancia como garan-
tfa de su ejecucién. Sin embargo, s6lo en 3 de los con-
tratos s¢ ha apreciado constancia fehaciente de su cons-
titucién, mientras que en los restantes no consta la
efectividad de su dep6sito en la Caja de 1a Corporaci6n.

12.1.5. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

En 4 de los casos analizados falta la formalizacién
del contrato en documento administrativo, que pudiera
hacer surgir el derecho del contratista a ser indemnizado
de los dafios que la demora en la formalizaci6n del con-
trato le haya causado, cuando sean imputables a la Ad-
ministracién.

No tiene este requisito cardcter contributivo, toda
vez que ¢l contrato se perfecciona con la adjudicaci6n,
pero parece conveniente no conculcar lo previsto en el
capitulo IV del titulo II del R.G.C.E., principalmente a
tenor de lo establecido en el articulo 125, que prohibe el
inicio de la ejecucién de las obras si no se ha procedido
a su formalizaci6n.

Téngase en cuenta, ademis, que alguno de los pla-
zos sefialados en la vigente legislacién se formulan a
partir de 1a fecha de formalizacién del contrato; por
ejemplo, el Acta de comprobaci6n del replanteo.

En 8 de los casos analizados no se ha unido como
anexo al contrato un ¢jemplar del pliego de cldusulas
firmado por el adjudicatario.

12.1.6. CLASIFICACION DE LOS CONTRA-
TISTAS.

Para contratar con la Administracién la ejecucién
de una obra de presupuesto superior a 10.000.000 ptas.
es requisito indispensable que el contratista haya obteni-
do previamente la correspondiente clasificaci6n.

A estos efectos debe tenerse en cuenta los articu-
los 23, 284 y siguientes del R.G.C.E., remarcando en
especial de los articulos 293 y 284, en ¢uanto a la nuli-
dad de los contratos celebrados en contravencién de lo
dispuesto en dicho articulo.

Sin embargo, en ninguno de los casos analizado en
que se da esta circunstancia consta dicha clasificacién.

12.1.7. CERTIFICACIONES DE OBRA.
La certificacion es ¢l titulo que acredita un dere-
cho a cobrar reconocido a favor del contratista y que

permite controlar a la Administraci6n la obra en curso.

La certificacién debe venir acompafiada de una

relacion valorada y de la factura correspondiente, for-
malizada de conformidad a la legislaci6n vigente (R.D.
2.402/85 de 18 de diciembre y R.D. 2.028/85 de 30 de
octubre).

De los expedientes de obras examinadas, en 7 de
los casos no constan las certificaciones de obra o la
aprobacién de las mismas por el 6rgano competente, en
tanto que en los otros 2 casos en €l acuerdo plenario de
aprobacién de las certificaciones no consta el importe
por el que se efectiia dicha aprobacién.

12.1.8. RECEPCION PROVISIONAL.

La recepci6n de las obras tendrd lugar dentro del
mes siguiente a su terminacién. Pudiendo ser objeto de
recepcién provisional aquellas partes de obra que, eje-
cutadas en plazo parciales, sean susceptibles de ser en-
tregadas al uso piiblico o servicios correspondiente.

- En 8 de los casos analizados no consta esta re-
cepeion.

12.1.9. RECEPCION DEFINITIVA.

Se proceders a la recepcion definitiva dentro del
mes siguiente al cumplimiento del plazo de garantia.

Si las obras se encuentran en las condiciones de-
bidas se recibirdn con cardcter definitivo, y quedara ¢l
contratista relevado de toda responsabilidad, excepto
cuando 1a obra se arruine con posterioridad a la recep-
¢ién por vicios ocultos.

En ninguno de los expediente de obras analizado
se ha dejado constancia de haberse efectuado la recep-
cién y liquidacién definitiva, teniendo ello importancia
en la determinaci6n del saldo en cuenta o a favor de la
Administracién, quedando en este 1iltimo caso se reque-
rir4 el reintegro de la parte percibida en exceso, sin que
se devuelva la fianza hasta que asf se haga.

12.1.10. CONTRATOS SIN SOPORTE DOCU-
MENTAL.

En 2 de los contratos analizados no existe una mi-
nima documentacién que los haga susceptibles de anali-
sis.

No obstante, se realiza seguidamente un breve co-
mentario de cada uno de ellos.

- “Compra de sillas con destino a la biblioteca
municipal” en el que s6lo consta 3 facturas.

- “Adquisicién de estanterfas” en el que sélo figu-
ran 3 presupuestos.
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En consecuencia, tal contratacién no se adeciia a
los minimos legales exigibles al carecer de elementos
tan esenciales como pliego de cldusulas administrativas,
fianza, peticién de ofertas, contratacién de consignacién
presupuestaria, etc.

12.2. CONTRATOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS.

Los resultados que a continuacién se resefian se
fundamentan en el andlisis del expediente tramitado pa-
ra la adjudicacién de la gestién indirecta del servicio
piiblico local relativo a la limpieza domiciliaria de basu-
ras y su posterior traslado al vertedero.

El procedimiento de adjudicacién inicial fue por
concurso, que al quedar desierto se¢ transformé en con-
tratacién directa.

Respecto a la preparacién del contrato concesio-
nal, elaboracién y aprobacién del anteproyecto o pro-
yecto de explotacién del servicio, se ha observado Ia in-
determinacién del objeto del contrato por la
inexistencia del anteproyecto o proyecto técnico de ex-
plotacién del servicio y que ha de comprender un estu-
dio econémico-administrativo del servicio, de su régi-
men de utilizacién y de las particularidades técnicas que
resulten precisas para su definicién.

Correspondiendo el resto de las anoinalias a:

- Inexistencia de orden de iniciacién del expe-
diente.

- Ausencia de certificado de existencia de crédito,
asf como de fiscalizacién previa.

- No emisi6n del Informe por Secretarfa.

- No constancia en el expediente de la comunica-
cién tanto al adjudicatario como al resto de licitadores.

12.3. CONTRATOS DE TRABAJOS ESPECIFI-
COS Y CONCRETOS NO HABITUALES.

Como, por una parte, la vigente Ley de Contratos
del Estado no regula este tipo de contratos y, por otra, el
Decreto 1.005/1974, de 4 de abril, s6lo regula la contra-
tacién de estudios y servicios técnicos con Sociedades y
Empresas consultoras, en desarrollo de la Disposicién
Adicional cuarta de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funci6n Pdblica fue dic-
tado el Real Decreto 1.465/1985, de 17 de julio, para la
regulacién de los trabajo especificos y concretos no ha-
bitualés, que supletoriamente s¢ regirdn por las disposi-

ciones que la legislacién del Estado dedica a los de na-

turaleza administrativa, en especial los referentes al
contrato de-obras. :

Determinado éste 1ltimo la necesidad de forma-
cién de un expediente, que deberd incorporar como mi-
nimo las siguientes actuaciones:

- Preparacién del contrato.

- Adjudicacién.

- Fiscalizacion.

- Aprobacién del gasto.

- Prestacién de fianza.

- Formalizaci6n del contrato.
- Ejecucidn del contrato,

- Recepeién de Ia prestacion.
- Pago de la prestacién.

- Devolucién de la fianza o aval.

Del anilisis efectuado sobre 4 contratos, referidos
3 de ellos a 1a redaccién de proyectos de obra y el cuar-
to a la contratacién de un arquitecto técnico y un auxi-
liar administrativo, se desprende que carecen de los mi-
nimos requisitos legales, hasta tal punto que en 2 de
ellos no consta documento alguno, en tanto, que en los
2 restantes s6lo figura l1a adjudicacion.

12.4. EJECUCION DE OBRAS POR LA ADMI-
NISTRACION.

La ejecucién de obras por parte de la Administra-
ci6n es un caso de obra nueva en Ia que no existe rela-
cién contractual con terceros, salvo casos excepcionales
(los contemplados en el articulo 191 del R.G.C.E.). De
ahf que ¢l articulo 188 del R.G.C.E. disponga que: “los
proyectos de obras a ejecutar por la propia Administra-
cién se sujetardn en su elaboracin, con cardcter gene-
ral, a los preceptos establecidos en 1a seccién primera,
del capftulo 11, del titulo II, libro I, de este Reglamento,
para las distintas clases de los mismos: primer estableci-
miento, reforma, gran reparacion, reparaciones menores
o de conservaci6n,

No obstante lo anterior, se prescindird en estos
proyectos de cuantos extremos tienen como tinica finali-
dad su apliacién a una futura licitacién o a regular las
relaciones contractuales entre la Administracién y el
contratista en el desarrollo de un contrato™.
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En consecuencia, los requisitos que deben exigir-
se son los mismos que los determinados para el expe-
diente de obra nueva y por las mismas razones, exclu-
yendo, no obstante, la existencia del pliego de cliusulas
administrativas particulares, al ser precisamente el plie-
go de documento que recoge los aspectos de la relacién
contractual, asi como tampoco el contrato ni las fianzas.

Las obras ejecutadas por este procedimiento en el
Ayuntamiento de Fasnia carecen de documentaci6n al-
guna, hecho que, unido a la inexistencia del “Libro au-
xiliar de obras en curso”, ha imposibilitado al equipo de
fiscalizaci6én determinar el niimero exacto e importe de
las obras ejecutadas por este procedimiento.

12.5. CONTRATOS PATRIMONIALES.

Los contratos patrimoniales son, por regla gene-
ral, contratos privados. En este sentido, el articulo
112.2.3® del R.D.L. 781/86 establece que tendrin la
consideracién de contratos privados de las Entidades lo-
cales los de contenido patrimonial, de préstamo, depési-
to, transporte, arrendamiento y sociedad, en los que no
concurra alguna de las circunstancias siguientes: ser de-
clarados administrativo por un ley, estar vinculados al
desenvolvimiento regular de un servicio piblico o re-
vestir caracteristicas intrinsecas que hagan precisa una
especial tutela del interés piblico para el desarrollo del
contrato.

, Los contratos patrimoniales privados de las Enti-
dades locales se rigen:

a) En cuanto a su preparacién y adjudicaci6n, por
el R.D.L. 781/86, asf como por la restante legislacién
del Estado y, supletoriamente, por las demds normas del
Derecho Administrativo,

En defecto de este wltimo, serd de aplicacién las
normas del Derecho privado.

b) En cuanto a la competencia, por laLBRL. y
R.D.L. 781/86.

¢) En cuanto a sus efectos y extincién, por las
normas del Derecho privado que les sean aplicables en
cada caso, en defecto de sus normas especiales, si las
hubiera.

Son reglas generales sobre preparaci6n, compe-
tencia y adjudicaci6n aplicables a todos los contratos de
las Entidades locales, las siguientes:

1. La necesidad de consignacién presupuestaria
previa, si el contrato origina gastos para la Entidad.

2. La competencia para celebrarlos del Pleno u
Organo o Autoridad en quien se delegue.

3. La preparacién mediante expediente, donde
constar4n las cldusulas administrativas y técnicas del
contrato a celebrar y la aprobacion del gasto, en su caso.

En especial, se incluir4n las cldusulas administra-
tivas que resulten mds convenientes a los fines adminis-
trativos a que sirve el contrato.

4. La fiscalizaci6n previa de los actos administrati-
vos de contenido econémico, relativos a los contratos, en
los términos previstos en el articulo 200 de Ley 39/88.

5. Informe previo pericial en todos los casos de
adquisicién de inmuebles.

6. La adjudicaci6n del contrato atendiendo a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que esto
no sea posible o conveniente a los intereses piblicos.

7. La formalizacién del contrato en documento
notarial o administrativo.

- Sg han seleccionado para este anlisis 3 contra-
tos referidos a la adquisicién de bienes inmuebles y en
los que no existe una minima documentacién que los
haga susceptibles de anilisis. No obstante, se realiza se-
guidamente un breve comentario de cada uno de ellos.

- Adquisici6n de terrenos a Don Miguel Diaz Fri-
as. En la documentacién obrante con respecto a esta
contratacién consta la existencia de una oferta del pro-
pietario, el acuerdo plenario de adquisicién delegando
en el Alcalde la firma del contrato, ¢l informe de Ia Se-
cretarfa en ¢l que se advierte la improcedencia de la ad-
quisicién por incumplimiento de las disposiciones lega-
les aplicables y el contrato administrativo de
compraventa.

- Adquisicién de terrenos de Dofia Edelmira Diaz
Castro. En la documentacién obrante figura una peti-
cion de oferta a 1a propietaria junto con una propuesia a
la misma, informe técnico y el contrato administrativo
de compraventa.

- Adquisicién de terrenos para uso piiblico depor-
tivo. En el que figura el informe técnico y la propuesta
al Pleno en mocién de urgencia del acuerdo para Ia ad-
quisici6n de estos terrenos.

En consecuencia, tal contratacién no se adeciia a
los minimos legales exigibles al carecer de elementos
tan esenciales como: pliego de cladsulas administrati-
vas, aprobaci6n del gasto, fianza, constatacién de la
consignacién presupuestaria, etc.

12.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.
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Se debe proceder a la tramitacién de los expedien-
tes con mayor rigor y cumplimiento legal. Dado que
una gran parte del gasto municipal se realiza a través de
los contratos administrativos, se debe prestar a los mis-
mos la méxima atenci6n, como garantia de objetividad,
transparencia y eficacia en la gestién de fondos pibli-
cos.

Muchas de las deficiencias descritas debieron de
haberse puesto de manifiesto en las correspondientes
notas de reparos e informes de 1a Secretaria-Interven-
cién, Por tanto, debe procederse a 1a evacuaci6n en los
expedientes de gasto de todos y cada uno de los infor-
mes preceptivos.

13.- SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE

13.1. ASPECTOS GENERALES.

El servicio de abastecimiento de agua potable es un
servicio de competencia municipal. En efecto, 1a Ley de
Bases de Régimen Local establece, en su articulo
25.2.¢), el suministro de agua como una de las actuacio-
nes a que se dirigird la actividad municipal para la satis-
faccién de las necesidades de la comunidad vecinal.

En el articulo siguiente, la propia ley determina que
en todo municipio, serd obligatoria, la prestacién del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.
Nos encontramos, pues, ante un servicio de competen-
cia municipal que tiene el caricter de servicio minimo
obligatorio en toda poblacién, dada su condicién de ser-
vicio de primera necesidad, bdsico en todo miicleo urba-
no, y que debe ser prestado por los municipios por me-
dio de redes de distribuci6n, hasta el domicilio de los
usuarios. Corresponde, por tanto, a las Corporaciones
locales, la implantacién de la infraestructura necesaria
para la prestacién del mismo a los habitantes de la po-
blacién, mediante la construccién de las instalaciones
de captaci6n, elevacién, acumulacién y distribucién ne-
cesarias, y la posterior prestacién del Servicio, con to-
dos los condicionantes de calidad y cantidad que deben
acompafiar a dicho servicio.

13.2, FORMA DE GESTION DEL SERVICIO.

En el Ayuntamiento de Fasnia este servicio es ges-
tionado por la propia Corporaci6n sin 6rgano especial
de administraci6n (gesti6n directa, pura o simple).

La Corporacién asume su propio riesgo y ejerce, sin
intermediaciones y de modo exclusivo, todos los pode-
res de decisi6n y gesti6n.,

En cuanto a la estructura econémica del servicio, su

base se encuentra en el Presupuesto Ordinario Munici-
pal. El Ayuntamiento procura todos los recursos econé-
micos necesarios para su funcionamiento, mediante su
previsién en las correspondientes partidas de ingresos y
gastos.

Dentro de los ingresos se incluye en €l subconcepto
326.05 (Abastecimiento de aguas), los productos de las
tarifas del Servicio aplicadas a los consumos efectuados
por los usuarios, en tanto que las correspondientes a los
derechos de conexidn o enganche figuran englobados en
los correspondientes al Impuesto sobre Instalaciones,
Construcciones y Obras en el concepto 326.01 (Licen-
cias Urbanisticas).

En cuanto a los gastos, se encuentran distribuidos
entre diversas partidas, donde la mds importante es la
257.6 (Suministro de agua, gas y electricidad) corres-
pondiente al pago a los suministradores.

No obstante lo anterior y debido a 1a estructura ac-
tual del Presupuesto Municipal , es dificil llegar a un
conocimiento exacto de los diversos costes del Servicio
ya que unido a la inexistencia para la Administracién
Local de una contabilidad analitica desglosada, se resu-
men en una misma partida presupuestaria diversos gas-
tos de la misma naturaleza pero imputables a diversos
Servicios Municipales.

13.3. REGLAMENTACION DEL SERVICIO.

El abastecimiento de agua debe disponer de una re-
glamentaci6én propia y vinculada al servicio. Como més
importante y bdsica a disponer para ¢l buen funciona-
miento podemos destacar:

1.- Ordenanza reguladora del precio piblico perci-
bido por el suministro, de la cual dispone la Corpora-
cién tal como se analizd en el drea de Ingresos.

2.- Reglamento del Servicio, del que no dispone la
Corporacién y que debe tener por objeto la regulacién
de las condiciones en que los diferentes usuarios pueden
utilizar €l agua procedente del Servicio.

Por lo que deberia procederse a su elaboraci6n y
aprobacion, indicando como puntos bésicos del mismo:

- Regular los trdmites a seguir en altas, bajas y cam-
bios de titularidad.

- Regular la forma de utilizacién del suministro que
previamente se haya establecido.

- Especificar la normativa a seguir en la construc-
¢ién de acometidas. Tipo de material a emplear, forma
de instalaci6n, variaciones en base a ampliaciones del
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suministro, potestad de accién sobre los mismos, parcial
o totalmente.

- Especificar la normativa a seguir en la instalacién
de contadores. Propiedad de mismo, forma y condicio-
nes de su instalacién y manipulacién posterior. Conser-
vacién del mismo.

- Especificar la normativa a seguir en instalaciones
interiorés.

- Normativa a seguir en la regulacién del consumo.
Periodicidad de lecturas del contador. Aclaracion de casos
especificos de contadores parados, usos indebidos, etc.

- Obras generales como son: causas que definen el
cese del suministro (utilizacién indebida del agua). Po-
testad de revisiones periédicas con libre acceso en horas
adecuadas, etc.

13.4. RELACIONES CON LOS SUMINISTRA-
DORES.

La compra del agua, por 1a propia naturaleza del
bien a adquirir ha de considerarse como un contrato de
suministro, al que, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 85 de la L.C.E., ha de preceder la tramitaci6n y reso-
lucién del expediente de contrataci6n, con aprobacién
del pliego de bases y del gasto correspondiente.

Sin embargo, en el andlisis efectuado sobre este as-
pecto se pudo comprobar que durante los ejercicios ob-
jeto de fiscalizaci6n la Corporacién no formalizé expe-
diente alguno para su adquisicion, habiéndose surtido
de distintos suministradores en funcién de las necesida-
des y posibilidades de abastecimiento. Sin que sea justi-
ficaci6n suficiente para dicho incumplimiento el hecho
de que se desconozca en €l momento de su iniciacién el
importe exacto a adquirir, toda vez que el articulo 83.1
de la norma antes citada contempla la posibilidad de fi-
jar un limite maximo del gasto que para la Administra-
ci6én pueda suponer el contrato cuando se suministran
una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio
unitario,

Esta situacién se ha dado tradicionalmente en esta
Corporaci6n y también se ha mantenido a lo largo del
ejercicio de 1991,

13.5. RELACIONES CON LOS USUARIOS.

La relacién con los usuarios del Servicio viene re-
glamentada bésicamente, como hemos visto, por una
Ordenanza y un Reglamento del Servicio:

Existen unas acciones determinadas comunes a to-
dos los usuarios:

1.- P6liza de abono o suministro.

En el Ayuntamiento de Fasnia no existe un docu-
mento o péliza de suministro, por lo que la Corporaci6n
deberia proceder a imponer su uso, extendiéndola entre
el Servicio de agua y el usuario en el momento de la
contratacién, la cual debe regular las condiciones espe-
cificas del suministro en si. Deben figurar en esta p6li-
za, entre Otros:

- Titular del suministro.

- Domicilio donde se va a efectuar.

- Tipo de instalaci6én a suministrar.

- Dotaci6n diaria 0 minimo mensual.

- Plazo de duracién del suministro (indefinido, pro-
visional , obras, etc.).

- Domicilio para el cobro de los consumos.

De esta péliza una vez extendida, deberia entregar-
se una copia al usuario como garantia de cumplimiento
del servicio.

2.- Lectura, facturacién y cobro.

La lectura peri6dica de contadores se efectiia por la
tinica persona adscrita al servicio (aunque a tiempo par-
cial) que es un oficial de servicios bdsicos, que anota la
lectura en el libro de lecturas que con posterioridad tras-
mite a los servicios informéticos del Cabildo Insular pa-
ra la confecci6én del Padrén o Lista Cobratoria.

El cobro de los recibos, tanto en periodo voluntario
como ejecutivo, lo efectiia ¢l Consorcio de Tributos de
la Isla de Tenerife, que anualmente rinde una cuenta de
su gestién.

13.6. CAUDALES SUMINISTRADOS, REGIS-
TRADOS Y FACTURADOS. PERDIDAS DE AGUA.

Controlar los caudales que se suministran, registran
o facturan, nos dard una respuesta clara del rendimiento
en el abastecimiento, El célculo se ha efectuado con da-
tos del ejercicio 1990.

Entendemos por caudal suministrado, la totalidad
del caudal captado y elevado a los depdsitos generales o
directamente a 1a red de distribucién.

Caundal facturado es el que se factura en los perfo-
dos adecuados a los usuarios.

Segiin estudios efectuados, las pérdidas de agua, o
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sea, caudales suministrados y no registrados, no debe
ser superior al 25% - 30% para indicar que un abasteci-
miento tiene un rendimiento adecuado.

Las pérdidas se determinan por:

Pérdidas=Qs - Of x 100=%
Qs

Siendo: Qs = Caudal suministrado.
Qf = Caudal facturado.

En el ejercicio 1990 el caudal facturado fue el si-
guiente:

Bimestre Nedem3
Enero - Febrero 10.274
Marzo - Abril 11458
Mayo - Junio 10.567
Julio - Agosto 18.433
Septiembre - Octubre 8.046
Noviembre - Diciembre 6.009

TOTAL CAUDAL FACTURADO 64.787

En cuanto al caudal suministrado, obtenido de la
contabilidad en cuanto a las adquisiciones efectuadas,
fue:

Fecha N°dem3
19 de abril 3.750
“ 15.068
“ 8.216
2 de julio 3.750
“ 15.875
31 de agosto 1.500
Reconocimiento Obligaciones 91  26.554
* “ 26.554
“ « 11.184
“ “ 3.704
TOTAL 116.155

Para la determinacién del total caudal suministrado,

a esta dltima cifra habria que aumentarle 27.814 m3, co-
rrespondientes a las acciones liberadas de agua que po-
see el Municipio y que revierte en la red, lo que daria un
total de 143.996 m3.

Teniendo en cuenta que las existencias de agua en
los depdsitos y red a 31 de diciembre de 1989 y 1990
han de ser similares, por lo que no los tenemos en cuen-
ta para el cédlculo, nos encontrarfamos:

Pérdidas = 143.969 - 64.787 x 100 = 55%
143.969

Lo que supone unas pérdidas muy por encima de
cualquier razonabilidad y que obligan a adoptar las me-
didas adecuadas.

La problemitica de estas pérdidas puede ser extensa
y variada. En ella pueden intervenir miltiples factores:

- Inexistencia de un caudalégrafo en los dep6sitos
de abastecimiento que permita controlar adecuadamente
el suministro recibido.

- Red de agua descubierta y que supone importan-
tes pérdidas.

- Posibilidad de que existan contadores parados que
habria que sustituir.

- Subcontaje de contadores motivado por envejeci-
miento de los mismos, resistencia de arranque, lugar de
instalaci6n o tipo de contador no adecuado al fin prees-
tablecido.

- Pérdidas en roturas que s¢ reparan.
- Consumos incontrolados (Piblicos y Privados).
- Pérdidas subterrineas no detectadas visualmente,

Esta circunstancia supone el incumplimiento en la
préctica de lo establecido en el articulo 45.1 de la Ley
39/88, en cuanto que determina que el importe de los
precios pablicos por prestacién de servicios (entre los
que se incluye en este caso el de abastecimiento de
agua) deberd cubrir, como minimo, el coste del servicio
prestado, cosa que no se produce en ¢l presente caso co-
mo consecuencia de las importantisimas pérdidas de

agua.

13.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Resulta necesario el acometer por la Corporacién
las medidas adecuadas y necesarias para adoptar las re-
comendaciones efectuadas a lo largo de la presente 4rea
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y que podrian incluir la instalacién, aunque fuera exclu-
sivamente a efectos de control, de contadores en las ins-
talaciones municipales, colegios y campo de fitbol, asi
como un nuevo andlisis de las tarifas aplicadas, a la vis-
ta de los datos apuntados en el apartado anterior.

Por iltimo, afiadir la necesidad de que la Corpora-
cién formalice con los suministradores los contratos de
suministros necesarios para el abastecimiento del Muni-
cipio, teniendo en cuenta que ¢l Reglamento de Contra-
tos del Estado prohibe expresamente la contratacién
verbal de suministros, haciendo responsables a las auto-
ridades y funcionarios que contratan con los empresa-
rios de los pagos derivados del negocio irregular.

14.- ACONTECIMIENTOS POSTERIORES
AL CIERRE

DE LAS CUENTAS FISCALIZADAS
Desde el 31.12.90, fecha de cierre del dltimo de los

ejercicios objeto de fiscalizaci6n, Ia situacién ha perma-
necido précticamente inalterada con relacién a lo mani-

festado a lo largo del presente informe debido, entre
otros motivos, al hecho de que durante la prictica totali-
dad del ejercicio 1991, la Secretaria-Intervencién estuvo
desempefiada con cardcter accidental por una auxiliar
administrativa de la Corporacién, que en espera de que
dicha vacante fuera ocupada por un funcionario con ha-
bilitacién de cardcter nacional mantuvo inalterados los
procedimientos econémico-administrativos y de control
interno,

Las dnicas novedades introducidas se refirieron por
una parte a la cancelacién en VIAP de algunas subven-
ciones y su incorporacién a Presupuesto y, por otra, a la
implantacién en las peticiones de material a los sumi-
nistradores del sistema de vales, en los que figura la
conformidad del Interventor en relacién a la existencia
de crédito suficiente y reducido.

Santa Cruz de Tenerife, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Antonio Mérquez Fernndez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
1.853, de 29 de octubre de 1992).

Imprenta Bonnet, S.L.— §/C. de Tenerife.— D.L. 123/83.



