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EN MITE PRESIDENCIA

PL-17 La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el

o ‘ , dia 26 de octubre de 1992, adopt6 el acuerdo que se in-
DE COOPERACION AL SANEAMIENTO Y ME- dica respecto del asunto de referencia:
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3.- PROYECTOS DE LEY:

3.1.- Proyecto de Ley de cooperacion al saneamien-
to y mejora de las Haciendas Municipales Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo
111. del Reglamento de la Camara, y segin lo previsto
en los articulos 93. y 94. del citado Reglamento, se
acuerda admitir a trdmite el Proyecto de Ley de referen-
cia, su tramitacién por procedimiento de Urgencia, or-
denar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamen-

to y abrir el plazo de presentacién de enmiendas a la.

totalidad.

Dicho Proyecto, se¢ acompafia de una Exposicién de
Motivos y de los siguientes-antecedentes: Memoria Jus-
tificativa del Anteproyecto de Ley, que quedan-a dispo-
sicién de los sefiores Diputados, para su consulta, en la
Secretaria General del Parlamento.

De este acuerdo se dar4 traslado-al Gobierno.

En ejecucién de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicaci6n en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 29 de octubre de
1993.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

' PROYECTO DE LEY DE COOPERACION AL SA-
'NEAMIENTO Y MEJORA DE LAS
HACIENDAS MUNICIPALES CANARIAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La dificil situaci6n financiera de los municipios ca-
narios demanda la adopci6n, por la Comunidad Aut6no-
ma de Canarias, de un conjunto de medidas de sanea-
miento y mejora de sus haciendas, dirigido, bajo el
principio de colaboracién entre ambas administraciones,
a paliar sus déficits presupuestarios reales, a mantener
una correcta situacién econémica, propiciando evitar la
generacion de aquéllos en el futuro, y a restablecer.o
consolidar ¢l equilibrio financiero que, mediante la apli-
cacién de criterios de funcionamiento previstos en ¢l
Plan cuatrienal de saneamiento y mejora de las hacien-
das municipales, y para aquellos ayuntamientos que vo-
luntariamente se acojan al mismo, les permita sostener
una actividad econémico-financiera equilibrada a largo
plazo.

La Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurfdi-

co de las Administraciones Piiblicas de Canarias, ha
previsto, en su articulo 20, la figura del “Plan cuatrie-
nal”, que, aprobado por Ley del Parlamento de Cana-
rias, sirva de vehiculo formal al ejercicio de las funcio-
nes de cooperacién y coordinaci6n interadministrativas
de la Comunidad Auténoma de Canarias para con las
corporaciones locales canarias, particularmente en lo
que atafie a la proyeccién econémico-financiera de
aquéllas.

Ese Plan cuatrienal se identifica, en su marco tem-
poral de actuacién, con medidas de caricter marcada-
mente econémico y financiero que sirven como instru-
mento adecuado de la coordinacién de las politicas
fiscal, financiera, presupuestaria y de endeasdamiento de
las entidades locales canarias; incorporando a tales efec-
tos la fijacién de objetivos de ingresos, los maximos
gastos y los limites de endeudamiento de aquéllas y vin-

culando las politicas de fomento, transférencia y sub-
‘vencién del Gobierno de Canarias. -

Parece evidente, sin embargo, que la efectividad de

. estos objetivos, por la que respecta al 4mbito municipal,
dificilmente se¢ puede alcanzar en la actual situacién

econ6émico-financiera critica de los municipios cana-
rios. En efecto, la eficacia de los criterios de coordina-
cioén del articulo 20 de la Ley 14/1990, parece depender
de una situacién de equilibrio financiero sin la cual no
podria llevarse a cabo el principio de coordinaci6n entre
las Administraciones que lo sustentan. Parece, por tan-
to, necesario sefialar que la otra finalidad de la presente
Ley (ademés de su contribuci6n al sancamiento finan-
ciero estrictamente), responde, simultdneamente, a una
exigencia previa para la viabilidad de las polfticas de
coordinacién econémica mediante el apoyo al restable-
cimiento o consolidacion, segiin los casos, de una situa-
ci6n financiera saneada de los municipios canarios que
permita asf el ejercicio posterior de la coordinacion in-
teradministrativa de la actividad econémico-financiera
auton6mica y local prevista por la Ley 14/1990.

I

El Gobierno de Canarias, desarrollando las previ-
siones de 1a Ley de Presupuestos Generales para la Co-
munidad Auténoma de Canarias para 1993, ha acometi-
do ya el proceso de saneamiento y mejora de las
haciendas municipales, objetivo de esta Ley, por virtud
del Decreto 199/1993, de 24 de junio, que aprob6 el
Plan de Saneamiento Financiero para la distribucién del
Fondo de cooperaci6n local alli consignado, con la fina-
lidad, segiin reza la exposicion de motivos del indicado
Decreto, de servir de “primera aproximaci6n al sanea-
miento de las haciendas municipales” y estableciendo
normas para ese fin que “no son aisladas, sino que tie-
nen intima conexi6én con Ias que acabe por disefiar la
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Ese plausible propésito del citado Decreto de servir
de avance del sistema de sancamiento, que ahora cobra
carta de naturaleza en la presente Ley, va a permitir de-
sarrollar en los cuatro afios de la vigencia del Plan los
objetivos iniciados por aquél, entendiendo que entre él y
esta Ley hay absoluta identidad de fines. Por eso 1a pre-
sente Ley quiere ser respetuosa con los procedimientos
ya iniciados bajo la vigencia del Decreto 199/1993, y
permite que los municipios que se hubiesen acogido a
sus medidas puedan seguir obteniendo, sin solucién de
continuidad, los beneficios que el Plan cuatrienal pre-
tende proporcionar, sin més que una adaptacién a la rea-
lidad financiera al 1 de enero de 1994,

Por ello, como no podia ser menos, dada la exigen-
cia del principio de igualdad ante la Ley, ha de permitir-
se que los ayuntamientos que no hayan iniciado el pro-
ceso de saneamiento y mejora de sus haciendas en ¢l
4mbito del Decreto citado, puedan hacerlo a partir de la
entrada en vigor de la Ley, sin perjuicio del cardcter
cuatrienal del Plan, Para estos ayuntamientos el proce-
dimiento, va de suyo, arranca “ex novo” desde la entra-
da en vigor de la presente Ley.

I

Las figuras tipificadas en el Decreto 199/1993, se
mantienen, pues propenden al mismo fin que el Plan
cuatrienal que esta Ley aprucba y se estima que son ab-
solutamente idéneas para consegnirlo; asi, siguen figu-
rando en la Ley los diagndsticos financieros, los Planes
individualizados de sancamiento y las medidas previstas
en ¢l Decreto en cuestién y, desde luego, se utilizan los
mismos criterios de reparto, que sean aplicables, l6gica-
mente, al 4mbito temporal del Decreto, evolucionando
tales criterios en ejercicios posteriores en orden a incen-
tivar un gradual reforzamiento de la eficacia recaudato-
ria municipal, criterios que los representantes de los
municipios han considerado id6neos, en el proceso de
elaboracion de 1a Ley,

Las medidas y objetivos que persigue esta Ley son
los siguientes:

1.- Adoptar medidas de saneamiento y mejora de
las haciendas municipales orientadas, bajo el principio
de cooperaci6n, a contribuir a paliar los déficits presu-
puestarios y a mantener una adecuada situacién econ6-
mica evitando la generacién de aquéllos en:el futuro,
permitiendo, de esta forma, ayudar a restablecer. o con-
solidar, segiin los casos, una situacién. firianciera sanea-
da fijando pautas de funcionamiento encaminadds a: que
los municipios canarios mantengan una actividad eco-
némica equilibrada a medio y largo plazo, en el entendi-
miento que tal situacién no- puede ser restablecida ex-
clusivamente por la Comunidad Auténoma de Canarias,
que sélo coadyuva a ella, sino por el esfuerzo municipal

permanente que serd determinante a ese fin, en que la
responsabilidad y soluci6n de esta situacién en definiti-
va compete al ayuntamiento respectivo en el marco y en
el sistema de financiacién previsto en su legislacién re-
guladora, o como ya avanzaba el Predmbulo de la Ley
8/1992, de 4 de diciembre, por la que se establece, entre
otros, un recargo transitorio sobre ¢l Impuesto Especial
de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combus-
tibles derivados del petréleo afecto a la financiacion del
saneamiento, “... en el entendimiento de que este Plan
(de Saneamiento) a medio plazo debe encontrar el com-
promiso de los municipios canarios mediante la aplica-
cién de medidas de cardcter permanente en idéntico
sentido, asi como la parte de responsabilidad que les co-
rresponde en el incremento de la presién fiscal que su-
pone el establecimiento del recargo. En caso contrario,
el porcentaje del recargo establecido podra reducirse pa-
ra adecuarlo a las necesidades financieras del plan de
saneamiento.”

2.- Fijar los indicadores financieros, en aplicacion
de los cuales y mediante 1a realizacién de diagnésticos
financieros, se pueda detectar la situacién econémica-fi-
nanciera de cada municipio que solicite acogerse al plan
de saneamiento.

3.- Establecer criterios generales y objetivos de repar-
to, determinados por circunstancias de hecho, como son la
poblacidn, la solidaridad intermunicipal y la gestion recau-
datoria, que han sido determinados, previa consulta con la
asociacién representativa de los municipios canarios.

4.- Articular 1a aplicacién de concretas medidas pa-
ra alcanzar el saneamiento financiero o evitar que se
produzcan déficits, mediante planes de actuacién indivi-
dualizados, de elaboracién conjunta por las administra-
ciones autonémica y municipal, de cuyo cumplimiento
dependerd que los municipios alcancen los objetivos de
esta Ley. Todo ello respetando la autonomfa organizati-
va, de gestién y financiera de los municipios.

Los planes de actuacién individualizados constitu-
yen, pues, ¢l instrumento bésico donde se contienen las
medidas y objetivos que esta Ley contempla, fijando pa-
ra cada municipio criterios particularizados que adecien
la gesti6n municipal a 1a finalidad de alcanzar o consoli-
dar una situacién financiera equilibrada. -

'5.- Establecer mecanismos de seguimiento y con-
trol de 1a situacién de las haciendas municipales y de
los objetivos generales del plan de saneamiento a fin de
conocer y corregir las desviaciones que puedan produ-
cirse en su aplicacién.

En las medidas tipificadas por esta Ley descansa,
por su parte, toda Ia viabilidad del plan cuatrienal, en el
que el esfuerzo financiero-del Gobierno de Canarias ha
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de contar con una reciproca respuesta en los municipios,
que deben desplegar una actividad tal que las haga vali-
das y efectivas,

v

El Plan cuatrienal que esta Ley aprueba, puesto que
se fundamenta en la capacidad que la Comunidad Auts-
noma de Canarias tiene para la coordinacién y coopera-
cién econdmico-financiera con las corporaciones loca-
les, que trae su razén genérica de la legislacién general
de régimen local y del propio Estatuto de Autonomia de
Canarias, es, desde luego, garante de la autonomia fi-
nanciera de las haciendas municipales, como muy bien
quiere que sea el articulo 20.2 de la Ley 14/1990, por-
que las corporaciones municipales se acogen a las medi-
das del Plan voluntariamente y de forma explicita por
acuerdo plenario y mediante convenio con ¢l Gobierno
de Canarias.

En su virtud,

CAPITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. Objeto de la Ley.

En el marco de la colaboraci6n interadministrativa
prevista en la legislacién vigente, la presente Ley, refe-
rida al cuatrienio 1993 a 1996, tiene por objeto la coo-
peracién coyuntural de la Comunidad Aut6noma de Ca-
narias al saneamiento y mejora de las haciendas
municipales del Archipiélago, mediante la creacién de
un Fondo con esa finalidad y vinculado a un Plan cua-
trienal, cuyo régimen, basado en el respeto al principio
de autonomia municipal, se regula en esta Ley, coadyu-
vando asf a restablecer o mantener las condiciones que
permitan a los municipios canarios su autofinanciaci6n,
conforme a su legislacién reguladora y a la efectividad
de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 14/1990, de 26
de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piiblicas de Canarias.

ARTICULO 2. Plan cuatrienal.
1.- La presente Ley aprucba el Plan cuatrienal de

saneamiento y mejora de las haciendas municipales ca-
narias.

2.- La vigencia del Plan cuatrienal serd la de los
ejercicios 1993 a 1996, en la forma prevista en esta Ley.

ARTICULO 3. Fondo de sancamiento y mejora de
las haciendas municipales canarias.

1.- A los efectos de esta Ley, se crea el Fondo de
saneamiento y mejora de las haciendas municipales ca-
narias, que se nutrird con los créditos que se consignen
en las correspondientes leyes de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias, que tendrdn la
consideracién de transferencias, segin la definicién del
articulo 19.4 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1993, y que, en todo caso, se regirdn por
lo establecido en la presente Ley.

2.- La vigencia de este Fondo, serd la del Plan cua-
trienal a que se refiere el articulo 2.

ARTICULO 4. Objetivo del Fondo.

El Fondo a que se refiere el articulo anterior, estd
destinado a contribuir a que los municipios que s¢ ad-
hieran al Plan cuatrienal, alcancen 0 mantengan los va-
lores de los indicadores de saneamiento previstos en es-
ta Ley, mediante el cumplimiento de las medidas fijadas
en los planes de actuacién individualizados, con base a
los criterios establecidos en la misma.

CAPITULO I

PLAN CUATRIENAL DE SANEAMIENTO Y MEJO-
RA DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES

Seccion Primera

Criterios para la distribucién del Fondo de sanea-
miento y mejora e indicadores econémico-financieros.

ARTICULO 5. Criterios de distribucién del Fondo.

La distribuci6n anual del Fondo de saneamiento y
mejora de las haciendas municipales canarias, se realizard
entre los municipios que se adhieran al Plan cuatrienal, de
acuerdo con el procedimiento y los requisitos establecidos
en esta Ley, aplicando los siguientes criterios:

1. Durante el ejercicio de 1993:

a) El 60 por ciento, de forma directamente propor-
cional a Ia poblaci6én de derecho de cada municipio, se-
giin los datos declarados oficiales por Real Decreto
406/1992, de 24 de abril, resultantes del censo de pobla-
ci6n referidos al 1 de marzo de 1991.

b) El 30 por ciento, en atenci6n al principio-de soli-
daridad intermunicipal, distribuyéndose una cantidad
igual para cada municipio.
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¢) El 10 por ciento restante se distribuir4 entre
aquellos municipios cuya recaudacién alcance, al me-
nos, el 60 por ciento de sus derechos liquidados.

_ 2. Durante el ejercicio de 1994:

a) El 60 por ciento, de la misma forma que en el
punto 1.a).

b) E1 23 por ciento, en atencién al principio de soli-
daridad intermunicipal, distribuyéndose una cantidad
igual para cada municipio.

¢) El 17 por ciento restante, entre aquellos munici-
pios cuya recaudacion alcance, al menos, el 60 por cien-
to de sus derechos liquidados.

3. Para el ejercicio de 1995, los porcentajes a que
se refieren los apartados b) y ) anteriores ser4n del 16 y
del 24 por ciento respectivamente, permaneciendo idén-
tico el del apartado a).

4. Para el ejercicio de 1996, los porcentajes de los
apartados b) y ¢) serén del 9 y del 31 por ciento respec-
tivamente, permaneciendo idéntico el del apartado a).

ARTICULO 6. Indicadores econémico-financieros.

Los indicadores que servirdn para definir la sitna-
cién econémico-financicra de los municipios son los si-
guientes:

a) Carga financiera superior al 20 por ciento de los
ingresos corrientes liquidados correspondientes a la li-
quidaci6n del presupuesto del cjercicio de 1991, La car-
ga financiera se¢ obtendra dividiendo 1a suma de las obli-
gaciones liquidadas destinadas en ¢l ejercicio de 1991 al
pago de los intereses y comisiones derivados de todo ti-
po de operaciones de crédito y de las obligaciones liqui-
dadas por amortizaciones correspondientes a las opera-
ciones de crédito a largo plazo formalizadas por la
entidad local, entre los derechos liquidados por ingresos
corrientes de la liquidacién de presupuestos del ejerci-
cio 1991.

b) Operaciones de tesoreria superiores al 10 por
ciento de los ingresos corrientes. Para el célculo de este
indicador se tomar4 en consideraci6n el porcentaje re-
sultante de dividir el importe pendiente de devolucién
de operaciones de crédito a corto plazo formalizadas
por la Corporacidn al 31.de diciembre de 1991, entre los
derechos liquidados por ingresos corrientes en la liqui-
daci6n del presupuesto del ejercicio de 1991. '

¢) Endeudamiento superior al 70 por ciento de los
ingresos corrientes en la liquidacién del presupuesto co-
rrespondiente al ejercicio de 1991. El endeudamiento se

obtendri dividiendo el importe pendiente de devolucién
de operaciones de crédito a largo plazo formalizadas
por la entidad local al 31 de diciembre de 1991, entre
los derechos liquidados por ingresos corrientes en la li-
quidaci6n del presupuesto del ejercicio de 1991.

d) Deuda contraida con proveedores superior al 15
por ciento de 1a suma de los derechos liquidados por in-
gresos corrientes correspondientes a la liquidacién del
presupuesto del ejercicio de 1991. El célculo de este in-
dicador se efectuari dividiendo el importe de la suma de
las obligaciones liquidadas pendientes de pago corres-
pondientes a deudas generadas en los ejercicios de 1990
y anteriores, entre los derechos liquidados por ingresos
corrientes en la liquidacién del presupuesto del ejercicio
de 1991,

¢) Ahorro bruto inferior al 10 6 al 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados segiin que el presu-
puesto de la corporacién sea superior o inferior a qui-
nientos millones de pesetas. Este indicador se obtendra
mediante la diferencia entre los derechos liquidados por
ingresos corrientes y las obligaciones liquidadas por
gastos corrientes, dividida por los derechos liquidados
expresados anteriormente, todo ello referido a la liqui-
dacién del presupuesto del ejercicio de 1991.

f) Ahorro neto inferior al 5 por ciento de los ingre-
sos corrientes liquidados en el ejercicio 1991, Este indi-

“cador se obtendrd deduciendo de Ia cifra resultante de

ahorro bruto (diferencia entre derechos liquidados por
ingresos corrientes y las obligaciones liquidadas por
gastos corrientes), las amortizaciones correspondientes
a operaciones de crédito a largo plazo en el ejercicio
1991 y dividido dicho importe entre los derechos liqui-
dados por .ingresos corrientes en la liquidacién del pre-
supuesto del ejercicio de 1991,

Seccion segunda
Contenido y efecto§ del Plan cuatrienal
ARTICULO 7. Contenido del Plan cuatrienal.
1. Medidas que pueden contener los planes indivi-

dualizados de actuaci6n. A efectos de conseguir la fina-
lidad que el Plan cuatrienal se propone, los planes de

_actuaci6n individualizados podrédn recoger, tanto para

los municipios que precisen ser sancados conforme a
los indicadores del articulo 6, como para los que no lo
precisen, a efectos de que mantengan su situacién finan-
ciera, la adopcién de todas o algunas de las siguientes
medidas:

1.- En relacién con los ingresos corrientes:

a) Ingresos de derecho piiblico.
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- Incremento de los tipos de gravamen, indices, co-
eficientes o porcentajes asi como tarifas o precios pibli-
cos de los ingresos de derecho piiblico previstos en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y conforme a
ella hasta los lmites o porcentajes maximos permitidos
por la misma.

b) Ingresos patrimoniales.

- Establecimiento de medidas para rentabilizar los
activos municipales.

2.- En cuanto a los ingresos de capital:

- Enajenacién de bienes patrimoniales inmobilia-

rios, conforme a lo previsto en la legislacién de régimen -

local y de régimen del suelo y ordenaci6n urbana, cuan-
do el déficit se deba a la falta de financiacién de las in-
versiones.

- Enajenacion de activos financieros realizables que
no estén ligados a la prestacién de servicios de caricter
obligatorio establecidos en la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

3.- En cuanto a los gastos corrientes:

- Reduccién o contencién de los gastos corrientes,
hasta el limite que se estime necesario, para tender a al-
canzar los niveles de ahorro bruto y neto establecidos en
el articulo 6. e) y f), respectivamente, de la presente
Ley.

- Disminuir la deuda con proveedores hasta el limi-
te que se estime necesario para tender a alcanzar el indi-
cador previsto en ¢l articulo 6.d).

4.- En cuanto a los gastos de capital:

- Se podré exigir que las obligaciones liquidadas
correspondientes a los capitulos VI, VII y VIII de gas-
tos, no excedan del ahorro neto generado en el ejercicio.
El célculo de dicha magnitud se efectuard de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 6.f) de la presente Ley.

No obstante lo anterior, las corporaciones podrdn
realizar inversiones siempre que esté garantizada su fi-
nanciacién mediante subvenciones o transferencias, de
modo que no generen nuevos déficits.

- Para no sobrepasar los limites de equilibrio finan-
ciero establecidos en los planes de actuacién individuali-
zados, podré darse prioridad a la ejecuci6n de inversiones
que vayan a cofinanciarse junto con otras Administra-
ciones piiblicas, sobre las que se vayan a financiar exclu-
sivamente con recursos propios-dé 1a Corporacion.

- En el caso de que vayan a financiarse inversiones
con cargo a endeudamiento, éstas podran limitarse en la
medida que resulte necesario para no sobrepasar los li-
mites bdsicos de equilibrio definidos en los respectivos
planes de actuacién individualizados.

5.- En cuanto al endeudamiento y carga financiera:

- Cuando la carga financiera y/o el nivel de endeu-
damiento superen los indicadores establecidos en ¢l arti-
culo 6.a) y c) respectivamente, la corporacién se com-
prometera a no concertar nuevas operaciones de crédito
que no tengan por objeto 1a refinanciacién de la deuda 'y
la mejora de tales indicadores durante 1993,

- Andlogamente se comprometerd a no concertar
nuevas operaciones de tesoreria cuando se supere el in-
dicador previsto en el articulo 6.b).

6.- Mejora de los procesos de gestion recaudatoria,

"y en especial las siguientes:

- Medidas que faciliten el pago de tributos, median-
te su aplazamiento o fraccionamiento, en los términos
que permita la legislacion vigente.

- Adecuacién de los recursos humanos y materiales
asignados a la recaudaci6n y a la inspeccién tributaria,
para garantizar su eficacia y rentabilidad.

- Implantaci6n de procesos informéticos que mejo-
ren la eficacia recaudatoria de la corporacién.

- Compromiso de la corporacién de integrarse en
6rganos de recaudacion supramunicipales, cuando ello
fuere conveniente para la eficacia de 1a gestién recauda-
toria.

7.- Adecuacién de los recursos humanos y materia-
les en términos que garanticen la eficacia de Ia gestién
presupuestaria y de tesoreria y su control.

8.- Orientacién de los presupuestos en coherencia
con los objetivos de esta Ley y las determinaciones que
en su aplicacién se establezcan en los planes individua-
lizados.

9.- Compromiso de la corporacion de integrarse en
entidades supramunicipales para la eficacia de los servi-
cios. ‘

10.- Implantacién o mejora de los sistemas integra-
dos de informaci6n.

2. Otras medidas de aplicaci6n. Con cardcter gene-
ral podra recogerse la previsién de imposibilidad de
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percepci6n por los municipios de otras transferencias,
subvenciones o ayudas de la Comunidad Aut6noma de
Canarias, con destino a servicios que puedan autofinan-
ciarse.

En ningin caso, tales créditos podran ser superiores a
los déficits generados por los correspondientes servicios.

ARTICULO 8. Efectos de la aplicacién del Plan
cuatrienal y de los planes de actuaci6n individualizados.

1. Los municipios que sobrepasen cualquiera de los
indicadores contemplados en los apartados a), b), ¢) y
d), del articulo 6 o que no alcancen cualquiera de los in-
dicadores previstos en los apartados ¢) y f), del mismo
articulo, deberdn dar cumplimiento a las medidas que,
de entre las contenidas en el articulo 7, fije el plan indi-
vidualizado, con el fin de alcanzar los objetivos que en
¢l mismo se sefialen.

2. Aquellos otros municipios que no sobrepasen los
indicadores expresados en los apartados a), b), c) yd) y
superen los previstos en los apartados €) y f) del articulo
6, deberdn mantenerse en ellos, de acuerdo con el plan
de actuaci6n individualizado.

ARTICULO 9. Revisién y adaptacién de los planes
de actuacién individualizados.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y
sin perjuicio de lo previsto en la disposicién transitoria
segunda, anualmente y con referencia al 31 de diciem-
bre, s¢ verificard para cada corporacién que se haya ad-
herido al Plan cuatrienal, una revisién del diagnéstico
financiero y del plan de actuacién individualizado, a
efectos de determinar si se han ejecutado las medidas
convenidas y si se han alcanzado o mantenido los indi-
cadores previstos en esta Ley.

A estos efectos los indicadores a que se refiere el
articulo 6, se obtendrdn en relacién con los datos de la
liquidaci6n del presupuesto correspondiente al ejercicio
inmediato anterior al que la revisi6n se lleve a cabo.

Como consecuencia de esta revisién, se formulard
un plan de actoacién individualizado complementario,
que serd aprobado por el Pleno de la Corporacién y por
el Consejero de Presidencia y Turismo y protocolizado
como anexo al convenio suscrito.

“CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA EL REPARTO
' DEL FONDO

ARTICULO 10. Procedimiento para el reparto del
Fondo. :

Para la obtenci6n y reparto del Fondo, se seguiri el
siguiente procedimiento:

1. El reparto de los créditos consignados en el Fon-
do de saneamiento y mejora de las haciendas municipa-
les para los ejercicios 1994, 1995 y 1996, sc har4, entre
los ayuntamientos acogidos al Plan cuatrienal en la for-
ma prevista en la disposicién transitoria segunda, a), por
¢l siguiente procedimiento:

19.- Solicitud del Alcalde-Presidente dirigida a la
Viceconsejerfa para las Administraciones Piblicas, de
participacién en el Fondo de saneamiento y mejora de
las haciendas municipales, acompafiada de la certifica-
ci6én a la que se refiere la disposicién adicional primera.

Las solicitudes deberin ser presentadas dentro del
plazo que sefiale anualmente Ia Consejerfa competente
en materia de régimen local.

2°.- Finalizado el plazo anterior, el Consejero titular
del Departamento competente en materia de régimen lo-
cal elevard al Gobierno propuesta de reparto del Fondo,
que comprenderd la de aprobaci6n del gasto correspon-
diente a la respectiva anualidad.

3.~ Verificado el reparto, se proceder4, en la forma
prevista en el articulo 9 a llevar a cabo las revisiones de
los diagnésticos financieros y planes de actuaci6n indi-
vidualizados, asi como a la aprobacién de los planes de
actuacién complementarios y firma de los anexos a los
convenios, cuando fuere procedente.

4°.- La Viceconsejeria para las Administraciones
Piblicas llevar a cabo la tramitacién de los correspon-
dientes expedientes de gastos y propuestas de pago.

2, Para el gjercicio de 1993, y para los ayuntamientos
a que se refiere la disposicion transitoria segunda, b), s¢
seguira el procedimiento establecido en el articulo 5 del
Decreto 199/1993, de 24 de junio, acompafidndose a la
solicitud acuerdo plenario de adhesién al Plan cuatrienal,

CAPITULO IV
COMPROBACION Y CONTROL DE LOS PLANES

ARTICULO 11. Seguimiento, comprobacién y con-
trol.

Sin perjuicio de las competencias de control en sus
modalidades atribuidas a la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias por la normativa vigente, la Consejerfa competente
en materia de régimen local estar4 facultada para exigir
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de los ayuntamientos la presentacién de la documenta-
ci6n justificativa de haberse adoptado las medidas con-
cretas que en €l convenio se hayan formalizado, a la fe-
cha que en ¢l mismo se haya previsto para cada una.

CAPITULO V
ACTUACIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
ARTICULO 12. Incumplimientos del Plan cuatrienal.

A efectos de esta Ley se considerardn incumpli-
mientos:

a) La falta de cjecucién de las medidas convenidas
en la forma y plazo previstos en el plan de actuaci6n in-
dividualizado.

b) La falta de presentacién por parte de la Corpora-
¢ién de la documentacién que le fuere requerida por la
Consejeria competente en materia de régimen local a
los efectos del articulo 11.

¢) La adopcién de medidas manifiestamente incom-
patibles con las previstas en el plan individualizado.

d) La alteracién por el Ayuntamiento de los fines
que persiga el plan de actuacién individualizado, ddndo-
le a los fondos que reciba un destino diferente al previs-
to.

ARTICULO 13, Actuaciones frente al incumpli-
miento.

1. En caso de incumplimiento, el Gobierno de Ca-
narias acordara:

a) Para los incumplimientos tipificados en las letras
a) y b) del articulo anterior, la imposibilidad de conti-
nuar percibiendo fondos con cargo al Plan cuatrienal de
saneamiento y mejora en ejercicios futuros.

b) En los casos previstos en los apartados c) y d)
del articulo anterior, adem4s de la imposibilidad de con-
tinuar percibiendo fondos con cargo al Plan cuatrienal
de sancamiento y mejora en ejercicios futuros, el reinte-
gro de los ya percibidos.

"2. En el supuesto de que se acuerde el reintegro, si
en el plazo de quince dfas a partir de 1a notificacién del
acuerdo del Gobierno la Corporacién no hubiese proce-
dido al reintegro voluntario de los fondos, €l Gobierno
podra acordar la retencién de las cantidades que proce-
dan de las entregas que por cualquier causa haya de
efectuar la Comunidad Auténoma a la Corporacnén,
hasta 1a compensaci6n de 1a deuda.

ARTICULO 14. Procedimiento.

En caso de incumplimiento, la Consejeria compe-
tente en materia de régimen local, incoard expediente
contradictorio que en todo caso exigir4 la audiencia a la
Corporacién afectada, elevando, en su caso, propuesta
al Gobierno de Canarias, de la actuacién que proceda
conforme al articulo anterior.

CAPITULO VI
MEDIDAS EXCEPCIONALES
ARTICULO 15.

Cuando concurran circunstancias excepcionales, debi-
damente acreditadas, que hagan imposible o notoriamente
dificil ¢l cumplimiento de las medidas convenidas, el
Ayuntamiento podré solicitar del Gobiemo de Canarias la
dispensa de la obligacién de cumplirlas, o su adaptacion a
Ia situacién real planteada para el municipio.

A la vista de esta peticion, que podra formularse en
cualquier momento de la vigencia del Plan cuatrienal,
con ocasién de las revisiones anuales o fuera de ellas, el
Gobierno, previo expediente contradictorio en el que
quede acreditada la existencia de las circunstancias ale-
gadas, su entidad y con informe favorable de la Conse-
jerfa competente en materia de régimen local, resolverd
motivadamente lo procedente.

La dispensa del cumplimiento de las medidas con-
venidas no supondrd necesariamente impedimento para
que la corporacién afectada perciba los fondos que pu-
dieran corresponderle, cuando las circunstancias sobre-
venidas sean de tal indole que exijan del Ayuntamiento
acometer inversiones que no permitan su aplazamiento.

De los acuerdos adoptados por el Gobiemo en apli-
cacién de este precepto se daré cuenta al Parlamento de
Canarias.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.-

1. A efectos del reparto del Fondo de saneamiento y
mejora de las haciendas municipales, por el criterio de
gestién recaudatoria previsto en el apartado c) de los ni-
meros 1 al 4 del articulo 5 de esta Ley, se tendré en cuen-
ta, sobre la base de los datos de la liquidacién del presu-
puesto municipal del ejercicio inmediato anterior al que se
refiera el reparto, el porcentaje resultante de dividir la su-
ma de la recaudaci6n liquida de los capitulos I, Il y III de
ingresos, por los derechos liquidados por dichos capitulos.



2 de Noviembre de 1993

B.0. del Parlamento de Canarias

P4ag. 1361.- NOm. 72

2. Para ese fin y unida a la solicitud, se presentard
certificacién expedida por el Secretario de la corpora-
ci6n acreditativa de los siguientes extremos:

- Suma de Ia recandacién hqulda de los capltulos I
Il y II de ingresos. -

- Porcentaje resultante de dividir 1a suma anterior
por la de los derechos liquidados por dichos ‘capitulos,
expresado con dos decimales.

Asimismo, deberd presentdrse dicha certificacion
anualmente, cuando le fuere requerida por la Consejeria
competente en materia de régimen local.

3..El reparto correspondiente a este criterio de ges-
tién recaudatoria, s¢ efectuard de tal manera que cada
municipio perciba la cantidad de diez millones de pese-
tas, salvo que el niimero de corporaciones beneficiarias
no permita alcanzar esa cifra, en cuyo caso se distribui-
ra el montante total en una cantidad igual para cada una.

Si verificando un reparto lineal, la cantidad a perci-
bir por cada municipio fuera superior a di¢z millones de
pesetas, se garantizard a-cada urio de ellos la percepcin
de esa cifra, distribuyéndose ¢l resto de forma propor-
cional al porcentaje de recaudacién de cada municipio,
ponderado por el importe recaudado, calculado segiin el
criterio anterior, en funcién de los datos que se deduz-
can de la liquidacion del presupuesto del ejercicio inme-
diato anterior al que se reficre el reparto.

SEGUNDA.-

1. La cuantfa global del Fondo de saneariénto y
mejora de las haciendas municipales para cada ejerci-
cio, se recogerd en las leyes de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias de los ¢jerci-
cios 1994, 1995 y 1996, sin perjuicio de lo previsto en
la disposicién transitoria primera de esta Ley. -

~ 2: Asimismo las referidas leyes de presupuestos
consignaran los créditos precisos para-financiar la ela-
boraci6n de las revisiones de los diagn6sticos financie-
ros y planes de actuacién individualizados-que sean ne-
cesarios.

TERCERA.-
1. El Gobierno aprobari anualmente el gasto del

Fondo de sancamiento y mejora de las haciendas mum—
cipales correspondlente al respectivo ejercicio,

2. Los créditos que correspondan anualmente a ca-

da municipio, se librardn de una sola vez, con sujecién

al plan de disposici6n de fondos de la Comunidad Auté-
noma de Canarias.

3. Las corporaciones remitirdn a la Consejeria com-
petente en materia de régimen local certificacion acredi-
tativa de incorporaci6n de las cantidades recibidas a sus
respectivos presupucstos, para saneamiento y mejora de
su hacienda municipal, en el plazo de dos meses a partir
de la recepcitn de las correspondientes transferencias. -

CUARTA.-

Los créditos del Fondo de sancamiento y mejora de
las haciendas municipales no comprometidos, por cual-
quier causa, en los ejercicios correspondientes, se incor-
porarén, con la misma finalidad, al ejercicio presupues-
tario s1gluente durante la: v1gencm del Plan cuamenal

) DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.-

Durante el ejercwlo de 1993, los crédltos a que se
reﬁere el apartado a) del articulo 20 de la Ley 10/1992,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de l1a
Comunidad Auténoma de Canarias para 1993, se desti-
narin a los fines previstos en la presente Ley, conforme
a lo previsto en las disposiciones transitorias segunda y
tercera.

SEGUNDA.-

Para la aplicacion de esta Ley durante el ejercicio
1993, se tendrdn en cuenta las siguientes normas:

a) Para los ayuntamientos que se acogieron al re-
parto del Fondo de cooperacién local a que se refiere el
articulo 20 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, me-
diante el procedlmlento previsto en el articulo 5 del De-
creto 199/1993, de 24 de junio, se exigird acuerdo ple-
nario de adhesién al Plan cuatrignal adoptado en el,
plazo de 20 dias naturales a contar desde el siguiente a
la entrada en vigor de la presente Ley en ¢l Boletin Ofi-
cial de Canarias, manteniéndose para ellos, plenamente,
las medidas fijadas por el convenio a que el citado De-
creto se refiere desde el momento en que se suscriba.

- Los ayuntamlentos que se encuentren en esta situa-
cién ajustarén sus planes individualizados a la situacién
financicra que. presenten al 1 de enero de 1994, median-
te 1a revisién oportuna, que se anexard al convenio. ...

b) Los-ayuntamientos que s¢ encuentren en esta situa-
ci6n ajustardn sus planes individualizados a la situacion
financiera que presenten al 1 de enero de-1994, mediante
Ia revisién oportuna, que se anexard al convenio.

b) Los ayuntamientos que no se hubiesen acogido
al reparto del Fondo de Cooperacion Local a que se re-
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fiere el articulo 20 de 1a Ley 10/1992, de 23 de diciem-
bre, del Presupuestos Generales para la Comunidad Au-
ténoma para 1993, podrédn acogerse a la presente Ley
mediante el procedimiento a que se refiere el articulo
10.2, computéndose el plazo de presentacién de solici-
tudes a partir de la entrada en vigor de la misma.

A ese fin, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, en el ejercicio de 1993, se utilizarn los créditos
disponibles, si los hubiese, procedentes del Fondo de
Cooperacién Local, previa incorporacién al de sanea-
miento y mejora de las haciendas municipales, una vez
cumplimentado el reparto del primero, por aplicacién
del Decreto 199/1993, de 24 de junio, no pudiendo per-
cibir los ayuntamientos en esta situacién, mayor canti-
dad que la que le hubiese podido corresponder de haber
participado inicialmente en el reparto del mencionado
Fondo de Cooperaci6n Local.

De no existir cantidad disponible en el ejercicio de
1993, los ayuntamientos acogidos a esta disposicion,
comenzardn a percibir el Fondo de Saneamiento y Me-
jora de las haciendas municipales en el ejercicio de
1994,

¢) Los ayuntamientos que no cumplimenten lo esta-
blecido en el apartado a) de esta disposicién transitoria,
habiéndose acogido al reparto del Fondo de Coopera-
ci6én Local, o bien no se adhieran en plazo al reparto del
Fondo de sancamiento y mejora, se considerard que
quedan fuera del 4mbito de aplicaci6n de la misma.

TERCERA.-

1. Para los ayuntamientos a que se refiere el aparta-
do b) de la disposicién transitoria segunda de esta Ley,
y a efectos del reparto de las cantidades del Fondo de
sancamiento y mejora de las haciendas municipales pro-
cedentes del de cooperacién local disponibles en 1993,
1a certificacién que junto con la solicitud habra de pre-
sentarse para el reparto del criterio de gestién recauda-
toria, serd comprensiva de los extremos siguientes:

- Suma de la recaudaci6n liquida de los capitulos I,
II y III de ingresos correspondientes al ejercicio de 1991
y la recaudaci6n liquida obtenida durante el ejercicio de
1992 en periodo voluntario, de resultas pendientes de
ingreso por recaudacién del impuesto sobre bienes in-
muebles, en aquellos municipios en los que el perfodo
de recaudacién voluntaria no hubiera finalizado el 31 de
diciembre de 1991 por causas ajenas a su voluntad.

- Porcentaje resultante de dividir la suma anterior

por la suma de los derechos liquidados por dichos capi-
tulos en el ejercicio de 1991, expresando dicho porcen-
taje con dos decimales.

2. Para tales casos, serdn de aplicacién las normas
contenidas en el articulo 3.c) del Decreto 199/1993, de
24 de junio.

CUARTA.-

Durante el ejercicio de 1993 y bajo la vigencia de
esta Ley, los créditos en los que se refiere el articulo
20.c) de 1a Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias para 1993, continuardn destinados a la realiza-
cién de los diagndsticos financieros y planes de
actuaci6n individualizados que sea preciso realizar has-
ta el 31 de diciembre de 1993.

QUINTA.-

En los supuestos recogidos en el articulo 73 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, y re-
ferido a aquellos ayuntamientos que, habiendo solicita-
do su participacién en el reparto del Fondo de Coopera-
cién Local, no cumplimenten los tramites sucesivos del
procedimiento o renuncien al mismo, el importe de di-
cho Fondo, nutriri el de sancamiento y mejora de las
haciendas municipales en el ejercicio de 1994, sin per-
juicio de lo previsto en 1a disposicién adicional cuarta.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.-

Se autoriza al Gobierno para dictar las normas que
fueren precisas para el desarrollo y ejecucitn de esta Ley.

SEGUNDA.-

El Gobierno dari cuenta al Parlamento de Canarias
de 1a ejecucion de la presente Ley, anualmente.

TERCERA.-
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias, sin
perjuicio de lo establecido en la disposicién transitoria

Segun .7’

(Registro de Entrada n® 1.704 de 20 de octubre de
1993).

imprenta Bonnet, S.L- S/C. de Tenerife.~ D.L. 123/83.



