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PROPOSICIONES DE LEY ANTE LAS CORTES GENERALES

EN TRAMITE Estatuto de Autonomia de Canarias.
PPL-CG-4 Solicitud del G.P. Agrupaciones (Registro de Entrada niim. 1.662, de 06/10/1994)
Independientesde Canarias-AIC, deadopcion

de acuerdo para presentar, ante las Cortes PRESIDENCIA

Generales, Proposicién de Ley para el desa- .

rrollo de las previsiones del articulo 62 de la La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, del dia 10 de octubre de 1994, adopté el acuerdo que se
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indica respecto del asunto de referencia:

1.- PROPOSICION DE LEY ANTE LAS COR-
TES GENERALES

Solicitud del G. P. Agrupaciones Independientes
de Canarias-AIC, de adopcién de acuerdo para pre-
sentar, ante las Cortes Generales, Proposicién de Ley
para el desarrollo de las previsiones del articulo 62
de la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, del
Estatuto de Autonomia de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en los articulos
139.1b) y 2 y 93 y 94 del Reglamento de la Cimara,
se acuerda admitir a tramite, por procedimiento de
urgencia, la solicitud de adopcién de acuerdo para
presentar ante las Cortes Generales la Proposicion de
Ley de referencia, su tramitacién ante €l Pleno, y
ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al
autor de la iniciativa.

En ejecucidn de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 11 de octubre de
1994.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Agrupaciones Indepen-
dientes de Canarias (AIC), a solicitud del Diputado
D. Oswaldo Brito Gonzilez, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de la Cimara, tramita,
con solicitud de trimite de urgencia, la presente
Proposicion de Ley a elevarse a las Cortes Generales.

1.- Objeto de la iniciativa.-

La presente Proposicién de Ley se tramita a los
efectos previstos en el Art. 12.e) del Estatuto de
Autonomia y Art. 139 del Reglamento de la Cidmara,
al objeto de posibilitar la regulacién por las Cortes
Generales de las previsiones del Art. 62.2 del Estatuto
de Autonomia-de Canarias.

I1.- Exposicién de Motivos.-

La Disposicién Adicional Tercera de la Constitu-
cién de 1978 y el Art. 45 del Estatuto de Autonomia
de Canarias ofrecen el més amplio respaldo constitu-
cional al histérico Régimen econémico y fiscal de
Canarias.

Complementariamente, el Art. 138 de la C.E.
completa el sistema de proteccion reforzado del
bloque constitucional, al establecer el tratamiento
singularizado del hecho insular y sus incidencias
respecto a los costes de los servicios piblicos y de
los ciudadanos por el efecto multiplicador de su
residencia en islas capitalinas o periféricas (transpor-
tes, calidad y amplitud de servicios esenciales, etc.),
en comparacién con el territorio continental del
Estado.

LaLey Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiaci6n de las Comunidades Auténomas estable-
ce, en clara interdependencia con lo antedicho que
"Cada Comunidad Auténoma esta obligada a velar
por su propio equilibrio territorial y por la realizacién
interna del principio de solidaridad” (Art. 2.2) y que
"El Estado garantizara en todo el territorio espafiol el
nivel minimo de los servicios piiblicos fundamentales
de su competencia” (Art. 15.1).

De otra parte, el prolongado acervo histérico
reconoce la existencia de un régimen econémico,
fiscal y comercial especifico para el territorio del
Archipiélago canario que, pese a los cambios politi-
cos e institucionales profundos a través de los siglos,
ha mantenido su esencia con las minimas adaptacio-
nes a cada coyuntura concreta. Asi, los privilegios
comerciales y fiscales obtenidos desde principios del
s. XVI no seran objeto de anulacién -como si ocurrird
con los fueros- a partir de la Nueva Planta politico-
administrativa hispana (1707) y cuando se produce la
traurnatica y dificil transicién hacia el Estado liberal
conternporaneo, en sus expresiones politicas férrea-
mente centralistas, fiscalmente uniformadoras y
comercialmente proteccionistas (1812-1868), los
intentos de eliminacién del sistema econémico, fiscal
y comercial propio encontrardn la mds firme oposi-
cién desde las Islas. Tal esfuerzo se reflejara durante
el s. XIX en dos hitos importantes (1831, sistema de
puerto franco puro; 1852, Decreto de Puertos francos,
con un sistema arancelario minimo). Finalmente, el
presente siglo se inicia con la Ley de Puertos Francos
de 1900 -que perfecciona el sistema y elimina las
compensaciones exigidas a las Islas- y se materializa
con el Régimen Econémicey Fiscal de Canarias, en
plena etapa de régimen autoritario (1972).
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Las nuevas coordenadas de la politica estatal,
sustancialmente alteradas con el doble proceso,
temporal y estructural, de vinculacién canaria al
Tratado de Roma y las previsibles de su ampliacién
en el ain inconcluso Tratado de la Unién Europea,
han representado un cambio esencial en el status
tradicional del régimen econémico, fiscal y comercial
canario. Tal cambio de status ha sido ponderado por
la CEE, en su evidente de reconocimiento en la
realidad canaria de su retraso estructural, situacién
geogrifica especial y régimen econémico y fiscal
histérico.

El Reglamento CEE ntim. 1911/91 del Consejo de
26 de junio de 1991 y la Decisién del Consejo de esa
misma fecha en que aprueba el programa POSEI-
CAN, reflejan inequivocamente el reconocimiento de
los pardmetros singulares de la realidad canaria, tanto
en su vertiente histérica como actual. En uno de los
fundamentos de la Decisién del Consejo se asevera,

"Considerando que ia normativa europea debe
tener en cuenta las caracteristicas especificas de las
islas Canarias y permitir su desarrollo econémico y
social, especialmente en aquellos 4mbitos en que la
fragilidad de los medios insulares se manifiesta de
forma m4s aguda, como los transportes, la fiscalidad,
el 4mbito social, la investigaci6n y el desarrollo, o la
proteccién del medio ambiente dada la sensibilidad
de las Canarias ante una creciente presién turistica”.

En esta completa percepcién comunitaria de los
principales “cuellos de botella” que estrangulan la
economia canaria se coloca, en primer lugar enuncia-
tivo, la problemética de los transportes. Un aspecto
que mantiene abiertos, desde hace mucho tiempo,
permanentes contenciosos entre las instituciones
autonémicas y la Administracién central del Estado
(servicios, tarifas, trificos, etc.)

Un contexto general que se materializa en el
articulo 62 de la Ley Orgénica, 10/1982, de 10 de
agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, en su
epigrafe segundo dispone,

"2. En los términos y nimero que establezca la
legislacién general del Estado, la Comunidad Auténo-
ma propondra las personas que hayan de formar parte
de los 6rganos de Administracién de aquellas empre-
sas piblicas de titularidad estatal implantadas en
Canarias que dicha legislacién determine ..."

En la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso
Autonémico, en su Titulo V, articulos 122 y 123,
ambos inclusive, se establece que "... Como conse-
cuencia de la reordenacién de competencias y servi-

cios que resulten del proceso autonémico se reestruc-
tura la Administracion del Estado, observando, en
todo caso, los principios constitucionales de eficacia,
desconcentracién, coordinacién y economia del gasto
publico ..." (Art. 22.1.). Principios que no han sido
desarrollados normativamente en lo relativo al cum-
plimiento de las previsiones estatutarias en la Comu-
nidad Auténoma de Canarias en cuanto a las empre-
sas publicas de titularidad o mayoria accionarial
estatal que operan en el Archipiélago.

La reiterada jurisprudencia del T.C. (Sentencias
nim. 58/82, 64/82 y 85/84, entre otras) establece que
"... la inactividad de los poderes centrales en el
ejercicio de sus competencias propias no puede ser
motivo para privar a las Comunidades Auténomas del
ejercicio de las suyas ..." (Sentencia 85/84, de 26 de
julio de 1984). En este supuesto, la ausencia.de
normativa estatal que regule los supuestos de partici-
paci6n en los Consejos de Administracién de las
empresas de titularidad o participacién mayoritaria
piblica estatal implantadas en la Comunidad, no
puede limitar el ejercicio de competencias exclusivas
(Art. 29, epigrafes 11 y 12), de desarrollo legislativo
y ejecucidn (Art. 32.6, sobre ordenacién y planifica-
ci6n de la actividad econémica regional y art. 32.8,
sobre régimen minero y energético) o, finalmente,
puramente ejecutiva (Art. 33,e. sobre industria), etc.

La imposibilidad de materializacién de las previ-
siones del art. 62.2 del Estatuto de Autonomia, ante
lareiterada negativa a su intervencién por la Comuni-
dad Auténoma de las empresas de titularidad estatal
presentes o que operan en el Archipiélago y la ausen-
cia de regulacién general por parte del Estado, actda
de forma enormemente lesiva y negativa para el
cumplimiento de lo dispuesto en la norma estatuta-
ria que exige a la Comunidad Auténoma "... como
tarea suprema la defensa de los intereses canarios ..."
(Art. 1.2).

Se trata de empresas que por su peso especifico y
caricter estratégico en la economia canaria bloquean
o condicionan, con sus decisiones, la propia capaci-
dad competencial de la Comunidad Auténoma y el
cumplimiento de sus cometidos constitucionales y
estatutarios.

El caricter monopolistico "de facto” de empresas
de titularidad piblica estatal o con participacién
mayoritaria del capital piblico en su composicién
accionarial (ENDESA-UNELCO, TRANSMEDITE-
RRANEA, IBERIA-BINTER, RTVE, SODICAN-INI,
etc.) cuestiona, de forma cotidiana, la capacidad de
la Comunidad Auténoma para ejercer sus competen-
cias en materia socioeconémica, de solidaridad inte-
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rinsular, de libre mercado e, incluso, de aplicacién de
programas estratégicos para el Archipiélago.

Una situacién que se contradice con la obligacién
del Estado espafiol ante la Comisién Europea y
contando con las Autoridades regionales canarias,
explicitada en la Decisién del Consejo de 26 de junio
de 1991, cuando se asevera que,

"... esta cooperacion deberd permitir la complemen-
tariedad entre las medidas establecidas en el programa
y las desarrolladas a nivel nacional y regional”.

En el objetivo de armonizar cooperativamente las
competencias estatales y autonémicas canarias, en el
contexto de los acuerdos de la CEE, se propone la
aprobacion del mecanismo legislativo que haga
posible la aplicacion de la previsién estatutaria.

Por todo lo expuesto, en cumplimiento del criterio
de cooperacién y lealtad constitucional, haciendo uso
de las competencias atribuidas al Parlamento canario
previstas en el art. 12 del Estatuto de Autonomia de
Canarias.

TEXTO DE LA LEY

Articulo 1.-

Es el objeto de esta Ley dar cumplimiento a la
prevision del art. 62 de la Ley Organica 10/82, de 10
de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias,
sobre participacién de la Comunidad Auténoma en
los Consejos de Administracién y érganos de direc-
cién de los organismos econdmicos, instituciones
financieras y empresas piiblicas de titularidad estatal
implantadas o que operan en su 4mbito territorial.

Articulo 2.-

La Comunidad Auténoma de Canarias designari
los siguientes representantes en los Consejos de
Administracién u Organos de Direccién de los orga-
nismos econémicos, instituciones financieras y empre-
sas publicas de titularidad ptblica estatal o con
mayoria accionarial piiblica que operan en su 4mbito
en los términos siguientes:

a) Dos representantes en aquellas Empresas cuyo
ambito de actuacién mercantil o de prestacién de
servicios se desarrolle, prioritariamente, en el 4mbito

de la Comunidad Auténoma.

b) Un representante en las empresas que, operando
en el 4mbito de la Comunidad Auténoma, extiendan
su actividad al resto del Estado.

Articulo 3.-

1. A los efectos de garantizar la adecuada vincula-
cién de tales empresas piiblicas de titularidad estatal
en las politicas de ordenacién econémica y social de
la Comunidad Auténoma de Canarias se constituye
una Comisién Mixta, de caracter esencialmente
técnico, entre las Administraciones Piblicas central
y auton6mica.

2. Los 6rganos de gobierno de la Comunidad
Auténoma de Canarias serdn oidos, preceptiva y
previamente, a la aprobaci6n de programas y planes
de actuacion en los servicios que prestan tales empre-
sas en el 4mbito del Archipi€lago y con el exterior.

3. Dicha Comisi6n se reunira, ordinariamente, con
periodicidad trimestral, aportindose toda la informa-
cién precisa para facilitar la actuacién de los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma en materia
econémica, social y de solidaridad interinsular rela-
cionada con los fines y actividades mercantiles de
tales entidades o empresas piblicas.

Articulo 4.-

La Comisién Mixta Estado-Canarias previstaen el

. Estatuto de Autonomia intervendr4, de ser necesario,

para la solucién de los conflictos que se susciten en
la ejecucién de la presente Ley.

Disposicién final.-

1. El Gobiemo del Estado, previa audiencia de la
Comunidad Auténoma de Canarias, dictara las nor-
mas reglamentarias en desarrollo de las previsiones
de esta Ley.

2.- La presente Ley entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacién en el B.O.E.

En Santa Cruz de Tenerife, a 3 de octubre de
1994.

El Portavoz suplente. Fdo: Alfredo Belda
Quintana.
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