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PRESIDENCIA

LaMesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el dia 8
de marzo de 1995, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

10.- DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS:

INFORMES DE FISCALIZACION

10.1.- Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de
la Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria
correspondiente al ejercicio 1993.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segtin lo dispuesto en el articulo 2.-1 de la
Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de 1991,
por la que se dictan normas de procedimiento en relacién
con los Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias
en cjercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda
remitir el Informe de referencia a la Comisién de Presu-
puestos y Hacienda y ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se daré traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En la Sede del Parlamento, a 9 de marzo de 1995.- EL
PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.
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CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL
1.~-Justificacién

En cumplimiento del articulo 5.1.a) de la Ley 4/89, de
2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del
acuerdo del Pleno de la Audiencia del 23 de febrero de
1994, se ha llevado a cabo por parte de esta Institucién el
examen y censura de la CUENTA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE CANARIAS correspondiente al ejercicio
presupuestario 1993.

2.-Contenido de la Cuenta General

En virtud del articulo 95 de la Ley 7/1984 de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria (en adclante
L.H.P.C.), 1aCuenta General de laComunidad Aut6noma
incluye:

a) Cuenta General de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma.

b) Cuentas de los Organismos Aut6nomos administra-
tivos.

¢) Cuentas de los Organismos Auténomos industriales,
comerciales, financieros y anélogos.

d) Cuentas de las Sociedadesy dem4s Entes que confor-
man el Sector Piblico Autonémico.

El apartado 1 de dicho articulo establece que 1a Cuenta
General de laComunidad Auténoma Canaria comprende-
ré todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y
de tesoreria realizadas durante el ejercicio, y constaré,
ademés, de la documentacién detallada anteriormente.

El presente informe se refiere exclusivamente al primer
apartado, por lo que se presenta bajo el nombre de:
Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria del
ejercicio 1993.

Hay que sefialar que hasta la fecha de terminar el
presente informe s6lo se ha recibido en esta Audiencia de
Cuentas la informacién de 13 empresas piiblicas de las
existentes, en la que se incluye las cuentas anuales,
informe de gesti6n e informe de auditorfa.

3.- Antecedentes

La Comunidad Auténoma Canaria tiene sus anteceden-
tes més recientes en la Junta de Canarias, instituci6n
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preautonémica creada en 1978, y se configura definitiva-
mente a partir del Estatuto de Autonomfa de 10 de agosto
de 1982.

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma viene referida al afio 1983, y aprobada en
octubre de ese mismo afio, por lo tanto 1993 es el décimo
primer afio de gesti6n de la Institucién Autonémica.

LaLey territorial 4/89 crea la Audiencia de Cuentas de
Canarias, la cual comenz6 a realizar su cometido a partir
de dicho afio. El presente informe representa el quinto
ejercicio presupuestario fiscalizado por este 6rgano de
control externo,

4.- Organizacién administrativa y sistema contable

El control interno de todos los recursos econ6micos de
la Comunidad Auténoma y la gestién de los recursos
financieros, as como la organizaci6n, direccién y control
de la contabilidad e informacién econémico-financiera,
es responsabilidad de la Consejeria de Hacienda (art. 89
delaL.H.P.C.). Estas funciones son desarrolladas funda-
mentalmente por la Intervenci6én General (arts. 90 y 91).

La organizaci6n contable de la Comunidad Aut6noma
de Canarias queda establecida mediante el Decreto 40/87
de 7 de abril, en el que se definen las actividades y
funciones de cada 6rgano que interviene en ella. En la
Disposicién Final Segunda de dicho Decreto se autoriza-
ba ala Consejeria de Hacienda pura que, mediante Orden,
estableciera a su vez la estructura del sistema de informa-
ci6n contable, por lo que el 25 de diciembre de 1987 se
publica en el B.O.C. n° 50 la Orden de 17 de diciembre,
por la que se aprucba la Instruccion de Contabilidad
Presupuestaria del Gasto Pdblico de la Comunidad Aut6-
noma Canaria.

En dicha Orden, en su Titulo I, se desarrollan las
operaciones contables (en lo que respecta a la apertura de
la contabilidad, del presupuesto corriente, de ejercicios
cerrados, posteriores, asi como las de anticipos de Teso-
reria) en las que se distinguen distintas fases con los
correspondientes documentos contables: I (Crédito Ini-
cial), RC (Retenci6n de Crédito), MC (Modificacién de
Crédito), A (Autorizaci6n del Gasto), D (Compromiso de
Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones) y K (Pro-
puesta de Pago). También se contemplan documentos
contables que combinan distintas fases: AD (Autoriza-
ciény Compromiso de Gastos), OK (Reconocimiento de
la Obligaci6n y Propuesta de Pago) y ADOK (Autoriza-
ci6n-Compromiso de Gasto-Reconocimiento de 1a Obli-
gacion y Propuesta de Pago). Los registros contables de
las distintas operaciones, y para cada una de las fases, se
realizan por medios informaéticos.

En laIntervencién General de laComunidad Aut6noma
Canaria, como centro directivo de la contabilidad pibli-
ca, se recogen los siguientes registros (sefialados en la
Regla 34 de la Orden de 17 de diciembre):

* Diario de operaciones presupuestarias.

* Diario de operaciones por secciones.

* Mayores de conceptos presupuestarios.

* Diario de pagos realizados.

* Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en el sistema
informético de la Comunidad Auténoma, si bien la Inter-
vencién General sélo ha emitido los Diarios, ya que los
Mayores se encuentran solamente en soporte magnético
debido a la ingente cantidad de papel que representarfa,
no obstante se han facilitado Mayores de aplicaciones
concretas cuando ha sido necesario.

Este sistema de organizaci6n contable se ha completa-
do mediante 1a Orden de 25 de febrero de 1993, porlaque
se aprueba la Instruccién de Contabilidad de Ingresos y
Pagos de la Comunidad Auténoma de Canarias, la cual
venia siendo recomendada por este Organo de Control
Externo dadas las carencias existentes en dichas 4reas.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE
1.- Introducciéon
Objetivo y alcance del trabajo.

El objetivo y alcance del examen y censura anual
vienen fijados en el articulo 18 de la Ley 4/89 de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, donde se establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector piblico y de
los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
y si la gestién econémico-financiera se ha ajustado a los
principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos o
précticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, s¢ proponen para la
mejora de la gesti6bn econémica y financiera de las
entidades fiscalizadas.

Complementariamente al objetivo bésico sefialado an-
teriormente, también se ha pretendido con el trabajo
realizado detectar situaciones en las que fuera oportuno
proponer medidas para la mejor gestién econémico-~
administrativa del sector piblico canario, asf como es-
tablecer aquellas més id6neas para lograr un control més
eficaz delmismo, de acuerdo con el contenido del articulo
5 de la Ley de la Audiencia de Cuentas.

Metodologfa y trabajo realizado
El presente informe ha sido elaborado por el Area de

Comunidad Auténoma de esta Audiencia. En ¢l mismo
caben distinguir dos grandes apartados bien diferencia-
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dos: por un lado el andlisis de la INFORMACION PRE-
SUPUESTARIA obtenida del examen de laCuenta Gene-
ral de la Administracién de la Comunidad Aut6noma
Canaria remitida por la Intervencién General (que se
encuentra en el Tomo II del presente informe), y por otro,
el trabajo de AUDITORIA realizado (Tomo I).

En su elaboracién se han llevado a la préctica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas en
reuniones mantenidas con los Organos de Control Exter-
no de las Comunidades Auténomas (en adelante O.C.E.),
con ¢l objeto de lograr 1a homogeneidad necesaria en el
contenido de los informes a emitir por dichos Organos.

Asimismo, se han tenido en' cuenta los principios y
normas de anditorfa del Sector Piblico, elaborados porla
Comisi6n constituida por todos los O.C.E.

A su vez el Tomo III (Anexos) se divide en cuatro
grandes apartados. El primero contiene una relacién de
cuadros obtenidos a partir de 1a informacién remitida por
la Intervencién General de la Comunidad Aut6noma
Canaria (tanto por operaciones del ejercicio corriente
como aquellas originadas en afios anteriores). En el
segundose relaciona el conjuntode los gastos convalidados
durante 1993 por el Consejo de Gobierno. El tercero
muestra una serie de gréficos donde se manifiesta la
evoluci6n durante el periodo 1988-1993 de las principales
macromagnitudes de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma Canaria. El cuarto recoge las alegaciones al
presente informe por parte de la Administracién de la
Comunidad Auténoma Canaria.

Con este esquema se ha pretendido dotar al informe de
la suficiente agilidad (necesaria en este tipo de informe),
de forma que el lector pueda trabajar con un tomo (I y IT)
y encontrar la informacién complementaria en los anexos
(Tomo HT); de este modo se facilita la lectura del mismo.

Es importante sefialar que cuando se hace mencién a
una determinada seccién presupuestaria o servicio de la
misma se tiene en cuenta la estructura orgénica existente
en la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias al 31 de diciembre de 1993,

2.-Principios generalmente aplicables a la gestién y
control de los recursos piblicos

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presente
informe est4 fundamentalmente dirigido a poner de relie-
ve el nivel de cumplimiento o aplicacién de una serie de
principios, enumerados por la normativa legal, y cuya
relacién explicita, junto con una breve descripcién de sus
contenidos, se exponen a continuacion:

-Principio de legalidad. Dentro del marco de las normas
generales:

Constitucién Espafiolade 27 de diciembre de 1978, Ley
Orgénica 8/89 de 22 de septiembre de Financiaci6n de las

Comunidades Aut6nomas (LOFCA) y Estatuto de Auto-
nomia de Canarias de 1982, la gesti6n de los recursos de
la Comunidad Auténoma en el afio 1993 estaba sujeta a
lo dispuesto en la Ley 7/1984 de 1a Hacienda Péblica de
Canarias de 11 de diciembre (L.H.P.C.) y en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias de
1993 (Ley 10/1992 de 23 de diciembre), ademas de las
diversas 6rdenes, circulares y normas de procedimiento
especificas que le son de aplicaci6n,

De acuerdo con ¢l articulo 3.a) de laL.H.P.C.: "corres-
pondeala Administracién dela Comunidad Auténoma de
Canarias el cumplimiento de las obligaciones econémi-
co-financieras de laComunidad, conforme al ordenamiento
juridico"”.

-Principios contables y de gestion presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gesti6n presu-
puestaria vienen recogidos fundamentalmente en 1a Ley
General Presupuestaria (en adelante L.G.P.), y miés
especificamente en la L. H.P.C. Estos principios se expo-
nen a continuacién, conreferencia alos articulos de dicha
Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el articulo
1 de la L.H.P.C.,, La Hacienda Pidblica Canaria se
constituye por el conjunto de derechos y obligaciones
econémico-financieros cuya titularidad tenga atribuida.
El articulo 30.3 sefiala que el Presupuesto serd tinico, €
incluiré 1a totalidad de los gastos e ingresos de la Comu-
nidad y Organismos Auténomos de elladependiente y, en
su caso, de las Empresas Piiblicas.

b) No afectacién: en virtud del articulo 21, todos los
recursos de 1a Hacienda Regional se destinarén al conjun-
to de las obligaciones de la Comunidad, salvo que por Ley
se destinen a fines especificos.

¢) Especialidad temporal: el articulo 30.1 establece que
el ejercicio presupuestario coincidiré con el afio natural.

d) Especializaci6n cualitativa y caricter finalista del
Presupuesto de Gasto: el articulo 35 establece que los
créditos autorizados en el estado de gastos tienen caracter
limitativo, destindndose exclusivamente a las finalidades
especificas para las que se autorizan por la Ley de
Presupuestos. El articulo 36 contempla algunas excepcio-
nes a este principio general.

¢) Especializacién cuantitativa o cardcter limitativo del
Presupuesto de Gasto: el articulo 35 continda establecien-
do que no se puede adquirir compromisos de gastos en
cuantfa superior a su importe autorizado.

f) Carécter previsional del Presupuesto de Ingreso:
declarado en el articulo 30 apartado 4.b).

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado explici-
tamente en el articulo 17y desarrollado en el artfculo 69.1,
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establece que integran la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias, cuyas disponibilidades est4n
sujetas a intervencién y a las normas de contabilidad
ptiblica,

h) Presupuesto Bruto: segin el articulo 30.8, los dere-
chos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplica-
rdn al Presupuesto por su importe fntegro, quedando
prohibido atender cualquier obligacién mediante
minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables y de gesti6n presupuestaria
son implantados por el Decreto 40/1987 de 7 de abril,
cuyo objeto es la aplicaci6n del Plan General de Contabi-
lidad Piblica, asi como establecer un sistema contable
centralizado con obtenci6n y simplificacién de los proce-
dimientos contables administrativos. En 1988 entr6 en
vigor la Orden de 17 de diciembre de 1987 por la que se
apruebala instrucci6én de Contabilidad Presupuestaria del
Gasto Piblico de la Comunidad Auténoma Canaria
(P.I.C.C.A.C.). En base a lo indicado en la citada orden,
durante el afio 1993 ha continuado llev4andose la contabi-
lidad principal por el sistema administrativo-presupues-
tario de partida simple.

-Intervencién

Losarticulos 81 yss. delaL.H.P.C., asf comoel articulo
16 delaL.G.P., establecen que todos los actos, documen-
tos y expedientes de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, serdn remitidos y contabilizados
conarreglo alodispuesto enla L.G.P. y en sus disposicio-
nes complementarias.

De acuerdo con el articulo 86.2 de la L.H.P.C,,
el control de eficacia se ejercerd por la Consejerfa de
Hacienda, a través de la Intervencién General, con-
juntamente con los Centros Gestores o, si se trata de
una Empresa Pdblica, con el Departamento del que
dependa,

3.- Informacién econdémico-financiera

La informacién econémico-financiera que refleja la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria, tal
y como se ha comentado anteriormente, estd especificada
en el articulo 95 de 1aL.H.P.C., de acuerdo con la cual la
Cuenta General incluye todas las operaciones presupues-
tarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo duran-
te el ejercicio por la Administracién de la Comunidad
Aut6énoma,

Ademés de la liquidacién de los presupuestos y los
resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejaré la
situacién de los anticipos de tesoreria, del endeudamiento
y de las operaciones extrapresupuestarias.

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987 (modi-
ficada parcialmente por las Ordenes del 31 de julio de
1990, 11 de diciembre de 1990y 19 de diciembre de 1991)
la Consejeria de Hacienda determina la estructura y
desarrollo de cada una de las partes de la mencionada
cuenta.

4.- Informacion recibida

La Cuenta General de la Administracién de la Comuni-
dad Aut6noma Canaria de 1993 tuvo entrada en la Au-
diencia de Cuentas el 21 de junio de 1994, con adelanto
al periodo méaximo establecido en el articulo 16.1 de la
Ley 4/89 (30 de junio).

La informaci6n recibida (16 tomos) incluye:

* Acta de arqueo

* Liquidaci6n del presupuesto.

* Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

* Cuentaderentas piiblicas del presupuesto de ingresos:

- Ejercicio corriente.
- Ejercicio cerrado.

* Estado de ejecucion de las operaciones del Tesoro.

* Avales concedidos 1993.

* Cuenta de Deuda Piiblica 1993,

* Estado de ejecucién del presupuesto de gastos.
Ejercicio corriente.

* Estado de ejecuci6én de los créditos incorporados
como remanentes. Evoluci6n del estado de ejecucién.

* Estado de ejecucién presupuesto de gastos.

- Ejercicio cerrado afio 1980-1991.

- Ejercicio cerrado afio 1992.

- Estado de ejecucién de los anticipos de Tesoreria.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

* Cierre del ejercicio corriente aplicacién/P.LL.A.

* Estado de situacién de créditos.

* Estado de modificacion de créditos.

* Detalle de transferencias de créditos.

* Obligacionesreconocidas porireas origendel gasto
(por Proyectos de Inversi6én/Lineas de Actuaci6n, en
adelante PILAS).

* Gastos plurianuales por c6digo territorial.

* Estado divulgativo de la ejecucién del presupuesto
del ejercicio corriente, reflejando de manera exhaustiva
las operaciones contabilizadas.

§.- Comentarios y conclusiones

Los documentos ¢ informaci6n bésica objeto de este
examen se han recibido de la Intervenci6n General de la
Comunidad Aut6noma, segin lo establecen los articulos
91y92delaLHP.C.

No obstante lo anterior y de acuerdo con dicha Ley se
deberia haber incluido, también, lo siguiente:

a) Relaci6n de los datos necesarios sobre el coste de los
Servicios Piblicos que sean precisos para la elaboracién




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

31 de marzo de 1995 Ném. 77/6

de una memoria demostrativa del grado de cumplimiento
de los objetivos programados, con indicacién de los
previstos y alcanzados, asi como del coste de los mismos
(art. 86.1).

En cuanto a la cuantificacién del coste de los Servicios
Piblicos, serianecesario el desarrollo de una contabilidad
analitica, que se encuentra en fase incipiente al igual que
en otras Administraciones Piblicas.

b) Registro de las variaciones, composicién y situacién
del Patrimonio de la Comunidad Aut6noma (art. 89.c.).

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a
continuacién los aspectos més significativos surgidos del
mismo, los cuales hacen referencia a la Liquidacién del
Presupuesto de 1993 en cuanto a su coherencia y corres-
pondencia de cifras, asf como a la observancia de legali-
dad, contabilidad y control interno.

Las cifras que aparecen en este informe se expresan, en
su mayoria, en millones de pesetas, por lo que pueden
existir ligeras diferencias de redondeo.

CAPITULO 1I1:
RECOMENDACIONES GENERALES

Como consecuencia del examen previo que de la Cuen-
ta General de 1993 ha llevado a cabo esta Audiencia de
Cuentas se describen en el presente capitulo lasrecomen-
daciones generales, las cuales vienen a dar cumplimiento
a los aspectos sefialados en el articulo 5.a) de laLey de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, relativo a objetivos y
alcance, y que establece como funciones de este Organo
de Control Externo:

"Fiscalizar la actividad econémico-financiera del sec-
tor piblico de 1a Comunidad Auténoma Canaria, velando
porlalegalidad, eficaciay economia de cuantos actos den
lugar al reconocimiento de derechos u obligaciones de
contenido econémico, asi como de los ingresos y pagos
que de ellos se deriven y en general, de la recaudacién,
inversién y aplicaci6n de los fondos piblicos".

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo texto
legal, define el control de legalidad, eficacia y economia,
como sigue:

a) El control de legalidad ird referido a la adecuacién de
la actividad de los entes controlados al ordenamiento
juridico vigente.

b) El control de eficacia tendrd como finalidad determi-
nar el grado en que se hayan alcanzado los objetivos
previstos, analizando las desviaciones que se hayan podi-
do producir y las causas que las originen,

<) El control de economia se referird a la relacién entre
los medios empleados y los objetivos realizados, con la

finalidad de evaluar el coste efectivo en larealizacién del
gasto piiblico.

En cuanto al control de eficacia y economfa, la gestién de
losrecursos piblicos ha de conseguirse minimizando costes
y maximizando resultados. La medicién del cumplimiento
de estos principios exige el establecimiento de una contabi-
lidad analitica por programasy de un sistema de indicadores
que cuantifique, siempre que sea posible y en términos
monetarios, los resultados orendimientos obtenidosen cada
programa, para posteriormente compararlo con sus costes
respectivos y evaluar el nivel de cumplimiento de dichos
objetivos. El actual sistema contable de la Comunidad
Auténoma facilitala informacién sobre los recursos asigna-
dos a cada programa, sin embargo, el desarrollo de un
sistema que incorpore indicadores para cuantificar los obje-
tivos en términos monetarios, y que permita comparar éstos
ylos resultados logrados con sus correspondientes costes, se
encuentra todavia, al igual que en otras Administraciones,
en fase incipiente.

A diferencia de la economia y eficiencia en el funcio-
namiento de una organizaci6n, la eficacia serd tanto
mayor cuanto més se aproximen los resultados consegui-
dos a los objetivos establecidos, a partir de los medios
disponibles que se consideran como una restriccién de
partida.

1.- Dictamen-opinién

Para la consecucién de los objetivos anteriormente
manifestados, en los trabajos llevados a cabo se han
encontrado determinadas limitaciones de cardcter gene-
ral que se exponen a continuacién:

A)Elplazode tresmeses, establecidoen el articulo 16.2
de la Ley 4/89, para proceder al examen y comprobacién
de la Cuenta General desde su fecha de presentacién, en
el que se incluyelaredacci6n del informe provisional para
alegaciones, se sigue considerando insuficiente.

B) La Audiencia de Cuentas no tiene afin acceso a una
terminal del P.I.C.C.A.C. Esta terminal, utilizable sola-
mente a nivel de consulta, facilitaria el acceso a la
informaci6n contable que suministra el propio sistema, lo
que reducirfa notablemente la petici6én de informaci6n a
través de escritos remitidos a la Consejeria de Hacienda,
via ésta, sin duda, mucho mas lenta. Otra ventaja funda-
mental vendria dada por el hecho de poder iniciar 1a labor
fiscalizadora de un ejercicio con casi 18 meses de antela-
ci6n, ya que en estos momentos la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria de
un ejercicio se recibe aproximadamente en junio del afio
siguiente, mientras que si setuvieraaccesoal P.I.C.C.A.C.
el tratamiento y estudio de esta informacién comenzaria
nada més iniciarse el ejercicio en cuesti6n.

C) La Ientitud de respuesta a los escritos que remite la
Audiencia de Cuentas acentia la escasez de tiempo
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efectivo en la elaboracién del presente informe. De un
listado de 16 peticiones remitidas con fecha de entrada en
la Consejerfa de Economia y Hacienda el 13 de junio de
1994, lamayor parte de ellasse recibe el 13 de septiembre,
yafinales de octubre atin nose hanrecibido cinco de ellas.

El anilisis de la Cuenta General de la Administraci6n
de la Comunidad Auténoma se ha basado en las Normas
de Auditorfa generalmente aceptadas, que incluyen el
examen, mediante larealizaci6n de pruebas selectivas, de
la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la
evaluaci6n de su presentacién, de la normativa legal, de
los principios contables aplicados y de las estimaciones
realizadas. En base a ellos, larepresentaci6n razonable de
la actividad econémico-financiera llevada a cabo en el
ejercicio 1993 queda condicionada a las siguientes salve-
dades:

1.- La Comunidad Auténoma Canaria no presenta
valorados, al 31 de diciembre de 1993, los bienes y
derechos sefialados en el articulo 20 del Decreto 133/1988
(Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
Canaria), si bien en los Gltimos ejercicios y en relacién a
los bienes inmuebles se ha obtenido una valoracién
estimativa de los mismos (ver capitulo IX).

2.- Se observan numerosos expedientes con algunas
deficiencias, que posteriormente se convalidaron por el
Consejo de Gobierno (ver capitulo X).

3.- No se cumple el Principio de Uniformidad, el cual
establece: "Adoptado un critetio en la aplicaci6n de los
principios contables deberd mantenerse en el tiempo, y
aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan
las mismas caracteristicas en ,tanto no se alteren los
supuestos que motivaron la eleccién de dicho criterio”
(Principio de Contabilidad recogido en el derecho priva-
do, aplicable en virtud del articulo 2.d de 1a L.H.P.C.).

Esto se refleja (ver capitulo IV apartado "Pasivos
Financieros" en el uso indistinto a 1a hora de contabilizar
los ingresos de la Comunidad Auténoma Canaria, tanto
del criterio de caja (para la mayoria de los derechos) como
el de devengo. Incluso la contabilizacién de pasivos
financieros no responde a ninguno de estos dos criterios,
puesto que su imputacién no obedece al nacimiento de un
derecho ni auna corriente monetaria, sino por acuerdo del
Consejo de Gobierno que ordena su contabilizacién con
anterioridad a la firma del contrato del préstamo.

4.- Al verificarla imputaci6n de los gastos plurianuales,
se observa su inclusién via modificaciones de créditos y
no en el propio texto de la Ley de Presupuestos.

5.- El presupuesto de la Comunidad Auténoma no
recoge todos los gastos financieros y de amortizacién de
capital. Estos gastos son perfectamente conocidos con
antelacién, por lo que su pago ineludible origina que
hayan de abonarse recurriendo al carécter ampliable de
los mismos. Este sistema motiva por un lado que el

presupuesto de desvirtiie y, por otro, que dado el cardcter
ampliable sin cobertura en ingresos de los mismos la
liquidacién del presupuesto arroje un mayor déficit.

2.- Recomendaciones

Las principales recomendaciones, citadas en el presen-
te informe, se exponen a continuacién:

2.1.- Centralizar la gestién de personal de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Funci6n Piblica Canaria,

2.2.- Realizar un estudio pormenorizado de las planti-
llasy funciones de cada servicio que presenta la Adminis-
tracién de la Comunidad Aut6noma, con objeto de llevar
a cabo una correcta planificacién en materia de personal,
estableciéndose un sistema de control que garantice la
racionalidad en el reparto de los recursos humanos en
funci6n de las necesidades de cada dependencia y de 1a
cualificacién del personal, ya que actualmente el control
ejercido sobre las diversas relaciones de puestos de
trabajo no es adecuado, al existir baja cualificaci6n del
personal en algunos centros en relacién con las tareas a
desempeifiar, y el inadecuado reparto de los efectivos
humanos, al existir dependencias con sobrecarga de tra-
bajo y poco personal y por contra, sobredotacién en otros
casos.

2.3.- Evitar la situaci6n actual en las contrataciones de
predominio absoluto de la adjudicacién directa sobre la
subasta y concurso (ver capitulo XI). Por ejemplo, en la
Viceconsejeria de Educaci6n el 100% de los contratos de
suministro, asistencia y trabajos especificos fueron adju-
dicados por tal via, confirmando la tendencia observada
en los dltimos ejercicios (70% en 1991 y 86% en 1992).

2.4.- Creaci6n, por parte de la Direccién General de
Patrimonio, de un archivo-biblioteca con todos los infor-
mes y estudios solicitados por los 6rganos gestores de la
Comunidad Auténoma. Se debe tener en cuenta este
archivo parano contratar o subvencionar reiteradas veces
estudios con el mismo fin.

2.5.- Continuar con las anulaciones de pendientes de
cobro iniciadas, ya que aGn se observan cantidades de
dificil realizaci6n.

2.6.- Exigir las responsabilidades que hubiere lugar en
la tramitaci6n de los expedientes de gastos convalidados
por el Consejo de Gobierno (ver capitulo X). A suvez, en
cuanto al procedimiento deberan unificarse en la Secre-
taria General de la Consejeria de Economia y Haciendala
remisi6n al Consejo de Gobierno de dichos expedientes,
ya que frecuentemente son remitidos por los propios
Consejeros.

2.7.- Crear las Intervenciones Delegadas en los Orga-
nismos Auténomos Administrativos que carecen de ella,
asf como potenciar un mayor control en las empresas
publicas.
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2.8.- Diferenciar en la Cuenta General de la forma que
la Direccién General de Planificacién, Presupuesto y
Gasto Ptiblico considere més oportuno, aquellos gastos
que sean financiados en todo o parte por transferencias
comunitarias. Hay que sefialar que la relaci6n de proyec-
tos subvencionados con Fondos Europeos ha sido solici-
tada reiteradamente por esta Audiencia de Cuentas sin
que hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

2.9.- La Direcci6n General de Patrimonio y Contrata-
cién debe cumplir con la normativa que le es de aplica-
ci6n, paraasf, cuando en un futuro préximo se lleve a cabo
loestablecido enel Decreto40/1987, sobre laimplantacién
de la Contabilidad Financiera, se tengan los datos actua-
lizados sobre la situacién patrimonial de 1a Comunidad
Auténoma Canaria. Deben arbitrarse los medios necesa-
rios para que la actualizacién de dicho inventario se
realice de una manera répida y eficaz, que permita, en
todo momento, un exacto conocimiento de la sitwacién
patrimonial de la Comunidad Aut6noma. Asimismo, es
recomendable una mayor coordinacién entre la Direccién
General de Patrimonio y las distintas Consejerfas, que
evite las deficiencias observadas.

2.10.- Dentro de las lineas de actuaci6n presupuestadas
en el capitulo IV "Transferencias Corrientes” se observa
un porcentaje significativo de las consideradas de "interés
piblico" mediante los Decretos 33 y 216/1993, con lo que
los principios de publicidad, objetividad y concurrencia
establecidos en el articulo 9 del Decreto 31/1993 de 5 de
marzo de concesién de subvenciones y en el art. 81 de la
Ley General Presupuestaria, no se cumplen. Hay que
reservar este procedimiento estrictamente para aquellas
en que el interés piiblico esté plenamente justificado y
tipificado normativamente a través de Ley.

2.11.-Realizarlos estudiosnecesarios para poder deter-
minar la conveniencia de depurar y regularizar todos
aquellos importes que se estimen oportunos de las rébri-
cas de operaciones no presupuestarias, asf como definir
cada una de ellas de forma que aporten un conocimiento
completo del concepto al que responden. Asimismo,
deben aplicarse al presupuesto los conceptos que, por su
naturaleza, s6lo deban aparecer transitoriamente contabi-
lizados como operaciones extrapresupuestarias. De igual
manera, deben tomarse medidas para la depuracién de
saldos antiguos sin movimiento (Capitulo VIII).

2.12.- Limitar el procedimiento de "pago ajustificar" a
los gastosen los que no se pueda aportarla documentacién
justificativa antes de formular la propuesta de pago.
Durante 1993 las cuentas justificativas s6lo enla Consejeria
de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas alcanzan los 4.608
Mp. (10% del crédito total). De igual forma en la seccién
"Presidencia del Gobierno" se otorgan 76,5 Mp. de trans-
ferencias corrientes a través de habilitados, importe supe-~
rior al transferido através de expedientes individualizados
(75 Mp.). Es necesario en estas cuentas que se cumpla el
articulo 79.3 de laLey General Presupuestaria, relativa al
establecimiento por parte de cada Consejero de las nor-

mas que regulen la expedicion de ordenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de
gastos, determinando los criterios generales, los limites
cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que
sean aplicables

2.13.- Contemplar en el PI.C.C.A.C,, en lo que se
refiere a los pagos a justificar, 1a inclusién del perceptor
real del pago, o lo que es lo mismo, el destinatario dltimo
de dicho pago.

2.14.- Dado que los intereses financieros durante 1993
representan casi 23 Mp. diarios, serecornienda atemperar
elrecurso al endeudamiento, excesivamente utilizado por
la Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria
en los dltimos ejercicios (ver Capitulo IV, apartado 2). El
déficit de la Comunidad Aut6noma debe solventarse en
base a otras alternativas, y no en utilizaciones de pasivos
financieros, que a la larga representarédn un mayor gasto
para la Administracién Pédblica. Durante 1993 1a Comu-
nidad Auténoma se ha endeudado arazén de 25.638 ptas.
por habitante (cuadro n® 51).

2.15.- Deberi desarrollarse 1a clasificacién orgénica
del Presupuesto de Gastos al nivel de los centros adscritos
a determinadas secciones, especialmente las Consejerias
de Educaci6n, Cultura y Deportes; y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma
Canaria deber4 facilitar la informaci6n de dichas unida-~
des como verdaderos centros independientes de gastos.

2.16.- Se observan contratos de trabajo especificos y
concretos no habituales, que se incluyen como gastos del
capitulo VI, "inversiones reales”, cuando deben contabi-
lizarse en su gran mayorfa en el subconcepto correspon-
diente del capitulo II.

2.17.- Se considera excesivo el importe que representan
los estudios y trabajos técnicos (subconcepto 227.06), ya
que las obligaciones reconocidas ascienden a 952 Mp., y
el presupuesto definitivo a 1.254 Mp. La mayor parte de
este gasto puede ser ahorrado, ya que se trata de abonar
estudios en muchos casos innecesarios e incluso ya reali-
zados. En aquellos casos en que se utiliza para contratar
"trabajos especificos, concretos y no habituales” hay que
sefialar que gran parte de este trabajo puede ser realizado
por el personal del departamento, sin tener que recurrir a
estos profesionales independientes, llevandose a efecto
algunas de estas contrataciones sin cumplir escrupulosa-
mente los principios que deben observarse para la contra-
tacion en la Administracién Piblica.

2.18.- Tener en cuenta los principios contables a
la hora de recoger los movimientos econémicos
motivados por los pasivos financieros, contabili-
zando los gastos plurianuales por estos conceptos.
La Cuenta General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias no recoge mas
de 118.000 Mp. de gastos de intereses, comisiones
y amortizaciones a pagar en futuros ejercicios.
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2.19.- Cumplir con las obligacionesfiscales que presen-
ta ]a Comunidad Aut6noma como retenedor de los des-
cuentos por LR.P.F. (ver capitulo VII).

2.20.- Seria aconsejable que la normativa en relacién a
las transferencias de crédito estuviera mejor definida.
Existe un elevado nlimero de excepciones a los principios
establecidos, que en la prictica dificulta su control (ver
capitulo V).

2.21.-Lapolitica de avales de laComunidad Auténoma
ha de ser més rigurosa, no puede utilizarse como una via
alternativa a las subvenciones y con la ventaja afiadida de
que no representa una salida material de fondos en el
ejercicio en que se conceden. Durante los dltimos afios
(ver capitulo VII) la Comunidad Aut6noma est4 teniendo
que hacer frente a una serie de gastos motivados por
sentencias judiciales a favor de las entidades financieras,
sin que exista en estos casos un paralelo andlisis de la
responsabilidad que pudiera derivarse de dichos expe-
dientes.

2.22.- Es necesario agilizar los pagos a las empresas
contratadas por obras y suministros; en un gran porcentaje
de los expedientes de liquidacién provisional se observa
que los abonos se efectiian con posterioridad a los nueve
meses siguientes a la fecha de la recepci6n provisional, lo
que podria conllevar intereses de demora. El pendiente de
pago se considera excesivo originando grave perjuicios a
los terceros contratantes.

2.23.- Introducir medidas conducentes a una ejecucién
planificada a lo largo del ejercicio presupuestario. Ac-
tualmente, y dado que el presupuesto se ejecuta casi en
un 50% en el Gltimo trimestre (evidenciando, por tanto,
carencia de previsién por parte del ejecutivo canario),
origina bloqueos en el funcionamiento normal de de-
terminados servicios, particularmente las oficinas pre-
supuestarias, intervenciones delegadas e Intervenci6én
General.

2.24.- Se declaran obras de reconocida urgencia surgi-
das como consecuencia de necesidades apremiantes que
demandan una pronta ejecuci6n (articulo 37-2 L.C.E.)
para utilizar la contratacién directa. Estos casos deben
ser analizados individualmente a final del ejercicio, y en
aquellas contrataciones en que no se observaraa posteriori
la existencia de tales necesidades apremiantes deberdn
ser penalizados administrativamente para los futuros
ejercicios.

2.25.~ Se fraccionan determinadas obras para poder
acogerse a la contratacién directa (articulo 37-3 L.C.E.),
adjudicdndose posteriormente las diversas fases al mismo
contratista. Estos casos deberdn originar las mismas
consecuencias a las descritas en el punto anterior.

2.26.- Se incumple el articulo 67-2 de laLey 2/87 de la
Funci6n Pdblica Canaria, al existir un elevado ntimero de
personal laboral desempefiando tareas destinadas exclu-

sivamente a funcionarios de carrera. Esta préctica habi-
tual debe ser suprimida modificando las relaciones de
puestos de trabajo convirtiendo plazas de personal laboral
en funcionario.

2.27.- Se han concedido subvenciones sin reunir los
requisitos exigidos en la orden de convocatoria, incluso
en algunos casos por un importe superior al presupuesto
presentado, infringiéndose lo dispuesto en el articulo 8.c.
del Decreto 31/93, el cual establece que las ayudas y
subvenciones no pueden exceder en su cuantfa del coste
de la situaci6n, estado o hecho computado o de la activi-
dad a desarrollar por el beneficiario. También se han
observado subvenciones concedidas a personas no reco-
gidas en ¢l acta de la comisién seleccionadora. Estas
irregularidades se han originado por la fiscalizaci6n
previa recogida en la disposicién adicional tercera del
Decreto 31/93, que determina que las ayudasy subvencio-
nes otorgadas por la Comunidad Auténoma mediante
convocatoria piiblica se limita a comprobar exclusiva-
mente la existencia de crédito en primer lugar; de obliga-
ciones generales por 6rgano competente en segundo; y
por tltimo informe del servicio juridico del Gobierno de
Canarias de las bases de la convocatoria. Por tanto,
deberiarestablecerse el sistema anterior al Decreto 31/93,
de fiscalizaci6n plena (séiialar que en la Direccién Gene-
ral de Ordenacién Educativa el porcentaje de defectos
alcanza el 100%).

2.28.- La limitaci6n de la fiscalizaci6n previa estable-
cida en el articulo 95 de la Ley General Presupuestaria a
través de la Ley de Presupuestos Generales para 1988 ha
posibilitado en su aplicacién que un gran nimero de
expedientes presenten defectos o irregularidades, sin que
lasintervenciones se vean posibilitadas a paralizarlos. Por
ejemplo, en la Comunidad Auténoma Canaria todos los
afios un gran nimero de contratos presentan tales irregu-
laridades que originan que muchos de ellos sean nulos de
pleno derecho. Durante 1994 este sistema de fiscalizacién
incluso se ha posibilitado en el control de las transferen-
cias corrientes, lo que ha originado un incremento de
irregularidades en la gesti6n diaria del ejecutivo canario.
Por tanto, en la préictica este sistema cuyo fin primordial
era agilizar los trimites administrativos que disminuye-
ran los controles efectuados por las respectivas interven-
ciones se ha manifestado ineficaz, al propiciar un detri-
mentonotable del control de legalidad. Deberd suprimirse
este sistema de fiscalizaci6n, al menos para aquellos
gestores que ejercicio tras ejercicio incumplen la legisla-
ci6n aplicable.

2.29.- Se establecen unos plazos de ejecucién en los
Pliegos de Cldusulas Administrativas que no se ajustan a
la realidad para obviar la tramitacién de expedientes de
gastos plurianuales, existiendo de esta forma disparidad
entre el informe de Supervisién y la Resolucién del
Organo de Contratacién y solicitando la incorporaci6n al
egjercicio presupuestario siguiente como "compromiso de
gastos". Por tanto, se estd incumpliendo el articulo 61 de
la Ley General Presupuestaria.
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Se incumple asimismo el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria, al no existir crédito suficiente para dar
cobertura a obligaciones ya contraidas (revisiones de
precios, modificados ya ejecutados, liquidaciones de
obra, pago de expropiaciones,...). Esto conlleva el tratar
de utilizar el saldo de crédito disponible existente en
alguna aplicacién presupuestaria para tramitar el expe-
diente como gasto plurianual, con lo que en definitiva se
propone diferir el pago de obligaciones ya generadas.

En ambos casos deben estipularse las medidas correc-
toras oportunas que permitan posibilitar la ejecucién de
dichas obras sin que ello represente vulneracién del
régimen legal vigente.

2.30.- Se utiliza en exceso la via de los contratos menores
(aquellos contratos de obra, suministros, servicio o asisten-
cia técnica y para la realizaci6n de trabajos especificos y
concretos no habituales y de caracter excepcional cuyo
importe no supera el millén de ptas.) regulada en el articulo
14.2 de laLey 10/92 de Presupuestos Generales para 1993,
al posibilitar la misma su ausencia de fiscalizacién. Incluso
se observa fraccionamiento de contratos de obra con el
objeto de disminuir su importe y acogerse a esta via. Deberd
limitarse su utilizacién para casos muy concretos.

2.31.- Debido a los 183.025.422 ptas. de recargos a la
seguridad social por atrasos en la liquidacién de las
cuotas, deberén adoptarse las medidas oportunas para
pedir responsabilidades a las unidades administrativas
que no han mantenido la celeridad adecuada a los plazos
preclusivos, y al mismo tiempo agilizar los trémites
administrativos que eliminen estos desajustes en la liqui-
dacién de cuotas.

2.32.- Perfeccionar 1a imputacién por municipio de los
expedientes de inversién y transferencias de capital.
Hasta la fecha el gran porcentaje de excepciones imposi-
bilita un estudio minimamente serio basdndose en la
utilizacién de dichos datos (Capitulo XIII).

2.33.- El presupuesto de la Comunidad Auténoma
Canaria aprobado por el Parlamento se desvirtiia enorme-
mente alo largo del ejercicio debido a las numerosisimas
modificaciones presupuestarias existentes. S6lo por trans-
ferencias de crédito las variaciones ascienden a 52.710,67
Mp., un 42% més respecto a los 37.096,80 Mp. existentes
durante el ejercicio 1992.

2.34.- Presupuestar inicialmepte el Impuesto General
Indirecto Canario (aplicacién presupuestaria 230,08). Du-
rante 1993 las modificaciones en el Presupuesto Inicial de
ingresos s6lo por este concepto ascienden a 17.240,50 Mp.

2.35.- Se observan incorporaciones de remanentes del
Capitulo I (Gastos de Personal), lo que incumple 1a Ley
General Presupuestaria, la Ley de la Hacienda Piblica
Canaria y el articulo 7.2 de la Orden de 24 de septiembre
de 1992 por la que se regulan las operaciones de cierre y
apertura de los ejercicios 1992-1993.

2.36.- Potenciar las contrataciones conjuntas para las
obras a realizar con caracteristicas comunes, en especial
en las Consejerias de Sanidad y Asuntos Sociales y en la
de Educaci6n, Cultura y Deportes.

2.37.-Potenciar las Juntas Econémicas de compras para
la adquisici6én de bienes corrientes y servicios en la
Administracién de la Comunidad Auténoma Canaria. De
igual manera en aquellos casos en que por similitud de
suministros o para la obtenci6n de mejores condiciones
sea conveniente la contratacién global la Administracién
deberia acordar la preparaci6n y adjudicacién de los
contratos a través de un Servicio Central de Suministros
(art. 253 R.C.E.).

2.38.- El programa presupuestario 121-C "Gastos Di-
versos e Imprevistos” que presenta, al 31 de diciembre de
1993, 616,25 Mp. de obligaciones reconocidas, debe
cefiirse a los gastos de dicha naturaleza y que no tengan
ubicaci6n en los respectivos programas.

2.39.- Se contabilizaron 3.062,32 Mp. en el articulo 64
del Presupuesto de Gastos (gastos de inversiones de
caricter inmaterial), muchos de los cuales no se corres-
ponden con la propia naturaleza del gasto, debiéndose
contabilizar en el subconcepto correspondiente.

2.40.- Dar de baja numerosos pendientes de pago
prescritos. Se observan acreedores de la Comunidad
Auténoma desde 1980.

2.41.- La Administracién Autonémica sigue
incumpliendo la normativa reguladora del pago de las
tasas, pues se obliga a los sujetos pasivos de las mismas
a su ingreso en una entidad de crédito con cardcter previo
y a entregar el justificante de ese ingreso en los 6rganos
gestores, cuando, de acuerdo con las normas de aplica-
ci6n, los 6rganos gestores vienen obligados a recibir el
importe de las mismas en efectivo (ver informe de la
Audiencia de Cuentas del ejercicio 1990). Debe proceder
urgentemente a elaborar las correspondientes normas de
gestién de las tasas para subsanar las irregularidades
observadas, al incumplirse los articulos 17 y 24.1 del
Decreto 35/1991, de 14 de marzo, por el que se aprucba
el Reglamento de las Tasas de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

2.42.- Siguen produciéndose retrasos en el abono de los
haberes de los trabajadores al servicio de la Comunidad
Auténoma de Canarias tanto para el personal de nuevo
ingreso como en el pago de los haberes mensuales del
resto del personal.

2.43.- Cumplir con las recomendaciones recogidas en
el Capitulo IV, apartado III: "Anélisis realizado en la
Consejeria de Politica Territorial”.

2.44.- En las operaciones de endeudamiento no se
observa el cumplimiento del principio de piiblica concu-
rrencia que debe estar presente en todas las operaciones
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realizadas por el sector piiblico. A las distintas adjudica-
ciones no se les acompafia una memoria que justifique los
criterios que conducen a la aceptacién o rechazo de los
tipos de interés ofertados.

2.45.- Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas
alaIntervencién Delegada para su fiscalizacién. Por parte
de 1a Direcci6n General del Tesoro se debe agilizar la
conciliaci6n definitiva de las mismas, aunque queden por
conciliar movimientos que se.puedan efectuar en los
siguientes meses.

2.46.- El control de intereses de las cuentas corrientes
deberia efectuarse por el servicio de Politica Financiera,
en base a la informaci6n de los abonos suministrados por
el negociado de conciliaciones bancarias.

No obstante serfa deseable la adaptacién del programa
que atal efecto se lleva en el médulo de conciliaciones del
PICCAC.

Por otra parte, serfa més eficiente para la Comunidad
Auténoma Canaria si la colocacién de los fondos en
entidades bancarias estuviera regida por el sistema con-
curso, tal como se hace con los pagos efectuados a la
Seguridad Social y a la Administracién Tributaria.

2.47.- El Plan de Disposicién de fondos debe ser
aprobado al inicio del ejercicio, para que asi se cumpla
con la finalidad establecida en el articulo 51 de la Ley de
Hacienda Piblica Canaria.

2.48.- Laretencién delas propuestas de pago superiores
a 25 Mp. no parece tener justificacién

2.49.- Es recomendable que se regulen los procedi-
mientos internos a desarrollar dentro de las competencias
de la Direccién General del Tesoro, en evitacién de
précticas discrecionales.

2.50.- Por parte de la Intervencién General se debe
hacer un seguimiento estricto en el control de los fondos
ylosmétodos de pago del tesoro, tendente aconseguir una
mejor transparencia y optimizacién de los dep6sitos de
fondos de la Comunidad Aut6noma de Canarias.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO
1.~ Gastos financieros
Se comentan en el apartado siguiente "Pasivos financieros”.
2.- Pasivos financieros
A) Aspectos Generales.

ki

Las competencias en materia de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma Canaria son asumidas, integra-
mente, por la Consejerfa de Economia y Hacienda. Tanto

la amortizacién como los intereses y gastos financieros
motivados por cualquier pasivo financiero emitido por la
misma se contabilizan en la seccién 05 "Deuda Piiblica",
programas 011A y 011B (Administracién de la Deuda
interior y exterior respectivamente).

El total de las obligaciones reconocidas durante 1993
asciende a 14.217,80 Mp., desglosados de la siguiente
forma:

Programa 011A: 8.115,95 Mp.
Programa 011B: 6.101,85 Mp.

Por conceptos presupuestarios el desglose es el siguiente:

30 Intereses Deuda Piblica Interior ........... 251,19 Mp.
31 Intereses Préstamos del Interior ......... 6.877,84 Mp.
33 Intereses Préstamos del Exterior ........... 986,92 Mp.

90 Amortizacién Deuda Pablica Interior .. 1.462,35 Mp.
91 Amortizacién Préstamos del Interior . 4.639,50 Mp.

TOTAL 14.217,80 Mp.

* Los 251,19 Mp. de intereses de la deuda piblica
interior corresponden a:

Deuda al 11%, emisi6n 1986, serie B ...... 160,858 Mp.
Deuda Piblica, emisién F.P.L. .......ccccceeeennee 90,335 Mp.

* El desglose de los 6.877,84 Mp. de intereses de
préstamos del interior corresponden a:

- Intereses Banco Hipotecatio ..........ccouve 282,110 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local.......... 190,184 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local

P-711857190 559,764 Mp.
- Préstamo "Club Deal" a L/P y otros

préstamos 1.801,493 Mp.
- Banco Central Hispano,

préstamo n® 19180 652,991 Mp.
- Caja Insular de Ahorros, préstamo

n° 16306. 418,955 Mp.
- Préstamo Sindicado a L/P .......c.ceueunenee 692,096 Mp.

- Caja General de Ahorros P-525300022 565,968 Mp.

- Préstamo Interior 666,497 Mp.
- Caja General de ADOITOS .....ccceverrsecraess 530,718 Mp.
- Caja Insular de AROITOS ccvievsiesecrsasssanes 517,056 Mp.

*]0s 986,92 Mp. de intereses del exterior corresponden
al préstamo con el Banco Europeo de Inversiones (B.E.I).

* Las amortizaciones de deuda piiblica interior corres-
ponden a la amortizaci6én de la deuda de 1986 (serie B),
que vencieron el 10 de diciembre de 1993, tal y como
estipulé el articulo 4.4.2 del Decreto 151/86 de emisi6n
de deuda piiblica.

*Los 4.639,50 Mp. de amortizaciones de préstamos del
interior corresponden a:
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- Banco de Crédito Local (P. 111700100) 775,485 Mp.
- Banco de Crédito Local (P. 71185790) . 474,357 Mp.
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- Banco Europeo de Inversiones
P-1348900 627,294 Mp.

- Préstamo Club Deal a L.P ......ccccouvueenenen 840,000 Mp.

- Préstamo Sindicado a L/P P-7524677 ... 280,000 Mp. En el siguiente cuadro se observa el endeudamiento

- Banco Hipotecario de Espafia ......oceeeveene 2,358 Mp. vivo de la Comunidad Aut6noma de Canarias a 31 de

- Caja General de ADOLTOS ......coeveeeereenness 820,000 Mp. diciembre de 1993 (ver también cuadros n°s 46 y 47):

- Caja Insular de AROITOS ....coveeeeeersenneas 820,000 Mp.

ENTIDAD IMPORTE

B.C.L. Préstamo n° 11170100 1.106.411.545
B.C.L. Préstamo n® 71185790 3.845.007.177
B.H.E. Préstamo "Plan de Vivienda" 15.586.803.415
Préstamo Sindicado "Club Deal" n°® 75231590 6.240.000.000
B.E.L Préstamo n® 1348900 (*) 8.459.285.102
Caja Insular de Ahorros P-16306 3.000.000.000
Caja General de Ahorros P-5300022 4.000.000.000
Banco Central Hispanoamericano P-19180 5.000.000.000
Préstamo Sindicado a L.P. P-390048981 4.720.000.000
Banco Central Hispanoamericano P-19180 5.000.000.000
Caja General de Ahorros P-53000030 3.280.000.000
Caja Insular de Ahorros P10118 3.280.000.000
Préstamo Sindicado a L/P (Agente Banco de Negocios Argentaria) 5.000.000.000
Banco Bilbao-Vizcaya P22/06/93 4.000.000.000
1.C.O. P-16/07/93 5.000.000.000
Deuda Piiblica emisi6n 29/09/93 3.000.000.000
Deuda Piiblica emisi6én 27/12/93 5.000.000.000
Banca March P-1/12/93 1.000.000.000
La Caixa P-1/12/93 2.500.000.000
Caja General de Ahorros P-18/11/93 2.000.000.000
Préstamo Sindicado P-17/12/93 (B.C.L.) 5.000.000.000
TOTAL 96.017.507.239

(*) En su contravalor original. No obstante, al cambio del dia 27 de diciembre de 1993 asciende a un importe de diez mil novecientos
ochenta y siete millones ochocientas siete mil ciento ochenta y dos (10.987.807.182) ptas.

Hay que sefialar que el citado importe se ajusta al plan
de endeudamiento acordado entre la Secretarfa de Estado
de Hacienda y la Comunidad Auténoma de Canarias para
1993, el cual cifraba e] importe maximo de endeudamiento
vivo al 31 de diciembre de 1993 en 100.917,7 Mp.

El pendiente de cobro total por el concepto de pasivos
financieros (cuadro n® 52) asciende a 9.382,72 Mp., que
se desglosan de la siguiente forma:

- Afio 1993: Deuda Pablica ........cceeeee..n. 5.000,00 Mp.
- Afio 1993: Emisi6n Obligaciones Simples 48,00 Mp.
- Aiio 1993: Creaci6n Programas de

Inversi6n 3.000,00 Mp.
- Afio 1992: Préstamos recibidos

a medio y largo 1.239,70 Mp.
- Afio 1991: Préstamos del interior .............. 95,02 Mp.

B) Obscrvaciones Generales.

El recurso al endeudamiento utilizado por la Comuni-
dad Auténoma al 31 de diciembre de 1993 asciende a
105.400,22 Mp. cantidad que es el sumatorio del saldo
vivo del endeudamiento (96.017 Mp.) més el importe
contabilizado como pendiente de cobro y afin no dispues-
to (9.382 Mp.).

Esta cantidad aumenta un 30,53% respecto a 1992
(80.744,17 Mp.). Durante 1993 se comprometieron dia-
riamente 19,53 Mp. en concepto de gastos financieros.
Esta cantidad se eleva a 23,07 Mp. si lo que se tiene en
cuenta son las obligaciones devengadas por el mismo
concepto (8.421,15 Mp.).

El pendiente de cobro por pasivos financieros contintia
disminuyendo por segundo afio consecutivo, debido sin
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duda a las necesidades de tesoreria que presenta la
Comunidad Aut6noma de Canarias. Hay que resefiar que
por parte de la Consejerfa de Economia y Hacienda se
procedi6 a cancelar 500 Mp. de pendientes de cobro que
en principio fue acordado tramitar con el Bayerishe
Vereinsbank, tal y como habia recomendadola Audiencia
de Cuentas en los informes de los ejercicios 1991 y 1992,

CLASIFICACION IMPORTE
ECONOMICA APLICACION

CONCEPTO DEL PAGO
AL QUE SE APLICA

En cuanto a la presupuestacion de 1a Seccién 5 "Deuda
Piiblica" destacar que las modificaciones presupuestarias
ascendieron a 1.251,95 Mp., las cuales fueron motivadas
exclusivamente por expedientes de ampliaciones de cré-
dito tal y como se recoge en el siguiente cuadro:

OBSERVACIONES

Se solicit6 ampliacién por 936.914.255 ptas.
Se solicit6 ampliacién por 23.254.016 ptas.

310.02 25 Banco de Crédito Local P-71185790
310.03 933.764.555  Ptamos.Club Deal, Argentaria y BBV
310.05 23.082.766  Caja Insular de Ahorros (27/12/91)
310.06 10.342.583 B.C. Local (10/04/92)
310.07 33.676.822  Caja General de Ahorros (14/01/91)
330.00 153.695.382  B.E. Inversiones
913.02 97.383.743 B.E. Inversiones

C) Anilisis de la Carga Financiera

Los pagos totales anuales de intereses, amortizaciones
y comisiones durante los préximos afios se observa en el
siguiente cuadro. Hay que resefiar que estas cifras se

ANOS INTERESES AMORTIZACIONES
1993 7.501.060.849,93 6.030.911.181,85
1994 7.735.821.462,44 5.224.492.615,63
1995 7.083.708.299,42 9.182.272.262,33
1996 6.124.330.503,72 11.780.429.782,25
1997 4.990.010.231,79 11.936.238.068,27
1998 3.838.438.698,59 17.753.448.843,84
1999 2.280.096.107,83 11.486.862.740,50
2000 1.248.433.112,25 6.104.012.372,04
2001 818.635.482,40 3.541.337.571,44
2002 529.846.753,15 2.981.432.826,39
2003 269.807.042,18 2.085.552.103,78
2004 81.142.708,00 500.000.000,00
2005 34.757.292,00 500.000.000,00
2006 0,00 0,00

3.- Anilisis realizado en la Consejeria de Politica

Territorial

Dentro del programa de trabajo de auditorfa para el

ejercicio presupuestario de 1993 se eligi6 1a Consejeriade
Politica Territorial para continuar con el examen de las
transferencias corrientes y de capital iniciado durante
1992 en la Consejeria de Agriculturay Pesca, y de las que

basan en los préstamos y deuda formalizados al 31 de
diciembre de 1993, excepto los 15.589 Mp. formalizados
con el Banco Hipotecario (Plan de viviendas 1988-1991),
por lo que pueden verse alin aumentadas en caso de
concertarse nuevos empréstitos.

COMISIONES TOTAL
14.383.734,00
7.086.687,00
527.497,00

13.546.355.765,79
12.967.400.765,08
16.266.508.058,75
17.904.760.285,97
16.926.248.300,06
21.591.887.542,43
13.766.958.848,34
7.352.445.484,29
4.359.973.053,84
3.511.279.579,54
2.355.359.145,96
581.142.708,00
534.757.292,00

las miltiples deficiencias observadas (ver informe de la
Audiencia de Cuentas del ejercicio 1992) hicieron acon-
sejable continuar con el anlisis de este 4rea.

Durante 1993 1a Conscjeria de Politica Territorial gast6
en los capitulos de transferencias corrientes, inversiones
reales y transferencias de capital las cantidades que se
exponen a continuacién:
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES -CAPITULO IV- POLITICA TERRITORIAL (SECCI()N 12)
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO  RECONOCIDAS

A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS 04 442-A Medio ambiente y conservacién 12,50 12,50
ENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD de la naturaleza

47. A EMPRESAS PRIVADAS 04 442-A Medio ambiente y conservacién 37,64 30,64
de la naturaleza
48. A FAMILIAS E INSTITUCIONES 03 432-A Urbanismo y ordenaci6n del 13,00 13,00
territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacién 26,00 18,50
de la naturaleza
INVERSIONES REALES -CAPiTULO VI- POLITICA TERRITORIAL (SECCI()N 12)
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. INVERSION NUEVA EN INFRAES- 02 444-A Direcci6n administrativa y 27,00 27,00
TRUCTURA Y BIENES DESTINADOS servicios generales
AL USO GENERAL
03 432-A Urbanismo y ordenaci6n del 1.801,00 715,35
territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacion = 1.36942 734,60
de la naturaleza
61. INVERSION DE REPOSICION EN 04 442-A Medio ambiente y conservacin 454,73 299,55
INFRAEST. Y BIENES DESTINA- de la naturaleza
DOS AL USO GENERAL
62. INVERSION NUEVA ASOCIADA AL 01 112-A Direccién politica y Gobierno 3,50 0,00
FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE
LOS SERVICIOS 02 444-A Direccién administrativa y 50,00 19,03
servicios generales
03 432-A Urbanismo y Ordenaci6n del 13,50 13,50
territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacién 241,84 158,54
de la naturaleza
05 432-B Disciplina urbanistica y medio- 3,50 343
ambiental
64. GASTOS DE INVERSIONES DE 03 432-A Urbanismo y ordenaci6n del 77,54 16,31
CARACTER INMATERIAL territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacién 209,27 164,70

de la naturaleza
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -CAPfTULO VII- POLfTICA TERRITORIAL (SECCI()N 12)
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
74. A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS 03 432-A Urbanismo y ordenaci6n del 1.563,45 892,51
ENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacién 214,00 138,00
de la naturaleza
05 432-B Disciplina urbanfstica y medio- 53,80 53,80
ambiental
75. A AYUNTAMIENTOS 03 432-A Urbanismo y ordenaci6n del 8,00 8,00
territorio
04 442-A Medio ambiente y conservacion 5,00 5,00
de la naturaleza
76. A CABILDOS INSULARES 04 442-A Medio ambiente y conservacién 164,10 90,00
de la naturaleza

Al final del presente apartado se incluye un cuadro que
recoge la aplicacién presupuestaria, PILA, presupuesto
definitivo y tercero.

En él se puede observar como la Consejeria de Politica
Territorial realiza un gran nimero de contrataciones a
Gesplan ("Plancamientos Insulares de Canarias, S.A.").

ANALISIS GLOBAL

Del anélisis realizado se ha comprobado un 23% de los
expedientes que han originado durante 1993 la contrata-
ci6n de algiin tipo de gasto parala Comunidad Auténoma,
y como resultado de ello a continuacién se expone los
hechos més destacados:

1.- El procedimiento de adjudicacién utilizado con méis
regularidad es 1a contrataci6n directa, la cual alcanza aun
70% de los expedientes de contrataci6n.

2.- El nivel de ejecucién del presupuesto de gastos,
tanto en el Capitulo VI como VII es reducido, lo que pone
de manifiesto que las inversiones previstas no se realiza-
ron durante el ejercicio, prorrogédndose por tanto su
ejecucion al ejercicio 1994 mediante la incorporacién de
créditos.

3.- Tal y como se sefiala en ¢l informe de gestién y
legalidad realizado por laIntervencién Delegada el 100%
de los expedientes de contratacién sometidos a fiscaliza-
ci6n limitada son defectuosos (ver recomendacién n® 28).

4.-Laprécticatotalidad de las subvenciones analizadas
son subvenciones nominativas concedidas por el titular
del departamento o por el Gobierno, en contra de los

principios de publicidad, concurrencia e igualdad que
establece la legislacién. Por tanto, no hay subvenciones
concedidas por convocatoria piblica, procedimiento que
se considera idéneo para la tramitacién de las mismas.

5.- La gran mayoria de las adjudicaciones se otorgan
directamente a Gesplédn con laque en 1992 se suscribié un
Convenio Marco. De los 357 expedientes con gastos
comprometidos durante 1993, y que ascendieron a 6.348
Mp., 254 (con un total de 4.898 Mp.) se adjudicaron a la
citada empresa, lo que supone un 77%. Enrelacion a este
tema es de destacar:

a) Se incumplen los principios de publicidad y concu-
rrencia para la celebracion de los contratos que estable el
articulo 13 de 1a Ley de Contratos del Estado. A su vez
Gespldn subcontrata las obras o estudios aterceras empre-
sas, en este sentido se pronuncia la Direccion General del
Servicio Juridico de la Comunidad Aut6noma de Cana-
rias en informe de fecha 14 de octubre de 1993.

b) No se observa ningtin andlisis ni estudio en el que se
valore los proyectos adjudicados a Gesplan. Por lo gene-
ral se le otorgan a Gesplén por el mismo valor que el que
aparece consignado en los presupuestos. Ello también
origina que la Consejeria infrautilice recursos al no
aprovecharse de ofertas més econ6micas que sin duda
originarfan los procedimientos de adjudicaci6n por su-
basta o concurso. Por esta via podria haberse ahorrado al
menosun 10% de lainversi6n realizada, cifra que hubiera
ascendido para 1993 a més de 200 Mp.

¢) Se infrautilizan los recursos presupuestarios, pues se
abona el I.G.I.C. al menos dos veces, ya que la empresa
subcontratante se lo carga en factura a Gesplany éstaasu
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vez a la Consejerfa. S6lo por esta via la Consejeria de
Politica Territorial ha desperdiciado m4s de 175 Mp.

d) Dado que Gesplén retiene como gastos de gestién y
coordinacién un 5% del presupuesto de adjudicacién
(segtin lo establecido en la Estipulacién Tercera del
Convenio Marco) resulta que la Consejeria abona de més
(si secomparara con cualquier otra empresa) casi 250 Mp.
(corresponde al 5% de los proyectos de adjudicacién
vigentes durante 1993).

6.- Es muy frecuente observar por parte de la Interven-
ci6n General una serie de escritos en los que describe los
defectos, incumplimientos o irregularidades de ciertos
expedientes administrativos para finalizar "informando
favorablemente”, si bien condicionando su validez al
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas. Este
hecho origina en la préctica que la Intervencién General/
Delegada no repare el expediente, y sin que en definitiva
se subsanen a posteriori los defectos observados. Esto se
observa en la generalidad de la Comunidad Aut6noma.

7.- Muy en relaci6n al apartado anterior se han obser-
vado dos escritos de la Intervenci6n General: el primero
de fecha 22 de julio de 1993 (r.s. n° 3.873), y en el que se
informa negativamente el otorgamiento a la empresa
Gesplén de ciertas subvenciones; y el segundo con igual
fecha (r.s. 3.901), si bien en este caso el informe es
favorable pero condicionado.

8.- Los expedientes en los que adjudica Gesplin sélo
constande laorden de concesi6n, y posterior certificacién
de Gesplén (o de la empresa subcontratada) con el visto
bueno del jefe de servicio de la Consejeria de Polftica
Territorial. En algunos casos incluso se observan discre-
pancias entre dichos escritos, tales como en el expediente
de "Plan Especial del Litoral Mogé4n. San Bartolomé", en
la que el jefe de servicio alega que ya est4 el trabajo
realizado en un 50% a plena satisfaccién de la Consejeria
(yportantoen virtud de 1a Orden del Consejero se le puede
abonar el 30% del trabajo), mientras Gespldn que estd
realizado el 30% y 1a empresa subcontratada s6lo un 20%.

9.- Se contratan gran niimero de estudios e informes en
el Capitulo VI (gastos de inversi6n), concretamente en el
concepto econémico "640: Gastos de inversiones de
cardcter inmaterial”, cuando la partida presupuestaria
adecuada es 1a 227.06 cuya denominaci6n especifica es:
"Estudios y trabajos técnicos".

Por todo ello esta Audiencia de Cuentas considera que
la gestién que se realiza de los fondos presupuestados ala
Consejeria de Politica Territorial no es la més adecuada,
es mads, el actual procedimiento parece que Gnicamente
pretende salvar la legislacién vigente en materia contrac-
tual para las administraciones ptiblicas, permitiéndose asf
que Gesplédn subcontrate sin ningiin tipo de control que
pudiera permitir una mejor gestién.

ANALISIS DE EXPEDIENTES

1.-Seconcedeala empresa "Mesa RufinoIngeniero S.L."
subvencién por 1 Mp. para sufragar costes de estudio y
confecci6n del proyecto "Obras de Proteccién del Malec6n
Habanero, primera fase”, Comojustificaciéndela mismase
admite certificado de 1a empresa en la que certifica que la
misma se destina integramente a dicho proyecto. No se
considera vélida la misma, y por tanto debe exigirse a la
empresa justificantes mas reales con el fin de comprobar la
correcta explicacién de la subvencién.

2.- Se concede subvenciones al Cabildo de la Gomera
cuando aiin tiene pendientes de justificar subvenciones ya
vencidas, lo que incumple el Decreto 31/93, de 5 de marzo.

3.- Tal y como se ha comentado en el capitulo de
recomendaciones generales, se utiliza en exceso el articu-
lo 14.2,delaLey 10/92, de 23 de diciembre, de presupues-
tos generales para 1993 para eludirla fiscalizaci6n previa
en aquellos contratos cuyo importe no supera el mill6n de
ptas. En al prictica también en esta Consejeria se observa
que la escasa documentacién que se exige a posteriori
(memoria justificativa, relacion de ofertas, resolucion de
adjudicacién y factura) no se adjunta, habiéndose en
muchos casos abonado ¢l importe mediante habilitado.
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CAPITULO V: MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

En este capftulo la Audiencia de Cuentas se ha centrado
casi exclusivamente en las modificaciones realizadas por
transferencias de crédito, debido a la importancia que
representa en relacion al presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Durante 1993, 52.710 Mp. fueron
transferidos de unas aplicaciones presupuestarias a otras,
desvirtudndose notablemente la voluntad recogida en la
Ley de Presupuestos dela Comunidad Auténoma Canaria
aprobada por el Parlamento de Canarias el 23 de diciem-
bre de 1992 (Ley 10/92). Al final del presente capitulo se
recogen en un cuadro aquellas transferencias de crédito
que originaron que algunos de los PILAS desaparecieran
o sufrieran una considerable disminucién. En cuanto al
estudio de la legalidad se observa que los expedientes de
transferencias se someten a las limitaciones establecidas
en la Ley de Presupuestos y en la Orden de 17 de febrero

de 1994 de 1a Consejeria de Economia y Hacienda. Es de
sefialar al igual que en ejercicios anteriores que la norma-
tiva establecida en relacién con las transferencias de
crédito determina que existan muchas excepciones que
originan que en la prictica se dificulte el control sobre las
mismas.

En cuanto a la incorporacién de remanentes la Comu-
nidad Auténoma Canaria permite la incorporacién de
dichos gastos ampar4ndose en resoluciones del Consejero
de Economia y Hacienda, cuando dichos gastos provie-
nen de créditos que incluso no han llegado a la fase de
compromiso. Se permiten incorporaciones de remanentes
del Capitulo I "Gastos de personal”, incumpliéndose la
Ley General Presupuestaria y la propia Ley de Hacienda
Piblica Canaria. Esta ilegalidad no es el primer ejercicio
presupuestario en que existe, sin que la recomendaciones
efectuadas en anteriores informes hayan influido en su
subsanaci6n.
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CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES

Los gastos de carécter plurianual vienen regulados en el
articulo 37 de la Ley 7/84 de la Hacienda Piblica de la
Comunidad Auténoma Canaria, el cual en su apartado
segundo establece que se podrén adquirir compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en ¢l propio ejercicio y que, ademds, vengan referidos a
inversiones, transferencias de capital, contratos de suminis-
tros; asistencia técnica y cientifica, arrendamientos de
servicios o de equipos que no puedan ser estipulados o
resulten antiecon6micos por plazo de un afio; arrendamien-
tos de bienes inmuebles a utilizar por los Organismos de la
Comunidad y para cargas financieras de las operaciones de
Crédito Piblico de la Comunidad Auténoma.

El articulo 19.3 de laLey 10/1992, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias, amplialos supuestos del articulo 37 delaLey
77/84 a las transferencias corrientes destinadas a financiar
los gastos derivados de contratos-programa a que se
refiere el articulo 91 de la Ley General Presupuestaria, y
de conciertos educativos con centros docentes privados.

Asimismo, en el apartado tercero de dicho artfculo, se

establecen las anualidades y los porcentajes aplicables a
estos gastos. En el apartado quinto se autoriza al Gobierno

470 Ensefianza privada E.G.B concertada

480 Ensefianza privada E.E. concertada

480 Ensefianza privada F.P1 concertada

480 Enseifianza privada F.P2 concertada

480 Ensefianza concertada B.U.P. Y C.O.U

TOTAL POR CAPITULO IV

para que, a propuecsta de la Consejeria de Hacienda,
autorice la modificaci6én de los porcentajes y el niimero
de anualidadesestablecidas enel articulo 37 anteriormen-
te expuesto, previo informe de la Direcci6n General de
Planificaci6n, Presupuesto y Gasto Pdblico.

Para llevar a cabo ¢l estudio de este apartado, fueron
solicitados ala Intervenci6n General todos aquellos expe-
dientes relativos a los gastos de cardcter plurianual lleva-
dos a Consejo de Gobierno para su aprobacién, en virtud
del articulo 37.5 de la Ley 7/84.

En respuesta a dicha solicitud fueron facilitados 80
expedientes de cuyo anélisis se ha podido sacar las
siguientes conclusiones:

1.- De los gastos plurianuales Ilevados a Consejo de
Gobierno para su aprobacion, el 83,75% se refieren al
Capitulo VI "Inversiones Reales” y el resto al Capitulo
VII "Transferencias de Capital” y Capitulo IV "Transfe-
rencias Corrientes”.

2.- En cuanto a los "compromisos de gastos con cargo
a ejercicios posteriores” del Capitulo IV, contemplados
en el articulo 19.3 de la Ley 10/1992, se concentran casi
en su totalidad en la secci6n 18, servicio 06, programa
422-D, desglosdndose los mismos como se expone a
continuacion:

94 5.414.028.326
95 5.265.242.726
96 5.265.242.726
97 3.510.161.812
94 300.820.215
95 300.820.215
96 300.820.215
97 300.820.215
94 476.887.174
95 476.887.174
96 476.887.174
97 357.665.381
94 201.125.004
95 201.125.004
96 201.125.004
97 150.843.753
94 201.125.004
95 201.125.004
96 201.125.004
97 150.843.753
94 6.593.985.723
95 6.445.200.723
96 6.445.200.123

97 4.370.061.514
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3.- En el aspecto formal, todos los expedientes anali-
zados contienen los informes preceptivos que establece
la Orden de 3 de febrero de 1993, sobre la tramitacién de
expedientes de modificaci6n de crédito y el articulo 37.5
de la Ley 7/84 de la Hacienda Péblica Canaria.

4.- En el 12,5% de la muestra se ha constatado la
contabilizaci6én del gasto en ejercicios posteriores (A-
401), sinhaberse contabilizado la anualidad del ejercicio
corriente (A-400), con lo cual se incumple el articulo
37.2 de la Ley 7/84, que establece: "Podrén adquirirse
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejer-
cicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre
que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio....".

La contabilizacién de los compromisos de gastos con
cargo a ejercicios posteriores, viene reflejada en el Tomo
VII de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Del anélisis realizado en el estado de "Compromiso de
gastos con cargo a ejercicios posteriores” hay que desta-
car los siguiente:

1.- Al igual que en los cuatro ejercicios anteriores, se
observa la omisién de contabilizacién de los Capitulos
III y IX, "Gastos financieros" y "Pasivos financieros"
respectivamente, constituyendo estos dos capitulos com-
promisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, en
virtud del articulo 37.2 d), de la Ley de la Hacienda
Piblica Canaria. Estos gastos ascienden para el ejercicio
de 1994 a 9.456.005.000 ptas. para el Capitulo IIl y a
14.083.255.000 para el Capitulo IX, segiin consta en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias de dicho ejercicio.

2.- En €l 6,25% de los expedientes analizados se ha
observado que la anualidad del ejercicio corriente (A-
400) que figura en el Acuerdo del Consejo de Gobierno si
se contabiliz6, pero las anualidades de ejercicios poste-
riores (A-401) reflejadas en el mismo Acuerdo no llega-
ron a contabilizarse.

3.- Se han observado cantidades negativas, tanto en
la columna de "Gastos Autorizados™ como en la "Saldo
pendiente de Comprometer”, bien por que se haya
contabilizado un gasto superior al limite de compromiso
o por haberse introducido un gasto con un PILA
equivocado.

4.- También se ha observado en el "Estado de Compro-
misos de gastos con cargo a ejercicios posteriores” que el
total por seccién, servicio-programa y concepto de la
columna de "Gastos comprometidos" no corresponde con
las cantidades comprendidas en la misma.

En base a lo expuesto en este capitulo, esta Audiencia
de Cuentas recomienda un mayor rigor en cuanto a la
contabilizaci6n de estos gastos, y considera que el "Esta-
do de Compromiso de Gastos con cargo a ejercicios

posteriores” no refleja contablemente la realidad, desta-
cando que es primordial para poder presupuestar correc-
tamente,

Hay que sefialar que estos defectos son reiterativos de
los citados en informes anteriores, sin que las recomenda-
ciones realizadas hayan sido cumplidas.

Los gastos comprometidos en el ejercicio de 1993 para
el ejercicio de 1994 suponen el 20,59% del total del
Presupuesto para dicho afio, incluyéndose los Capitulos
I y IX del Presupuesto de Gasto.

CAPITULO VII: AVALES

La labor auditora, al igual que en ejercicios anteriores,
se ha centrado en analizar tanto los avales concedidos por
la Comunidad Auténoma Canaria durante el afio 1993
como las gestiones acontecidas con la situacién de algu-
nos avales. La normativa reguladora de avales para el
ejercicio 1993 se encuentra regulada en el artfculo 30 de
la Ley 10/92, de Presupuestos Generales, modificado
parcialmente porlaLey 2/93, de 19 noviembre, de crédito
extraordinario.

Durante 1993 la Comunidad Aut6énoma concedié 60
avales (cuadro n° 48) De ellos 55 fueron concedidos a
empresas y particulares relacionados con el sector tomatero,
dosalaUniversidad de LaLaguna, dosa VISOCANyuno
para la novacién de un préstamo relacionado con la

adquisicién de un buque de pesca.

TERCEROS IMPORTE
Empresas sector tomatero ........eeu.. 2.051.992.802 ptas.
Empresas sector pesquero .....o..cevseseces 15.075.063 ptas.
VISOCAN 3.000.000.000 ptas.
Universidad de La Laguna ......cceveue 600.000.000 ptas.

TOTAL ....ocouvvrvnniarisnnns 5.667.067.865 ptas.
A) Avales concedidos durante 1993

1.- Universidad de La Laguna: La Ley 10/92, de 23 de
diciembre, (P.G.C.A.C. 1993) en su articulo31.2.h.enla
redacci6n dada por la Ley 2/93, de 19 de noviembre,
establece que la Comunidad Auténoma podré prestar aval
a la Universidad de La Laguna hasta 600 Mp. destinados
alafinalizaci6n de las obras contempladas en el Capitulo
VII del Plan Universitario de Canarias.

Esta autorizacién se materializé mediante el Decreto
325/93, de 23 de diciembre, por el que se avalan 600 Mp.
Esta operaci6n se concreté en dos operaciones crediticias:
la primera con el Banco Santander y la segunda con la
Caja General de Ahorros de Canarias, ambas por 300 Mp.
Si bien para el primer aval el informe de la Direccién
General de Politica Financiera y Promocién Econ6mica
fue positivo, en el segundo esta Direccién General se
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opuso a su concesion en base a que la Universidad podria
no disponer de recursos financieros necesarios para hacer
frente a las cuotas del préstamo.

En cambio, los dos informes de la Intervencién Gene-
ral se oponen a su concesi6én en base a los apartados
siguientes: ‘

- Alno ser las Universidades asimilables a organismos
auténomos no se puede convenir la renuncia al beneficio
de excusion previsto en el articulo 1.830 del Cé6digo
Civil, ya que ésta s6lo es aplicable en el supuesto de que
los beneficiarios de los avales sean Organismos Auténo-
mos de la Comunidad Auténoma o Corporaciones Loca-
les Canarias (art. 76, Ley 7/84 y art. 6, Decreto 26/86).

- En la petici6n de aval no se aporta la documentacién
exigida en los apartados 6° y 7° de la Orden de 19 de
octubre de 1993.

- Los ingresos patrimoniales son insuficientes para
hacer frente a la carga financiera derivada del crédito a
concertar.

- No se encuentra suficientemente sustentado al no
especificarse las fuentes de financiacién que garanticen el
cumplimiento de la devoluci6n del capital.

A pesar de ello, los avales se concedieron al aprobarse
por Consejo de Gobierno, concretdndose en ¢l anterior-
mente mencionado Decreto 325/93, de 23 de diciembre.
Al 30 de junio de 1994 la Universidad ya ha dispuesto de
599.270.185 ptas.

2.- VISOCAN: La Ley 10/92 autoriza a la Comuni-
dad Auténoma conceder a VISOCAN avales hasta
5.000 Mp. Mediante los avales 165/93 y 182/93 de
14 y 28 de mayo respectivamente se le conceden
2.000 Mp. y 1.000 Mp. El primero de ellos se
concede para garantizar una operacién de préstamo
a suscribir con la Caja Insular de Ahorros de Cana-
rias con objeto de financiar desfases de tesoreria
que estdn motivando el desmesurado crecimiento
del endeudamiento de VISOCAN desde comienzos
de 1991. El segundo tiene por objeto la novacién
del aval formalizado el 17 de mayo de 1991 por un
importe de 1.000 Mp., cuyo vencimiento era el 31
de mayo de 1993, y cuya finalidad también fue la de
cubrir desfases de tesoreria, realizdndose con la
CAIXA.

Los informes de Intervenci6n General y de la Direcci6n
General de Politica Financiera y Promocién Econ6mica
sonnegativos, ya que consideran que al no haber remitido
informe de auditorfa ni las Cuentas Anuales correspon-
dientes al ejercicio 1992, no puede realizarse un an4lisis
de la situacién econémica financiera de la empresa a
efectos de la concesi6n del aval.

Al 31 de diciembre de 1993 del préstamo de 1.000 Mp.
se habian utilizado 727.179.386 ptas., mientras que a 10
de agosto de 1994 del préstamo con la Caja Insular de
Ahorros de Canarias se han retirado 1.200 Mp.

3.- Ayuntamiento de P4jara: Por Decreto 166/92, de 6
de noviembre se concedi6é aval al Ayuntamiento de
Péjara por 125 Mp. para garantizar la operacién de
crédito a concertar con el Banco de Crédito Local por
valor de 250 Mp. Ante la imposibilidad de formalizarlo
con dicha entidad financiera, ha sido necesario modi-
ficar dicha autorizacién mediante el Decreto 125/93,
de 14 de mayo, por el que se sefiala como entidad
financiera ala Banca March, la cual se ha comprometido
aconcertar el crédito por el importe arriba sefialado. Los
informes de la Direcci6n General de Politica Financiera
y Promocién Econémica y de Intervencién General son
positivos.

4.- Novaci6n Préstamos Sector Tomatero: La Ley 10/92,
de 23 de diciembre de Presupuestos Generales en su
articulo 31.5 establece que se prorrogan para 1993 los
avales otorgados en virtud del articulo 25.2.¢. de laLey
11/91, de 26 de diciembre, en su redaccién dada por
la Ley 4/92, de 6 de julio, y que, en todo caso el
importe acumulado de los avales a prestar por la Comu-
nidad Auténoma de Canarias durante 1993 a las empre-
sas a que se refiere el articulo citado y de los avales
prestados a las mismas durante 1992, no podré sobrepa-
sar el limite maximo de 4.000 Mp. establecido en dicho
articulo. En virtud de elloel Gobierno concedela novacién
de dichos préstamos a través del Decreto 311/93, de 10
de diciembre, avalando hasta el limite méaximo del 75%
del importe de la cantidad garantizada por el aval otor-
gado inicialmente para las operaciones de crédito/prés-
tamo concedidos por la entidades financieras para la
financiaci6n de la campaiia del sector tomatero canario
1992-1993.

Es de destacar que los informes de 1a Direcci6én General
de Politica Financiera y Promocién Econémica y de
Intervenci6n General son negativos, ya que la documen-
tacién que se acompafia a las solicitudes es insuficiente y
no permite realizar un informe técnico econémico finan-
ciero para cada una de las solicitudes.

Los avales concedidos durante 1993 para dicho fin se
encuentran recogidos en el cuadro n® 48.

B) Otros avales

Este apartado se estructura partiendo del siguiente
cuadro, el cual analiza el saldo vivo al 31 de diciembre de
1993 delriesgo adquirido porla Comunidad Auténomaen
los avales concedidos. Partiendo del mismo posterior-
mente se analizan todos aquellos que presentan cualquier
tipo de incidencias.




S1/87 Grdas Guimoy, S.A.L.

2/89 T.1.T.S.A.

03/89 T.1.T.S.A.
01/90 T.I.T.S.A.
22/90 T.I1.T.S.A.
C1/91 SALCA!
G02/91 T.1.T.S.A.
24/91 GUAGUAS

S92 T.ILT.S.AL

84/92 Francisco Mejias Pérez

51/93 (VISOCAN)

22/93 (VISOCAN)

33/93 Ayuntamiente de Pajara
34/93 Once Kermanos, S.A.L.

GS5/93 Universidad de La Laguna

/93 COPAISAN

7793 Coop. Agricoia de Tasarte
8/93 Manuel Ruiz Quintana
7/93 Sdad. Coop. Grado Herbania

10/93 S.A.T. Tomas Rguez. Quintana

8.200.230
205.000.000
80.000.500
224.000.0C0
285.000.4C0
18C.060.2C
217.500.2C0
1.260.00C.200
420.0CC.220
=36.28€.3C0
30.000.200
2.3C0.3C0.3C0
1.000.200.C00
125.2C6.22C
15.075.263
300.000.3¢C0
300.00C.C00
22.029.000
17.199.750
4.407.000
171.750.6C0
84.000.C00

$.000.258
205.000.000
80.000.000
224.000.000
285.000.600
180.000. 200
217.500.600
1.200.0€0.930
£35.00.500
700.000.5C2
50.000.000
2.620.080.36¢
1.006.000.008
250.000.C08
15.075.063
300.000.5C6
300.000.000
22.029.000
17.199.750
4.407.000
171.750.600
84.000.000

Zala 5-al. de Ahorros
Ahlers & Rahn, S.A.
Bankinter

Ahlers & Rahn, S.A.
Banco ce Madrid
8ankinter

La Caixa

Banco Zaragozane
Sance de Crédite Local
3srcs Central Hispare
Banesto

Zaja :rsular de Ahorros
La Caixa

8anca March

La Caixa

3arcs ze Santander
Caja General de Ahorres
Banco 3ilbao-Vizcaya
Banco 8ilbac-Vizcaya
Banco 8ilbao-Vizcaya
Banco 3ilban-Vizcaya

Bance 8ilbao-Vizcaya
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NIVEL DE RIESGO ADQUIRIDO
(Riesgo Vivo a 31 de diciembre de 1993)
BENEFICIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
14/86 Paimamar 28.000.360 20.0C0.000 FROM 20.000.000
19/86 s.C. Aridaman 15.000.000 14.000.00C Bco. de Crédito Agricola 15.000.000
03/87 s.C.L. Agropecuaria Fuencaliente 61.332.800 60.000.C00 B8co. de Crédito Agricola 34.123.653

1.834.440
87.054.299
32.000.000
25.617.047

114.000.000
34.000.000
134.082.197
720.000.000
371.668.324
327.402.772
50.0C0.000
1.200.000.000
1.000.000.000
125.000.600
15.075.063
330.000.5G0
300.000.000
22.029.000
17.199.750
4.407.000
171.750.000
84.000.000
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NIVEL DE RIE

SGO ADQUIRIDO

(Riesgo Vivo a 31 de diciembre de

1993)

BENEFICIARIO AVAL PRESTAND ENTIDAD PRESTATARIA SALDO YIVO
11/93 S.A.T, La Soledad 12.000.5G0 12.0€6.300 Banco Bilbao-vizcaya 12.000.000
12/93 Sdad.Coop.itda. Yeoward del Camoo  43.888.004 43.888.004 Banco Bilbao-Vizcaya 43.888.004
13793 Sdad. Coop. La Cucafa [V 25.790.349 25.790.349 Banco Bilbao-Vizcaya 25.790.349
‘w733 i.an Mejias Pérez 15,881,328 ‘S . s83°%.222 Sance Contral-Hispano 15.651.250
15793 Manuel Rodriguez Hernangez 10.594.530 16.5964.300 Banco Central-Hispano 10.594.500
16/93 Fco. Rguez. Pérez e Hijos 27.976.5C0 27.5756.500 Banco Central-Hispano 27.796.500
t7/93 Fco. Juan Rguez. Hernandez 10.946.250 10.946.250 Banco Central-Hispano 10.946.250
18/93 Antonio Hdez. Morales 25.024.781% 25.C2+.781 Banco Central-Hispano 25.026.781
*$/63 Hdros. ce José Monroy Férez, S.L. 7.453.332 7.433.382 3ance Central-Hispano 7.453.582
22/53 Csep.Agricoia Los Roques cde Fasnia  5.607.404 3.827.454 BSancoe Central-Hispano 5.607.404
21/93 La vereca, S.A. 18.554.038 *8.5%4.2C0 3anco Central-dAispanc 18.594.300
22/53 Ramon Martin Vinuesa 17.451.289 17,231,285 3anco Central-Hispano 17.451.089
23793 S.A.T. 21 Aguiia 11,282,202 14 227 250 3Sanmco de Crédito Agriceia 11.250.8CC
24/93 CCPAISAN 37.5C0.8C0 37.523.3CC Banco ge Crédito Agricsia 37.530.000
25/53 Sdad. Coop. Ltda 56.025.38C 35,228,230 BSanco de Crégito Agrice.a $6.025.2C0
26/93 CCAGRISAN 112.5€0.2G0 112.520.550 3anco de Crédito Agricsla  112.500.000
27/93 S.A.T. EL Furel 17.188.CC0 17.°22.2C0 Banco de Crédito Agricsia 17.100.000
28/93 Sdad. C.ae S. Rafaei ce vecindaric 85.198.3CC 25,%35.350 3anco de Crédito Agriccia 85.195.500
28/93 Coop. Agricola Gjss ce Garza 42.235.530 2.233.350 3anco de Crédito Agricc:ia 42.235.5G0
3C/93 Juliano Bonny Gémez, S.A. 155.6473.5¢C0 *$5.473.530 Sanco de Crédito Agricsia  155.473.500
31/93 Manuel Jesus Acevedac nernancez 6.456.350 4,424,520 Banco Exterior de Expara 6.406.500
32/93 Juliano Sonny Gémez, S.A. 107.025.968 107.625.968 Caja Insular de Ahorros 107.025.968
33/93 Agricola Bonny, S.A. 117.974.832 117.974.032 Caja Insular de Ahorros 117.974.032
T4/83 CTATSUR 22.5G0.iC 22.523.060 Caja Rural Provincial 22.500.000
35/93 COLICAM 37.500.000 37.52%5.5C0 Caja Rural Provincial 37.500.000
36/93 Cdad. Agricola Las Rosas 85.516.808 85.516.808 Caja Rural Provincial 85.514.808
37/93 Cdad. Agricola Qjos de Garza 34.483.152 34.483.152 Caja Rural Provincial 34.483.192
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MIVEL DE RIESGO ADGUIRIDO

(Riesgo Yivo a 31 de diciembre de 1993)

BEMEFICIARIOD AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
38/93 S.A.T. £l Aguila 11.775.000 11.775.000 Caja Rural Provincial 11.775.000
39{93 S.A.T. Horticola Canaria 25.115.341 25.115.341 Caja Rural Provinciast 25.115.341
«3/93 S.A.T. Cruce ce Arinaga 21.566.392 21.566.392 Caja Rural Provincial 21.566.352
S1/93 S.A.T. Lurcoe 37.500.000 37.500.000 cCaja Rural Provincial 37.500.000
42/93 S.A.T. La Partilla $.034.733 9.034.733 Caja Rural Provincial 9.034.733
43/93 Sdad. Coop. COPAISAN 37.590.000 37.500.000 cCaja Rural Provincial 37.500.00C
44/93 Scad. Coop. COAGRISAN 103.114.448 103.114.448 Caja Rural Provincial 103.114.448
«3/93 Scad. Coop. COUNAGA $3.563.95¢ $3.5663.959 Caja Rural Provincial 53.663.955
44/93 Sdad. Czee. Ltda. La Cucaha IV 26.250.000 26.250.000 Caja Rural Provinciat 26.250.000
47793 sSdad. C. iLtda. Miguel Déniz o Hijos 12.293.9%4 12.293.994 Caja Rural Provincial 12.293.954
28/93 S.A.T. ! Sebegero 12.797.2%2 10.757.292 Zaja Rural Provincial 10.797.252
%9/93 Aysgaures, S.L. 25.221.334 25.221.534 caja Rural Provincial 25.221.534
S0/93 J.an feo. Pérer Zionzédlez 2.327.548 4.327.948 Caja Rural Provincial 4.327.%<8
31/93 vaierdn, S... «5.630.812 45,630.812 Ia3ja Rural Provincial 45.630.8°2
22/93 S.A.T. Tissjcrey 24.812.732 24.812.752 Caja Rural Previnciat 24.812.752
$3/93 S.A.T7. Los Morisces 11.840.054 11.840,054 Caja Rural Provincial 11.840.054
S4/93 S.A.T. Agruesat 15.478.193 15.478.193 <Caja Rural Provincial 15.478.153
55/9} S.A.T. dermancs Rguez. (HEROSAT) 22.012.257 22.012.257 Caja Rural Provincial 22.012.¢37
36/93 S.C.L. cel Campc (MOBLANDOC) 49.557.975 40.557.575 Zaja Rural Pravincial 40.557.97%
S57/93 S. Coop. Ltda. cdel Campo La Orilla 26.984.324 24.984.3264 Zajas Rural Provincial 24.984.324
38/93 Silvestre Arguio Srito, S.A. $.913.864 9.913.864 Caja Rural Provincial 9.913.864
59/93 Marove, S.A. 7.484.460 7.484.460 Caja Rural Provincial 7.484.680
50/93 Hijos Leonardo Valido Diepa, S.L. 22.018.281% 22.018.261 Caja Rural Provincial 22.018.261

TOTAL. . eviinennnnnnannne .9.454.849.865 9.792.017.845 6.958.700.5%7
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RIESGO VENCIDO
(Expedientes Fallidos)

BENEFICIARIO AVAL ENTIDAD PRESTATARIA RIESGO VIVO A 31/12/93

2$/86 Palmamar 28.08C0.0C0 20.000.000 FROM 20.000.000
02/87 Gruas Grimoy, S.A.L. $.000.000 S.000.000 Caja Gral. de Ahorros 5.000.000
33/88 Llanovia Sdad. Ccop. Ltida. 10.000.080 30.000.000 Bamco ce Créaito Agricola 10.000.000
33/32 Fzz. Me[ias Férez £2.000.3¢C¢ S3.CC0.08C  Saresto 50.000.000

TOTAL .. veevnernennnanan 85.000.0080 135.000.000 85.000.00C0

RIESGO YENCIDO

(Expedientes Ispagados)

BEREFICIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA RIESGO VIVO A 31/12/93
*3/86 Scdad. Ccco. Arizaman *3.258.3860 *%.300.0C0 Bco. ce Creégits Agrice.a 15.000.0060
TOTAL.eovvnniiennnns *5.206.0¢C0 "4.0080.C00 15.000.000

B.1.- Sociedad de la Marina Mercante de Canarias,
S.AL.

A continuaci6n se plasma la informacién que sobre el
particular se comentaba en el informe de 1992:

El 1de agostode 1987 se formaliz6 aval de tesoreria con
la Sociedad de laMarina Mercante de Canarias S.A.L. por
un importe de 100 Mp. con €l fin de garantizar péliza del
préstamo suscrito el 12 de agosto de 1987 con la Caja
General de Ahorros de Canarias.

Con fecha 10 de octubre de 1989 dicha entidad finan-
cieradio por vencido el préstamo y requirié notarialmente
adicha sociedad para que regularizara la deuda contraida.

Tras una serie de requerimientos notariales por parte de
la Caja General de Ahorros de Canarias a la Comunidad
Auténoma (para que cumpliera con la obligacién de pago
derivada del aval prestado), el 20 de agosto de 1990, esta
entidad interpone una reclamaci6n previa ala via judicial
civil solicitando el pago de 100 Mp. derivado del aval
prestado.

E116 de septiembre de 1991 se recibe sentenciade 9 de
septiembre de 1991 del Juzgado n°® 4 de Tenerife con fallo
contra la Comunidad Auténoma Canaria por el importe

avalado de 100 Mp. Esta sentencia fue recurrida por los
Servicios Juridicos de la Comunidad Aut6noma ante la
Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

El 22 de marzo de 1993 se desestima el recurso de
apelaci6n interpuesto y se confirma la sentencia en sus
mismos términos.

E129 de julio de 1993 el Gobierno de Canarias acuerda
abonar los 100 Mp., asi como las cantidades que en su dia
se liquiden en concepto de intereses legales y costas
devengadas.

Endichoacuerdo de Gobierno se recaba de la Direccién
General del Servicio Juridicoy de laIntervencién General
la emisién de informe en relaci6n a la regularidad del
expediente de otorgamiento de aval en su dia tramitado,
a los efectos de determinar y, en su caso, depurar la
existencia de responsabilidades juridicas y econémicas
que pudieran deducirse de dicho expediente.

Los intereses legales y costas devengados por la ejecu-
cién de] aval de tesoreria a la citada sociedad ascendieron
226.079.042 ptas., que fueron abonados en mayo de 1994
mediante una ampliacién de la partida presupuestaria
"10.06.612D.349.00 - Otros gastos financieros".
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B.2.- S.C.L. Agropecuaria Fuencaliente

A esta sociedad le fue otorgado por Decreto 101/87, de
21 demayo, aval por importe de 60 Mp. Lacitada empresa
solicit6 durante 1993 la solicitud de concesi6n de un
nuevo aval en sustitucién del anterior y por importe de 34
Mp., cifra coincidente con el importe del préstamo pen-
diente de pago al 31 de diciembre de 1992 con el objeto
de refinanciar el préstamo. Durante 1993 la entidad no
abona el pago correspondiente, por lo que la entidad
financiera (Banco de Crédito Agricola) comunica a 20 de
agosto de 1993 1a existencia de un impagado de 8.407.045
ptas. Posteriormente, y previos informes negativos de la
Intervenci6n General y de la Consejeria de Agriculturay
Alimentaci6n, el Conscjero de Economia y Hacienda
resuelve denegar la concesién del nuevo aval. Posterior-
mente a dicha resolucién la entidad abona las cantidades
pendientes y se encuentra al corriente de pago, seglin
consta en escrito de la entidad financiera de fecha 7 de
febrero de 1994,

B.3.- Once Hermanos S.A.L.

Mediante el Decreto 145/93, de 30 de abril, el Gobierno
de Canarias concede un aval a la citada sociedad por
15.075.063 ptas., con el objeto de renovar un préstamo
anterior también avalado hasta 29.465.595 ptas. por la
Comunidad Aut6noma, ya que la empresa no podia hacer
frente en el plazo previsto a la deuda pendiente de pago
por ese primer préstamo. El 18 de agosto de 1994 se recibe
escrito de la entidad financiera (Caixa) en el que se indica
que hasta el momento se estd atendiendo puntualmente el
pago de las amortizaciones, quedando pendiente a dicha
fecha 13.990.264 ptas.

B.4.- Sociedad Cooperativa Limitada "Llanovid"

Mediante Decreto 176/88, de 10 de noviembre, el
Gobierno de Canarias concede un aval ala citada empresa
por 10 Mp. Al 7 de febrero de 1994 el saldo de capital
pendiente es de 9.363.648 ptas., encontrdndose pendiente
de liquidar los intereses de principal y mora de fecha 20
de enero de 1994 que ascienden a 616.180 ptas.

B.5.- Griias Grimoy

En virtud de lo establecido en el Decreto 62/87, de 24
de abril, se concedi6 aval de tesoreria a la empresa Grdas
Grimoy, S.A.L. para garantizar una operacién de crédito
a concertar con la Caja General de Ahorros de Canarias
por importe de 5 Mp., con vencimiento el 3 de junio de
1992, formaliz4ndose el citado aval de tesoreria el 6 de
mayode 1987. Al30de junio de 1994, y por tanto vencido
el préstamo, las cantidades pendientes ascienden a:

Capital pendiente 1.029.853 ptas.
Intereses pendientes 86.106 ptas.
Intereses de demora 531.928 ptas.

TOTAL ....uueeeeerervenrnnnnne 1.647.887 ptas.

B.6.- Cooperativa Aridamén

En el informe de la Cuenta General de 1a Comunidad
Auténoma de Canarias de 1992 se puso de manifiesto la
situacién del aval concedido, que se reproduce a conti-
nuacién:

"El Gobierno de Canarias concedié mediante Decreto
177/1986, de 9 de diciembre, un aval de tesoreria, a favor
de la Cooperativa "Aridaméin", por importe de 15 Mp.,
ante el Banco de Crédito Agricola.

Con fecha 12 de julio de 1991, la Entidad Bancaria
Prestamista remitia telegrama ala Comunidad Auténoma
Canaria, en su condici6n de fiador del préstamo, notifi-
cando que la cantidad adeudada al 17 de junio de 1991
asciende a 16.260.529 ptas., més el interés diario pactado
apartir de esa fecha. Ademésrequeria de esta Comunidad
Aut6noma Canariael pago enun plazo de 48 horas, yaque
en caso contrario se ejercitarfa la accién judicial corres-
pondiente.

El 24 de junio de 1991 se solicita a la Intervencion
General la realizacién de una auditoria sobre las cuentas
de la cooperativa citada, con la finalidad de proceder al
sefialamiento de bienes a la entidad bancaria prestamista.

Con fecha 8 de abril de 1992 ha sido presentado
requerimiento notarial ante la Comunidad Auténoma de
Canarias, al objeto que ésta se avenga a reintegrar al
Banco de Crédito Agricola, S.A. la cantidad adeudada o
sefiale bienes de la deudora cooperativa, en el supuesto de
no realizar el pago, en su condicién de fiador subsidiario.
El 30 de abril la Intervencién General emite un informe
del que se desprende, que al menos el inmovilizado de
dicha entidad asciende a 24.049.088 ptas.

Elimporte total adeudado al Banco de Crédito Agricola
por dicho préstamo asciende el 31 de julio de 1992 a un
total de 18.665.973 ptas., mas interés diario y el 30 de
junio de 1993 el importe total adeudado asciende a
21.231.937 ptas. més el importe de las costas y gastos
devengados y que s¢ devenguen, como consecuencia del
procedimiento que contra dicho préstamo se sigue en ¢l
Juzgado de 1° Instancia de Arucas.

Al 31 de diciembre de 1993 el importe reclamado ya
asciende a 22.290.319 ptas.

B.7.- Palmamar

Si bien al 31 de diciembre de 1992 el riesgo vencido, tal
y como cifraba la Comunidad Auténoma de Canarias
ascendia a 20 Mp., el 24 de agosto de 1994 se ha recibido
escrito de la entidad financiera (F.R.O.M.) en ¢l que comu-
nica que el 19 de noviembre de 1990 le fue devuelto el aval
alaempresauna vez amortizado el préstamo. Por tanto, s6lo
es destacable en este aval la ausencia de notificaci6n de la
entidad financiera, la cual estuvo pricticamente cuatro afios
sin notificar la cancelacién del aval.
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B.8.- Francisco Mejias Pérez

Losavalesconcedidos al sector tomatero parala financia-
¢ién de la campafia 1992/93 fueron objeto de novaci6n en
virtud del Decreto 311/93, tal y como se coment6 anterior-
mente, si bien el aval concedido por 50 Mp. aD. Fco. Mejias
Pérez en garantia de un préstamo con Banesto resulté
impagado a su vencimiento (10 de noviembre de 1993), por
un importe de 47.704.167 ptas. La entidad financiera con
fecha 19 de mayo de 1994 ha requerido notarialmente al
Gobiermo de Canarias para que ordene el pago de la cantidad
de 50 Mp., importe establecido como cantidad méxima
avalada en los conceptos de amortizacién del principal y
pago de los intereses devengados como consecuencia del
impago de las indicadas obligaciones.

C) Avales no concedidos
1.~ Agramar(Agrupaciénde ArmadoresdeLanzarote, S.A.)

Laempresahapresentado con fecha 1 de marzo de 1993
solicitud de aval de tesoreria por importe de cuatrocientos
millones (400.000.000) de ptas., si bien posteriormente
con fecha 20 de mayo ha modificado su petici6n inicial
solicitando dos avales de tesoreria, por importe de ciento
dieciocho millones (118.000.000) de ptas. y de sesenta
millones (60.000.000) de ptas., en garantia de dos opera-
ciones de préstamos a formalizar con el Banco Exterior de
Espafia y la Caja General de Ahorros de Canarias, desti-
nados principalmente, a ampliar las participaciones en el
capital social de las sociedades PEINSA, S.A. (55%) y
COPELSA, S.A. (33%) y en menor cuantia (12%) en
transformacién de la deuda de corto plazo a largo plazo;
cumplimentando, de acuerdo conlo dispuesto enla Orden
de 10de marzode 1987 (B.O.C.n°37,del dia27), lacitada

solicitud el 19 de agosto.

Dicho aval fue denegado mediante resolucién del Conse-
jero de Economia y Hacienda en base a los informes
negativos realizados por la Intervencién General en la que
seaduce laescasacapacidad de lasociedad parahacer frente
a la carga financiera derivada del crédito a concertar.

CAPITULO VII:
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

En este capitulo se ha analizado globalmente la totali-
dad de las riibricas de todas las operaciones del tesoro, el
cual se comenta en el apartado primero del mismo. A su
vez se analizan los recargos abonados a la seguridad
social y lasretenciones por LR.P.F., los cuales se recogen
en los apartados segundo y tercero.

1) Analisis Global.

Se observan dentro del amplio abanico de operaciones
extrapresupuestarias una serie de ribricas con escaso o
nulos movimientos en los tltimos afios. Del anélisis
efectuado por la Audiencia de Cuentas se observa, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro, aquellos c6digos
que deben ser anulados por la Consejeria de Economia y
Hacienda. A su vez, existen otras nibricas en las que es
necesario llevar a cabo una depuraci6n de sus importes
pues presentan saldos excesivos. Incluso se observan
diversas riibricas para idéntica descripcién, como ocurre
conla320.008y 320.901 "Retenciones por Orden Judicial
y Capitulaciones Matrimoniales” y con la 320.015 y
320.902 "Fondos a disposicién del recaudador seguridad
social”.

ESTADO DEUDORES MO PRESUPUESTARIGS

CaniIco DESCRIPCION NOVIKIENTO SALDO
315.001 Cheques y talones impagades Inexistente 3 ultimos afcs 0
310.022 Pages duplizades ¢ excesives tnexistente 3 Gltimos afos 21.298.889

310.003-11% Anticipos a Corporaciones y Cabildes Inexistente 3 uitimos anos 0
310.014 Bank of {rédit ang Comerce Inexistente ultimo afo 0
310.015 Operaciones Deudoras Pto. de Gastes Inexistente Gltimo afo 0

ESTADO DE VALORES EN DEPOSITO
CO0 160 DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
340.015 Jocumentss er ga-arntias de butano Inexistente 3 Jdltimos afos 3

3.0.418

Sseumentss @0 ga-antias Camara yrcara

«

inexistente 3 ultincs afios
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ESTADO DE PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

CoD1G60 DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
321.9014 Existencias at 31/12/87 inexistente Ultimo afo 533.993.449
321.01 Pto. Suministrss cartones bingo I{nexistente Ultimo ano 0
321.006 Ingresos a través de Administracién Inexistente Gltimo afic ]

ESTADO DE AVALES CONCEDIDOS

29 13 (=] DESCRIPCION MOVIRIENTO SALDO

TCO0S Primeros/segundos avales a.... inexistente 4 Gltimos afos 0
ESTADO DE CERTIFICACIONES DE DESCUBIERTO

CC 160 DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO

342.601 Certificacidén de descubierte tnexistente 4 ultimos ancs 3
ESTADO DE ACREEDORES MO PRESUPUESTARIOS

[se 238ce) DESIRIPCION MOVINIENTO SALDO
322,074 Jacienda PUblica Sociedades Tnexistente 3 Gitimes afcs 0
323.2'C  <ermancad ce Arquitectcs imexistente uitimo afo 2
322.01% Cperacicnes de tesorerta para refinanciacicn rexisterte witimo afo -
323,228 ziarza foments al empieo imexistente 2 Jitimcs afes )
322.238 ®ianzas de butane 1 movimiento en & Lltimos afcs 0
325.024 Sepésitos Cajas de Ahorros avales cato. pesquero Inexistente 4 ultimes anos 5¢.000.060
322.024 Fianzas por cenuncias publicas inexiszente & Jitimes afcs $5.5C6
322.033  Fianzas por entracas en ceoesites inexistente 3 Sitinos adcs 438.000
325.045  Derecnos de examen imexistente 3 uitimos afos 17.057.774

(2]
n
[
N

)
\n
»

Aportacién ICONA Pilan accién lucha incenaics Inexistente 3 uitimos afos 510.818
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2) Recargos Seguridad Social

Tal y como se ha plasmado en informes anterio-
res, los c6digos de descuentos que entraron en vigor
el 1 de julio de 1991 han permitido una mayor
transparencia en ¢l seguimiento de los descuentos
en néminas. Fruto de esa mayor nitidez es la crea-
cién por primera vez de los c6digos de recargos por
Seguridad Social, que intentan plasmar las sancio-
nes que la Comunidad Aut6noma deber4 abonar por
ingresar los descuentos en némina por seguridad
social fuera de plazo.

Esta cantidad asciende durante 1993 a
183.031.709 ptas., que representa una importante
disminucién en relacién a los 245.745.745 ptas.
existentes durante 1992, No obstante, es una cifra
bastante elevada, si bien un 91% (167 Mp.) se
centra en las Consejerias de Educacién, Cultura y
Deportes, y Sanidad y Asuntos Sociales. Por tanto,
la Comunidad Auténoma deber4 analizar y efectuar
las mejoras de gestién correspondientes que origi-
nen la total reduccién de estos recargos, derivados
por la demora existente entre el momento en que se
produce el hecho que determina una variaci6n eco-
némica y el momento en que tal variacién sufre sus
efectos en némina. Independientemente de ello,
deberdn adoptarse las medidas oportunas para exi-
gir responsabilidades a las unidades administrati-
vas que no han mantenido la celeridad adecuada a
los plazos previstos.

3) Retenciones a cuenta del LR.P.F.

En ¢l informe de 1a Cuenta General de la Admi-
nistracién de la Comunidad Aut6noma de Canarias
de 1992 se coment6 la inexistencia de abono al
Tesoro Piblico de las retenciones de I.R.P.F. del
personal de la Comunidad Auténoma correspon-
dientes al 3° y 4° trimestre de 1992 y 1° trimestre de
1993. En las alegaciones al informe, la Consejerfa
de Economia y Hacienda sefiala que, si bien, se
recibi6 respuesta negativa a la solicitud de aplaza-
miento por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda en relacién a los dos trimestres de 1992,
la respuesta a la solicitud de aplazamiento del 1°
trimestre de 1993 fue positiva. En este punto hay
que sefialar que una vez en poder de 1a Audiencia de
Cuentas la respuesta del Ministerio se observa que
no ha existido contestacién favorable, ya que el
Ministerio de Economia y Hacienda se limita a
sefialar que podria ser admitido dicho fracciona-
miento si la Comunidad Aut6noma lo solicita con
las formalidades que establece el Reglamento Ge-
neral de Recaudacién, procedimiento que como se
especificé en el informe de la Audiencia de Cuentas
del ejercicio 1992 no se realiz6. No coincidiendo
por tanto las alegaciones de l1a Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda con la realidad del escrito del
Ministerio.

CAPITULO IX: PATRIMONIO

La Audiencia de Cuentas, en el transcurso de su funcién
fiscalizadora, solicit6 alaIntervencién General de la Comu-
nidad Aut6noma, mediante escrito de 09 de junio de 1994,
el inventario del patrimonio (mobiliario e inmobiliario) per-
teneciente a la mismay desglosado orgénicamente. Enres-
puestaa esta solicitud (escrito 20 de julio de 1994), seremite
el inventario de bienes muebles e inmuebles y se comunica
que las reglas de valoracién no han sido establecidas.

El articulo 20 del Reglamento de Patrimonio (Decreto
133/1988) establece la clasificacién que comprende el
inventario general y que se compone de siete apartados.
Este inventario general deberi ser elaborado, formado,
llevado, actualizado y custodiado por la Consejerfa de
Hacienda (Articulo 17 del Reglamento).

A) Bienes mucbles

En virtud del articulo 20.2 del Decreto 133/1988 el
inventario general comprenderd (separado por secciones)
los bienes muebles, con excepci6én de aquellos cuyo valor
sea inferior al limite fijado por la Consejerfa de Hacienda.
Segtin resolucién de 19 de julio de 1993 de la Direcci6n
General de Patrimonio y Contratacién, se considera unidad
inventariable todo bien mueble no fungible cuyo valor
econGmico sea igual o superior a 15,000 ptas.; con anterio-
ridad a la misma el limite estaba fijado en 10.000 ptas.

En el inventario de bienes muebles facilitado por la
Direccién General de Patrimonio y Contrataci6én (D.G.P.
y C.) figuran los enviados por las distintas Consejerias, a
excepeién de Educaci6n, Cultura y Deportes; Economia
yHacienda; Agriculturay Alimentacion; y Pescay Trans-
portes. Este inventario consta de una serie de fichas donde
s6lo figura el nombre del elemento y su precio de adqui-
sicién, si bien en la Consejeria de Politica Territorial
también figura el nombre del proveedor.

No hay establecidas normas de valoracién; algunas com-
pras no se reflejan; no hay una identificacién de los bienes,
ni seguimiento de los mismos. Algunas de las relaciones
enviadas se refieren al 31 de diciembre de 1992.

La razé6n de lo indicado anteriormente es que no se
cuenta con un sistema informaético que relacione directa-
mente ¢l inventario con la contabilidad, de manera que
cualquier adquisicién, baja de inventario o traslado de los
bienes pueda reflejarse.

La relaci6n de los bienes muebles de caracter histérico-
artistico o de considerable valor econémico no se encuentra
enlaD.G.P.y C,, ya que, segiin datos facilitados, la misma
la posee la Direccién General de Patrimonio Histérico-
Artistico. Ello no se acomoda a la Ley y Reglamento de
Patrimonio, asi como el Decreto 154/85 y posteriores
modificaciones, que establecen que seréd la Consejerfa de
Economia y Hacienda, a través de la D.GP. y C. la
encargada de llevar y actualizar el inventario general.

I
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Respecto al parque mévil, laD.G.P. y C. suministra un
inventario baséndose en los enviados a la misma por las
distintas Consejerfas. Los vehiculos que posee la Admi-
nistracién Auton6mica estén clasificados por secciones,
mimero de matricula y marca.

Esta clasificacion no contiene todos los requisitos
exigidos en el articulo 17 del Decreto 133/88, destacando
la falta de valoracién de los elementos.

~ En este inventario s6lo figuran los vehiculos que estin
dados de alta, pero no aquellos que han dejado de formar
parte del patrimonio. Por tanto, este registro no presenta
informacién fiable acerca de dicho inventario.

B) Derechos de garantia

Respecto alos derechos de garantfa se ha facilitado una
relacién de las escrituras de hipotecas otorgadas por el
Banco Hipotecario afavor dela Comunidad Aut6noma de
Canarias, en la que figura el nimero de expediente,
nimero de escritura, notario, fecha, importe del présta-
mo, duracién, finca objeto de la hipoteca y municipio.

La relacién de los avales ha sido suministrada por la
Direccién General de Politica Financiera y Promoci6n
Econémica a esta Audiencia de Cuentas, habiéndose
constatado de su revisi6n un completo y correcto segui-
miento de los mismos.

C) Concesiones demaniales y administrativas

Por primera vez se remite relaci6n de concesiones en las
que la Comunidad Aut6noma de Canarias figura como
concesionaria. El listado viene diferenciado por provin-
cia, titular concedente, concesionario, objeto concesién,
duracién e importe anual.

D) Bienes y Derechos adscritos a los Organismos
Auténomos dependientes de la Comunidad Aut6noma

Se remite un listado de los mismos, si bien no se
considera vélido por la escasa informacién que de los
bienes figuran en €l, no coincidiendo por tanto con los
bienes y derechos realmente adscritos a los Organismos
Auténomos. Se intenta, por parte de la Direcci6n General
de Patrimonio y Contrataci6n, llevar a cabo una separa-
ci6n de los inmuebles, propiedad de dichos Organismos
Auténomos, de aquellos que pertenecen a la Consejeria a
la que est4n adscritos.

E) Bienes inmuebles

Actualmente, la labor de 1a D.G.P. y C. se centra en
lograr un adecuado control sobre los bienes inmuebles.
Por esta raz6n, las demis 4reas del Patrimonio de la
Comunidad han quedado relegadas a un segundo plano.

El trabajo de la D.G.P. y C. respecto a los bienes
inmuebles, consiste, principalmente, en laregularizacién
juridica de los bienes transferidos, la cual se realiza a
través de tres vias: '

- Expedientes tramitados mediante certificacion adminis-
trativa: Las propiedades tienen antecedentes registrados.

- Expedientes de dominio: No hay datos registrales a
favor del anterior titular.

- Inmatriculaci6n: La propiedad no esta registrada bajo
ningiin nombre.

Respecto a las propiedades pertenecientes a la Comu-
nidad Auténoma se ha facilitado una relacién por secci6n
presupuestaria y provincia, la cual al ser comparada con
la de afios anteriores configura el siguiente cuadro:

SANTA CRUZ DE TENERIFE
SECCION 1993 1992 1991

Consejerfa de Agricultura y Alimentacién 1.072.556.408 1.119.106.408 1.113.106.408
Consejerfa de Economfa y Hacienda 4.470.939.900 4.497.799.900 2.480.283.900
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes 10.983.162.335 10.815.296.295 11.028.227.372
Consejerfa de Industria, Comercio. 349.575.000 109.575.000 288.134.040
Conscjerfa de Obras Piiblicas, Vivienda y Aguas 12.559.820.910 12.559.820.510 12.483.698.830
Consejeria de Politica Territorial 1.283.861.600 1.283.861.600 1.283.861.600
Consejeria de la Presidencia y Turismo 142.082.208 000 - e
Consejerfa de Sanidad Asuntos Sociales 3.188.702.421 2.891.995.281 3.576.796.504
Consejerfa de Trabajo y Funcién Piblic 578.055.300 578.055.300 0 e
Consejerfa de Turismo y Transportess ~ ceeee 1.277.488.608 272.329.608
Vicepresidencia del Gobierno 567.229.556 567.229.556
Parlamento, Consejo Consultivo, Diputado del Comiin 1.621.610.946 1.144.823.040 1.637.086.196 *
Consejerfa de Pesca y Transportes 1.245.369.800

TOTAL VALORACION..........ccoevrrerrenrrenne 38.062.966.384 36.845.051.498 34.163.524.458

* Es la suma del importe correspondiente ala Vicepresidencia del Gobierno y del Parlamento, Consejo Consultivo y Diputado del Comiin.
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LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION (*) 1993 1992 1991
Consejerfa de Agricultura y Alimentacién 3.003.759.000 3.027.143.550 3.027.143.550
Consejerfa de Economfa y Hacienda 5.063.553.100 5.063.553.100 5.033.803.100
Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes 11.845.980.939 8.777.749.760 9.149.641.260
Consejeria de Industria, Comercio 201.000.000 175.000.000 175.000.000
Consejerfa de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas 9.326.171.223 9.317.850.200 9.326.750.200
Consejerfa de Politica Territorial 6.180.392.674 6.180.392.674 = eeee-
Consejerfa de la Presidencia 1.281.195.000 e eemes
Consejeria de Sanidad Asuntos Sociales 2.449.257.040 1.651.272.100 1.822.022.400
Consejerfa de Trabajo y Funcién Piblica 553.816.800 553.816300 @ o
Consejerfa de Turismo y Transportes ~ ceeeee 2.059.126.300 1.853.646.300
Presidencia del Gobierno 1.109.400.000 1.109.400.000 = e
Consejeria de Pesca y Transportes 904.300.000
TOTAL VALORACION..........ccovevrrcrrnnrnnee 41.918.825.776 37.915.304.484 30.388.006.810

(*) Las Secciones que figuran con datos son las existentes al 31 de diciembre de 1993.

En estos dos cuadros se incluyen los solares y las
edificaciones sobre los mismos, pero no las viviendas de
promocién piblica.

Recientemente se ha creado un programainformético el
cual recoge s6lo las propiedades (no los arrendamientos)
que integran el Patrimonio de la Comunidad Aut6noma,
especificando las caracteristicas técnicas de cada unoc de
ellos, asf como su valoracién. Aunque en principio, y
hasta tanto se perfecciona dicho programa, las valoracio-
nes de las propiedades eran més bien estimativas, ac-
tualmente la Comunidad Auténoma ha contratado dos
técnicos al objeto de confeccionar el inventario de los
bienes inmuebles de las islas de Gran Canaria y Tenerife,
con una valoracién acorde a la realidad.

Un problema que surge respecto a los inmuebles es que
muchos de ellos se registran como solares, sin tener en
cuenta las edificaciones. Por ello, la D.G.P. y C. debe
registrar esos solares a nombre de la Comunidad Auténo-
ma y declarar las construcciones como obra nueva.

Otro problema que existe es la falta de comunicacién
con la Direcci6n General de Patrimonio y Contrataci6n,
que en ocasiones se traduce en el mantenimiento de un
bien en inventario, cuando éste ya habia sido vendido
anteriormente. Como ejemplo de este hecho se ha obser-
vadolaexistenciaa 31 de diciembre de 1993 del inmueble,
propiedad de la Comunidad Aut6noma Canaria denomi-

nado "Hotel Santa Brigida", cuando, sinembargo, €129 de
julio de 1993 se autoriza, por el Gobierno de Canarias, la
suscripci6n de una ampliacién de capital de 1a empresa
piblica HECAN, S.A. mediante la aportaciénno dineraria
consistente en dicho inmueble.

Respecto a los montes, la D.G.P. y C. no sabe exacta-
mente cudles pertenecen al Estado y cuéles a la Comuni-
dad Aut6noma.

Larelacién de los bienes que presenta Politica Territo-
rial se divide en tres apartados:

- Propiedades de la Comunidad Aut6noma.
- Arrendamientos.
- Otros derechos.

En este dltimo apartado se incluyen aquellos montes
que estdn en régimen de convenio y consorcio, los cuales
pertenecen a un particular, a Ayuntamientos y Cabildos,
pero la Comunidad Auténoma los utiliza para repobla-
ci6n forestal.

F) ARRENDAMIENTOS

También se incluye para 1993 unarelacién de los gastos
anuales en arrendamientos por secciones, la cual diferen-
cia por provincia y se expone a continuacion:
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RESUMEN GASTOS ARRENDAMIENTOS ANUAL
LAS PALMAS S/C DE TENERIFE
1) Consejerfa de Agricultura y Alimentacién 148.632 878.544
2) Consejerfa de Economia y Hacienda 46.474.900 16.190.408
3) Consejerfa de Educacion, Cultura y Deportes 38.094.140 103.507.159
4) Consejerfa de Industria y Comercio 5.079.630 18.760.272
5) Consejerfa de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas 22.212.109 2.693.824
6) Consejerfa de Pesca y Transportes 17.572.788 10.716.256
T) Consejerfa de Politica Territorial 25.926.590 662.276
8) Consejerfa de l1a Presidencia y Turismo 10.994.164 6.603.264
9) Consejerfa de Sanidad y Asuntos Sociales 27.257.256 13.987.884
10) Consejerfa de Trabajo y Funci6n Piiblica 71.285.092 63.694.236
11) Consejerfa de Turismo y Transportes 16.719.936
12) Diputado del Comiin y Consejo Econémico y Social 12.791.124
13) Vicepresidencia del Gobierno s 25.442.807
14) Audienciade Cventas e 3.462.420
TOTAL VALORACION,. 294.556.461 ..ccorurrereiresnincsnnne 252.611.466
G) EMPRESAS PUBLICAS telaConsejeria de Educacion, Culturay Deportes con 102

La informaci6n sobre las empresas ptblicas en las que la
Comunidad Auténoma tieneparticipacion directaoindirec-
ta es objeto de un informe aparte realizado por el equipo de
Empresas Pdblicas de esta Audiencia de Cuentas.

Es importante mencionar que sigue sin regularizarse la
situaci6n en la Direccién General del Tesoro en cnanto a
la custodia de los titulos o resguardos de dep6sito de las
empresas piiblicas de la Comunidad Aut6noma Canaria,
a pesar de las recomendaciones efectuadas por esta Au-
diencia de Cuentas en anteriores informes.

CAPITULO X: CONVALIDACIONES
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Los articulos 96 y siguientes del Real Decreto Legis-
lativo 1.091/88, de 23 de septiembre (texto refundido de
la Ley General Presupuestaria), otorga a la Intervencién
General la posibilidad de formular reparo por escrito, al
centro gestor, cuando esté en desacuerdo con el fondo o
la forma de los actos, expedientes o documentos exami-
nados. El articulo 98.1 del mismo texto legal establece
que, cuando el 6rgano al que afecte no esté conforme con
el reparo formulado por la Intervencién Delegada, co-
rresponde a la Intervenci6n General conocer 1a discre-
panciay resolverla. Cuando el mismo sea formulado por
la Intervenci6n General o ésta haya confirmado el de la
Intervencién Delegada, subsistiendo la discrepancia,
corresponde al Consejo de Gobierno su resolucién defi-
nitiva.

Durante el ejercicio 1993 han sido convalidados 218
expedientes, cifra casi coincidente con los 213 expedien-
tes convalidados durante el ejercicio 1992. Losexpedien-
tes convalidados representan una practica habitual, de las
Consejerfas del Gobierno Auténomo Canario, no obstan-

expedientes es la secci6n presupuestaria cuyos gestores
han necesitado en mayor medida de la convalidaci6n por
parte del Gobierno de Canarias.

Enlamayoriade los acuerdos del Consejo de Gobierno
analizados no consta ningtin tipo de justificacién a lahora
de convalidar estos gastos y en el resto se suele basar en
el articulo 29.1 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo y en el cardcter subsanable del defecto cometido y la
realidad del compromiso juridico contraido.

Los motivos de los reparos efectuados por la Interven-
ci6én Delegada y/o General son muy variados, aunque los
principales que los originan se centran en:

" Falta de fiscalizacion previa.

- Falta de expediente de contrataci6n.

- Falta de reserva de crédito.

- Incumplimiento del articulo 13 del Decreto 1.005/74,
por el que se regulan los contratos de asistencia con las
empresas consultoras o de servicios, en laredaccién dada
por ¢l Real Decreto 52/1991 de 25 de enero, ya que al
sobrepasar las 500.000 ptas. el contrato no tiene la
condici6n de servicio menor, por lo que se hace necesario
el pliego de cldusulas administrativas.

- Incumplimiento del articulo 238 de]l R.G.C.E.

- Incumplimiento del articulo 10 del R.G.C.E."

Incluso, al ser frecuente en las cuentas a justificar la
existencia de reparos (muchas veces ficilmente subsana-
bles) se opta en algunos casos por la convalidacién de la
cuenta global porla autoridad que autoriz6 el libramiento,
dado que es més facil que subsanar las irregularidades
observadas por la Intervencién Delegada.

Muchas de las convalidaciones hacen referencia a
gastos que se reiteran ejercicio tras ejercicio.
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En el siguiente cuadro se observa un anilisis sobre la
evoluci6n temporal de los expedientes aprobados por el
Gobierno. Del mismo es muy interesante destacar que en
los dltimos tres ejercicios (1991-1993) el niimero de
expedientes en los que fue necesario acudir aesta "excep-
cional” via permanece précticamente inamovible, ya que
apenas varia un 3%, lo que acentia la preocupacién ya

manifestada en informes anteriores al comprobar como
las continuas irregularidades sefialadas, tanto por 1a Inter-
vencién Delegada/General como por la Audiencia de
Cuentas, son obviadas por los centros gestores ejercicio
tras ejercicio, sin que en ningin caso se haya procedido
por parte del ejecutivo canario a la exigencia de respon-
sabilidades que pudieran derivarse de estos expedientes.

EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES APROBADOS POR EL GUBIERNO (ART. 17 D. 126/836)

1990 1991 1992 1993
SECCIONES Bxp. INPORTE  BXP. IMPORTE  EXP. INPORTE EXP. IMWPORTE
36 PRESIDENCIA DE GOBIERNO 12 28.860.919 29 29.415.133 18 45.069.296 13 12.107.807
28 C. PRESIDENCIA 13 19.292.560 3 4.794.371 21 306.653.640
CO ECCNOMIA Y COMERCIO 2 546.204.451
10 HACIENDA 10 15.743.701
11 OBRAS P., YVDA. Y AGUAS 4 452.397.425 1 222.409.481 6 5.491.489.928 5 121.998.314
T2 POLITICA TERRITCRIAL 3 T.328.547 3 4.523.351 8.254.033 3 9.049.378
*3 AGRICULTURA Y PESCA 4 170.497.432 3 9.700.000
14 SANIDAD, TRABAJC Y A.S. L) 283.725.709 38 96.532.162 32 86.388.775
75 INDUSTRIA Y ENZRGIA 1 2 25.010.0CC
16 TURISMO Y TRANSPCRTE 4 164.733.479 5 67.202.920 " 266.919.672 1 4.484.448
18 EDUCACION, CULTURA Y DPTES. 55 8.829.247.774 87 2.035.885.220 80 3.841.222.879 102 757.364.440
{CAP PY 9.972.036
PRESIZENCIA Y TURISMO 8 278.167.953
10 ECONOMIA Y HACIENDA 25 36.410.059 10 25.945.235 14 90.676.178
14 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 17 46.953.563 19 135.811.627
15 INDUSTRIA, COMERCIO Y C. i1 35.610.713 2 91.671.546
23 TRABAJO Y FUNCICN PUBLICA s 309.040.708 18 182.968.713 44 196.717.700
PESCA Y TRANSPCRTES 3 13.341.514
TOTAL EXPEDIENTES........165 220 213 218
TOTAL IMPORTE.........cv0vunn $.952.027.946 3.434.081.459 10.296.093.157 1.719.362.941




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

31 de marzo de 1995 Ntm. 77 /52

CAPITULO XI: CONTRATACION

En este 4rea se observan los mismos defectos que los ya
enumerados en informes anteriores, muchos de los cuales
se recogen en el Capitulo Il "Recomendaciones Genera-
les", si bien a continuacién se especifican con mayor
profundidad:

1.- Los pagos a las empresas contratadas por obras y
suministros se efectiian con gran retraso, incumpliéndose
en muchas ocasiones, los plazos previstos en el Regla-
mento General de Contrataci6n.

2.- Aumenta notablemente la utilizacién de 1a contrata-
ci6n directa, siendo excepcional el concurso. El procedi-
miento de subasta pricticamente no se utiliza, a pesar de
que es el previsto con cardcter general por la Ley de
Contratos.

3.- Se utilizan los més variados argumentos para poder
utilizar la via de la contratacién directa. Entre ellos
destacan:

a) Actuaciones declaradas de emergenciapara acogerse
a la via del articulo 37.2, de la Ley de Contratos. En
algunos casos su ejecucién posterior es muy escasa,
originando por tanto que los plazos previstos hayan de ser
continuamente revisados.

b) Gran niimero de obras se fraccionan por fases, con el
fin de utilizar el articulo 37.3, de la Ley de Contratos y
adjudicarse por contratacién directa, y enmuchas ocasio-
nes, al mismo contratista.

¢) Utilizaci6én del argumento sefialado en el articulo
37.1, de la Ley de Contratos: "Imposibilidad de concu-
rrencia”, circunstancia en muchos casos nojustificada. Se
han observado expedientes donde utilizando dicho argu-
mento aparecen, sin embargo, varias ofertas.

4.- Se establecen plazos de ejecucion en los pliegos de
cldusulas administrativas que no se ajustan a la realidad
para obviar la tramitacién de expedientes de gastos
plurianuales, existiendo, por tanto, disparidad entre el
informe de Supervisién y la Resolucién del 6rgano de
contratacion.

5.- Gran parte de las contrataciones efectuadas por la
Comunidad Auténoma Canaria pudieran ser anulables,
yaque los expedientes realizados por los centros gestores
s6lo cumplen los minimos requisitos estipulados en los
decretos de fiscalizaci6n limitada, incumpliendo reitera-
damente lanormativa vigente en materia de contratacién.

6.- Se observan expedientes de suministros tramitados
por contrataci6n directa bajo el argumento de "razones de
reconocida urgencia surgida como consecuencia de nece-
sidades apremiantes que demandan un rapido suministro”
enlos que se dictan posteriormente sucesivas prérrogas en

el plazo de ejecucién por incumplimiento de los plazos
inicialmente previstos.

7.- Se utiliza frecuentemente el procedimiento regula-
doenel articulo 14.2 de laLey de Presupuestos (contratos
menores), con ¢l objetivo de encontrarse exento de fisca-
lizaci6n.

8.-Lasobrasde Reforma, Ampliaciény Mejora (R.A.M.)
no son ejecutadas por los ayuntamientos en plazo, lo que
origina continuas prérrogas, detectindose incluso que
termina el ejercicio presupuestario sin acreditarse el
inicio de las obras.

9.- Se contabilizan gastos en el concepto presupuestario
"640: Inversiones de caricter inmaterial” que correspon-
den a otras clasificaciones.

CAPITULO XII: TESORO

DIRECCION GENERAL DEL TESORO Y POLITICA
FINANCIERA

INTRODUCCION

El Decreto 230/91 establece el Reglamento Orgénico
de la Consejeria de Economia y Hacienda, por el que se
crea, entre otras, la Direccién General del Tesoro, "no
motivada por la necesidad de concentrar en un 6rgano
directivo las competencias cada vez més complejas rela-
cionadas con la gestién de la Tesorerfa y las funciones
recaudatorias de la Comunidad Aut6noma".

Este Decreto viene amodificar el Decreto 154/1985, de
17 de mayo por el que se aprueba la estructura orgénica
de la Consejeria de Hacienda, y en el que se crea la
Direccion General de Tesoro y Gesti6n financiera.

Lasfunciones adesarrollar por1a Direccién General del
Tesoro son:

1.~ En materia de Tesoreria:

a) La gestién de la Tesorerfa de 1a Comunidad Auténo-
ma de Canarias, incluyendo la conciliacién bancaria.

b) La ordenacién general de pagos de la Comunidad
Aut6noma de Canarias.

¢) Los pagos en el exterior y los derivados de responsa-
bilidades de la Comunidad Aut6noma de Canarias.

d) La elaboraci6n y propuesta de disposiciones sobre
medios de pago de deudas tributarias y no tributarias.

e) La elaboraci6n de un presupuesto anual de Caja para
la determinaci6n y evaluacién de los flujos de Tesoreria,
al objeto de prever los déficits que puedan producirse
durante el ejercicio.
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f) Laelaboraci6n y propuesta del plan de disposicién de
fondos de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

g) La expedicién de 6rdenes de pago con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias,
conforme al plan que sobre disposicién de fondos de la
Tesorerfa de la Comunidad Aut6noma de Canarias se
establezca por el Gobierno a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda.

h) La expedicién de 6rdenes de pago "a justificar”,
conforme a sus disposiciones reguladoras.

i) La ampliaci6n del plazo establecido para 1a justifica-
ci6én por sus perceptores de la inversién de las cantidades
recibidas con el cardcter de "a justificar”,

j) La elaboraci6n y propuesta de convenios a suscribir
con el Banco de Espafia y las entidades de crédito, parala
prestaci6n por dichas entidades a la Comunidad Aut6no-
ma de Canarias de los servicios de Tesorerfa.

k) Informe previo a la concesi6n de anticipos de Teso-
reriaa que serefiere el articulo45 delaley 7/1984, de 11
de diciembre, de la Hacienda Pidblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como la tramitacién de los
correspondientes expedientes.

1) Emitir informe respecto a las necesidades transi-
torias de Tesoreria, e interesar del Centro Directivo
competente la tramitacién de los expedientes de opera-
ciones de crédito con objeto de cubrir las mismas,
conforme al articulo 73 de la Ley 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Péblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

m) La tramitacién y formalizacién de las operaciones
financieras relativas a la inversi6n de los excedentes de
Tesoreria, en los términos acordados por el Gobierno.

n) Los servicios de Caja General de Dep6sitos para la
situacién de todos los fondos y valores constitutivos de
fianza, garantia, consignaci6n u otra operacién similar
que se presten o realicen a favor de la Comunidad

Auténoma de Canarias, asicomo la custodiay devoluci6n
de dichos depé6sitos.

o) La direcci6n e impulso de Caja con sometimiento al
principio de unidad de caja, mediante la gestién de todos
los caudales y valores generados por operaciones presu-
puestarias y extrapresupuestarias.

p) La custodia de los cartones de bingo y boletos de la
loteria canaria.

2.- En materia de recandacién:

a) La gesti6n recaudatoria, tanto en periodo voluntario
como en via ejecutiva, de los créditos tributarios y demés
ingresos de derecho piiblico.

b) La tramitaci6n, resolucién, seguimiento y finaliza-
ciéndelos expedientes de aplazamientoy fraccionamiento
de pagos de las deudas tributarias y demés de derecho
piblico y la liquidacién de intereses de demora, sin
perjuiciode la competencia delos centros gestores depen-
dientes de la Direcci6én General de Tributos.

¢) La autorizaci6n para la apertura de cuentas restringi-
das de recaudacién y el régimen de ingresos de las
entidades colaboradoras en la recaudacion.

d) La planificacién de las actuaciones y la direccién
inmediata de los 6rganos de recaudacion de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

3.- Ademais corresponde a la Direccién General del
Tesoro las siguientes funciones:

a) La emisi6n de la documentacién necesaria para el
ejercicio de las funciones interventoras.

b) Formalizaci6n del ingreso en la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma del producto del endeudamiento.

¢) Cualesquiera otras que se deriven o relacionen con
las anteriores o tenga atribuidas conforme a las disposi-
ciones vigentes.

d) La tenencia y custodia de los titulos representativos
del capital social, obligaciones o titulos anilogos y de los
resguardos de dep6sitos en que se representa o materializa
latitularidad de Ia Comunidad Aut6nomasobre las Socie-
dades Piblicas.
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LEYENDA DEL ORGANIGRAMA DE LA
DIRECCION GENERAL DEL TESORO

1. Director General

2.- Secretaria

3.~ Tesorero Insular de Tenerife

4.- Tesorero Insular de Gran Canaria

5.- Tesorero General

6.- Jefe de Servicio del Tesoro

7.- Tesorero Unidad Central de Recaudacién

8.- Tesorerias Insulares en La Palma, Lanzarote y
Fuerteventura (con nivel de Jefes de Negociado)

9.- Jefe de Secci6n de Pagos Centrales

10.-Jefe de Seccién de Ingresos Centrales

11.-Jefe de Secci6n de Tesoreria

12.-Jefe de Secci6n de Ordenacién General de Pagos

13.-Jefe de Seccién de Coordinacién, Recaudaci6én y
Procedimientos Especiales

14.-Técnico

15.-Técnico

16.-Técnico

17.-Jefe de Negociado de Pagos Centrales

18.-Jefe de Negociado de Ingresos Centrales

19.-Jefe de Negociado de Contabilidad, Caja y Bancos

20.-Jefe de Negociado de Dep6sitos en Entidades
Financieras

21.-Jefe de Negociado de Conciliaciones Bancarias

22.-Jefe de Negociado de Subsistemas de Terceros

23.-Jefe de Negociado de Gestién y Ordenacién de pagos

24.-Jefe de Negociado de Coordinacién, Recaudacién
y Procedimientos Especiales

25.-Jefe de Negociado de Asuntos Generales

NOTA: No se desarrollado las tesorerias Insulares por no estudiarse, en
este caso, los procedimientos de su competencia,

ANALISIS REALIZADO EN EL
NEGOCIADO DE INGRESOS

Para llevar a cabo las funciones encomendadas, en
materia de ingresos piblicos, dentro del organigrama de
la Direcci6n General del Tesoro, es el negociado de
ingresos el encargado del control de los mismos con la
confeccién de los correspondientes mandamientos de
ingreso (en adelante "MI™) que més tarde serdn contabi-
lizados por la Intervencién Delegada en el Tesoro en la
aplicaci6n presupuestaria cotrespondiente.

El procedimiento comienza con la recepcién de los
abonos en las cuentas corrientes de titularidad de la
Comunidad Auténoma abiertas, principalmente en el
Banco de Espaiia y Banco de Crédito Local, donde se
reciben los ingresos procedentes de la C.E., Estado,
Seguridad Social, otras C.C.A.A., Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y Otros organismos; siendo los
mds significativos los procedentes de la participacién en
los ingresos del Estado y ayudas procedentes de la C.E.

Antes de proceder ala confeccién de los Mandamientos
de Ingreso, se reciben los extractos bancarios en los que
se comunican los abonos producidos en las distintas
cuentas corrientes. A partir de ese momento puede ocurrir
que setenga informacién adicional sobre los mismosono.
La informaci6n necesaria para poder aplicarlos a la
riibrica presupuestaria correspondiente es, principalmen-
te, la identificaci6én de la procedencia de los abonos y el
concepto de los mismos.

Segln sea la naturaleza del ingreso se aplicard a una
ribrica presupuestaria o extrapresupuestaria. Los ingre-
s0s presupuestarios son principalmente aplicados al ca-
pitulo IV (transferencias corrientes) o al VII (transferen-
cias de capital). Los extrapresupuestarios son aplicados
en las ribricas 3.21.017 (pendientes de determinar),
3.21.016 (pendientes de incorporacién de crédito). La
riibrica 3.21.018 (Insalud) creada en 1994 para contabi-
lizar los ingresos procedentes de la Tesorerfa de la
Seguridad Social por las transferencias de las competen-
cias del Insalud, ya no esté operativa debido a que se ha
incorporado el crédito a la aplicacién definitiva 400.10.,
y 3.20.046 (operaciones por cuenta de la Administracién
Central) enlas que la Comunidad Aut6noma es s6lomera
intermediaria de pagos a terceros.

Los ingresos pendientes de determinar se contabilizan
extrapresupuestariamente a fin de poder disponer dé
dichos fondos. Una vez se conoce la aplicacién presu-
puestaria se procede a su contabilizacién mediante un
"MI" de aplicacion definitiva.

Los ingresos pendientes de incorporacién de crédito
son los que no disponen de consignacién presupuestaria
por lo que, una vez finalizado el expediente de incorpo-
racién de crédito, se efecta la aplicacién definitiva al
presupuesto de ingresos.

Tras la emisién del documento de ingresos (M.L),
procede realizar una serie de actuaciones,que varfan
seglin se trate de Ingresos Presupuestarios o
Extrapresupuestarios:

-Extrapresupuestarios-

Se establecen una serie de comunicaciones tendentes a
solicitar:

a) El documento justificativo, en caso de ingresos
pendientes de determinar.

b) La incorporacién de crédito, cuando se trate de
ingresos sin consignacién presupuestaria.

¢) La comunicaci6n al servicio correspondiente para
proceder al pago en el caso de operaciones por cuenta de
la Administracién Central.
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-Presupuestarios-

Los abonos son reflejados en fichas individuales por
secciones y por Lineas de Actuacién, emitiéndose men-
sualmente el seguimiento del Presupuesto de Ingresos.
Los documentos M.I. son remitidos a la Intervencién
Delegada en el Tesoro y a las Intervenciones Insulares
(Gran Canaria y Tenerife).

La fiscalizaci6n y contabilizaci6n de los documentos
corresponde a la Intervencién Delegada en el Tesoro, la
cual realiza las funciones interventoras (control interno)
y contables de todos los actos y movimientos de fondos y
valores relacionados con el Tesoro.

Se ha efectuado una comprobacién de las fechas de
formalizaci6n de los 431 ingresos efectuados durante el
ejercicio -93, constatdndose que el periodo medio de
tiempo existente entre ingreso y formalizacion es el
correcto, oscilando entre 2 y 6 dfas, e incluso, en algunos
elmismo dia de suabono. Solamente existen desviaciones
en ingresos menores, cifrdndose en el 4% de los mismos.

Efectuado el mismo seguimiento sobre los 293 M.IL
formalizados hasta el 1 de noviembre de 1994 se aprecia,
sin embargo, un gran niimero de ellos con periodos entre
ingreso y formalizaci6n de 15 o maés dias, cifrdindose
aproximadamente en el 18% del total, lo que representa
yaun nfimero importante, con cantidades de hasta varios
cientosde millones de pesetas con 3meses deretraso entre
ingreso y formalizaci6n.

Esta disfuncién parece consecuencia directa de la peti-
ci6n por parte de la Intervencién Delegada en el Tesoro
de solicitar que, entre la documentaci6n a aportar para la
contabilizacion de los MI figure extracto original banca-
rio en que aparezca el abono correspondiente al ingreso
que se quiere formalizar.

En tal sentido se expresa el oficio enviado por el
Interventor Delegado en el Tesoro al Tesorero General el
17 de noviembre de 1993, en donde se devuelven unos
"MI" que previamente fueron objeto de reparo, argumen-
tando que éstos se basan en lo dispuesto en las reglas 22.5,
25.5 y 6 de la Orden de la Conscjeria de Economia y
Hacienda de 25 de febrero de 1993, por la que se aprueba
laInstrucci6n de Contabilidad de ingresos y gastos piibli-
cos que, en sintesis, viene adecir que "deberd acompafiarse
al documento de ingreso para su contabilidad y fiscaliza-
ci6n, certificacién o extracto de ingreso en la entidad
bancaria y documentaci6n acreditativa de la procedencia
y caracteristicas cualitativas del ingreso”.

Con fecha 18 de noviembre de 1993 el Tesorero Gene-
ral, en surespuesta a la Intervenci6n Delegada alega que
la documentaci6n adjunta a los "MI" cumple con el
apartado 5 de la regla 22 basdndose en las caracterfsticas
de extracto bancario aportados por el Banco de Espaiia,
en donde se considera como tal a los que contenga, al
menos, los siguientes datos: Fecha de movimiento, con-

cepto de la operacién, importe con su signo, fecha valor,
saldo extracto anterior y saldo resultante del nuevo.

No obstante, parece haberse llegado a una soluci6én de
compromiso en el caso de importes significativos que
repercuten de forma importante en la disposicién de los
fondos recibidos desde el Estado, donde se acepta por
intervenci6n, excepcionalmente, la informacién del mo-
vimiento recibido por fax con un escrito del Tesorero
General comprometiéndose a presentar original del ex-
tracto bancario donde figure el movimiento que ha sido
formalizado previamente. No parece ésta la solucién
adecuada, dado que la excepcionalidad no da visos de
legalidad a un hecho que en principio pudiera ser objeto
de reparo.

ANALISIS REALIZADO EN EL NEGOCIADO DE
CONCILIACIONES BANCARIAS

El negociado de conciliaciones bancarias se encarga del
procedimientoadministrativo deconciliacién de las cuentas
corrientes del Tesoro de 1a Comunidad Aut6énoma de Cana-
rias, cuya finalidad es lograr que todos los cargos y abonos
que se produzcan en las mencionadas cuentas por las
Entidades Financieras de Depdsito puedan ser identificados
con los distintos cargos y abonos efectuados por el
P.I.C.C.A.C. en los libros auxiliares de cuentas corrientes.

Por otra parte, las entidades bancarias suministran la
informaci6n de sus movimientos a través de los extractos
bancarios que, en la mayoria de los casos, son también
suministrados en banda magnética a fin de poder ser
tratados informéticamente por ¢l P.I.C.C.A.C.

Los movimientos del libro auxiliar de cuentas corrien-
tes son los siguientes:

Pagos (PAG), Ordenes de Remision de Fondos (ORF)
entre distintas cuentas corrientes de Tesorerfa, Ingresos
directos (BB), Ingresos efectuados en Caja o Arqueos
(ARQ) y asientos dobles con correccién (COR).

En los Pagos y O.R.F. se produce primero el asiento en
el libro auxiliar de cuentas corrientes por lo que las
entidades financieras tienen conocimiento del nmero de
operacién asignado por el PICCAC y referencian los
extractos con el mismo, permitiendo de esta forma la
conciliacién automética en caso de haber recibido la
informacién en soporte magnético.

En el caso de los ingresos, primeroc se produce el
movimiento en la entidad financiera, quedando pendiente
de formalizar en el libro auxiliar de cuentas corrientes.

El procedimiento de conciliacién de cuentas corrientes
consta de las siguientes fases:

1.- Se recibe la informaci6n de las entidades financie-
ras, las cuales proporcionan los movimientos de las
cuentasy las certificaciones de saldos afinal decadames.




Niim. 77 / 57 31 de marzo de 1995

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Con dicha informacién se procede a la revisién del
extracto o alalectura de labanda magnéticay emisién del
listado de los datos de la misma, verificando que los datos
sean correctos, por ejemplo, la fecha de movimiento,
fecha valor, continuidad de fechas, que no figuren cargos
como abono y viceversa, etc.

En caso de no suministrarse la informacién en banda
magnética se procede a la captura de los datos del extracto
de forma manual en el PICCAC, pidiendo al final del
proceso el saldo, el cual debe ser coincidente con el que
figura en el extracto. De no ser asi, ha habido un error en
introduccién de los datos.

2.- Recepcién y comprobacion de los listados propor-
cionados por el PICCAC, que son los siguientes: Libro de
cuentas corrientes, operaciones realizadas por las entida-
desfinancierasy operaciones bancarias noconciliadas. Si
se detectan errores en la revisién del libro de cuentas
corrientes, como contabilizacién en cuenta errénea, etc,
se procede a la correcci6n contable por parte de la caja
pagadora correspondiente, contabilizdndolo el Negocia-
do de Contabilidad, Caja y Bancos.

3.~ Conciliaci6én individual de movimientos: Esta se
produce autométicamente en el caso de las cuentas co-
rrientes en aquellos bancos que han presentado las bandas
magnéticas correctamente. Se hace manualmente cuando
no sucede asf.

4.- Verificaci6n de la captura: Al finalizar la captura
manual de los datos bancarios se comprueba que ¢l saldo
reflejado en el PICCAC es el mismo que figura en el
extracto bancario. En caso de no ser el mismo se procede
a la correccién de los datos erréneos introducidos en el
sistema.

5.- Validaci6n del saldo de la cuenta corriente: Es la
comparacién del saldo de la cuenta corriente suministra-
do mediante certificacién del banco a final del mes, con
el reflejado por el PICCAC.

6.- Solicitud de listados provisionales: Antes de obtener
los listados de conciliacién definitiva se procede a
solicitar una conciliaci6n provisional, en la cual quedan
reflejadas las incidencias (movimientos no conciliados)
que se producen en la conciliacién.

Las incidencias que se pueden producir se clasifican de
la siguiente forma:

a) Ingresos pendientes de abonar: Figura en el libro de
cuentas corrientes pero no en el extracto bancario.

b) Pagos sin formalizar: Cargo en el extracto bancario
pero no en el libro de cuentas corrientes

¢) Ingresos sin formalizar: Se produce un abono en el
extractobancario que no esreflejado en el libro de cuentas
corrientes.

d) Ordenes en circulacién: Cargo en el libro de cuentas
corrientes que no aparece reflejado en el extracto banca-
rio.

7.- Emisi6n del listado de conciliacién definitiva: Una
vez corregidos todos los posibles errores que dan lugar a
las incidencias anteriores, se procede a la obtenci6n del
listado de conciliacién definitiva, en el que solamente
aparecen los movimientos no conciliables a la fecha de
cierre, pero pueden ser conciliados en meses posteriores.

Elnimero de cuentas de PICCAC sujetasa conciliacion
asciende a 79, de las cuales se ha realizado un muestreo
escogiendo las mas significativas en cuanto a movimien-
tos producidos y a volumen de fondos, a partir de 1o cual,
y de la metodologia que se lleva a cabo en el negociado,
se pueden apreciar las siguientes particularidades:

1.- Existen dos cuentas corrientes que figuran en
PICCAC y no se concilian. Estas cuentas son la n°
4710900000 de la Caja Insular de Ahorros de Gran
Canaria, titulada "Fondos de Garantias de Pesca”, y la
00031114000951 de la Caja General de Ahorros de
Canarias, con el mismo titulo. El saldo a 24/10/94 era, en
la cuenta de la Caja General, de 15.372.595 pts., habién-
dose constatado movimientos en la misma.

2.- Se aprecia un notable retraso en la obtencion de las
conciliaciones definitivas. De todas las cuentas de
PICCAC, solamente tres de ellas pueden considerarse al
dia, ya que a 18/10/94 figuran conciliadas a 30 de
septiembre, estando el resto de las cuentas a mes de agosto
y anteriores.

Estos retrasos se deben, al parecer, a problemas con las
entidades bancarias en el suministro de sus datos, ya sean
en extractos o bandas magnéticas y a la dificultad de la
blsqueda y correcci6n y seguimiento de los errores o
incidencias que se producen en la conciliacién.

Mencién aparte merece la conciliacién de las cuentas
del Banco Hipotecario de Espafia, con cuatro cuentas, dos
de las cuales est4n conciliadas definitivamente al mes de
marzo con importantes cantidades pendientes de conci-
liar en pagos e ingresos sin formalizar, debido al inconve-
niente de no disponer de la informacién actualizada que
debe suministrar el servicio de Politica Financiera, dado
gue es este servicio el encargado de las gestiones relativas
al Plan de Viviendas, que se realiza a través del Banco
Hipotecario.

3.~ Las conciliaciones, debido a los retrasos que sufren
y a la constante actualizaci6n a la que se ven sometidas,
no se envian a la Intervencién Delegada en el Tesoro, no
fiscalizdndose una parte importante de lasactuaciones del
Tesoro.

El negociado de conciliaciones bancarias también se
encarga del control de los intereses producidos por las
cuentas corrientes de la Administracién de la Comunidad
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Auténoma. Para ello se efectiia una comprobacién ma-
nual de los célculos de intereses sobre los nimeros
comerciales enviados por los bancos.

En estos momentos, y segtn circular enviada por el
Consejero de Economia y Hacienda a todas las entidades
bancarias, el tipo de interés que percibe la Administracién
eslamediaaritmética en el periodo de liquidacién del tipo
medio diario del MIBOR para operaciones a plazo de tres
meses menos 0,20 puntos porcentuales, cualquiera que
sea el saldo medio durante el periodo de liquidaci6n.

Estaba previsto que el P.I.C.C.A.C., a través del m6du-
lo de conciliaciones bancarias hiciera autométicamente
los cdlculos, pero hasta el momento ha sido imposible
hacerlo, ya que se producen errores en el cémputo de
fechas.

ANALISIS REALIZADO SOBRE LOS PAGOS
REALIZADOS

La Ley de 1a Hacienda Piiblica Canaria, en su articulo
51 establece que 1a expedici6n de 6rdenes de pago con
cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma debera
ajustarse al plan que sobre disposiciones de fondos de la
Tesoreria establezca anualmente el Gobierno, a propues-
ta del Consejero de Economia y Hacienda.

El Gobierno de Canarias aprueba, con fecha 29 de julio
de 1993, y para el ejercicio presupuestario 1993, el Plan
de Disposicién de Fondos por el que han de regirse los
pagos del presupuesto.

En el texto del acuerdo del Consejo de Gobierno figura
que "Considerando que con el plan de disposicién de
fondos que se contiene en el presente acuerdo se trata,
ademds de cumplir el mandato contenido en el citado
articulo 51 de la Ley de la Hacienda Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de lograr la mejor
gestién de los fondos de la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma de Canarias".

Aunque la literalidad de la Ley se cumple con la
aprobaci6n del Plan, se incumple el espiritu de la misma
y el del acuerdo del Consejo de Gobierno, pues poco
puede hacerse con un Plan de Disposicién de Fondos para
un afio cuando se aprueba a solo 5 meses de finalizar el
ejercicio. No obstante se aprecia una ligera mejoria, ya
queel de 1994 se apruebael 13 demayo de dicho ejercicio,
a 7 meses de fin de ejercicio.

El1 P.D.F. en su norma n® 5 indica que las Secretarfas
Generales Técnicas presentardn a la Direccién General
del Tesoro, con una antelacién de un mes a la fecha de
contabilizacion de las propuestas de pago, un plan de
ejecucién de las cantidades no dispuestas mensualmente,
y que no se acumulan a los meses siguientes. Este plan de
ejecucién no se lleva a cabo o, al menos no se tiene
conocimiento de él en la Direcci6n General del Tesoro.

Se ha efectuado un seguimiento sobre los pagos de la
ejecuci6n del presupuesto del ejercicio corriente, basado
en el siguiente cuadro suministrado por la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera:

CAPITULO PROPUESTAS TOTAL PENDIENTE DE PAGOS
DE PAGO ORDENADO ORDENACION REALIZADOS
1 108.685.648.062 108.305.007.057 380.641.005 108.228.079.318
I 12.104.095.293 10.979.562.739 1.124.532.554 10.930.293.177
m 6.703.583.573 6.272.151.038 431.432.535 6.272.151.038
v 56.206.852.276 54.636.466.809 1.570.385.467 54.073.808.014
VI 30.284.481.361 26.565.310.262 3.719.171.099 24.873.469.658
v 16.443.466.079 14.936.526.325 1.506.939.754 14.464.511.824
via 2.230.518.346 2.230.518.346 0 1.471.398.346
X 4.134.809.373 3.714.383.917 420.425.456 3.714.383.917
TOTAL 236.793.454.363 227.639.926.493 9.153.527.870 224.028.095.292
Sin embargo, los datos referentes a propuestas nidad Auténoma son los siguientes:
de pago que refleja la Cuenta General de la Comu-
PROPUESTAS DE PAGO PAGOS REALIZADOS SALDO
259.117.779.656 225.217.401.730 33.900.377.926
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Como se puede apreciar existen unas diferencias bas-
tante ostensibles entre unos datos y otros al parecer debido
a que aunque el ejercicio se cierra con fecha 31 de

PROPUESTAS DE PAGO

22.324.325.293

La diferencia en pagos realizados es debida a que la
seccién 01 (Parlamento) no figura contablemente en
P.I.C.C.A.C., solamente se incorpora a final del ejercicio
y, por tanto, no se efectan los pagos a través de Tesoro
de forma presupuestaria, sino extrapresupuestariamente.

No obstante, tomando como ciertos los datos surninis-
trados por la Direccién General del Tesoro alos aefectos
de poder hacer un seguimiento mensual y por capitulos,
se ha realizado una comprobacién de la aplicacién efec-
tiva del Plan de Disposicién de Fondos a los pagos
realizados durante el ejercicio, tal y como hubieran de
efectuarse los pagos, no ajustdndose al mismo enninguno
de los capftulos, y dando como resultado que éste no ha
sido aplicado, al parecer, por la no disponibilidad del
PICCAC para el mismo, sino que hubiera de hacerse de
forma extracontable, con las dificultades materiales que
ello acarrearia.

Lano aplicacién del Plan de Disposicién de Fondos da
lugar a que las propuestas de pago se vayan librando segiin
el orden de llegada a la Direcci6n General del Tesoro y la
disponibilidad de fondos de cada momento. No obstante,
cabe destacar que las propuestas de pago superiores a
veinticinco millones de pesetas quedan retenidas,
sistematicamente durante al menos un mes antes de su
pago, siendo ésta una forma indirecta de generacién de
intereses sin atenerse a las fechas de las certificaciones de
obras, con lo cual se incurre en agravio comparativo entre
acreedores si nos atenemos simplemente a las fechas de
contabilizacién de las propuestas de pago.

PAGOS REALIZADOS

1.189.306.438

diciembre, se siguen efectuando propuestas de pago, que
son las que a continuacién se expresan:

SALDO

21.135.018.855

Enrelacién con el Plan de Disposicién de Fondos y para
verificar la politica de pagos y tesoreria se ha llevado a
cabo un estudio de los pagos, operaciones liberadas,
saldos, y operaciones retenidas en cuentas pagadoras, asi
como de un control sobre saldos y otras operaciones
realizadas en cuentas no pagadoras.

Este estudio se ha realizado a través de los listados de
Estado de Situacién de Fondos, Resumen de pagos
realizados por cuentas pagadoras, y listado de saldos
diarios de entidades pagadorasutilizados porlaordenacién
de pagos (ver cuadro explicativo al final del presente
apartado).

Para ello se ha utilizado una hoja de célculo donde
figuran los datos més importantes, dfa a dfa durante los
meses de agosto, septiembre y octubre de 1994, se
incluye una de las cuentas, ya que, aunque se estudia la
Cuenta General de 1993, se puede dar una mejor idea de
la politica de Tesorerfa tomando datos actuales (la
auditoria en Tesoro se ha ejecutado durante octubre-
noviembre de 1994), llegdndose a las siguientes conclu-
siones:

Tomando como referencia el nfimero de pagos efectua-
do por las Cajas de Ahorros, dado que son, con diferencia,
las entidades con mayorn® de pagos, no hay homogeneidad
entre los dep6sitos de los fondos en las entidades banca-
rias y los pagos efectuados en las mismas a fin de atender
a dichos pago, tal y como se expresa en los siguientes
cuadros:

LA CAJADE CANARIAS  CUENTA 35000/007629 ORDINAL 01-36/02-03
MES N° DE PAGOS MEDIA SALDO MEDIA SALDO
REAL ORDENACION
Agosto 4.144 4.520.277.924 2.400.926.199
Septiembre 2.309 3.259.359.564 1.267.321.356
Octubre 1.848 4.123.082.447 1.565.982.291

CAJA GENERAL DE AHORROS DE CANARIAS CUENTA 31114000037 ORDINAL 01-37/02-01

MES N° DE PAGOS MEDIA SALDO MEDIA SALDO
REAL ORDENACION
Agosto 884 2.234.493.051 1.466.798.554
Septiembre 1260 1.717.894.540 446.250.145
Octubre 232 1.984.272.213 1.451.531.225
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Aunque en estas cuentas sc¢ mantiene un saldo medio
bastante elevado, también el nimero de pagos que se
efectia hace que el volumen de fondos sea acorde con los
pagos que se efectian.,

Otro caso similar se puede apreciar en el Banco
Espafiol de Crédito, donde en las cuentas nimeros
8870.190-271 y 870.126-271 figuran depositados, en
conjunto, durante principio del mes de agosto aproxima-
damente 500 Mp., efectuindose dos pagos
(presumiblemente ORF) el dia 19 de 260 Mp. y el dia 22
de 100 Mp., restableciéndose el saldo con diferentes
ingresos durante el mes de septiembre.

En octubre se ingresan 1.150 Mp., y se efectia una
salida de fondos de 1.200 Mp., quedando al 30 de octubre
aproximadamente 320 Mp. Hay que destacar que durante
los tres meses estudiados no figuran otras operaciones.

Caso similar se aprecia en las cuentas corrientes niime-
ros 1.754-1 y 666-400 del Banco Zaragozano, donde el
mes de agosto se mantuvo una media de 480 Mp. de saldo
seglin ordenaci6n, habiéndose efectuado un total de 31
pagos por 33 Mp. En septiembre se mantuvo un saldo
conjunto de 444 Mp. para 23 pagos por 81 Mp. efectuados
durante el mes. En octubre la media da saldo asciende a
750 Mp. habiéndose efectuados ingresos los dias 18 y 31
de octubre por 300 y 426 Mp. respectivamente. Durantc
este mes se efectuaron 33 pagos por 28 Mp.

En las Cajas Rurales de Santa Cruz de Tenerife y Caja
Rural de Canarias Soc. Coop. se mantuvieron
inmovilizados (conjuntamente) durante los tres meses del
estudio una media de 2.500 Mp., habiéndose efectuado
unaretirada de fondos de S00 Mp. el dia 26 de septiembre,
restituyéndose el mismo importe el 6 de octubre.

Se dael caso que, salvo esos movimientos de fondos, no
figuran pagos en ninguna de las cuentas corrientes.

En la cuenta corriente n® 101.180 del Banco Pastor se
mantienen elevadossaldos, cerca de 400 Mp., habiéndose
efectuado un ingreso de 500 Mp. el 6 de octubre, con lo
que el saldo a partir de esta fecha ascendfa a més de 800
Mp., efectudndose s6lo 10 Mp. de pago hasta fin de mes.
En los tres meses des estudio se efectuaron 42 pagos en
total por un importe de 237 Mp.

Ante estos muestreos que se han expuesto se hace
dificilmente entendible la politica de ingresos y pagos del
tesoro, maxime cuando en muchos de los casos se¢ man-
tienen saldos suficientes para hacer frente a pagos que
figuran retenidos de manera incomprensible.

Tampoco se entiende el mantenimiento de elevadisimos
saldos en cuentas corrientes con poco o nulo movimiento,
ya que incluso no se han efectuado operaciones de puntas
detesoreria, enuna Comunidad Auténoma conun recurso
al endeudamiento elevado y con déficit de tesoreria.
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CAP{TULO XIII: MUNICIPALIZACION DE
PROYECTOS DE INVERSION

Lamunicipalizaci6n de las inversiones reales y transfe-
rencias de capital realizadas con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma Canaria es, bési-
camente, un instrumento informético que persigue dotar
alos proyectos de inversi6n a realizar por el Gobierno de
Canarias de una mayor transparencia en cuanto al territo-
rio donde va a realizarse dicha inversi6én. Asi, por ejem-
plo, los presupuestos generales para 1993 recogen inicial-
mente las siguientes cifras:

Esta cifra puede desglosarse de la siguiente forma:

Sin municipalizar y

sin diferenciar por isla ........cvevveereesaenne 27.953.848.000
Sin municipalizar

pero diferenciando por isla ........cceruenne 25.702.206.000
Municipalizados 18.638.825.000

Total Presupuestado C.A.C. 1993(1) ...71.994.879.000

MUNICIPIO IMPORTE (1) Este total obtenido de la pagina 14 del Tomo XI de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cana-
Sin insularizar 27.953.848.000 rias de 1993 no coincide con las cifras obtenidas del Tomo XI
Sin municijpalizar Fuerteventura .............. 428.201.000 de la Cuenta General de la Comunidad Aut6noma de Canarias
Diversos municipios Fuerteventura .......... 634.186.000 para dicho ejercicio, ya que segiin las piginas 388 y 393 la
Sin municipalizar Lanzarote ................... .229,760.000 cifra es de 71.863.730.000 ptas., o sea, 131.149.000 ptas.
Diversos municipios Lanzarote ................ 857.109.000 menos.
Sin municipalizar Gran Canaria ............ 6.772.304.000
Diversos municipios Gran Canaria ...... 12.867.647.000 Por tanto, las gastos presupuestados inicialmente de los
Sin municipalizar Gomera ........cccsesene 1.339.762.000 que se conoce con exactitud el municipio afecto al gasto
Diversos municipios Gomera ................ 1.365.435.000 ascienden a 18.638 Mp., lo que representa apenasun 25%
Sin municipalizar HI€Tro ......ceereevernererennes 122.486.000 del global.
Diversos municipios HIietro .........cecerernene 364.745.000
Sin municipalizar L.a Palma .................. 1.030.862.000 A su vez, durante 1993 el Consejero de Economia y
Diversos municipios La Palma.................. 704.606.000 Hacienda autoriz6 35 expedientes en los que exceptiia de
Sin municipalizar Tenerife ........cevereerenne 8.415.450.000 municipalizar diversos proyectos de inversién, los cuales
Diversos municipios Tenerife ............... 8.908.478.000 se recogen a continuacién.
TOTAL 71.994.879.000
CONSEJER{A PROGRAMA CODIGOS
Educacién, Cultura y Dptes. 422-D 92718101 Convenios con Ayuntamientos
(expediente n° 1) 422-D 93618201 RAM
422-D 92618801 Incidencias derivadas de const.
422-D 93618802 Honorarios y estudios
422-D 93618803 Mobiliario y material didéctico
Agricultura y Pesca 714-F 92713A01 Mejora infraestructura platanera
(expediente n° 2) 714-F 92713B02 Mejora infraestructura industrial

714-C 90713502 Reestructuracién producci6n agricola y ganadera

714-B 90713404 Inversiones en explotaciones agrarias

714-B 92713402 Mejora en explotaciones plataneras

714-B 92713401 Inversiones en explotaciones agrarias

714-B 88751701 Incorporaci6n agricultores j6vencs

714-B 88751703 Mejora estructuras agrarias colectivas

714-B 90713405 Mejora de regadios

714-B 91713419 Proteccién subsector flores y plantas

714-B 92613419 Reutilizacién aguas depuradas y mejora de regadios G.C.

714-B 92613427 Incidencias

714-C 93613501 Contrataci6n asistencia técnica y medios de produccién
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Educaci6n, Cultura y Dptes. 455-C 90617204 Promoci6n cultural
(expediente n° 3) 457-A 90618D01 Promocitn deportiva

457-A 90718A03 Infraestructura deportiva bésica

447-A 90718A06 Infraestructura deportiva bdsica

455-C 91717401 Gestién coleccién monograficos artistas canarios
455-C 93618N01 Plan regional del libro, lectura y dto.

Consejerfa de la Presidencia 126-B 93608102 Sistemas informéticos org. jurisd. de la C.A.C.
(expediente n° 4) 126-D 93608103 Equipamiento proceso informética
126-D 93608104 Infraestructura informdtica
121-A 93608702 Estudio revisién transferencias Cabildos Insulares
126-D 93608801 Equipamiento telemética (Feder)
126-D 93608802 Infraestructura telemitica (Feder)
126-D 93708901 Telemitica (Feder)

Obras Piblicas, Vvda. y Aguas  431-A 93711307 II Plan viviendas. Suelo promocién piblica
(expediente n° 5) 431-A 93711310 IT Plan viviendas autoconstruccién Gran Canaria

431-A 93711311 II Plan viviendas autoconstruccion Tenerife
431-A 93711312 II Plan viviendas. Suelo promocién piblica Gran Canaria
431-A 93711313 II Plan viviendas. Suelo promocién piiblica Tenerife
431-A 87611311 Incidencias
431-A 89611324 Conservaci6n y mantenimiento parque piiblico
513-A 89611414 Autopista Pasito Blanco-Arguineguin (P.O.C.)
513-A 90611114 Gesti6n directa carreteras Tenerife
513-A 90611115 Rep. Mmto. vallas, A.P.E. incidencias (Ctras. Tenerife)
513-A 90611116 Gestién directa carreteras Gran Canaria
513-A 90611117 Rep. Mmto. vallas, A.P.E. incidencias (Ctras.Gran Canaria)
512-A 90611208 E.D.A.R. nordeste de Tenerife (Envireg)
512-A 90611232 Conexién conduccién dornajos dep. municipales (POC)
512-A 90611238 Desaladora sureste de Gran Canaria
431-A 90611302 Honorarios profesionales
431-A 90611326 Plan reposicién aluminosis
513-A 91611109 Tercer carril GC-1 Las Palmas-Aeropuerto
513-A 91611111 Adquisicién maquinaria e inst. laboratorios (Prisma)
513-A 91611121 Conservacién Autopistas Tf-1 y Tf-5
513-A 91611127 Autopista Tf-5 tramo La Orotava-Los Realejos
513-A 91611153 Carretera Bajamar-El Drago
512-A 91611213 Mejora abastecimiento noroeste Tenerife (POC)
512-A 91611250 Infracst. enlace desaladora Lpa. dep. munic.Telde (POC)
513-A 91619109 Mejora trazado tramo La Degollada:acceso aeropuerto (POC)
512-A 91619114 E.D.A.R. S. Sebastidn, Playa Santiago y V.Gran Rey (POC)
513-A 92611114 Liq. R.P. Modif. A.T.E. incidencias Gran Canaria
513-A 92611115 Lig. R.P. Modif. A.T.E. incidencias Tenerife
513-A 92611116 Expropiaciones Gran Canaria
513-A 92611117 Expropiaciones Tenerife
513-A 92611148 Modif. n° 1 via Sta. M® del Mar-Las Chumberas (POC)
513-A 92611160 Modif. n° 1 Pozo Negro-Tarajalejo (POC)
513-A 92611166 Conserv. integral carreteras zona sur de Gran Canaria
513-A 92611167 Conservaci6n integral GC-1 y C-811
512-A 92611256 Abastecimiento El Hierro 1 Fase (POC)
512-A 92611262 Infraestruc. depuracién integ. Adeje Arona 1 F. (PNMA)
512-A 92611265 Infraestruc. enlace desaladora Arucas-Moya 2 F. (POC)
512-A 92611269 Desaladora de agua de mar Las Palmas G.C, Telde
512-A 92611271 Infraestruc. enlace desaladora sureste G.C. 3 F. (POC)
512-A 92611284 Elaboracién programa de aguas depuradas norspa. Tf-Lp
511-A 93611001 Mobiliario y enseres
511-A 93611002 Equipamiento para procesos inform4ticos
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Obras Piblicas, Vvda. y Aguas  513-A 93611102 Expropiaciones GC-1 Pasito Blanco-Arguineguin
(expediente n° 5) 513-A 93611115 Conservaci6n integral Tf-1 y Tf-5

513-A 93611133 Modif. n° 1 Pozo Negro-Tarajalejo (POC)
513-A 93611143 Modif. n° 1 v{a Sta. M* del Mar-Las Chumberas (POC)
513-A 93611146 Rep. Mto. vallas AP, e incidencias (Ctras. Tfe.)
513-A 93611150 Mejora trazado tramo La Degollada: acceso acropuerto (POI)
513-A 93611151 Expropiaciones Gran Canaria
512-A 93611206 Modif, y obras complementarias Edar nordeste Tfe.(envireg)
512-A 93611207 Modif. n° 1 mejora abastecimiento noroeste de Tenerife
512-A 93611208 O. complement. conduc. Norte Tfe. Los Dornajos-Los Baldfos
512-A 93611211 Reutilizaci6n aguas depuradas y emi. sub. S/S Gomera (POI)
512-A 93611215 Rep. Gral. Canal Barlovento-Fuencaliente 1 Fase
512-A 93611222 Desaladora Sureste de Tenerife
512-A 93611224 Rep. Gral. canales compl. canal Barlovento-Fuencaliente
512-A 93611254 Infraestructura abto. Las Palmas G.C.-Telde 2 Fase
512-A 93611257 E.D.A.R. nordeste de Tenerife (Envireg)
512-A 93611267 Infraestruc. depuracion integ. Adeje Arona 1 F (PNMA)
512-A 93611269 Infraestruc. enlace desaladora Arucas-Moya 2 F (POC)
512-A 93611270 Modif. y O. compl. E.D.A.R. nordeste Tfe. (Envireg)
431-A 93611304 Equipo gestién plan de vivienda
431-A 93611312 II Plan viviendas. Rehabilitacién Gran Canaria
431-A 93611313 II Plan viviendas. Rehabilitacién Tenerife
431-A 93611314 II Plan viviendas. Rehabilitacién
431-A 93611316 Plan reposicién aluminosis Tenerife
431-A 93611317 Plan reposicién aluminosis La Palma
431-A 93611318 Plan reposicién aluminosis Tenerife
431-A 93611319 Plan reposicién aluminosis La Palma
431-A 93711301 1I Plan viviendas autoconstruccién
431-A 93711302 I Plan de vivienda. Régimen general
431-A 93711303 I Plan de vivienda. Vivienda Rural
431-A 93711306 II Plan de vivienda. Vivienda precio tasado

Sanidad y Asuntos Sociales 411-A 92614101 Redaccién y direccién proyectos de obra
(expediente n° 6) 313-G 93614C02 Control, seguimiento y gesti6n rentas integ.social

313-G 93614C03 Control, seguimiento y gestién de las P.N.D.
313-F 93614E03 Reforma y mejora centros menores y otros colectivos
455-B 93614H01 Promoci6n juvenil
313-C 93714501 Accién social institucional
313-C 93714502 Accién social institucional
313-C 93714503 Accién social institucional
313-F 93714505 Acci6n social institucional. Atencién menores y familias

Educaci6n, Cultura y Dptes. 422-E 88753203 Proyectos de investigacion

(expediente n® 7)
Politica Territorial 432-B 91712701 Equipos técnicos y jurid. y dot. a municipios Ley 7/90
(expediente n° 8) 442-A 92712B01 Subv. Cabildo La Palma para el P.LR.S.

442-A 92712B02 Subv. Cabildo La Gomera para el P.LR.S.
432-A 93712102 Planeamient. diversos y mej. medio ambiente rural y urbano

Industria, Comercio y Consumo  622-A 90709301 Plan regional mercados (POC-FD)
(expediente n° 9) 723-B 93709101 Difusién y cooperacién actividades tecnol6gicas
723-A 93715801 Promocidén comercio exterior

Politica Territorial 442-A 92612602 Transporte de personal
(expediente n° 10) 432-A 93612103 Apoyo técnico a CPT Y CUMAC
442-A 93612706 Lucha contra la erosién
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Obras Piblicas, Vvda, y Aguas  431-A 93611306 PROSA
(expediente n® 11) 431-A 93611315 II Plan de viviendas erradicacién chabolismo Gran Canaria
431-A 93611320 Rehabilitacién barrios periféricos dreas metropolitanas
431-A 93611321 Rehabilitacién barrios periféricos dreas metropolitanas
431-A 93711304 II Plan de vivienda. Oficinas técnicas
431-A 93711314 Patronato de viviendas. Tenerife

Trabajo y Funcién Piblica 322-B 86751201 Programa canario de empleo
(expediente n® 12)

Obras Pdblicas, Vvda. y Aguas  513-A 91611106 Desdoblamiento Arrecife-San Bartolomé
(expediente n° 13) 513-A 91611152 Modif, n° 1 Llano Negro-Cruz del Castillo (POC)

513-A 92611111 A.T. desdoblamiento C-820 Los Realejos-Icod
513-A 92611142 Modif, n° 1 Ctra. San Sebastidn-Ttnel de la Cumbre (POI)
513-A 92611145 Modif. n° 1 Tenegua-Los Sauces 1 Fase (POC)
513-A 92611152 Modif. n° 1 Puerto del Rosario-La Oliva-Corralejo (POC)
512-A 92611231 Planificacion regional y desarrollo ley de aguas
513-A 93611104 Modif, n° 1 Ctra. Tf-212 La Orotava-Los Realejos (POC)
513-A 93611106 Modif. n° 1 mejora C-832 La Palma (POC)
513-A 93611108 Modif, n° 1 Pasito Blanco-Arguinegufn
513-A 93611122 Mejora y acondicionamiento GC-730 Uga-Monumento Campesino
513-A 93611130 Modif. n® 1 Puerto del Rosario-La Oliva-Corralejo (POC)
513-A 93611137 Modif. n° 1 Llano Negro-Cruz del Castillo (POC)
513-A 93611139 Modif, n° 1 Ctra. San Sebastidn-Ttnel de la Cumbre (POI)
513-A 93611141 Modif. n° 1 Tenagua-Los Sauces 1 Fase (POC)
513-A 93611147 Modif. n° 1 Ctra. Tf-212 La Orotava-Los Realejos (POC)
513-A 93611148 Modif. n° 1 mejora c-832 La Palma (POC)
512-A 93611226 Investigacion en materia de aguas
512-A 93611230 Conservacion patrimonio hidriulico
512-A 93611232 A.T. red obras desarrollo planes hidrol6gicos
512-A 93611236 Correccién cuencas y aprovechamiento aguas superficiales
512-A 93611238 Revisiones de precios y lig. plan de desalacién
512-A 93611253 Puesto en marcha estaciones de tratamiento de aguas
431-A 93611305 II Plan vivienda. Campaiia informaci6n ciudadano
513-A 93711101 Mejora y acondicion. ctra. Casillas del Angel-Betancuria

Consejerfa de la Presidencia 912-C 93620201 Puesta en marcha del sistema de auditorfas

(expediente n° 14) 912-C 93620203 Org. y mejora del st. de recaudacién municipal e insular
Industria y Comercio 731-A 90715701 Plan electrificacién rural (POC-FD)
(expediente n® 15)
Obras Pdblicas, Vvda. y Aguas  512-A 93611237 Obras complementarias plan desalacion
(expediente n° 16)
Agricultura y Alimentacién 714-B 93713404 Mejora calidad agua para platanera isla de Tenerife
(expediente n° 17) 714-B 93713405 Mejora regadio plataneras Valle Aridane
Educacion, Cultura y Dptes 423-B 88618601 Proyectos de investigacién educativa
(expediente n° 18)
Sanidad y Asuntos Sociales 313-D 93614805 Construc. refugio y equip. club hogar y centro 3* edad
(expediente n® 19)
Economia y Hacienda 723-B 91709101 Incentivos Pymes ind. y artesanales (Regis-FD)
(expediente n° 20) 612-H 91709102 Incentivos Ec. a Pymes serv. empresas

516-A 91709103 Incentivos Ec, Pymes Turisticas (Regis-FD)
612-H 91710102 Incentivos Ec. Pymes (Regis)
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Educaci6n, Cultura y Dptes. 422-D 93618334 Mobiliario y material did4ctico
(expediente n° 21) :
Pesca y Transportes 513-B 93716501 Construccién Marquesinas
(expediente n® 22) 513-B 93716502 Construccién paradas preferentes
Educaci6n, Cultura y Dptes. 422-D 93618203 R.AM.
(expediente n°® 23)
Sanidad y Asuntos Sociales 313-E 93614B02 Equipamiento de centros de minusvélidos
(expediente n° 24) 313-F 93614E01 Equipamiento de Centros de menores y otros colectivos
Industria y Comercio 722-A 93715101 Ampliacién oferta suelo industrial
(expediente n® 25)
Educaci6n, Cultura y Deportes  455-A 91718F01 Patrimonio hist6rico cultural
(expediente n° 26)
Economfa y Hacienda 612-C 93610202 Mantenimiento de edificios administrativos
(expediente n® 28) 612-C 93610204 Estudios y trabajos técnicos
612-C 93610206 Reforma y adecuacién de locales, patrimonio C.A.C.
Industria y Energfa 722-A 91715204 Plan integral desarrollo artesanfa (Regis-FD)
(expediente n® 29)
Economia y Hacienda 612-B 91609104 Evaluaci6én y seguimiento P.O. apoyo técnico y Es.
(expediente n® 30) 612-B 91609201 Asistencia técnica P.O.C.
Presidencia y Turismo 516-A 93616101 Mejorar imagen turistica municipal
(expediente n° 31)
Economfa y Hacienda 612-H 91710104 Promoci6én econémica exterior (Regis)
(expediente n° 32)
Industria y Comercio 622-A 93709501 Impulso integral actividades comerciales
(expediente n°® 34)
Obras Publicas, Vvda. y Aguas  513-A 93611181 Incidencias autopista Tf.1 Aeropuerto-Torviscas
(expediente n°® 35) 513-A 93611188 Incidencias Autopista San Sebastidn-Tiinel de la Cumbre
513-A 93611191 Incidencias Chumberas-Sta. M* del Mar
513-A 93611195 Incidencias Tenagua-Los Sauces
513-A 93611196 Incidencias Pozo Negro-Tarajalejo

(1) No se tiene constancia de los expedientes 27 y 33.

Del anilisis de estas excepciones hay que resefiar:

1.- Es tan elevado e importante el nimero de proyectos de

Mp.; en la ejecuci6n presupuestaria final aquella qued6
reducida a 5.155,029 Mp., la cual queda reflejada a

inversi6n exceptuados de municipalizacién que origina que

sean la gran mayoria, lo que préicticamente deja inviable el
estudio de la informacién suministrada por el sistema.

2.~ Hay un gran nimero de expedientes en los que es

factible su municipalizacién, sin que hasta la fecha se

hayan llevado a cabo.

continuacion:
Provincia de Las Palmas ......cccceeeeneeee 566.574.924.-
Provincia de S/C de Tenerife .......... 1.196.504.407 .-
Diversos Municipios Regi6n ........... 3.391.949.702.-
TOTAL .ooeeerreerrereerecsenne 5.155.029.033.-

Santa Cruz de Tenerife, a 24 de febrero de 1995.-

Hay que sefialar que del volumen inicialmente presu-
puestado, como bolsa regional que ascendi6 a27.953,848

EL PRESIDENTE Fdo.: Antonio Mérquez Fernandez.
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CAPITULO I: EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS

1.- Aspectos generales y de ejecucién

Los cuadros nimeros 9, 10, 11, 12 y 14, elabora-
dos por esta Audiencia de Cuentas a partir de los
datos recibidos, muestran, en millones de pesetas,
la ejecuci6n del presupuesto de gastos por capitulos
y secciones, asi como el detalle de los créditos
ejecutados por secciones dentro de cada capitulo,
las desviaciones de las obligaciones reconocidas
respecto al presupuesto definitivo y el grado de
ejecucién y realizacién por capitulos.

Antes de comenzar a comentar y analizar los cuadroses
necesario definir que se entiende por grados de ejecuciéon
y de realizaci6n.

El grado de ejecucién viene dado por el porcen-
taje que supone el total de las obligaciones recono-
cidas (suma de pagos realizados mis el saldo de las
obligaciones pendientes de pago) sobre el presu-
puesto definitivo, mide por tanto, el porcentaje del
presupuesto que ya ha sido materialmente ejecuta-
do, y estd pendiente de pago o pagado a la fecha de
liquidaci6n.

El grado de realizacién mide, sin embargo, el porcen-
taje de los pagos realizados sobre las obligaciones reco-
nocidas, es decir, sobre aquellos gastos que son suscepti-
bles de ser pagados por haberse llevado a cabo su ejecu-
ci6én material.

La previsién inicial del presupuesto para 1993 fue de
269.093,08 Mp. (cuadro n® 10) que se transforma en un
presupuesto definitivo de 320.194,05 Mp. tras una serie
de modificaciones cuya cuantfa ascendi6 a51.100,97 Mp.
y que suponen el 18,99% de incremento del presupuesto
inicial,

Del presupuesto definitivo (320.194,05 Mp.) se recono-
cieron obligaciones por 272.911,87 Mp., siendo el grado
de ejecucion del 85,23%, el cual supone una disminucién
del 2,10% respecto a 1992, cuyo porcentaje fue del
87,33%.

Analizando los distintos grados de ejecuci6n por capi-
tulos, se observa en el cuadro n® 14 que el mayor de ellos
corresponde al capitulo IX (Pasivos Financieros) con un
porcentajedel 99,35%, y el menor corresponde al capitulo
VI, (Inversiones Reales) con un porcentaje del 68,20%.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

31 de marzo de 1995 Ntm. 77/70

En el siguiente cuadro se pueden observar los porcen-
tajes de ejecucién que corresponden a cada uno de los
capitulos del presupuesto de gastos:

CAPITULO GRADO DE EJECUCION
I Gastos de personal 91,52
II Gastos de bienes corrientes y servicios ........ 85,03
III Gastos financieros 79,76
IV Transferencias corrientes 93,60
VI Inversiones reales 68,20

VII Transferencias de capital 76,32

VIII Activos financieros 95,39
IX Pasivos financieros 99,35

Respecto a la distribucién del gasto por secciones
(cuadros n°s. 11 y 12) destaca, por orden de importancia
y en primer lugar la Consejeria de Educaci6n, Cultura y
Deportes con un presupuesto definitivo de 134.333,74
Mp., que supone ¢l 41,95% del presupuesto total. De
dicho presupuesto se reconocieron obligaciones por im-
porte de 126.966,69 Mp., de las cuales se pagaron
123.650,85 Mp. Los grados de ejecucién y realizacién
fueron de 94,52% y 97,39% respectivamente, quedando
pendiente de pago 2.540,02 Mp.

En segundo lugar destaca la Consejeria de Obras Pibli-
cas, Vivienda y Aguas con un presupuesto definitivo de
38.944,92 Mp. que representa el 12,16% del presupuesto
total para 1993. Las obligaciones reconocidas ascendie-
ron a 27.019,55 Mp., de las cuales 17.787,38 Mp. se
hicieron efectivas, quedando portanto pendientes de pago
8.290,67 Mp. El nivel de ejecuci6n fue del 69,38% y el de
realizacién del 65,83%.

Por 1ltimo y en tercer lugar destaca la Consejerfa de
Sanidad y Asuntos Sociales con un presupuesto definitivo
de 30.323,13 Mp., que supone el 9,47% del presupuesto
definitivo total, y unas obligaciones reconocidas de
26.137,94 Mp. El grado de ejecuci6n fue del 86,20% y el
de realizacién del 83,88%, habiéndose pagado, de las
obligaciones reconocidas, 21.924,10 Mp.

Comparando este anélisis con el realizado en 1992 se
puede observar el descenso notable del presupuesto defi-
nitivode laseccién 10, Economiay Hacienda, el cual pasa
de 47.936,22 Mp. en 1992 (siendo las modificaciones del
presupuesto inicial 39.331,80 Mp.) a 13.103,21 Mp. con
unas modificaciones de 4.915,81 Mp. Este hecho se debe
a que los ingresos y pagos realizados a los Cabildos y
Ayuntamientos como consecuencia del Régimen Econ6-
mico Fiscal de Canarias ya no se hacen por la Consejerfa
de Economia y Hacienda, sino que se llevan a cabo
extrapresupuestariamente, tal y como se habia recomen-
dado desde 1989 por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

En el cuadro n® 12 se detalla el presupuesto definitivo
de gastospor seccionesy capitulos. Se puede observar que
el mayor porcentaje de gastos de personal corresponde a
la Conscjerfa de Educaci6én, Cultura y Deportes con

89.449,61 Mp., que supone el 74,55% del total (119.984,77
Mp.). Delos gastosen transferencias corrientes (67.116,46
Mp.), le corresponde a dicha Consejeria 27.851,29 Mp.
(e141,49% del total) seguida por la Consejeria de Sanidad
y Asuntos Sociales con 14.343,85 Mp. El mayor porcen-
taje de transferencias de capital corresponde a transferen-
cias a Corporaciones Locales (seccion 20) con 7.465.52
Mp., que supone el 19,72% del total (37.857,01 Mp.).

El cuadro n® 13 muestra en millones de ptas. la ejecu-
ci6n del presupuesto por programas, detallandose aque-
Hlos que tienen un presupuesto definitivo superior a 1.800
Mp. Los programas cuyo presupuesto definitivo fue infe-
rior a esa cantidad est4n agrupados en la partida ‘“Resto
de Programas”.

Los programas més importantes son los siguientes:

*422-B Educaci6n General Bésica: tiene un presu-
puesto definitivo de 52.670,84 Mp., el cual representa el
16,45% del total. Se reconocieron obligaciones por
50.880,20 Mp., de las cuales se pagaron 50.728,79 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecuci6én del 96,60% y de
realizacién del 99,70%.

* 422-C Ensefianzas Medias y Artisticas: el presu-
puesto definitivo fue de 35.845,31 Mp., del cual se
reconocieron obligaciones por 34.051,56 Mp., siendo el
grado de ejecucién del 95,00%. De las obligaciones
reconocidas se pagaron 34.009,16 Mp., que dio lugaraun
grado de realizaci6n del 99,88%.

* 513-A Obras Piiblicas: con un presupuesto definiti-
vode 20.377,66 Mp., siendo las obligaciones reconocidas
de 17.105,99 Mp., de los que se pagaron 11.219,50 Mp.
El grado de ejecucion fue del 83,94% y el de realizacién
del 65,59%.

Entre los programas de mas baja ejecucion se encuen-
tran los siguientes:
PROGRAMAS GRADO DE EJECUCION
121-C Gastos diversos € Imprevistos .......ceeesseens 11,98
516-A Creaci6n y Mejora infraestruc. turistica .. 43,18

432-A Urbanismo y Ordenaci6n del Territorio .. 51,26
431-A Vivienda 56,81

En el cuadro n° 15 se muestran las variaciones
interanuales de las obligaciones reconocidas desde 1989
hasta 1993, y se analizan las variaciones, en términos
absolutos y relativos, de 1993 respecto a 1992, Se pueden
observar tres variaciones negativas correspondientes al
capitulo IV (Transferencias Corrientes), que disminuye
26.880,56 Mp. respecto a 1992; capitulo VI (Inversiones
Reales) con 7.762,52 Mp. menos que en 1992 y el capitulo
IX (Pasivos Financieros) que disminuye 1.085,87 Mp.,
siendo destacable el hecho de que en 1992 este capitulo
habfa aumentado un 120% respecto a 1991.
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2.- Personal

En los cuadros ntimeros 16 y 17, elaborados por esta
Audienciade Cuentas, se pueden observar (enmillones de
ptas.) el detalle y composicién de los gastos de personal,
su distribucién entre las secciones del presupuesto y sus
respectivos grados de ejecuci6n y realizacion.

Este capitulo es el més importante en cuanto a presu-
puesto definitivo (119.984,77 Mp.), y supone el 37,47%
del presupuesto definitivo total para 1993. Las obligacio-
nes reconocidas fueron de 109.810,29 Mp., las cuales
representan €1 40,24% del total de obligaciones reconoci-
das para 1993, dando lugar a un grado de ejecucién del
91,52%.

Los pagos realizados ascendieron a 108.852,17 Mp.,
siendo el grado de realizacién del 99,13%.

Respecto aladistribuci6n de los gastos del personal por
articulos destaca el articulo 12 (Funcionarios), que supo-
ne 87.524,22 Mp. de presupuesto definitivo, representan-
do el 72,95% del total del presupuesto asignado al capi-
tulo I. Las obligaciones reconocidas, para este articulo,
fueron de 83.864,30 Mp., de los cuales se pagaron
83.799,85 Mp., dando lugar a unos grados de ejecuciény
realizacion del 95,82% y 99,92% respectivamente.

El articulo de més baja ejecucién es el 17 (Gastos
Diversos) con el 21,58%, debido a que de los 4.978,84
Mp. de presupuesto definitivo sélo se recomocieron
1.074,49 Mp. Destaca también el articulo 13 (Laborales)
que con un presupuesto definitivo de 13.304,81 Mp. y
unas obligaciones reconocidas de 12.583 Mp. tiene un
grado de ejecucion del 94,57%. Otro de las articulos con
uno de los presupuestos definitivos més altos es el 16 (C.
P.y Gastos Sociales), el cual supone 11.578,63 Mp., reco-
nociéndose obligaciones por 10.235,94 Mp., delos cuales
se pagaron 9.919,25 Mp. El grado de ejecucién corres-
pondiente fue del 88,40%y el de realizacién del 96,91%.

En cuanto a la distribuci6n de los gastos de personal
entre las distintas secciones del presupuesto, hay que
destacar la seccién 18 (Educaci6n, Cultura y Deportes),
que absorbe ¢l 77,36% del total de obligaciones recono-
cidas. Le sigue 1a seccién 14 (Sanidad y Servicios Socia-
les) con 7.473,54 Mp. de obligaciones reconocidas, que
supone el 6,81% del total de las mismas. El resto de las
secciones presupuestarias tienen unos porcentajes que
varian entre €10,10% correspondiente a la seccion 2(Con-
sejo Consultivo) y el 3,42% correspondiente a la seccién
10 (Economia y Hacienda).

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios

Los cuadros nimeros 18 y 19, elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de los datos presupuesta-
rios, muestran en millones de ptas., el detalle y composi-
cién de los “Gastos de bienes corrientes y servicios”
(capitulo II), su distribuci6n entre las distintas secciones

del presupuesto y su grado de ejecucion y realizacién. En
este capitulo se registran los gastos ocasionados por la
adquisicién de bienes corrientes y servicios necesarios
para el normal funcionamiento de los diferentes 6rganos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

El presupuesto definitivo de este capftulo fue de
15.990,62 Mp., el cual representa el 5% del presupuesto
definitivo total para 1993. Las obligaciones reconocidas
ascendieron a 13.596,22 Mp., siendo, por tanto, el grado
de ejecucion del 85,03%. De dichas obligaciones se
pagaron 11.313,66 Mp., y el grado de realizacién fue del
83,21%.

Dentro de este capitulo destaca el articulo 22 (Materia-
les, suministros y otros) que tiene un presupuesto defini-
tivo de 13.554,16 Mp., el cual representa el 84,76% del
presupuesto total asignado a dicho capitulo. Se reconocie-
ronobligacionespor 11.544,89 Mp., de las que se pagaron
9.464,28 Mp. Los grados de ejecucién y realizacién
fueron respectivamente del 85,18% y del 81,98%.

Respecto a la distribucién de los gastos de bienes
corrientes y servicios entre las diferentes secciones presu-
puestarias destaca la Consejerfa de Educacién, Cultura y
Deportes con unas obligaciones reconocidas de 5.573,40
Mp., que representan el 41% del total de las mismas
correspondientes a dicho capitulo. Le sigue la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales con unas obligaciones
reconocidas de 2.554,12 Mp., que representan el 18,79%
del total de las mismas; y en tercer lugar la Consejeria de
Economia y Hacienda que tiene unas obligaciones reco-
nocidasde 1.915,82 Mp., las cualesrepresentanel 14,09%
del total.

4.- Gastos financieros

El cuadro n® 20 muestra la ejecuci6n del presupuesto
por conceptos del Capitulo IIT (Gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 10.301,16 Mp. del
cual se reconocieron obligaciones por 8.215,95 Mp. y se
pagaron 6.272,15 Mp. El grado de ejecucién fue del
79,76% y el de realizaci6n del 76,34%.

Analizando por conceptos, se observa que el mayor
porcentaje del presupuesto definitivo lo absorbe el con-
cepto 310 “Intereses de préstamos del interior”, con
7.462,18 Mp., que supone el 72,44% del total. De este
presupuesto se reconocieron obligaciones por 6.877,84
Mp. de las que se pagaron 5.001,32 Mp. El grado de
ejecuci6n fue del 92,17% y el de realizacién del 72,72%.

En segundo lugar esté el concepto 330 “Intereses de
préstamos del Exterior”, el cual tiene un presupuesto defi-
nitivode 2.078,12Mp. (20,17% del total presupuestado para
este capitulo). Las obligaciones reconocidas ascendieron a
986,92 Mp., dando lugar a un grado de ejecuci6én del
47,49%. El grado de realizaci6n fue del 100%.
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En el cuadro niimero 21 se pueden observar los créditos
ejecutados por secciones y conceptos.

El total de los gastos financieros corresponde a la
seccién 5 “Deuda Piblica”, ya que s6lo 100 Mp. son
gestionados por la seccién 10 “Economia y Hacienda”,

5.- Transferencias corrientes

En este capitulo se incluyen las cantidades a entregar a
terceros que actfian dentro del sector piblico o sector
privado para financiar operaciones corrientes.

El criterio para considerar una transferencia como
corriente (Capitulo IV) o de capital (Capitulo VII) es el
destino que el agente perceptor dard alamisma, en cuanto
a gasto de funcionamiento o de capital.

Los cuadros nlimeros 22 y 23 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicién de los gastos por trans-
ferencias corrientes, su distribucién entre las distintas
secciones del presupuesto y su respectivo grado de ejecu-
ci6n y realizaci6n. El cuadro n°® 24 recoge el destino -por
programas presupuestarios- de estas transferencias.

El presupuesto definitivo de este capitulo asciende a
67.116,46 Mp., que supone el 20,96% del total del
presupuesto. Se reconocieron obligaciones por 62.818,56
Mp., de las cuales se pagaron 54.073,80 Mp. Los grados
de ejecuciény derealizacion fueron del 93,60%y 86,08%
respectivamente.

Respecto ala distribuci6n de las transferencias corrien-
tes por articulos hay que destacar las transferencias a
CabildosInsulares (articulo 46), que tienen un presupues-
to definitivo de 1.700,86 Mp., si bien en el afio anterior
dicho presupuesto ascendi6 a 38.461,70 Mp. Este descen-
so tan importante se debe al hecho, ya mencionado
anteriormente, de quelas transferencias a los Cabildos por
la recaudacién del R.E.F. se llevan extrapresupuestaria-
mente y no a través de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Entre los articulos més importantes en cuanto a presu-
puesto definitivo de este capitulo se destacan, por orden

de importancia, los siguientes:

ARTICULOS PRESUPUESTO DEFINITIVO
(Millones de ptas.)

44 AEmpresas Pablicas 20.739,56

48 AFamilias e Instituciones .......ceeeeeeevvse 18.845,55

47 AEmpresas Privadas 13.887,77

45 A Ayuntamientos 10.624,07

El articulo 44 (A Empresas Piblicas) supuso unas
obligaciones reconocidas de 20.464,51 Mp., de las que se
pagaron 20.225,46 Mp. La mayor parte de las transferen-
cias a Empresas Ptdblicas fueron gestionadas por la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes (cuadro n®

23) a través (en su mayoria) del programa 422-F “Finan-
ciaci6n de las Universidades Canarias” (cuadro n° 24).

Las transferencias a Familias e Instituciones son gestio-
nadas, en su mayor parte, por la Consejerfa de Sanidad y
Asuntos Sociales a través del programa 313-G “Presta-
ciones y otras ayudas sociales”.

6.- Inversiones reales

Los cuadros nimeros 25 y 26 muestran la ejecucién del
presupuesto por articulos de este capitulo, asf como los
créditos ejecutados por secciones y articulos.

El presupuesto definitivo es de 60.432,20 Mp., el cual
representa el 18,87% del presupuesto total para 1993.Las
obligaciones reconocidas ascendieron a 41.215,07 Mp.,
siendo el grado de ejecucién del 68,20% y los pagos
realizados a 25.024,83 Mp., dando lugar a un grado de
realizacién del 60,72%.

Analizando la ejecuci6n del presupuesto por articulos
se observa que es el articulo 60 “Inversién nueva en
infraestructura y bienes de uso general” el que mayor
porcentaje absorbe del presupuesto definitivo para este
capitulo, ya que con 44.758,73 Mp. supone el 74,06% del
presupuesto total destinado a “Inversiones reales”. Las
obligacionesreconocidas fueron de 30.617,70 Mp., de las
que se pagaron 29.435,88 Mp., siendo los grados de
ejecucion y realizacion del 68,41% y 60,03% respectiva-
mente.

En cuanto a la distribuci6n de los créditos por secciones
y articulos (cuadro n® 26) cabe destacar que lamayor parte
de los créditos ejecutados del articulo 60 “Inversién
nueva en infraestructura y bienes de uso general” son
gestionados a través de la Consejeria de Obras Piblicas,
Vivienda y Aguas. Esta cifra supone 16.443,62 Mp. y s¢
canalizan a través de los programas 431-A “Vivienda” y
513-A “Obras Pidblicas” (cuadro n® 27).

El articulo 62 “Inversién nueva en funcionamiento
operativo de los servicios” tiene un presupuesto definiti-
vo de 6.682,38 Mp. y obligaciones reconocidas por
4.381,28 Mp. Los pagosrealizados ascendierona 2.339,52
Mp., siendo el grado de realizacién del 53,40%. El grado
de ejecucion fue del 65,56%. Del total de obligaciones
reconocidas de este articulo, 1.840,87 Mp. son gestiona-
dos a través de la Consejeria de Economia y Hacienda,
destacando los programas 612-G “Apoyo informético a
los servicios de Hacienda™ y 612-C “Gesti6n patrimo-
nial” (cuadro n° 27).

El tercer articulo a destacar es el 64 “Inversiones de
cardcter inmaterial” con un presupuesto definitivo de
4.280,34 Mp. y obligaciones reconocidas por 3.062,32
Mp., siendo el grado de ejecucién del 71,54%. Los pagos
realizados ascendieron a 2.238,04 Mp., dando lugar a un
grado de realizaci6n del 73,08%.
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7.-Transferencias de Capital

En este capitulo del presupuesto de gastos se registran
los créditos destinados a otros sectores con objeto de
financiar sus operaciones de capital.

Los cuadros niimeros 28 y 29 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composici6n de los gastos de transfe-
rencias de capital, su distribuci6n entre las distintas
secciones del presupuesto, asi como los grados de gjecu-
ci6n y realizacién.

El presupuesto definitivo asciende a 37.857,01 Mp., del
cual se reconocen obligaciones por 28.892,92 Mp., sien-
do, portanto, el grado de ejecuciéndel 76,32%. Los pagos
realizados fueron de 14.464,51 Mp., lo que dio lugaraun
grado de realizaci6n del 50,06%.

Analizando por articulos destaca el grado de realiza-
ci6n del articulo 72 “Transferencias a Organismos aut6-
nomos administrativos” que fue del 100%.

El articulo 79 “Transferencias al exterior” tiene un
presupuesto definitivo de 64 Mp. del que se reconocieron
obligaciones por 61 Mp. pero no se realiz6 ningtin pago.

En el siguiente cuadro se pueden observar los articulos
més importantes en cuanto a presupuesto definitivo en
relaci6n al presupuesto total para este capitulo.

ARTICULOS PTO. DEFINITIVO PORCENTAJE
74 A Empresas Piblicas  9.870,31 26,07
75 A Ayuntamientos 9.651,00 25,49
77 A Empresas Privadas  8.463,64 22,36
76 A Cabildos Insulares  6.206,03 16,39

En cuanto a los créditos ejecutados por secciones y
articulos (cuadro n° 29) destaca la Consejeria de Educa-
ci6n, Culturay Deportes con 3.146,12 Mp. de obligacio-
nesreconocidas del articulo 74 “Transferencias a Empre-
sas Ptiblicas” y la secci6n 20 “Transferencias a Corpora-
ciones Locales” con 3.055,29 Mp. de obligaciones reco-
nocidas del articulo 75 “Transferencias a Ayuntamien-
tos” y 3.682,48 Mp. de obligaciones reconocidas del
artfculo 76 “Transferencias a Cabildos Insulares”.

Del total de obligaciones reconocidas del articulo 77
“Transferencias a Empresas Privadas” 2.901,74 Mp. son
gestionados por la Consejeria de Agriculturay Alimen-
tacién.

El cuadro n® 30 muestra los créditos ejecutados por
secci6én-servicio-programa de los articulos del capitulo
VII (Transferencias de capital).

8.- Activos Financieros

Loscuadrosntimeros 31y 32 elaborados por esta Audien-
cia de Cuentas a partir de la informaci6n recibida, muestran

en millones de pesetas, la ejecucion del presupuesto por
articulos de este capitulo asf como los créditos ejecutados
por secciones y articulos. En este capitulo del presupuesto
de gastos se contabilizan los créditos destinados a la adqui-
sicién de titulos valores y concesi6n de préstamos. El
presupuestodefinitivo para este capituloes de 2.370,25Mp.
Se reconocieron obligaciones por 2.261,01 Mp., de las
cuales se pagaron 1.501,89 Mp. El grado de ejecucion fue
del 95,39% y el de realizaci6n del 66,43%.

Analizando por articulos destacan el articulo 83 “Con-
cesién de préstamos fuera del Sector Piiblico” con un
presupuesto definitivo de 1.231,26 Mp. y el articulo 85
“Adquisicién de acciones fuera del Sector Piiblico” con
1.131,59 Mp. de presupuesto definitivo. Hay que destacar
el aumento experimentado por este dltimo articulo en
cuanto a presupuesto definitivo respecto al afio anterior,
ya que pasa de 300 Mp. en 1992 a 1.131,59 Mp. en 1993,
aunque de 1.031,26 Mp. de obligacionesreconocidas s6lo
se pagaron 272,14 Mp., siendo, por tanto, el grado de
realizaci6n del 26,39%.

Las obligaciones reconocidas del articulo 83 ascendie-
ron a 1.229,75 Mp. de las cuales se pagaron todas (grado
de realizaci6én 100%). El grado de ejecucién fue del
99,88%.

Respecto aladistribucién de los créditos ejecutados por
secciones y articulos (cuadro n® 32) destaca la Consejerfa
de Educaci6n, Cultura y Deportes que gestiona 851,07
Mp. del total de obligaciones reconocidas del articulo 83
“Concesién de préstamos fuera del sector piblico” a
través, principalmente, de los programas 421-A “Direc-
cién Administrativa y Servicios Generales (104,31 Mp.),
422-B “Educacién General Bésica” (481,50Mp.)y 422-
C “Ensefianzas Medias y Artisticas” (257,24 Mp.) (cua-
dro n°® 33).

Las obligaciones reconocidas del articulo 85 “Adqui-
sicién de acciones dentro del sector piiblico” son gestio-
nadas por la Consejeria de Economia y Hacienda (413,26
Mp.), através del programa 612-C "Gesti6én patrimonial”
y por la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y Aguas,
a través del programa 431-A “Vivienda” (cuadro n® 33).

9.- Pasivos Financieros

En el cuadro n® 34, elaborado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de la informaci6n recibida, se puede
observar (en millones de pesetas) la ejecuci6n del presu-
puesto porconceptos del capitulo IX "Pasivos Financieros”.

Se incluyen, en este capitulo, las cuotas de amortiza-
cion de deuda y préstamos asumidos por la Comunidad
Auténoma, tanto en el exterior como en el interior.

El presupuesto definitivo fue de 6.141,57 Mp., del cual
se reconocieron obligaciones por 6.101,84 Mp. y se
pagaron 3.714,38 Mp. El grado de ejecucién fue del
99,35% y el de realizaci6n del 60,87%.
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El 65,97% del presupuesto definitivo (4.051,93 Mp.) se
destin6a amortizar préstamos amedioy largoplazo de entes
del Sector Piblico; 1.462,35 Mp. se destinaron ala amorti-
zacién de Deuda piblica interior amedio y largo plazo, y el
resto (627,29 Mp.) a amortizar préstamos a medio y largo
plazo de entes que estén fuera del sector piblico.

Los créditos ejecutados son gestionados en su totalidad
por la secci6n presupuestaria 05 (Denda Piblica).

CAPITULO II: EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS

A) Aspectos generales y de ejecucién

El cuadro n® 35, confeccionado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de los datos recibidos, muestra las
variables econ6micas mé4s importantes de los ingresos
presupuestarios dela Comunidad Auténoma de Canarias.

La previsi6n inicial del presupuesto para 1993 ascen-
di6a269.093,08Mp., que seincrementahasta 315.231,26
Mp. como consecuencia de una serie de modificaciones,
las cuales supusieron 46.138,18 Mp. (un 17,15% del
presupuesto inicial). Estas modificaciones se centraron
principalmente en los capitulos II y VIII (Impuestos
Indirectos y Activos Financieros).

Las tinicas modificaciones negativas, es decir,
minorativas, fueron 12.884,22 Mp. correspondientes al
Capitulo IV (Transferencias corrientes).

El cuadro ntimero 2 muestra la estructura de las modi-
ficaciones, que es la siguiente: MODIFICACION DE
RECURSOS:

- Por créditos extraordinarios e

INCOIPOTACIONES .cvierervrererresarsrerernens 17.748,54 Mp.
- Por remanentes incorporados
de 1992 25.803,48 Mp.
- Por créditos ampliables aplicados
a gastos 2.586,16 Mp.
TOTAL....cuuecevecrrrnrsancene 46.138,18 Mp.

La cifra de modificaciones en créditos (gastos) ascien-
de a 51.100,98 Mp., superior en 4.962,80 Mp. a la exis-
tente de recursos, cantidad que corresponde a los créditos
ampliables sin cobertura de ingresos (cuadro n° 2).

Hay que destacar el descenso importante de los créditos
ampliables que pasade 51.522,10 Mp. en 1992 a7.386,36
Mp. en 1993, Este hecho, ya explicado anteriormente, se
debe al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas
por este Organo de Control Externo, relativas a eliminar
del presupuesto corriente las modificaciones por transfe-
rencias a los Ayuntamientos y Cabildos Insulares por la
recaudacién del R.E.F. Canario y contabilizarlas como
operaciones extrapresupuestarias.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son (ver
cuadro n® 35):

CAPITULO II: Impuestos INGIrectos ...eveceersessos 17.240,50 Mp.
CAPITULO IIL; Tasas Y 0otros INgresos ....eveeresseenes 1.158,80 Mp.
CAPITULO IV: Transferencias Corrientes ........ (12.884,22) Mp.
CAPITULO V: Ingresos patrimoniales ...eeererecereens 206,31 Mp.
CAPITULO VIE: Transferencias de Capital ............ 6473,39 Mp.
CAPITULO VIII: Activos Financieros .........eeeees 27.943,40 Mp.
CAPITULO IX: Pasivos Financieros ........c.eveversens 6.000,00 Mp.

TOTAL 46.138,18 Mp.

El presupuesto de 1993 se cierra con un superévit de
tesoreria de 11.501,34 Mp. debido a que los ingresos
recaudados (236.718,74 Mp.) fueron superiores a los
pagosrealizados (225.217,40 Mp.). Hay que destacar que
se pasade undéficit por presupuesto corrientede 10.523,09
Mp. en 1992 a un superavit por presupuesto corriente de
7.505,62 Mp. en 1993.

De los 315.231,26 Mp. de presupuesto definitivo para 1993
corresponde a operaciones corrientes el 70,37%; a operaciones
de capital el 8,82%, y a operaciones financieras el 20,81%.

Los conceptos de ingresos més importantes en cuanto
a su recaudaci6n son los siguientes:

4.0.0: Transferencias del Estado, Organismos Aut6-

nomos y Seguridad Social «..ceecererene 104.523,30 Mp.
9.0.1: Emisién de Deuda a Medio

y Largo Plazo 30.452,00 Mp.
2.2.0: Impuestos Especiales ...oeoniorvessecsvess 26.706,99 Mp.
2.0.0: Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y

actos juridicos documentados ............ 14.173,14 Mp.
3.2.1: Tasas fiscales sobre €l juego....ceerene 11.259,17 Mp.

4.0.1: Subvenciones estatales gestionadas ... 10.466,73 Mp.

Eltotal recaudado porestos conceptos es de 197.581,33
Mp., el cual representa el 83,47% de la recaudacion
liquida de 1993.

Los derechos reconocidos ascienden a280.457,21 Mp.,
siendo el grado de ejecucion del 88,97%, lo que significa
que hay unos derechos previstos y no reconocidos de
34.774,05 Mp. Estas cifras comentadas provienen de la
media global de las operaciones contables del presupues-
to de ingresos del ejercicio 1993, pero no todos los
capitulos presupuestarios han presentado comportamien-
tos idénticos. Esto se verd en los apartados posteriores
donde se comenta cada uno de ellos.

Analizando por grupo de operaciones se observa que en
operaciones corrientes (Capitulo I al V inclusive) el grado
de ejecucién fue del 95,96%, el cual disminuye respecto al
afio anterior cuya ejecuci6n fue del 100,88%, y el grado de
realizaci6n fue del 92,46%. En operaciones de capital el
grado de ejecucién fue del 99,50% y el de realizaci6n del
33,17%. Y, por Gltimo, en operaciones financieras el grado
de ejecucién fue del 60,85%y el de realizacién del 76,96 %.
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Estos porcentajes se pueden observar en el siguiente
cuadro:

GRADODE GRADODE
EJECUCION REALIZACION

Operaciones 95,96 92,46
Operaciones de Capital 99,50 33,17
Operaciones Financieras 60,85 76,96

El cuadro n® 37 muestra las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos desde el afio 1990. Estas varia-
ciones suponen un incremento de los derechos reconoci-
dos del 27,9% respecto a 1990 y 19% respecto a 1991.
Respecto a 1992 ha supuesto una disminucién de dichos
derechos del 1,65%.

En cuanto a las variaciones interanuales de las obliga-
ciones reconocidas (cuadro n® 15), destacar que se rompe
la tendencia creciente de los iiltimos afios, disminuyendo
un 7,70% respecto a 1992,

Todo ello ha originado un super4vit para la Comunidad
Auténoma Canaria por presupuesto ordinario de 7.505,62
Mp., y un superivit de tesoreria de 11.501,34 Mp. ya
mencionado anteriormente.

En el siguiente cuadro se pueden observar los capitulos
de ingresos cuyos derechos reconocidos superan las pre-
visiones definitivas:

PREVISION DERECHOS
DEFINITIVA RECONOCIDOS

Impuestos Directos 4.000,00 4.918,52
Transferencias corrientes 125.348,87 125.674,24
Ingresos patrimoniales 2.135,78 2.162,30
Trasferencias de capital 27.473,19 27.493,56
Pasivos Financieros 28.515,70 38.500,00

El resto no super6 las previsiones definitivas.

El cuadro n° 39 muestra el estado de ejecucién del
presupuesto de ingresos por tipo de recursos.

El recurso més importante para la Comunidad Aut6no-
ma Canaria es ¢l obtenido a través de las Transferencias
del Estado, sus Organismos Aut6nomos y Seguridad
Social, cuya recaudaci6n ascendié a 104.523,30 Mp., el
44,15% del total recandado y que est4 integrado por los
siguientes subconceptos.

RECAUDACION
LiQuipA

4.0.0.0.0: P. de participacion en tributos

estatales 101.393,42
4.0.0.0.2: INSERSO 3.129,87
TOTAL 104.523,30

La segunda fuente de financiacién importante la cons-
tituyen las operaciones de endeudamiento, las cuales han
experimentado un notable incremento respecto a 1992.
En el siguiente cuadro comparativo se puede observar tal
incremento, tanto en cuanto a derechosreconocidos como
a recaudacion liquida:

Millénes de ptas.
ANO DERECHOS RECAUDACION
RECONOCIDOS LIQUIDA
1992 10.000,00 5.000,00
1993 38.500,00 30.452,00

En 1993 el porcentaje de recandacién liquida por este
recurso en relacién al total fue del 12,86%.

*Los tributos cedidos por la Ley 30/83 ala Comunidad
Aut6énoma Canaria constituyen la tercera fuente impor-
tante de recursos para la misma con 33.535,91 Mp. de
derechosreconocidos, de los que serecaudaron 29.346,38
Mp. (cuadro n® 38). Estos tributos son los siguientes:
“Sucesiones y Donaciones”, ‘“Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados”, “Patrimonio”
y “Tasas Fiscales sobre el Juego”.

* L os tributos propios (Impuesto sobre combustibles deriva-
dos del petr6leo) representan el 11,28% del total recaudado.

* Losrecursos propios iian supuesto unarecaudacién de
5.436,27 Mp. Dichos recursos estin integrados por:

RECURSOS PROPIOS RECAUDACION LIQUIDA

Ingresos patrimoniales 2.022,42
Enajenacién de inversiones reales ......cocerevnnnee 166,00
Activos financieros . 265,55
Venta de bienes 113,70
Prestacion de servicios 238,72
Otras tasas fiscales 972,00
Reintegros 1.147,02
Otros ingresos 510,86

TOTAL 5.436,27

La recaudaci6n obtenida por el resto de los recursos es
la siguiente:

- REF 15.994,47 Mp.
- Coste gesti6n de recaudacién del REF. ... 4.778,58 Mp.
- Transferencias C.E 4.678,23 Mp.
- FCIL 2.644,55 Mp.
- Subv. estatales gestionadas (Cap.VII) 1.686,94 Mp.
- Transferencias del eXterior .......coveeeerecrenens 2,36 Mp.

Atendiendo al grado de ejecuci6n hay que destacar que
el menor corresponde a los recursos propios con el
18,24%, debido a que de 42.623,10 Mp. de créditos
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definitivos s6lo se reconocieron derechos por 7.773,47
Mp. Los restantes grados de ejecucion varian desde el
81,76% correspondiente a los Tributos propios hasta el
100% correspondiente al F.C.I., porcentaje de participa-
ci6n en Tributos estatales, INSERSO, Transferencias de
Empresas Piblicas y Transferencias del Exterior.

Respecto al grado de realizacién hay que destacar la
disminuci6n del mismo correspondiente a las Transferen-
cias de la C.E. (31,32%) respecto a 1992, que fue del
43,86% y respecto a 1991, el cual fue del 51%.

El menor grado de realizaci6n corresponde a las sub-
venciones estatales gestionadas del Capitulo VII con un
22,62%, puesto que de 7.458,69 Mp. s6lo se recaudaron
1.686,94 Mp.

B) Anilisis por capitulo presupuestario
1.- Impuestos directos

Se compone de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones y del Impuesto sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas. Se trata de dos tributos cuya recauda-
ci6n estd cedida a la Comunidad Auténoma de Canarias
en virtud de la Ley 30/83, de 28 de diciembre (Ley de
Cesi6n de Tributos del Estado).

El presupuesto inicial (4.000 Mp.) coincide con el
definitivo, siendo superior en 600 Mp. al de 1992 (cuadro
n° 35). Los derechos reconocidos ascendieron a 4.918,52
Mp., delos cuales se recaudaron 3.914,08 Mp., quedando
pendientes de cobro 1.004,44 Mp. El grado de ejecucién
fue del 122,96% y el de realizaci6n del 79,58%.

La recaudacion de este capitulo supone el 1,65% del
total recaudado de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Analizando este capitulo por conceptos se puede obser-
var (cuadron® 38) que tanto el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones como el de Patrimonio tienen un grado de
ejecuci6n superior al 100% e igual presupuesto inicial y
definitivo (2.000 Mp. cada uno). El grado de realizacién
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones fue del
61,21%, ya que de 2.306,47 Mp. de derechos reconocidos
se recaudaron 1.411,77 Mp., y el del Impuesto sobre
Patrimonio fue del 95,80%, puesto que de 2.612,04 Mp.
de derechos reconocidos se recaudaron 2.502,30 Mp.

Respecto alas variaciones interanuales de los derechos
reconocidos (cuadro n°® 37), se observa que han aumenta-
do un 21,38% respecto a 1992,

2.- Impuestos indirectos

Este capitulo comprende tres articulos:

- 20 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados (cedido en virtud de la
Ley 30/83).

- 22 Impuestos Especiales (sobre combustibles deriva-
dos del petr6leo): Es un tributo propio de la Comunidad
Auténoma de Canarias aprobado por Ley 5/85, de 28 de
julio. Lastarifas vigentes para 1993 fueron aprobadas por
el Art. 32 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para dicho afio, tal y como autoriza la Disposi-
ci6n Adicional Segunda de su ley de creacion.

- 23 Impuesto sobre ¢l Trafico Exterior: engloba los
ingresos procedentes de la gesti6n del Impuesto General
Indirecto Canario (I.G.I.C.) derivado de la Ley 20/91
(Ley de Régimen Econémico Fiscal Canario) y del Im-
puesto Especial de matriculacién creado por Ley 38/92.

El presupuesto inicial de este capitulo ascendi6 a
47.663,84 Mp., ¢l cual se transformé en un presupuesto
definitivo de 64.904,34 Mp. (el 20,59% del presupuesto
total de ingresos) después de una serie de modificaciones
por importe de 17.240,50 Mp. (cuadro n® 35). Los dere-
chos reconocidos fueron de 59.479,31 Mp., de los cuales
se recaudaron 56.874,59 Mp. El grado de ejecuci6n fue
del 91,64% y el de realizaci6n del 95,62%.

El importe de las modificaciones corresponde total-
mente al articulo 23, el cual pasa de un presupuesto inicial
de 1.000 ptas. a un presupuesto definitivo de 17.240,50
Mp. (importe de las modificaciones de este capitulo).

En el cuadro n® 37 se observa que los derechos recono-
cidosen 1993 han supuestouna disminuciénen 21.238,03
Mp. respecto al aiio anterior, debido a que la Consejeria
de Economiay Haciendabaséndose en las recomendacio-
nes efectuadas por esta Audiencia de Cuentas ha procedi-
do a considerar de naturaleza extrapresupuestaria aque-
llos ingresos provenientes del R.E.F. canario cuyos ren-
dimientos estuvieran atribuidos a los Cabildos y Ayunta-
mientos, como ya se ha indicado anteriormente.

3.- Tasas y Otros Ingresos
Se compone de los siguientes articulos:

30. Venta de Bienes.

31. Prestacion de Servicios.
32. Tasas Fiscales.

38. Reintegros.

39, Otros Ingresos.

Excepto las tasas fiscales sobre el juego, que se trata de
un tributo cedido, el resto se engloba dentro de los
recursos propios de la Comunidad Auténoma Canaria.

El presupuesto inicial de este capitulo fue de 24.289
Mp. que asciende hasta un presupuesto definitivo de
25.447,80 Mp. (cuadro n° 35). Las tasas fiscales sobre ¢l
juego suponen, con 17.207,90 Mp de presupuesto defini-
tivo, el 67,62% del presupuesto total para este capitulo. El
grado de ejecucién fue del 81,15% debido
mayoritariamente a que en tasas fiscales se presupuesta-
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ron 17.207,90 Mp. y se reconocieron derechos por
11.839,55 Mp.

Los derechos reconocidos en este capitulo ascendieron
a20.650,16 Mp., de los que se recaudaron 19.020,05 Mp.,
dando lugar a un grado de realizacién del 92,11%. Los
derechos reconocidos pendientes de cobro fueron de
1.630,11 Mp.

4,- Transferencias Corrientes
Se compone de tres articulos:

40. Transferencias del Estado, sus Organismos Aut6no-
mos y Seguridad Social.

44. Transferencias de Empresas Piblicas.
49. Transferencias del Exterior.

Es el capitulo més importante del 4rea de ingresos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, puesto que supone el
39,76% del presupuesto definitivo total; el 44,81% del
total de derechos reconocidos; y e148,58% de larecanda-
ci6n liquida total.

La previsi6n inicial de este capitulo asciende a
138.233,09 Mp., la cual se transforma en un presupuesto
definitivo de 125.348,87 Mp. después de una serie de
modificaciones de cardcter negativo que supusieron
12.884,22 Mp. Los derechos reconocidos fueron de
125.674,24 Mp., lo que dio lugar a un grado de ejecucién
superior al 100% (100,26%). De estos derechos se recau-
daron 114,994,34 Mp., siendo ¢l grado de realizacién del
91,50% (ver cuadro n® 35).

El articulo 40 se desglosa en dos conceptos:

1.- Transferencias del Estado, Organismos Aut6nomos
y Seguridad Social (concepto 400) que comprende dos
subconceptos: Porcentaje de Participacién en Tributos no
Cedidos y las Transferencias del INSERSO.

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas por 1la Comuni-
dad Aut6noma Canaria (concepto 401).

Elporcentaje de participaci6n en los tributosno cedidos
representa el 79,79% de los ingresos procedentes de la
Administracién Central (cuadro n°40). Este porcentaje ha
supuesto un notable aumento respecto al afio anterior,
donde representaba el 2,72% de los ingresos que proce-
dian del Estado, si bien el mayor porcentaje procedia de
un Acuerdo de Financiacién Estado-CCAA.

Las transferencias del INSERSO suponen el 2,27% y
las Subvenciones Gestionadas el 8,82% del total de los
ingresos procedentes de la Administraci6n Central.

Respecto al grado de ejecucibn se observa lo siguiente:

GRADO DE EJECUCION
- Participaci6n en los ingresos del Estado.......... 100%
- INSERSO 100%
- Subvenciones Gestionadas ........c.ceeecrerrerons 102,67%

Respecto a los articulos 44 y 49, tal y como se puede
observar en el cuadro n° 39, no contaban conunaprevisién
inicial, si bien el presupuesto definitivo fue consecuencia
de una modificacién de 1,95 Mp. (para el primero) y de
2,36 M. (para el segundo). Dicho presupuesto definitivo
fue totalmente reconocido y recaudado, siendo, por tanto,
los grados de ejecuci6n y realizacién del 100%.

En el cuadro n® 37 se pueden observar las variaciones
interanuales de derechos reconocidos correspondientes a
este capitulo. En 1993 ha supuesto una disminucién del
13,41% respecto a 1992.

5.- Ingresos Patrimoniales
Se compone de los siguientes artfculos:

50. Intereses de Titulos y Valores

52. Intereses de Dep6sitos

54. Renta de Bienes Inmuebles

55. Productos de Concesiones y Aprovechamientos
Especiales

59. Otros Ingresos

Laprevisi6n inicial de este capitulo ascendi6 a 1.929,47
Mp., la cual, tras unas modificaciones de 206,31 Mp. s
transforma en un presupuesto definitivo de 2.135,78 Mp.
Es un capitulo de escasa importancia, puesto que s6lo
representa el 0,68% del presupuesto definitivo total. Los
derechos reconocidos fueron de 2.162,30 Mp, lo que dio
lugar a un grado de ejecuci6n del 101,24%. La recauda-
cién ascendi6 a 2.022,42 Mp., la cual representa el
93,55% del total de derechos reconocidos (grado de
realizacion) (cuadro n® 35).

Analizando por articulos se destaca:

50. Intereses de Titulos y Valores: De un presupuesto
definitivo de 1,10 Mp., se reconocieron derechos por 7,56
Mp. que se recaudaron totalmente.

52. Intereses de Dep6sitos: Los derechos reconocidos
fueron de 1.849,83 Mp. que supone el 105,70 del presu-
puesto definitivo (1.750 Mp.).

55. Productos de Concesiones y Aprovechamientos
Especiales: De unas previsiones definitivas de 8,10 Mp.,
se reconocieron derechos por 38,29 Mp. que fueron
totalmente recaudados.

El concepto 592 (Comisiones por Avales) present6 un
presupuesto definitivo de 60,20 Mp., pero no se recono-
cieron derechos.
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El cuadron® 37 presenta las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos, destacando, respecto a este
capftulo un incremento del 25,83% respecto a 1992,
aunque respecto a 1990 representa una disminucién del
45,49%.

6.- Enajenacién de Inversiones Reales
Comprende dos articulos;

60. Enajenaci6n de Terrenos
61. Enajenaci6n de las demds Inversiones Reales

Este capitulo, que se engloba dentro de los recursos
propios de la Comunidad Aut6noma Canaria, presenta un
presupuesto definitivo de 325,60 Mp., lo que supone un
0,10% del total.

Los derechos reconocidos (166 Mp.), representan el
50,98% del presupuesto definitivo (grado de ejecuci6n),
los cuales se recaudaron totalmente. Estos derechos co-
rresponden al articulo 61, puesto que del articulo 60 no se
reconocieron derechos.

Atendiendo a las variaciones interanuales de los dere-
chos reconocidos (cuadro n°® 37), se puede observar que
existe una disminucién respecto a 1992 en 79,52 Mp.

7.- Transferencias de Capital
Comprende tres conceptos:

- 700: Transferencias del Fondo de Compensacién
Interterritorial (F.C.L).

- 701: Subvenciones Estatales Gestionadas.

- 790: Transferencias de las Comunidades Europeas.

Elpresupuesto definitivode este capitulo esde 27.473,19
Mp., el cual representa el 8,72% del presupuestototal. Los
derechos reconocidos ascendieron a 27.493,56 Mp., dan-
do lugar a un grado de ejecucién del 100,07%. La
recaudacién fue de 9.009,71 Mp., el 32,77% de los
derechos reconocidos (grado de realizacién) quedando
pendiente de cobro 18.483,85 Mp. (cuadro n® 35).

Analizando por conceptos se observa que los ingresos
més importantes (en cuanto a recaudacién) provienen de
las transferencias de la CE (4.678,23 Mp.).

Las transferencias del F.C.I. tenfan un presupuesto
definitivo de 5.099,70 Mp. el cual se reconoci6 totalmen-
te, pero s6lo se recaudaron 2.644,55 Mp.

En cuanto a las subvenciones gestionadas destacar que
de 7.478,04 Mp. se reconocieron derechos por 7.458,69
Mp., pero s6lo se recaudaron 1.686,94 Mp. El grado de
ejecucion fue del 99,74% y el de realizacién del 22,62%.

Respecto a las variaciones interanuales de los derechos
reconocidos (cuadro n® 37), se observa que en 1993, y

relativo a este capitulo, los derechos reconocidos han
aumentado un 9,45% respecto a 1922,

8.- Activos Financieros
Se compone de dos articulos:.

83. Reintegros de préstamos concedidos fuera del sec-
tor publico.
87. Remanentes de Tesoreria.

El presupuesto definitivo ascendi6 a 37.079,98 Mp.,
obtenido tras unas modificaciones de 27.943,40 Mp.
Dicho presupuesto representael 11,76% del presupuesto
total de ingresos. Los derechos reconocidos fueron de
1.413,12 Mp. lo que supone un grado de ejecucion de
s6lo el 3,81%. De estos derechos s6lo se recaudaron
265,55 Mp., dando lugar a un grado de realizacién del
18,79%.

Detallando por articulos, hay que destacar que del total
de las modificaciones (27.943,40 Mp.), 26.724,30 Mp.
corresponden a la incorporacién de remanentes de tesore-
ria (articulo 87).

Si se observa el cuadro n® 37 se ve que los derechos
reconocidos han aumentado en 407,94 Mp., respecto de
1992.

9.- Pasivos Financieros
Comprende dos articulos:

90. Emisién de Deuda Piblica Interior
91. Préstamos recibidos del Interior

El presupuesto definitivo fue de 28.515,70Mp., el cual
representa el 9,04% del presupuesto total. Hay que
destacar el elevado grado de ejecucién (135,01 %) debido
a que los derechos reconocidos fueron de 38.500 Mp. de
los cuales se recaudaron 30.452 Mp. (grado de realiza-
cién del 79,10%).

Este capitulo se comentard con mayor profundidad
en los capitulos V y VI (Deuda Piiblica y Créditos) del
Tomo L

CAPITULO III: MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

A) Aspectos generales

Los presupuestos definitivos, tanto de ingresos
como de gastos por capitulos, son mostrados en el
cuadro n® 5 en millones de pesetas. En el se detallan
las modificaciones sufridas en el ejercicio, asi como
el porcentaje que las mismas representan sobre el
presupuesto inicial.
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* Presupuesto de gastos

Las modificaciones en el presupuesto de gastos supo-
nenun 18,99% de incremento del presupuesto inicial, que
era de 269.093,08 Mp. Estas modificaciones suponen
51.100,97 Mp. Los capitulos con mayores porcentajes de
modificaciones fueron los siguientes:

- Capitulo VIII (Activos Financieros) con un 440,60%,
lo que supone pasar de un presupuesto inicial de 438,45
Mp. a un presupuesto definitivo de 2.370,25 Mp.

- Capitulo VI (Inversiones Reales) con un 40,34% de
modificacién sobre el presupuesto inicial. Estas modifi-
caciones alcanzaron los 17.369,92 Mp.

- Capitulo VII (Transferencias de Capital), cuyas mo-
dificaciones hacen incrementar el presupuesto inicial en
un 31,44% hasta alcanzar un presupuesto definitivo de
37.857,01 Mp.

- Capftulo IV (Transferencias Corrientes) que tiene un
porcentaje de modificacién sobre el presupuesto inicial
de 28,74 Mp. Estas modificaciones fueron de 14.983,11
Mp., alcanzando este capitulo un presupuesto definitivo
de 67.116,46 Mp.

Respecto al estado de las modificaciones presupuesta-
rias por secciones (cuadro n°® 6) se observa que el mayor
porcentaje  (22,14%) corresponde a la Consejeria de
Obras Piblicas, Vivienda y Agua. Esta cantidad alcanza
los 11.313,42 Mp., de los cuales 7.039,84 Mp. son incor-
poraci6én de remanentes de crédito.

Le sigue por orden de importancia la Consejeria de
Educaci6n, Cultura y Deportes, que con 8.716,68 Mp. de
modificaciones, representa el 17,06% sobre el total de 1as
mismas.

Atendiendo a la clase de modificaci6én y en orden a su
importancia se encuentran las siguientes (cuadro n°7):

CLASES IMPORTE (*)% TOTAL
MODIFICACIONES
Créditos incorporados 25.803,48 50,50
Transferencias del Estado  14.748,68 28,86
Ampliacién de crédito 7.386,34 14,45
Créditos extraordinarios 3.000,00 5,87
Generacién de crédito 162,60 0,32
(*) en millones de ptas.
* Presupuesto de ingresos

Lasmodificaciones totales ascienden a 46.138,18 Mp.,
las cuales representan el 17,15% de incremento del
presupuesto inicial, que era de 269.093,08 Mp. El presu-
puesto definitivo, por tanto, asciende a 315.231,26 Mp..

?

Los capitulos que presentan una mayor modificacién
fueron los siguientes:

- Capitulo VIII (Activos financieros) con un
305,84% sobre el presupuesto inicial, que supone
pasar de 9.136,58 Mp. a un presupuesto definitivo de
27.943,40 Mp.

- Capitulo II (Impuestos Indirectos) cuya modificacién
supone el 36,17% sobre el presupuesto inicial, haciéndolo
incrementar en 17.240,50 Mp., y dando lugar a un presu-
puesto definitivo de 64.904,34 Mp.

No se producen modificaciones en dos capitulos del
presupuesto de ingreso, los cuales son:

* Capitulo I: Impuestos Directos.
* Capitulo VI: Enajenacién de Inversiones Reales.

B) Clase de modificacién presupuestaria

1.-Créditos Extraordinarios y Suplementos de Cré-
ditos

Las modificaciones producidas durante el ejercicio por
créditos extraordinarios ascienden a 3.000 Mp., sin em-
bargo, nose produce modificacién alguna por suplemento
de crédito.

El crédito extraordinario por importe de 3.000 Mp. se
aprueba por la Ley 2/1993, de 19 de noviembre, y se
destina a la emisi6n de deuda piblica de las Corporacio-
nes Locales Canarias. Por €l se modifican los articulos 30
y 31 de 1a Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Aut6noma de Cana-
rias para 1993, al ampliar a 25.515,70 Mp. y dentro de
este total, ampliar hasta un importe de 8.000 Mp. las
operaciones instrumentadas mediante la emisién de deu-
da piblica de la Comunidad Aut6noma de Canarias
destinada a la inversi6n efectiva de las dotaciones al
Fondo de Previsi6n para Inversiones acumuladas por las
sociedades y demés entidades juridicas sujetas al Im-
puesto sobre Sociedades y los sujetos pasivos por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
¢jerzan sus actividades empresariales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 20/1991, de 7
de junio, de los cuales 5.000 Mp. son para la Comunidad
Aut6noma de Canarias y 3.000 Mp. para los Cabildos
Insulares.

Este crédito extraordinario se aprueba para posibilitar
a los Cabildos Insulares atender a la financiacién de
inversiones que estimen perentorias con arreglo al régi-
men previsto en el articulo 93.2 de 1a Ley 20/1991, de 7
de junio.

El detalle de dicho crédito extraordinario se puede
observar en el siguiente cuadro:
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APLICACION

ESTADO DE GASTOS

Secci6n 20: Transferencias a Corporaciones Locales
Servicio 10: F.P.I. Cabildos Insulares

Programa 912-D: F.P.I. Cabildos Insulares
Subconcepto Econémico: 760.00

2.- Créditos Incorporados

En ¢l cuadro n® 8 se muestran, en millones de pesetas,
los remanentes incorporados del ejercicio anterior por
capftulos y secciones.

Al igual que en el afio anterior, el capitulo que més
créditos incorpora es el VI (Inversiones Reales) con
14.563,76 Mp., que representa el 56,44% del total de
créditos incorporados. Dentro de este capitulo es la
Secci6én 11 (Obras Piblicas, Vivienda y Aguas) la que
mayor porcentaje tiene con 5.991,06 Mp. (e141,14% del
total de remanentes incorporados del Capitulo VI).

Por orden de importancia, y en segundo lugar, est4 el
Capitulo VII (Transferencias de Capital) que con 7.674,76
Mp., representa el 29,74% sobre el total. Las secciones
que més remanentes del ejercicio anterior han incorpora-
do dentro de este capitulo, son la Consejeria de Obras
Pablicas, Vivienda y Aguas con 1.011,88 Mp. y la
Consejeria de Industria y Comercio con 1.241,88 Mp.

El resto de las incorporaciones se producen en los
Capitulos I (Gastos de personal), II (Gastos de bienes
corrientes y servicios), IV (Transferencias corrientes) y
VIII (Activos financieros).

Respecto al CapituloI hay que destacar que la incorpo-
racion de remanentes no se corresponde con lo estableci-
doenlaLey General Presupuestaria, asi como enla Orden
de 24 de septiembre de 1992 por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 1992 y apertura de
1993 en relacién a la contabilidad de los gastos piiblicos.

En esta orden se establece que los saldos de compromi-
sos de gastos correspondientes al Capitulo I de la clasifi-
cacién econémica no se incorporarin.

3.- Créditos Ampliables

En los cuadros n°s. 6y 7 se muestran las ampliaciones
de créditos por secciones y capitulos respectivamente.

El total de créditos ampliados para 1993 asciende a
7.386,36 Mp., representando el 14,45% del total de las
modificaciones presupuestarias.

Lasecci6n que més ampliaciones de créditos absorbe es
la 18 (Educaci6n, Cultura y Deportes) con 2.036,05 Mp.,
seguida por la Consejeria de Economia y Hacienda con

ESTADO DE INGRESOS

Capitulo IX: Pasivos Financieros
Articulo 90: Emisién de Deuda Piiblica Interior
Cédigo Econémico 901.00: 3.000.000.000

1.854,07 Mp., y en tercer lugar la seccién 5 (Deuda
piiblica) con 1.251,95 Mp.

Analizando esta modificacion por capitulos se puede
observar que el 82,18% corresponde a operaciones co-
rrientes, destacando el Capitulo I con 2.830,11 Mp. ElL
resto de los créditos ampliables se reparten entre los
demads capitulos excepto los Capitulos VI (Inversiones
reales) y VII (Transferencias de capital).

4.- Transferencias de Crédito

En el cuadro n® 6 se recoge la distribucién de las
modificaciones presupuestarias por transferencias de cré-
dito entre las distintas secciones del presupuesto.

Aligual que el afio anterior y atendiendo aunarecomen-
dacién de esta Audiencia de Cuentas, la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Canarias ha
remitido un Informe en el que se especifica para cada
expediente de Transferencia de Crédito el detalle de las
aplicaciones presupuestarias, proyectos de inversién, li-
neas de actuacién e importes de créditos cedidos y
recibidos. Dicho informe, que cuenta con 455 expedien-
tes, se comenta con mayor profundidad en el Tomo 1.

Las modificaciones globales por transferencias de cré-
dito ascendieron a 52.710,67 Mp. En el anélisis por
secciones de las transferencias de crédito se destacan
como més importantes las siguientes:

SECCION IMPORTE IMPORTE SALDO
DONADO RECIBIDO

16 Pesca y Transportes 8.557,67 4.948,91 (3.608,76)

19 Diversas Consejerfas ~ 3.572,54 404,00 (3.168,54)

08 Presidencia y Turismo 2.145,03  7.581,86 5436,82
En cuanto al detalle de las transferencias de crédito por
capitulos (cuadro n° 7) destaca el Capitulo VII (Transfe-
rencias de capital) que tiene un saldo negativode 5.324,76
Mp., debido a que el importe recibido fue de 2.686,65 Mp.

y el donado de 8.011,42 Mp.

En segundo lugar destaca el Capitulo VI (Inversiones
reales) con unos créditos recibidos de 750,99 Mp., mien-
tras que el importe donado es de 3.092,60 Mp.

Respecto al capitulo que mayor importe recibe hay que
destacar el Capitulo IV (Transferencias corrientes) con
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7.591,72 Mp., aunque el importe de las donaciones ascen-
di6 a 522,72 Mp.

El Capitulo VIII (Activos financieros) tiene un saldo de
518,10 Mp., resultado de haber recibido créditos por
importe de 528,10 Mp. y haber cedido créditos por 10 Mp.

Estas cifras obtenidas a partir de los datos que propor-
ciona la Cuenta General de la Comunidad Auténoma no
son netas, pudiéndose hacer, por tanto, un an4lisis de los
créditos cedidos por cada capitulo y el destino de los
mismos al resto de ellos.

5.- Transferencias del Estado

Enel cuadron® 6 se puede observar, enmillones de ptas.
el estado de las modificaciones presupuestarias por sec-
ciones.

Las modificaciones por Transferencias del Estado su-
ponen, con 14.748,53 Mp., ¢l 28,86% del total de modi-
ficaciones.

Por secciones destaca la Consejeria de Obras Pablicas,
Vivienda y Aguas con 3.738,27 Mp., seguida por la
Consejeria de Agricultura y Alimentacién con 2.828,66
Mp. y por la Seccién 20 (Transferencias a Corporaciones
Locales) con 2.500 Mp.

Respecto al detalle por capitulos (cuadro n° 7) destaca
el IV (Transferencias corrientes) que absorbe 5.990,43
Mp. (el 40,62% del total), seguido por el Capitulo VI
(Inversiones Reales) con 4.008,28 Mp. y el Capitulo VII
(Transferencias de capital) con 3.840,42 Mp.

CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES

Los gastos de cardcter plurianual vienenregulados en el
articulo 37 de la Ley 7/84 de 1a Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma Canaria, en el que se establece la
posibilidad de adquirir compromisos de gastos que hayan
de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen.

El cuadro n° 50 muestra el estado de compromisos de
gastos con cargo a ejercicios posteriores detallados por
capitulos y secciones.

El total de gastos autorizados a la Comunidad Auténo-
ma Canaria, con cargo a ejercicios posteriores, asciende
262.481,17 Mp., de los cuales corresponde al afio 1994
el 58,33% (36.446,10 Mp.); al afio 1995 el 21,25%
(13.276,52 Mp.); al afio 1996 el 12,90% (8.059,19 Mp.)
y al afio 1997 el 7,52% (4.699,36 Mp.).

Respecto al detalle por secciones y capitulos destacala
Seccién 11 (Obras Piiblicas, Vivienda y Aguas) con
26.377,09 Mp., €1 42,22% del total de gastos autorizados.

De esta cantidad corresponde a 1994, 20.149,97 Mp.; a
1995, 4.366,03 Mp.; a 1996, 1.489,60 Mp. y a 1997,
371,49 Mp. (que corresponden al Capitulo VII). Estas
cifras se reparten entre los Capitulos II, VI y VII, aunque
en el Capitulo II s6lo se autorizan gastos hasta 1994.

En segundo lugar le sigue la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes (Seccién 18) que con 26.185,87 Mp.
representa el 41,91% del total de gastos autorizados. De
esta cantidad 8.957,96 Mp. corresponden a 1994; 6.549,42
Mp. a 1995; 6.367,05 Mp. a 1996 y 4.311,45 Mp. a 1997.
Estos gastos se reparten entre los Capitulos II, IV, VI y
VII, si bien en el Capitulo II s6lo se autorizan hasta 1994
y en el VI hasta 1995.

Los menores gastos corresponden a las siguientes sec-
ciones:

- 02 Consejo Consultivo: 7.647.990 ptas, de gastos
autorizados para 1994 y absorbidos por el Capitulo II
(Gastos de bienes corrientes y servicios).

- 15 Industria y Comercio: con 19.129.216 de gastos
autorizados para 1994 y 1995, correspondientes a los
Capitulos II y VI (Inversiones reales), si bien en este
tltimo los gastos se autorizan hasta 1994.

- 08 Presidencia y Turismo: tiene unos gastos autoriza-
dos para 1994 de 19.417.939 y repartidos entre los
Capitulos IT'y VL.

CAP{TULO V: DEUDA PUBLICA

Ladeuda viva de la Comunidad Aut6noma de Canarias
al 1 de encro de 1993 se cifraba en 1.462,35 Mp. (ver
cuadro n° 46), que provenfan de la emisién de deuda
piblica de 1986, concretamente de su serie B. Esta deuda
se amortizé el 10 de diciembre de 1993, tal y como
dispone el articulo 3.1.4 de 1a Orden de 25 de diciembre
de 1986 (B.O.C. n° 147).

Durante 1993 se hanrealizado dos nuevas emisiones de
DeudaPriblica, laprimera fue emitida por 3.000 Mp. €129
de septiembre de 1993 y la segunda por 8.000 Mp. el 27
de diciembre de 1993, si bien en esta tltima s6lo es
computable 5.000 Mp. a la Comunidad Auténoma seglin
acuerdo del Consejo de Ministros en sesi6n celebrada el
dia 26 denoviembre de 1993. Los 3.000 Mp. restantes son
asumidos por los Cabildos Insulares en virtud de los
acuerdos de sus plenos, conforme a lo establecido en la
Ley 2/93, y de acuerdo con lo sefialado en 1a autorizacién
de la emisi6n por el Consejo de Ministros en sesién de
fecha 3 de diciembre de 1993. El saldo pendiente de
amortizar al 31 de diciembre de 1993 asciende, por tanto,
a 11.000 Mp.

Los intereses y comisiones abonadas durante 1993
ascendieron a 246,86 Mp. (ver cuadro n® 46).
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CAPITULO VI: CREDITOS

El cuadro n® 47 muestra el detalle de la situacién de los
créditos de la Comunidad Auténoma Canaria durante
1993,

Hay que destacar que en este ejercicio ha disminuido el
saldo de las disposiciones respecto al ejercicio anterior.
En 1993, lo dispuesto asciende a 24.500 Mp., mientras
que en 1992 fue de 40.473,37 Mp.

La deuda viva a 31 de diciembre de 1993 era de
88.017,51 Mp., lo que supone un incremento del 29,36%
respecto a 1992 y del 885,37% respecto a 1990 e infinito
respecto a 1981.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de la deuda
viva a 31 de diciembre a lo largo de los tltimos afios:

1990 1991 1992 1993
893244  29.094,33 68.042,65 88.017,51
CAPITULO VII: AVALES

La totalidad de los avales formalizados en el afio 1993
por laComunidad Auténoma Canaria asciende a 5.667,07
Mp. (cuadron®48). Lamayoria de los avales formalizados
por la Comunidad se destinaron a la novaci6n de présta-
mos del sector tomatero,excepto los siguientes que han
sido destinados a otros fines:

FECHAS

PERSONA O ENTIDAD AVALADA IMPORTE AVAL CONCESION VENCIMIENTO

DESTINO

Once Hermanos, S.A.L. 15.075.063 30/04/93 08/10/98  Novacion del préstamo. Adquisicién buque
de pesca.
Visocan 2.000.000.000 01/06/93 01/06/96  Financiaci6n desfases de Tesorerfa.
Visocan 1.000.000.000 04/06/93 04/06/95  Novacién de crédito. Desfases Tesorerfa.
Universidad de la Laguna 300.000.000 23/12/93 30/12/95  Financiaci6n de obras previstas en el
300.000.000 23/12/93 30/12/96  Capitulo 7 del Plan Universitario.

Elnivel de riesgo adquirido por la Comunidad Auténo-
ma, o lo que es lo mismo, ¢l saldo vivo a 31 de diciembre
de 1993, ascendi6 a 6.968,04 Mp. (Tomo I).

Expedientes Fallidos:

A continuacién se exponen los expedientes fallidos e
impagados al 31 de diciembre de 1993:

PERSONA O ENTIDADAVALADA IMPORTEAVAL IMPORTEPRESTAMO ENTIDAD FINANCIERA

Palmamar 20.000.000

Gruas Grimoy, S.A.L. 5.000.000

Llanovid Sdad. Coop. Ltda. 10.000.000

Francisco Mejias Pérez 50.000.000

TOTAL 85.000.000
Expedientes Impagados:

20.000.000 FROM

5.000.000 Caja General de Ahorros
30.000.000 Banco Crédito A.
50.000.000 Banesto
105.00.000

PERSONA O ENTIDAD AVALADA IMPORTEAVAL IMPORTEPRESTAMO ENTIDAD FINANCIERA

Sdad. Coop. Aridaman 15.000.000

TOTAL 15.000.000

14.000.000

Banco de Crédito Agricola

14.000.000
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La entidad mé4s avalada continda siendo TITSA con
9 avales que suman un total de 3.854 Mp., seguida por
VISOCAN con dos avales que suponen 3.000 Mp.

En el Tomo I se puede obtener una informacién més
detallada de la situaci6n de los avales.

CAPITULO VIII: OPERACIONES
EXTRAPRESUPUESTARIAS

Constituyenun grupo de operaciones, dentro delatécnica
y operativa de la contabilidad y en las liquidaciones de
ingresosy gastospiiblicos, queno afectan directamente alos
ingresos previstos, ni a los créditos incluidos en ¢l presu-
puesto, por lo que son de naturaleza extrapresupuestaria,
aunque forman parte de la gestién de los recursos piblicos.
Se componen de estados de deudores y acreedores no
presupuestarios y cuentas de orden.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extension 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
peri6dicos. Parte de esos importes no est4n representados
por dinero efectivo, sino por valores.

Los Cuadros n%. 42, 43, 44 y 45 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de los registros contables,
muestran en millones de pesetas, los movimientos y saldos
de las partidas extrapresupuestarias durante 1993. Los
saldos, representan obligaciones y derechos pendientes de
satisfacer o reembolsar, vencidos ono, a la vez que indican
partidas pendientes de aclaracién, y por tanto de aplicacién
al presupuesto.

CAPITULO IX: LIQU]DACI?)N DEL PRESUPUES-
TO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANA-
RIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 1993

En el cuadro n® 1, contenido en el Tomo 11T se muestra un
resumen general de la liquidacién del presupuesto de la
Comunidad Auténoma Canaria de 1993,

Tal y como se observa en dicho cuadro, el presupuesto
inicial asciende ala cantidad de 269.093,08 Mp., aprobado
por el Parlamento de Canarias y que dio lugar a la
promulgaci6n de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1993, publicada en el Boletin Oficial de
Canarias n° 179, de 30 de diciembre de 1992.

Este presupuesto inicial se convierte en un presupuesto
definitivo de gastos de 320.194,05 Mp., como consecuencia

de una serie de modificaciones que alcanzaron la cifra de
51.100,98 Mp.

La liquidacién presenta un superdvit final presupuestario
de 7.505,62 Mp., originado por:

1.- Economias en gastos (los gastos reconocidos fueron
inferioresalospresupuestados) porunimporte de 47.282,18Mp.

2.- Derechos reconocidos inferiores a los presupuestados
en 34.813,77 Mp.

3.- Déficit del presupuesto definitivo de 4.962,80 Mp.,
consecuencia de los créditos ampliables sin cobertura de

ingresos.

En cifras:
Elementos Positivos Elementos negativos
47.282,18 34.813,77
4.962,80
Superdvit Final Presupuestario 7.505,62

Los derechos reconocidos fueron de 280.417,49 Mp.
(importe obtenido, tal y como se indica en el cuadro n° 1,
minorando el total de derechos reconocidos netos del ejer-
cicio corriente por el importe de las “bajas por insolvencias
y otras causas” que ascendi6 a 39,71 Mp.,) dandolugar aun
grado de ejecucitn del 88,96%, superior al existenteen 1992
quefuedel 87%. El porcentaje derealizacion eningresosfue
del 84,42%.

Las obligaciones reconocidas fueron de 272.911,87 Mp.,
las cuales representan un grado de ejecucion del 85,23%. El
porcentaje de realizaci6n en pagos fue del 82,52%.

El global del pendiente de cobro al 31 de Diciembre de
1993 asciende a 62.027,49 Mp. (cuadro n° 52), superior al
existente en igual fecha en 1992 (58.702,49 Mp.) yen 1991
(60.800,15 Mp.). En cuanto ala evolucién de los deudores
sefialar:

- CapituloIV (Transferenciascorrientes): delos 14.587,03
Mp. que estaban pendientes de cobro al31 de diciembre
de 1992 se han recaudado 11.754,59 Mp.

- Capitulo VII (Transferencias de capital): cuya recauda-
ci6n ascendi6 a 13.688,55 Mp., habiendo estado pendiente
de cobro a 31 de diciembre de 1992 19.296,84 Mp.

- CapituloIX (Pasivosfinancieros): elcual, delos 11.239,17
Mp. pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1992, se
recaudaron 9.404,45 Mp.

El Superdvit de Tesorerfa (diferencia entre los pagos
realizados por obligaciones reconocidas del presupuesto
corriente 225.217,40 Mp., y los ingresos recaudados con
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abono al mismo 236.718,74 Mp.) presentasigno positivo de TOTAL (Déficita 1l de
11.501,34 Mp. B enero de 1993 del Fondo

del Tesoro) 25.290,89 Mp.

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos alcan-
zaron los 4.962,80 Mp., lo cual ha originado un déficit del
presupuesto corriente (gastos definitivos mayores a los
ingresos definitivos) por idéntica cantidad.

El pendiente de pagodel presupuesto corriente (obligacio-
nes reconocidas no satisfechas por la tesoreria central y/o
insulares) asciende a47.694,47 Mp., que se desglosan entre:

a) 13.794,09 Mp. de obligaciones reconocidasque a31 de
diciembre no se¢ habfa realizado la propuesta de pago
(documento contable K).

b) 33.900,38 Mp. de propuestas de pagorealizadasporlos
centros gestores pendientes Gnicamente del pago por la
tesoreria correspondiente.

A continuaci6n se presenta la liquidacién del fondo del
tesoro a 1 de enero de 1993, y su variacién durante dicho

gjercicio.

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (01.01.93)

-RECURSOS INICIALES
Existencias en Caja 9.247,03 Mp.
Pendiente de cobro 58.702,49 Mp.
Subtotal 67.949,52 Mp.
-OBLIGACIONES INICIALES
Pendiente de pago 58.320,55 Mp.

Remanentes de Tesorerfa presupuestado
como Recurso en la Ley 10/92 (Ptos. 1993) 9.116,37 Mp.

Incorporacion Remanentes de

créditos de 1992 a 1993

(art. 73 L.G.P.) 25.803,49 Mp.
Subtotal 93.240,41 Mp.

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (31.12.93)

-ELEMENTOS POSITIVOS (Obligaciones no liquida-
das)

Recursos Presupuestos 1993 ......covvenvvervecsaes 9.116,37 Mp.
Remanentes ...... ... 25.803,49 Mp.
Anulacién Obligaciones 2.157,32 Mp.
Subtotal 37.077,18 Mp.
-ELEMENTOS NEGATIVOS
Déficit Inicial 25.290,89 Mp.
Anulacién de Ingresos 3.370,75 Mp.
Subtotal 28.661,64 Mp.
TOTAL (Superévit) 8.415,54 Mp.

Si a esta dltima cantidad se le incorpora el supe-
ravit resultante de la liquidacién del presupuesto
1993, que como se ha citado asciende a 7.505,62
Mp., el superavit global o remanente de tesoreria de
la Comunidad Auténoma Canaria a 31 de Diciem-
bre de 1993 es de 15.921,16 Mp.

1.- Remanente de tesorerfa al 31/12/93 .... 15.921,16 Mp.

2.- Remanente comprometido por incorporarse al pre-
supuesto de 1994 hasta el 10/03/94..... 18.409,69 Mp.

3.- Remanente de tesoreria disponible (*) (2.488,53) Mp.
*3=1-2

Se expone a continuacién un cuadro que recoge la
evolucién desde 1988 de las principales
macromagnitudes del fondo de tesoro y del presu-
puesto corriente del ejercicio:




Nim. 77/ 85 31 de marzo de 1995 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias
1988 1989 1990 1991 1992 1993

1.- Superdvit/Déficit

Presupuesto Ordinario 4.471,73 15.065,81 3.33543  -23.625,16 -10.523,09 7.505,62
2.- Superavit/Déficit

Tesorerfa Pto. Ordinario 16.652,20 17.120,72 13.688,75 5.389,40 -6.119,80 11.501,34
3.- Créditos Ampliables sin

cobertura de ingresos 1.297,08 1.065,31 1.512,75 3.600,12 13.825,47 4.962,80
4.- Superavit/Déficit Fondo

del Tesoro (a 1 de enero) 3.823,96 9.142,55 12.167,46 8.548,51 -10.541,41 -25.290,89
5.- Existencias en Caja

Fondo del Tesoro 13.002,13 20.018,40 29.557,95  31.170,60 15.366,83 5.406,61
6.- Superdvit/Déficit Fondo del

Tesoro (a 31 de diciembre) 27.808,77 31.772,63 45,883,090  44.165,82 20.152,06 8.415,54
7.- Superévit Global

(31 de diciembre)=1+6 32.278,02 46.917,72 49.218,53  20.540,66 9.628,97 15.921,16
8.- Remanente comprometido

afio siguiente 23.056,18 34.750,22 40.670,01 31.082,08 25.803,49 18.409,69

)

9.- Remanente de tesorerfa

disponible= 7-8 9.221,84 12,167,50 8.548,52  -10.541,42 -16.174,52 -2.488,53

(*) Al 10 de marzo de 1994.

Observando este cuadro es importante sefialar que en
¢l presupuesto de 1994 no se ha considerado como
ingreso presupuestario el remanente de tesoreria dispo-
nible, operaci6n contable que ha sido censurada en los
tltimos afios por la Audiencia de Cuentas, ya que desde
1990 el saldo de tesoreria de la Comunidad Auténoma
arroja un saldo negativo. Por ello el remanente compro-
metido ha descendido de 25.803 Mp. a 18.409 Mp., si
bien esta tiltima cifra se basa en los datos existentes al 10
de marzo de 1994,

A continuaci6n se expone una relacién de los puntos
més significativos obtenidos del estudio de la Liquida-
ci6n del Presupuesto de la Comunidad Aut6noma 1993,
que se comentan brevemente a continuacién:

I) Las modificaciones presupuestarias en el presente
ejercicio han ascendido a 51.100,97 Mp., lo que re-
presenta un 19% del presupuesto inicial (cuadro n® 6).
A este importe hay que afiadirle los 52.710,66 Mp.
que representan las transferencias de crédito (las cuales
no se han tenido en cuenta para calcular el anterior
porcentaje, ya que su saldo es cero), lo que afiadido a
la cifra anterior origina un porcentaje global de modi-
ficaciones del 38,57%. Este porcentaje se considera
excesivo.

1) El grado de ejecuci6n de ingresos aument6 del 87,8%
en 1992 al 88,9% en 1993, lo que sin duda representa un
porcentaje bastante satisfactorio, que ha originado un supe-
rivit del Presupuesto Ordinario de 7.505,62 Mp.

TIT) Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
ascienden a 4.962,79 Mp., que si bien representa una
disminuci6n en relaci6n al ejercicio anterior atin sigue
siendo bastante elevada.

IV) El superévit de tesoreria (diferencia entre cobros y
pagos) ha ascendido a 11.501,34 Mp., lo que representa
un incremento notable en relacién al déficit de 6.119,80
Mp. que existi6 en 1992.

V) La liquidacién del presupuesto corriente, con un
superdvit de 7.505,62 Mp. se sustenta en tres variables
econémicas:

a) Existencias en Caja: comentadas en el punto anterior.
Superavit de 11.501,34 Mp.

b) Pendiente de Cobro: asciende a 43.698,74 Mp.,
cantidad que representa un incremento del 13% en rela-
ci6n a los 38.577,54 Mp., pendientes al 31 de diciembre
de 1992 por presupuesto corriente.
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¢) Pendiente de pago: representan 47.694,47 Mp.,
también superior en un 11% alos 42.980,82 Mp. pendien-
tes al 31 de diciembre de 1992,

VI) El pendiente de pago del fondo del tesoro presenta un
72% de porcentaje de realizacién, ya que de los 56.163,23
Mp. que la Comunidad Auténoma de Canarias tenia pen-
diente de pago (una vez anulado 1.176 Mp. por modifica-
ciones y 981 por prescripci6n) se abonaron 40.843,42 Mp.

VII) El pendiente de cobro total de la Comunidad
Auténoma de Canarias ha aumentado de 58.702,49 Mp.
al 31 de diciembre de 1992 a 62.027,49 Mp. un afio
después. Este aumento se ha debido primordialmente aun
menor grado de realizaci6én del ejercicio corriente, al
pasar de un 86% a un 84%.

VIII) Vuelve a manifestarse, al igual que en ejercicios
anteriores, que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Canarias continiia ejecutdndose en més del 50% en la
tltima mitad del ejercicio, concretamente en el Gltimo
trimestre.

IX) El superédvit del fondo del tesoro ha decrecido
enormemente en los tiltimos afios, tal y como se observa
en el cuadro anteriormente expuesto. Sin embargo, el
superévit del presupuesto ordinario ha originado que el
superévit global de la Comunidad Auténoma haya au-
mentado de 9.628 Mp. a 15.921 Mp. en el ejercicio 1993,

CAPITULO X:
DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 1993

El pendiente de cobro que presentaba la Comuni-
dad Auténoma de Canarias a 1 de enero de 1993
ascendia a 58.702,49 Mp. (cuadro n° 52), los cuales
se desglosaban entre deudores por e¢jercicio co-
rriente (referente a 1992) y deudores por ejercicios
cerrados (referente a 1991 y anteriores) de la si-
guiente forma:

Deudores del ejercicio presupuestario 1992.... 38.577.539.973
Deudores de ejercicios presupuestario 1991

y anteriores 20.124.953.048

TOTAL 58.702.493.021

En el ejercicio 1993 se recaudaron 37.003,00 Mp.,
mientras que por rectificaciones, derechos anulados,
bajas, insolvencias y otras causas se¢ dieron de baja
derechos por un importe global de 3.370,75 Mp., lo que
hace un total de anulaciones de 40.373,75 Mp.

La cantidad pendiente de cobro al 31 de diciem-
bre de 1993 de derechos procedentes de 1992 y
ejercicios anteriores asciende a 18.328,74 Mp., la
cual se desglosa de la forma siguiente:

CAPITULO 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL

I 925.632.083
I 4.362.805.520
I 3.289.419.563
v --- - 855.435.886 - ... .- 1.952.437.857 2.807.873.743
VII 90.175.213 211.166.219 710.103.901 275.814.551 4.321.031.684 5.608.291.568
X ... .- - - .- 95.019.050 1.239.700.000 1.334.719.050

TOTAL 18.328.741.527

Como se observa, el desglose por ejercicio s6lo ha sido
posible obtenerlo (a través de informacion extracontable)
para los capitulos IV, VII y IX, que son aquellos cuyo
control y contabilidad recae en la Intervenci6n Delegada
del Tesoro, mientras que en los Capitulos I, Il y III tal
informaci6n no se ha suministrado.

Los deudores por ¢l ejercicio corriente de 1993 fueron
de 43.698,75 Mp., un 13% més en relacién al pendiente
de cobro existente al 31 de diciembre de 1992 y que
ascendi6 a 38.577,53 Mp.

Este aumento en relacién con el afio anterior, se debe al
importante volumen de pendiente de cobro por ejercicio
corriente del capitulo VII (Transferencias de Capital),
que pas6 de 14.123,98 Mp. en 1992 a 18.444,13 Mp. en
1993, delos cuales 10.257 Mp. corresponden a transferen-
cias de la Comunidad Europea.

Por capitulos presupuestarios de ingresos, el 75%
de los deudores corresponden a los Capitulos IV, VII 'y
IX (Transferencias corrientes, de capital y pasivos finan-
cieros).
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CAPITULO XI: EVOLUCION TEMPORAL DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El cuadro n° 55, referido a junio y diciembre, muestra
la evolucién temporal de la ejecuci6n del presupuesto de
gastos para el ejercicio 1993 por capitulos.

El porcentaje de ejecucién durante la segunda
mitad del afio fue del 62,7% que supone, en térmi-

SECCION

02 Consejo Consultivo

05 Deuda Piblica

06 Presidencia del Gobierno

08 C. Presidencia y Turismo

10  Economia y Hacienda

11 Obras Piblicas, Vivienda y Agua

12 Politica Territorial

13  Agricultura y Alimentacién

14 Sanidad y Asuntos Sociales

15 Industria y Comercio

16 Pescay Transportes

18 Educaci6n, Cultura y Deportes

19 Diversas Consejerias

20 Transferencias a Corporaciones Locales
21 Fondo de Compensacién Interinsular
22 Fondo de Compensacién Interterritorial
23 Trabajo y Funci6n Pidblica

nos absolutos 17.189,35 Mp. de obligaciones reco-
nocidas. De enero a junio se reconocieron
101.722,52, lo que representa un 37,3% de ejecu-
cién en la mitad del ejercicio.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de
ejecucién por secciones durante el primer y segun-
do semestre, en comparacién con el total del ejer-
cicio:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

JUNIO DICIEMBRE
62,27 166,25
1.919,88 16.342,75
448,22 1.312,56
1.774,99 9.990,20
3.255,76 13.103,21
6.997,57 38.944,36
1.703,87 9.771,23
2.399,55 12.244,36
10.617,05 30.323,15
1.756,90 7.437,31
2.615,99 8.979,46
64.184,35 134.333,73
37,82 5.253,31
636,08 16.446,62
9,95 284,95
2.002,87 6.859,74
1.294,28 7.026,94
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ANEXO I: CUADROS ECONOMICOS.
INDICE DE CUADROS DE LA CUENTA GENERAL ANO 1993
CONCEPTO

Liquidacién Presupuesto ordinario ejercicio 1993.

Liquidaci6n del Presupuesto corriente ejercicio 1993.

Liquidacién del Presupuesto corriente ejercicio 1993,

Detalle del resultado de 1a liquidaci6n del Presupuesto de 1993.

Liquidaci6n Presupuesto 1993-modificacién presupuestaria.

Estado de las modificaciones presupuestarias por secciones.

Estado de las modificaciones presupuestarias por capitulos.

Remanentes incorporados del ejercicio anterior por capitulos y secciones.

Ejecucion del Presupuesto de gastos por capitulos.

Liquidacién del Presupuesto de gastos por capitulos.

Liquidacién del Presupuesto de gastos por secciones.

Presupuesto definitivo de gastos por secciones y capitulos.

Ejecuci6n del Presupuesto por programas.

Grado de ejecucién y de realizaci6n del Presupuesto de gastos.

Variaciones interanuales de las obligaciones reconocidas.

Capitulo I:”gastos de personal” ejecuci6n del Presupuesto por articulos.

Capitulo I:”gastos de personal” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Capitulo II:”gastos de bs. Corrientes y servicios” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo II:"gastos de bs. corrientes y servicios” créditos ejecutados por sec. y art.
Capitulo III:”gastos financieros” ejecucién del Presupuesto por conceptos.

Capitulo III:” gastos financieros” créditos ejecutados por secciones y conceptos.
Capitulo IV:"transferencias corrientes” ejecucion del presupuesto por articulos.
Capitulo IV:"transferencias corrientes” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo IV,
Capitulo VI:"inversiones reales” ejecucién del Presupuesto por articulos.

Capitulo VI:”inversiones reales” créditos ejecutados por secciones y articulos,
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VI.
Capftulo VII:"transferencias de capital” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo VII:"transferencias de capital” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VI
Capitulo VIII:activos financieros” ejecuci6én del Presupuesto por articulos.

Capftulo VIII:activos financieros” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VIIL
Capitulo IX:”pasivos financieros” ejecucién del Presupuesto por conceptos.

Estado de ejecucion del Presupuesto de ingresos por capitulos.

Ejecucion del Presupuesto de ingresos.

Variaciones interanuales de los derechos reconocidos.

Ejecucion del Presupuesto de tributos cedidos.

Ejecucién del Presupuesto de ingresos por tipo de recurso.

Ingresos procedentes de la Administraci6én central.

Liquidaci6n del Presupuesto de ingresos procedentes del exterior.

Operaciones extrapresupuestarias (acreedores).

Operaciones extrapresupuestarias (deudores).

Operaciones extrapresupuestarias (valores).

Operaciones extrapresupuestarias (partidas pendientes de aplicacién).

Deuda piiblica.
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INGRESOS Y GASTOS ™ PER CAPITA *
“POR CAPITULOS®
{ en pesetas )

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULOS PTO. DEFINITIVO 0. RECONOCIDAS CAPITULOS PTO. DEFINITIVO D. RECONOCIDOS
CAP. I 119.984.771.082 109.810.291.469 CAP.1 4.000.000.000  4.918.515.113
CAP. II 15.990.616.105  13.596.218.063 caP. 11 64.904.343.000 59.479.308.07%
CAP. 111 10.301.166.133  8.215.952.723 CAP. 111 25.447.800.420 20.650.161.763
CAP. IV 67.116.462.263  62.818.568.226 CAP.1V 125.348.871.255 125.674.236.589
CAP. VI 60.432.195.624  41.215.068.373 cap. v 2.135.775.473  2.162.305.000
cAP. VII 37.857.013.598  28.892.920.607 CAP. VI 325.600.000 165.999.056
cAP. VIII 2.370.253.836  2.261.005.836 caP. VIt 27.473.190.417  27.493.556.206
CAP. IX 6.141.577.763  6.101.845.068 CAP. VIII 37.079.579.377  1.413.123.830
CAP.IX 28.515.700.000 38.500.000.000
TOTAL 320.194.056.38¢ 272.911.870.365 TOTAL 315.231.259.942 280.457.205.631
GASTOSCEN PTAS.) INGRESOSCEN PTAS.)
CAPITULD ! 73.126,37 CAPITULO 1 3.275,40
CAPITULD 11 9.054,18 CAPITULOD 11 39.609,28
CAPITULD 111 5.471,28 CAPITULD 111 13.751,64
CAPITULO IV 41.833,00 CAPITULD IV 83.690,71
CAPITULO VI 27.446,50 CAPITULC V 1.439,95
CAPITULO VII 19.240,77 CAPITULO VI 110,54
CAPITULD VIII 1.505,68 CAPITULO VII 18.308,89
CAPITULO IX 4.063,42 CAPITULO VIII 941,05
CAPITULO IX 25.638,45
TOTAL GASTOS/ 181.741,21 TOTAL INGRESO/ 186.765,90

HABITANTE

POBLACION DE DERECHO: 1.501.651 HABITANTES

HABITANTE

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (AL. 01-07-93)

CUADRO N2 51

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
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ANEXO II: GASTOS CONVALIDADOS POR EL CONSEJO DE GOBIERNO
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ANEXO IV: ALEGACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZA-
CION DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANA-
RIASDELA CUENTA GENERAL DEL LA ADMINIS-
TRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS DEL EJERCICIO 1993.

Trasladado el proyecto de informe defiscalizacién delaCuenta
General de la Comunidad Auténoma de Canarias del ejercicio
1993, realizado por la Audiencia de Cuentas de Canarias, de
conformidad conlo prevenidoenlaLey Territorial 4/1989,de2 de
mayo, paraformularlas alegaciones que se estimen pertinentes y,
examinado el mismo, se hacen las observaciones que se expresan
a continuacién. No obstante, con carécter previo, estimamos
necesario hacer las siguientes precisiones:

1) En primer término, se ha dado traslado del apartado ITI
del CapituloIV delInforme, " AnélisisrealizadoenlaConsejeria
de Politica Territorial", a la Consejeria afectada, la cual ha
formulado las alegaciones que se acompafian al presente
como Anexo ntimero L.

2) En segundo lugar, las alegaciones de la Intervencién
General, como 6rgano que cuenta con autonomfa funcional,
pese a su adscripcién organica ala Consejerfa de Economfay
Hacienda, se acompafian como Anexo niimero IT, al conside-
rar que no deben integrarse en las alegaciones que formula
este Departamento.

3) En tercer lugar, respecto a las consideraciones formula-
das de fiscalizaci6n respecto a las convalidaciones de gastos
acordadas por el Gobierno, es de resaltar la tendencia, ya
puestademanifiesto enlasalegaciones formuladas al Informe
de la Cuenta General del ejercicio de 1992, a su progresiva
disminuci6n, tanto en nimero de expedientes como en cuanto
a la cuantfa total que los mismos representan. Asi, si en el
ejercicio de 1992 se convalidaron 197 expedientes por un
importe total de 2.987.755.489 ptas., alo largo de 1993 sehan
convalidado 147 expedientes por un importe total de
1.837.156.874 ptas.

Ademds, respecto a la recomendacién de centralizar en la
Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de Economfa y
Hacienda la remisién a Gobierno de los expedientes de
convalidacién de gastos, debe sefialarse que el articulo 17 del
Reglamento de la Funcién Interventora determina que las
discrepancias que se susciten entre la Intervencién General y
los gestores del gasto deberén clevarse al Gobierno por el
Consejero de Economia y Hacienda.

Estaprevisién normativadeterminaquela Secretaria Gene-
ral Técnicadela Consejerfade Economiay Haciendano tenga
competencia alguna respecto a los expedientes de
convalidacién de gastos que siguen esa via. Otra cosaes que
sea este 6rgano, como unidad de apoyo al Consejero de
Economfay Hacienda, el que materialmente controle y custo-
die los expedientes de convalidacién de gastos.

Tampoco puede afirmarse que se hayan elevado al Gobier-
no expedientes de convalidacién de gastos por otros conseje-
ros, pues las propuestas sometidas al Gobierno han sido
suscritas, en todo caso, por el titular de la Consejerfa de
Economfay Hacienda, conloque sehacumplidolanormativa
vigente antes citada.

4) En cuarto lugar, respecto alarecomendaciénrelativaala
centralizaci6n de las néminas debe sefialarse que el sistema
previsto en la Ley de la Funcién Pdblica Canaria respondia
mis al disefio de la Comunidad Auténoma como una corpo-
raci6n local, lo que es facilmente explicable dado el escaso
desarrollo de la Administracién autonémica al tiempo de
promulgarse dicha Ley.

Sin embargo, lacentralizacién denéminas previstoen lamisma
se ha considerado desde siempre inviable, lo que ha conducido a
que el legislativo canario hayaprocedido ala derogacion expresa
de laprevisién contenida en el articulo 6.2k de laLey 2/1987, de
30 de marzo, de la Funcién Priblica Canaria, por la disposicién
derogatoriadelaLey de Presupuestos Generales delaComunidad
Auténoma de Canarias para 1995,

Esta derogacién deja sin apoyo legal la recomendacién
formulada por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

5) Porltimo, y enlo quealas alegaciones de esta Consejerfaal
Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma del ejercicio de 1993 se refiere, las mismas se realizan
en torno a tres sectores funcionales: Planificacion, Presupuesto y
Gasto Piiblico; Patrimonio; y Tesoro y Politica Financiera.

A) PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y GASTO PU-
BLICO.

1.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.
1.1.- INTRODUCCION.

Este informe se estructura en dos partes diferenciadas. En
primer lugar se exponen los comentarios que el Centro
Directivo entiende que le afectan respecto a las modificacio-
nes de crédito, incorporaciones de remanentes y gastos
plurianuales que se incluyen, respectivamente en el Capitulo
V del Tomo I, el Capitulo I del Tomo 1Ty el Capitulo VIdel
Tomo Idel documento remitido por la Audienciade Cuentas.
Posteriormente s¢ expondrin los comentarios que afectan a
este Centro Directivo, en relacién con las Recomendaciones,
que se contienen en el Capitulo III, del Tomo I, de aquel
documento.

1.2.- MODIFICACIONES DE CREDITO, INCOR-
PORACIONES DE REMANENTES Y GASTOS
PLURTANUALES.

1.21.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO.
En el Tomo I, capftulo V, del Informe de la Audiencia de

Cuentas, se afirma que teniendo en cuenta que durante 1993,
fueron transferidos 52.710 Mp. de unas aplicaciones presu-
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puestarias a ofras, "....se desvirtia notablemente la voluntad
recogidaenlaley de Presupuestos delaComunidad Auténo-
ma de Canarias para 1993, aprobada por el Parlamento de
Canarias €l 23 de diciembre de 1992...".

Sin perjuicio de considerar esa afirmacién como un juicio
totalmente discrecional, se debe sefialar que no puede existir
desviaci6n del mandato del Parlamento cuando éste es el que
aprucba una Ley en la cual se fundamentan todas Ias transfe-
rencias realizadas.

1.22.- IN CQRPORACIéN DE REMANENTES
(TOMOT, CAPITULO V Y TOMO1I, CAPITULO I1I).

En el mismo Capitulo V del Tomo I del citado informe se
sefiala que se permiten incorporaciones de remanentes del
Capftulo I "Gastos de Personal”, incumpliéndose la Ley
General Presupuestariay lapropialey de laHaciendaPdblica
Canaria.

Este Centro Directivo entiende que se incurre en un error
conceptual al considerar los créditos susceptibles de incorpo-
rar como remanente, Unicamente desde la perspectiva de su
clasificacién econémica y no desde otras consideraciones;
concretamente por la naturaleza intrinseca del tipo de gastos
queampara. Asf, el tipo de incorporacién de remanentes que
el Excmo. Sr. Consejero de Economia y Haciendaautoriz6 en
uso de las facultades conferidas por el articulo 9 delaLey 10/
1992, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1993, lo eran en
virtud de excepcionesaesalimitacién decardcter genérico, ya
quelos expedientes del Capitulo I tramitados y autorizados lo
han sido:

- Bien por la naturaleza y procedencia de los recursos
(Fondos Europeos o Subvenciones Estatales Gestionadas)
cuya apoyatura legal se encuentra en el articulo 9.b. delaLey
10/1992, de 27 de diciembre. Respecto de ellas, se insiste en
un aspecto ya apuntado en las alegaciones que estaDireccién
General formul6 el pasado afio, en cuanto que los recursos
procedentes de los Fondos Europeos son subvenciones o
ingresos finalistas y portanto su incorporaci6n est4 condicio-
nada ala efectiva realizacién del gasto y su correspondiente
justificacién ante la Unién Europea.

- O bien por corresponder a transferencias de crédito
concedidas o autorizadas en el dltimo mes del ejercicio
presupuestario, que se basan en el articulo 73.1.a del Texto
refundido de la Ley General Presupuestaria aprobado por
Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Por ello todas estas incorporaciones se ajustan al legalidad
vigente.

Respecto alo alegado sobre que la incorporacién de rema-
nentes del Capitulo I no se corresponde con lo establecido en
la Orden dela Consejerfa de Economiay Hacienda, de 24 de
septiembre de 1992, por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 1992 y apertura de 1993, en relacién a la
contabilidad de los gastos piblicos, yaqueenella se establece

quelos saldos de compromisos de gastos correspondientes al
Capitulo I de la clasificacién econémica no se incorporardn,
este Centro Directivo disiente de esa interpretacién, puesto
que el punto 7.2 de la citada disposici6n alo que se refiere es
a la "Incorporaci6n automdtica del saldo de compromiso de
gastos", lo que no se corresponde con lo alegado, que son
incorporaciones "facultativas” ("laConsejerfade Economfay
Hacienda podré...) y que entran en la esfera de decisi6n del
Ejecutivo, facultad de otra parte otorgada por el Legislativo.

1.23.- GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL
(TOMOI, CAPITULO VD)

Desde la perspectiva delas competencias de esta Direccién
General, los gastos de cardcter plurianual que se han compro-
metido durante 1993 vienen amparados por el artfculo 37 de
la Ley 7/84 o el articulo 19.3 de la Ley 10/92, de 23 de
diciembre, contando todos los expedientes con los informes
preceptivos que establece la Orden de 3 de febrero de 1993,
como se constata en el propio informe de la Audiencia de
Cuentas.

2. COMENTARIOS A LAS RECOMENDACIONES.

1.-Enelntdmero 5 del Dictamen Opini6én (Tomol, Capiftulo
III) se hace referencia a las ampliaciones de crédito sin
coberturapara los gastos de endeudamiento (gastos financie-
rosy devoluci6n de capital). Tal afirmaci6n se efectdasin que
se dé justificacién alguna de la misma o sin argumentaci6én
previa.

Objetivamente considerado y asf se admite undnimemente
por la doctrina cientifica, el hecho de que la propia Ley de
Presupuestos otorgue a un crédito el cardcter de ampliable, y
supuesto un equilibrio presupuestario formal, estd de hecho
autorizando la generacién de un déficit, ya que solamente en
el caso de la existencia de economias de otros créditos para
gastos inicialmente consignadas o exceso de realizaciones
sobre previsiones de ingresos, o de una combinacién de
ambos, no s¢ generard ese déficit, que la propia Ley esté
permitiendo desde el principio del ejercicio.

Pero ain mids, al referirse a los créditos que amparan
compromisos derivados de endeudamiento, es su propia
naturaleza la que obliga a darle tal caricter, ya que no es
posible al comienzo del ejercicio conocer la situacion de los
mercados financieros a los que debe concurrir para obtener
esos recursos ajenos y consccuentemente la propia norma
debe posibilitar su obtencién, lo que se consigue por la
quiebradel principio deequilibriomediantelaautorizacién de
las ampliaciones.

2.-Larecomendacion 2.15 se efectda sin que se argumente
su formulacién. Este Centro Directivo considera que la apli-
caci6n de esta recomendacién puede ser positiva para dispo-
ner de un mayor conocimiento del seguimiento de la gestion
de los recursos piiblicos; sin embargo también sc ha de tener
encuentaelcosteen el que se debe incurrirparaadaptar acorto
plazo esa nueva clasificacion orgénica a las aplicaciones
informiéticas vigentes.
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3.-En cuanto a larecomendaci6n 2.20 se debe sefialar que
si bien es deseable disponer de una normativa lo més clara
posible sobre las transferencias de crédito (se puede afirmar
que la mayor parte de las veces el contenido de la materia en
el proyecto de Ley que el Gobierno remite al Parlamento es
perfectamente claro, sistemético y coherente, individual y
conjuntamente considerado) también escierto que en muchas
ocasiones, las exceptuaciones o las redacciones ambiguas
provienen de la introducci6n en el trdmite parlamentario, de
determinadas enmiendas en aspectos puntuales que afectan a
la uniformidad y coherencia del sistema inicialmente disefia-
do. En consecuencia, es el propio érgano legislativoel que en
primer lugar, debe procurar esa claridad de las normas.

Asimismo, se insiste en lo apuntado en otros cjercicios de
que la propia dindmica de la gestién y ejecucién de un
presupuesto elaborado por programas, implica disponer de
una gran dosis de flexibilidad que permita ejecutar las accio-
nes que se necesitan para conseguir los objetivos que se
pretenden alcanzar y esa flexibilidad se consigue mediante la
autorizacién legal para que el Gobierno o los Consejeros
puedan efectuar transferencias de crédito.

4.- La recomendaci6n 2.23 podria inducir a creer que se
carece de una planificacién temporal correcta o justificada a
larealidad o que se presupuesta sobre hechos u objetivos que
no se ajustan mucho a la realidad, Sobre este asunto es clara
la competencia de los diferentes Conscjeros en cuanto a su
autonomfa para la accién de Gobierno y por tanto con los
propios titulares de los Centros Gestores del Gasto los que
conocen qué objetivos se pretenden alcanzar y de qué forma
se conseguirdn y, l6gicamente, entre los pardmetros que
determinan esa forma estd su ejecuci6n temporal.

5.-Esdescable y perfectamente asumible desde el punto de
vista de su coste, hacer realidad la recomendaci6én 2.32, en
cuanto a perfeccionar la imputacién por municipios de los
expedientes de inversiones y transferencias de capital. No
obstante, nodebeolvidarse que es el propio Parlamento el que
aprucbalaley dePresupuestoy portanto el que autoriza”...el
gran porcentaje de exceptuaciones para su imputacién muni-
cipal...", que se alega.

6.- La recomendacién 2.34 (presupuestar inicialmente el
LG.LC.) carece de fundamento paralos ejercicios siguientes,
que ya la contemplan.

B) PATRIMONIO.

En relaci6n con lo expuesto por la Audiencia de Cuentas
sobre la materia que gestiona este Centro Directivo:

1.-Respectoal Inventariode Bienes Muebles,apesardequeesta
Direccién General reconozea que no tiene el mismo realizado en
su totalidad niha dictado toda la normativa necesaria para ello, es
desefialarqueencualquiercasocorrespondeacadaDepartamento
efectuar previamente dicho Inventario por cuanto las adquisicio-
nesdedichos bienesson desu competencia, y laDireccién General
de Patrimonio y Contratacién sélo cuentacon lainformaci6n que
le hasidoremitida como consecuencia de las peticiones formula-

das en tal sentido, siendo la informacién en numerosos casos
defectnosa toda vez que las fichas vienen parcialmente cumpli-
mentadas.

2.- En cuanto al inventario del parque mévil, la Direccion
General de Patrimonio y Contrataci6n elabora su Inventario
ya que tedricamente las competencias para la adquisicién de
los vehiculos ordinarios necesarios para el normal desenvol-
vimiento de los servicios se encuentran centralizadas en este
Centro Directivo. Pero en la préctica la situacién se complica
por cuanto hay Departamentos que adquieren directamente
vehfculossin comunicarlo;también sucedeque lascompeten-
cias parala adquisici6n de vehiculos especiales como tracto-
res, remolques, etc, las tiene la Consejerfa interesada, produ-
ciendo ello una falta de informaci6én de dichos vehiculos y
finalmente otro gran problema en cuanto a la correcta inclu-
si6én de dichos elementos en el Inventario lo representa ¢l
numeroso bloque de vehiculos transferidos del Estado, delos
que en muchas ocasiones no se tiene conocimiento de su
situacién ni por parte de la propia Consejerfa que lo tiene
afectado.

3.-Elapartado donde se estd dedicando mds esfuerzos es el
de Inventario de Bienes Inmuebles; como muy bien dice la
Audiencia de Cuentas se estd llevando a cabo un proceso de
regularizacién juridica. En virtud de dicho proceso se estdn
corrigiendo situaciones como las descritas en el informe de
inmuebles que aparecen registrados como solares y delosque
procederia efectuar la declaracién de obra nueva.

Asimismo, se han contratado unos facultativos especializa-
dos con el objeto de que efectien su valoracion, trabajo que
estdn ejecutando en la actualidad.

4.-En cuanto a las Empresas Piblicas, sigue requiriéndose
el dep6sito de los titulos o resguardos de dep6sito. Se ha
dirigido en varias ocasiones solicitudes a las empresas ptibli-
cas o participadas de la remisi6én de dichos resguardos, por lo
queen aquellos casos en que no figuran se trata de que nohan
sido remitidos a pesar de haber sido solicitado.

Porotrolado convienerecordaren este punto quetaly como
sefiala el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas, las acciones podran estar representa-
daspormedio detitulos o por medio de anotaciones en cuenta.
En uno y otro caso tendrédn la consideracién de valores
mobiliarios.

Esta Direccién General considera que la acreditacién de la
participacién dela Comunidad Auténoma en sus respectivos
capitales sociales queda acreditada en las correspondientes
escrituras piiblicas de constitucién, ampliacién de capital o
adquisicién de titulos.

5.-EBn cuanto alas Recomendaciones Generales efectuadas
y dentro de las dirigidas a este Centro Directivo, se menciona
nuevamente la necesidad de la creacién de un archivo-biblio-
teca con todos los informes y estudios solicitados por los
6rganos gestores dela Comunidad Auténoma. EstaDireccién
General haciéndose eco de dicha recomendacién va a proce-
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der a la creaci6n de un Registro de estudios e informes pero
que en todo caso tendrd cardcter voluntario, por cuanto el
mismo no figura contemplado en norma legal alguna, por lo
que no es posible infundirle cardcter obligatorio alguno, no
cumpliendo pues en toda su extensién con los deseos y
objetivos que debiera tener manifestados en el informe.

6.-Serecomiendalapotenciacién delasJuntas Econémicas
de compras, compras que realmente en la actualidad no
existen, por lo que mds que potenciacién se deberfa hablar de
creacion. Efectivamente esta Direccién General est4 elabo-
rando la normativa precisa para la creacién de una Comisién
Central de Compras, presidida por el Consejero de Economfa
y Hacienda y donde hay cabida para representantes de todas
lasConsejerfas y unas Comisiones Sectoriales de Compras en
cada Consejerfa.

C)TESOROY POLITICA FINANCIERA.
1. En materia de Tesoro.

En el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la
Administracién dela Comunidad Auténoma de Canarias del
Ejercicio 1993, enloquerespectaamateriade Tesoro sehacen
las siguientes observaciones:

- "Cumplir con las obligaciones fiscales que presenta la
Comunidad Auténoma comoretenedorde losdescuentos por
LR.P.E." (apartado 3-II, recomendacién n° 19).

- "Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas a la
Intervencién Delegada para su fiscalizacién., Por parte de la
Direccién General del Tesoro se debe agilizar la conciliacién
definitiva de las mismas, aunque queden por conciliar
movimientos que sepuedan efectuar en los siguientes meses™.
( apartado 3-II, recomendacién n°45).

- "El control de intereses de las cuentas corrientes deberfa
efectuarse por el Servicio de Politica Financiera, en base ala
informaci6n de los abonos suministrados por el negociado de
conciliaciones bancarias.

No obstante serfa descable la adaptacién del programa que
a tal efecto se lleva en ¢l médulo de conciliaciones del
PICCAC.

Por otra parte, serfa més eficiente para la Comunidad
Auténoma sila colocacién de los fondos en entidades banca-
rias estuvieraregidapor el sistema concurso, tal como se hace
con los pagos efectuados a la Seguridad Social y a la Admi-
nistraci6én Tributaria." (apartado 3-II, recomendacién n® 46).

- "El Plan de Disposicién de Fondos debe ser aprobado al
inicio del ejercicio, para que asf se cumpla con la finalidad
establecida en el articulo 51 de 1a Ley de Hacienda Piblica
Canaria". ( apartado 3-II, recomendaci6n n°47).

- "La retenci6n de las propuestas de pago superiores a 25
Mp. no parece tener justificacién". (apartado 3-II, recomen-
dacién n°48 ).

- "Tampoco se entiende el mantenimiento de clevadisimos
saldos en cuentas corrientes con poco o nulo movimiento, ya
que incluso no se han efectuado operaciones de puntas de
tesorerfa, en una Comunidad Auténoma con un recurso al
endeudamiento elevado y con déficit de tesorerfa.” ( Capitulo
XTI, apartado referente al andlisis realizado sobre los pagos
realizados).

Estas observaciones parecen més juicios de valor que
consideraciones a hacer constar en ¢l informe a tenor de lo
dispuesto en el antedicho articulo 18,

No obstante, este Centro Directivo cree conveniente efec-
tuar las siguientes alegaciones:

1*.- La Tesorerfa de la Comunidad Auténoma de Canarias
se halla a finales del ejercicio 1993 al corriente de sus obliga-
ciones fiscales como retenedor en concepto de LR.P.F., tal y
como se desprende de la informaci6n contable.

2°.- El articulo 10 del Decreto 126/1986, de 30 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Funcién Interventora
dispone que corresponde a la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias
fiscalizar todos los actos y documentos que puedan dar lugar
al reconocimiento y a la liquidacién de derechos y obligacio-
nes de contenido econémico en los casos establecidos por las
disposiciones vigentes ¢ intervenir los ingresos y los pagos
que se deriven. Siendo ello asf, no se entiende ¢l sentido de
fiscalizarunaconciliacién bancaria:laconciliacién de cuentas
esun instrumento de gestién de tesorerfa. Ni tan siquieraes un
libro o registro auxiliar de contabilidad.

3%.- Serfa poco préctico que el Servicio de PoliticaFinancie-
ra se encargase del control de intereses de las cuentas corrien-
tes cuando toda la informaci6n para realizar dicho control la
posee la Tesorerfa General.

Por otra parte, celebrar un concurso entre las distintas
Entidadesde créditocon el fin deadjudicarlealamejoropeién
¢l depdsito de los fondos liquidos de tesorerfa nada tiene que
ver con la eficiencia en la actuacién de la Tesorerfa de la
Comunidad Auténoma de Canarias. En todo caso, s¢ podria
argumentar lo del concurso como un medio para la obtencion
de mayores ventajas financieras y de servicios, pero en el
momento actual y en las condiciones actuales la Tesorerfa de
la Comunidad Auténoma de Canarias estd en laposicién més
ventajosa posible.

4°.- El articulo 51 de la Ley de la Hacienda Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias no establece cual es la
finalidad del Plan de Disposicién de Fondos.

Lamisiénbdsicadel Plan de Disposicién deFondos eslade
evitar o, en su caso, dificultar la ejecucién anticipada de los
presupuestos por los centros de gasto, e intentar adecuar el
ritmo de los pagos al ritmo esperado de los ingresos.

Es obvio que es deseable la aprobacién del Plan de Dispo-
sicién de Fondos al principio del ejercicio presupuestario,
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pero de nada sirve contar con la norma si la aplicacién de la
mismase ve imposibilitadadebido acuestiones detipo técnico
sobre las que la Direcci6n General del Tesoro no tiene
jurisdiccién.

5°.-Laretenci6n de propuestas de pago de importe superior
a25 Mp. y el mantenimiento de saldos elevados en determi-
nadas cuentas corrientes responde a decisiones sobre gestién
de tesoreria adoptadas en uso de la autonomfa de la Direccién
General del Tesoro en dicha materia.

2. En materia de Politica Financiera.

Por lo que respecta a materia de Politica Financiera se
efectdan las siguientes observaciones:

1.-TOMO L, CAPITULOIIL, APARTADO 1° RECO-
MENDA CIONES GENERALES, PUNTO TERCERO

"No se cumple el Principio de Uniformidad, el cual estable-
ce: Adoptado un criterio en la aplicacién de los principios
contables deberd mantenerse en el tiempo, y aplicarse a todos
los elementos patrimoniales que tengan las mismas caracte-
risticas en tanto no se alteren los supuestos que motivaron la
eleccién de dicho criterio” (Principio de Contabilidad recogi-
do en el derecho privado, aplicable en virtud del articulo 2.d.
delaLH.P.C)".

"Esto se refleja (ver capftulo IV apartado "Pasivos Finan-
cieros en el uso indistinto a la hora de contabilizar los
ingresos de la Comunidad Aut6noma Canaria, tanto del
criterio de caja (para la mayorfa de los derechos) como el de
devengo. Incluso la contabilizacién de pasivos financieros no
responde a ninguno de estos dos criterios, puesto que su
imputacién no obedece al nacimiento de un derecho niauna
corriente monetaria, sino por acuerdo del Consejo de Gobier-
no que ordena su contabilizacién con anterioridad ala firma
del contrato del préstamo.”

La contabilizaci6n de pasivos financieros en el ejercicio de
1993 serealiz6 de acuerdo con el criterio contable del devengo
enbaseacontratos de operacionesfinancieras firmadas ylano
disposicién de fondos obedece a la no necesidad de los
mismos.

2.- CAPITULO III, APARTADO 1°: RECOMENDA-
CIONES GENERALES. PUNTO QUINTO

"El presupuesto de la Comunidad Aut6noma no recoge
todos los gastos financicros y de amortizacién de capital.
Estos gastos son perfectamente conocidos con antelaci6n,
por lo que su pago ineludible originan que hayan de
abonarse recurriendo al carécter ampliable de los mismos.
Este sistema motiva por un lado que el presupuesto se
desvirtiie y, por otro, que dado ¢l cardcter ampliable sin
cobertura en ingresos de los mismos la liquidacién del
presupuesto arroje un mayor déficit."

En la elaboracién de los presupuestos de la Seccién 05 se
incluyen todos los gastos financieros (intereses y otros) en

basealas condiciones delos mercados de tipos de interés y sus
previsiones a corto plazo de las operaciones financieras
formalizadas, asf mismo se incluyen las amortizaciones de
capital, que a diferencia de los intereses de las operaciones
financieras a tipo de interés variable, sf son conocidas con
antelacion.

3.- CAPITULO III, APARTADO II, RECOMENDA-
CION N°14.

"Dado que los intereses financieros durante 1993 represen-
tan casi 23 Mp. diarios, se recomienda limitar el recurso al
endeudamiento, excesivamente utilizado por la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma Canaria en los dltimos
ejercicios. El déficit de la Comunidad Auténoma debe
solventarse en base a una racionalizaci6n del gasto pdblico, y
no en utilizaciones de pasivos financieros, que a la larga
reprensentardn un mayor gasto para la Administracién Piibli-
ca. Durante 1993 la Comunidad Aut6noma se ha endeudado
arazén de 25.638 ptas. por habitante.”

El que los intereses financieros durante 1993 representen
23 Mp. diarios no puede considerarse un argumento vélido
pararecomendarlimitar el recurso al endeudamiento asfcomo
paradeterminar que elrecurso deendeudamiento esexcesiva-
mente utilizado por la Administracién de la Comunidad
Auténoma, pues existen magnitudes presupuestarias, econ6-
micas y financieras que pueden esgrimirse parademostrarque
¢l déficit de esta Comunidad es razonable.

4.- CAPITULO III, APARTADO II, RECOMENDA -
CIONN° 18.

"Tener en cuenta los principios contables a la hora de
recoger los movimientos econémicos motivados por los
pasivos financieros, contabilizando los gastos plurianuales
por estos conceptos. La Cuenta General de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Canarias silencia més de
118.000Mp de gastos de intereses, comisiones y amortizacio-
nes a pagar en futuros ejercicios"”.

En la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se
reflejan los saldos vivos a final de cada ejercicio por
endeudamiento, no se comprende pues laalusién aun "silen-
cio” de més de 118.000 Mp.

5.- CAPITULO III, APARTADO I, RECOMENDA-
CION N°21

"La politica de avales de la Comunidad Auténomaha de
ser més rigurosa, no puede utilizarse como una via alterna-
tiva a las subvenciones y con la ventaja afiadida de que no
representa una salida material de fondos en el ejercicio en
que se conceden, Durante los tltimos afios la Comunidad
Auténoma estd teniendo que hacer frente a una serie de
gastos motivados por sentencias judiciales a favor de las
entidades financieras, sin que exista en estos casos un
paralelo andlisis de laresponsabilidad que pudiera derivar-
se de dichos expedientes”.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

31 de marzo de 1995 Ntm. 77 /210

El que haya tenido que hacer frente a una serie de gastos
motivados por sentencias judiciales no es razén suficiente ni
muchos menos fundada, para determinar que la politica de
avaleshadeser masrigurosa, por contra, sfloson los informes
que se realizan en los expedientes, la gestién del riesgo vivo,
el seguimiento de los préstamos avalados, las negociaciones
para conseguir mejores condiciones en los préstamos que se
deciden avalar, etc, etc.

6.- CAPITULO III, APARTADO II, RECOMENDA-
CION N° 44

"En las operaciones de endeudamiento no se observa el
cumplimiento del principio de piblica concurrencia que
debe estar presente en todas las operaciones realizadas por
el sector piblico. A las distintas adjudicaciones no se les
acompafia una memoria que justifique los criterios que
conducen a la aceptacién o rechazo de los tipos de interés
ofertados.”

El principio de concurrencia en las operaciones de
endeudamiento que requieran una agilidad motivada por la
fluctuacién de los mercados, se cumple remitiendo con la
periodicidad necesaria un considerable niimero de escritos
solicitando a las entidades financieras operantes en Canarias
y otras muchas, ofertas de condiciones financieras para la
posible eleccién de aquellas cuyos minimos costes mejor
convengan a los intereses de esta Comunidad.

Por otro lado, en los expedientes se realiza un anilisis
financiero en que se detallan los costes financieros de las
operaciones siguiendo un criterio que justifica la eleccién
de una operacién u otra, ¢l de minimizar los costes finan-
cieros.

7.- TOMO I-CAPITULO VII, APARTADO A)
"AVALES CONCEDIDOS DURANTE 1993",

- UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA. En su Proyecto de
Informe se establece que:

"En cambio, los dos informes de laIntervencién General se
oponen a su concesién en base a los apartados siguientes:

- Al no ser las Universidades asimilables a organismos
auténomos no se puede convenir la renuncia al beneficio de
excusién previsto en elarticulo 1.830del Cédigo Civil,yaque
ésta s6lo es aplicable en ¢l supuesto de que los beneficiarios
de losavales sean Organismos Auténomos de la Comunidad
Autbénoma o Corporaciones Locales Canarias (art. 76, Ley 7/
84 y art. 6, Decreto 26/86".

No obstante ello, cabe afiadir que la Direccién General del
Servicio Juridico en su informe de fecha 20 de diciembre de
1993, apartado 3 "Naturaleza juridica de las Universidades
Canarias: su asimilacién a los Organismos Auténomos de la
Comunidad Auténoma, afirma la existencia de similitud de
las Universidades Ptblicas Canarias con Organismos Aut6-
nomos de la propia Comunidad Auténoma.

8.- TOMO I-CAPITULO VII, APARTADO B)
"OTROS AVALES".

8.1.- En su Proyecto de informe no se comput6 en el nivel
de riesgo adquirido a la Sociedad Coop. Ltda. Llanovid cuya
descripcion es la siguiente:

Importe del aval: 10.000.000

Importe del préstamo: 30.000.000

Entidad bancaria: Banco de Crédito Agricola
Saldo vivo: 9.343.648

Porlotanto, el total deriesgo vivoa31 dediciembre de 1993
es el que a continuacién se relaciona:

Importe del aval: 9.464.849.865
Importe del préstamo: 9.822.017.865
Saldo vivo: 6.968.044.245

8.2.- "SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA,
"LLANOVID".

El Banco de Crédito Agricola con fecha 16 de septiembre
de 1994, nos informa quela S.C. Ltda. Llanovid se encuentra
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones.

8.3.- "GRUAS GUIMOY, SA.L.

AlProyectodeInformepodemosafiadirqueconfecha 1 dejulio
de 1994, este Centro Directivo, ante un telegrama remitido por la
CajaCanariascomunicandoelimpagado, solicitéalalntervencién
General larealizacién de auditoriaa 1a empresa, habiendo tenido
en un primer momento problemas la Intervencion General para
realizar dicha auditorfa puesto que la empresa habfa cambiado su
domicilio socidl, si bien a través del Instituto Canario de Fomento
y Empleo selocaliz6 su nuevo domicilio social, si bien la empresa
ha cambiado también su denominaci6n social.

8.4.- "FRANCISCO MEJIAS PEREZ".

El Banesto con fecha 8 de junio de 1994, nos notifica una
nueva acta notarial en la que hace constar que procederd en
reclamacién de las deudas existentes acjercitar cuantas accio-
nes lecompeten frente a Francisco Mejfas Pérez, y mantendré
informada a esta Direccién General de los resultados de las
gestiones efectuadas y de la solvencia del deudor.

9, TOMOI-CAPITULO VI, APARTADOC) "AVALES
NOCONCEDIDOS",PUNTO1.-AGRAMAR (AGRUPA-
CION DE ARMADORES DE LANZAROTE, SA.).

"Dicho aval fue denegado en base a los informes negativos
realizados por la Intervencién General" y también por la
Direccién General de Politica Financiera y Promocién Eco-
némica de fecha 8 de octubre de 1993 que informa negativa-
mente dicha solicitud de concesién del aval.

Las Palmas de Gran Canaria, a 27 de enero de 1995. EL
CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA, José Mi-
guel Gonzilez Herndndez.
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ANEXO I: ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA
DE POLITICA TERRITORIAL

Visto el Proyecto de Informe de la Audiencia de Cuentas
sobre la Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténomade Canarias de 1993, y enrelacién con el " Anélisis
Global" que en ¢l mismo se contiene sobre la Conscjerfa de
Politica Territorial, se ha de precisar lo siguiente:

1.-Elanélisis serealizasobreun23%delos expedientes que
han originado algin tipo de gasto, ignordndose por esta
Consejerfa el criterio seguido para su seleccién: programas
presupuestarios, criterios cronol6gicos, cuantitativos, crite-
rios aleatorios...

2.- El andlisis de la ejecucién presupuestaria comparando
"presupuesto definitivo” - "obligaciones reconocidas (fase
"0")" que se realiza en el informe lleva a la Audiencia de
Cuentas a concluir que "..las inversiones previstas no se
realizaron durante el ejercicio, prorrogdndose por tanto su
ejecucion al ejercicio 1994 mediante la incorporacién de
créditos". Esta conclusi6n parte de un concepto de ejecucién
de cardcter MATERIAL queresultainsuficiente puesto que el
grado de contrataci6n de la Consejeria y, en consecuencia, el
de cjecucion presupuestaria es muy superior al indicado:
concretamente el 96,16% en el capitulo VIy €l 99,34% en el
capitulo VII. La prérroga en la ejecucién de gran ndmero de
contratoses cuestion distinta ala no ejecucién del presupuesto
inicial, por lo que no se entiende por qué no se hizo la
valoraci6én de "presupuesto inicial", "compromiso del gasto
(fase "D") y "obligaci6n reconocida" (fase "O").

3.~ El procedimiento de adjudicacién de los contratos es
fundamentalmente el de contrataci6n directa por la siguiente
razén: la cuantfa de los contratos, en su mayor parte de
suministros, servicios o asistencia técnica, es de importe
inferiora 10 Mp., observandose lalegalidad formal y material
en todo momento. Si el procedimiento de adjudicacién en ese
tipo de contratos fuera el de "concurso”, habida cuentade los
plazos legales a observar en dicho procedimiento, aumenta-
rfan las prérrogas en la ejecucién contractual y el nivel de
¢jecucién material serfa ain menor que ¢l sefialado en el
Proyecto de Informe.

4. No hay ADJUDICACIONES a Gesplén, S.A., como
scfiala la Propuesta de Informe, hay Ordenes Departamenta-
les de ENCOMIENDA, que tienen su base en el Convenio
Marco suscrito en (enero, febrero) de 1992 entre el entonces
Consejero de Politica Territorial y ¢l Director-Gerente de la
empresa piblica. Tal como sefiala el Informe de laDireccién
General del Servicio Juridico de 14 de octubrede 1993, (N/R:
SC.LHAC.69/93-A) citado sélo parcialmente en la valora-
ci6én de la Audiencia de Cuentas;

“....las relaciones contractuales entre la Administracién
matriz y las sociedades piiblicas viene sujeta a determinadas
peculiaridades que implican un tratamiento singular diferen-
ciado del régimen general de la contratacién administrativa
con terceros, ya sean personas fisicas, ya sean personas
jurfdico-privadas.

En concreto, tales especialidades tienen su proyeccion en
relacién a la gestién de servicios piblicos y ejecucién de
obras, enlos quelalegislacion vigente de contratos del Estado
permite un tratamiento "sui generis”" del vinculo contrafdo
entrela Administracién y lasociedad piblica, tal como se pasa
aexponer:

a) en el Ambito dela gestién de servicios piblicos, el articulo
62 de la Ley de Contratos del Estado, después de determinar
el objeto del contrato, tipificado legalmente como de "gestion
de servicios publicos viene a exceptuar de dicho régimen
contractual los supuestos en que la gestion del servicio pibli-
co "se encomienda a una Sociedad de derecho privado cuyo
capital sea en su totalidad propiedad del Estado o de un ente
publico del Estado", criterio que confirma igualmente el
articulo 196 del Reglamento de Contratos del Estado,

En tales supuestos, y por disposicién expresa de lanorma-
tiva contractual, la relacién a concertar entre la Administra-
ci6én y la sociedad privada de capital piiblico no est4 sujeta al
régimen del contratode gestion de serviciosptiblicos, pudien-
do encuadrarse dentro del concepto de los convenios de
colaboracién previstos en el art. 2.7 delaLey de Contratos del
Estado.

En cualquier caso, la aplicacién supletoria de la normativa
reguladora de los actos preparatorios del contrato de gestién
deservicios piblicos, previstaen el dltimo pérrafo delart. 2 de
laLey de Contratos, hade entenderse matizadaen el casoque
s¢ analiza, toda vez que la encomienda de la gestién de
servicio piblico a una sociedad piblica constituye un modo
de gesti6n directade un servicio piiblico, siendola potestad de
decidir el modo de gestién de servicios unapotestad adminis-
trativa discrecional, con lo cual, no es aplicable el principio de
publicidad y concurrencia en la contratacién."

Por otra parte, las "bajas” en la contratacion a terceros que
pudiera tener Gesplan, S.A. son recursos que se devuelven al
Tesoro de la Comunidad Auténoma. Las afirmaciones sobre
posibles ahorros que la Consejerfa podrfa tener de efectuar
directamente prescinden de valorar los costes de personal y
gestién que serfan precisas en la misma para afrontar tales
cometidos, amén de laralentizacién de los procedimientos, lo
que supondrfa aumento del GASTO CORRIENTE (Capitu-

los Iy ID).

A) La afirmacion de que se abona €1 1.G.I.C. al menos dos
veces, no es correcta, pues la Consejeria abona el .G.I.C. a
Gesplén, S.A. unasola vez, liquidando Gespl4n a Haciendala
diferencia entre el repercutido y ¢l soportado.

5.- Sc efectia un juicio general criticando los Informes
"favorables condicionados” de la Intervencién General y se
afirma que ello conlleva que no se subsanen a posteriori los
defectos observados. Con la misma generalidad del juicio
realizado podemos afirmar que los citados Informes hacen
viable la gestién presupuestaria y que sf se observa el cumpli-
miento de las condiciones impuestas por la Intervencién en
esta Consejerfa.
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6.- La afirmacién de que la Conscjerfa *...inicamente
pretende salvar la legislacién vigente en materia contractual
paralas Administraciones piiblicas, permitiéndose que Gespldn
subcontrate sin ningtin tipodecontrol...", creemos que no estd
suficientemente contrastada, ignora el Informe del Servicio
Juridico al que se ha hecho referencia y presupone que
Gespléan contrata sin concurrencia de ofertas, ademds de estar
sujeta en su gestion, al control de la Intervenci6n.

7.~ El juicio de que larealizacién de contratos menores se
utiliza para "eludir" la fiscalizacién previa creemos que se ha
invertido; no hay fiscalizacién previa porque se trata de
"contratos menores", no se hacen "contratos menores” para
evitar la fiscalizacién previa.

Santa Cruz de Tenerife, a 9 de encro de 1995, EL SECRE-
TARIO GENERAL TECNICO, José Miguel Ruano Leén,

ANEXO II: ALEGACIONES DE LA INTERVEN-
CION GENERAL

1.-TOMO L, APARTADO I-2 FJUNTO D)

En relaci6n con la afirmacién contenida en este punto del
referido ProyectodeInforme, en el sentido dequeinicamente
se harecibido en dicha Audiencia de Cuentas la informacién
de 13 empresas puiblicas de las existentes, se estima necesario
matizar que a las dos empresas piblicas que a la fecha del
presente informe todavia no han remitido la totalidad de la
informacién solicitada, se les ha solicitado reiteradamente la
misma con fechas 29 de marzo, 29 de junio, 16 de agostoy 24
denoviembre de 1994, habiéndose recibido inicamente parte
de dicha informacién, que con fecha4 de enero de 1995 seha
remitido a la Audiencia de Cuentas de Canarias.

2.- TOMOI, CAPITULO I, APARTADO 5.

"No obstante la anterior y de acuerdo con dicha Ley se
deberfa haber incluido, también, lo siguiente:

a) Relacién de los datos necesarios sobre el coste de los
Servicios Piiblicos que sean precisos para la elaboracién de
una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, con indicacién de los previstos y
alcanzados, asf como del coste de los mismos (art. 86.1).

En cuanto a la cuantificacién del coste de los Servicios
Piblicos, serfa necesario ¢l desarrollo de una contabilidad
analftica, que se encuentra en fase incipiente al igual que en
otras Administraciones Piblicas.”

La implantacién de un sistema de contabilidad analitica
requiere ¢l establecimiento previo de un sistema de segui-
miento de objetivos eindicadores en unidades no monetarias.
Estas técnicas se han desarrollado de manera experimental en
la Administracién del Estado (Proyecto CANOA), en concre-
to, para organismos auténomos. Los resultados demuestran
queescasiimposiblelaimplantacién de un sistemaintegral de
contabilidad analitica para todas las Administraciones Pibli-

cas, Lo realizable s6lo alcanza a determinadas 4reas concretas
de la Administracién en los que se pueda definir con claridad
el servicio que prestan o el producto final que elaboran.

3.- TOMO I, CAPITULO III, APARTADO 2, RECO-
MENDACION N° 7.

Con respecto a esta recomendacidn, a efectos de crear las
Intervenciones Delegadas en los Organismos Auténomos
que carecen de ¢lla, asf como potenciar un mayor control en
las empresas piblicas, este Centro Directivo entiende que
dicha recomendaci6n diffcilmente tendrfa cabida en un infor-
me, que tal y como se afirma en el Capftulo I, apartado 2 del
TomoIdel mismo, serefiere exclusivamente al apartadoa) del
Articulo 95 delaLey de Hacienda Priblica Canaria, relativo a
la Cuenta General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, excluyendo por consiguiente los apartados b), ¢)
y d) relativos a las Cuentas de Organismos Auténomos y
Empresas Priblicas. No obstante, y en relacién con el Control
que por parte de este Centro Directivo se estd realizando alas
empresas piiblicas, este Centro Directivo, y de acuerdo conlos
recursos materiales y humanos de los que dispone, estima
adecuado el proceso de control que se estd realizando a
aquellas a través de las auditorfas de Cuentas Anuales y de
Cumplimiento a las que sc someten en cada ejercicio las
mismas.

Se plasma por la Audiencia aspectos de la gestion presu-
puestaria en los que los criterios de dicho 6rgano no son
coincidentes con los seguidos por este érgano de control
interno, en el ejercicio de la funcién interventora.

4.- CAPITULO I, APARTADO 2, RECOMENDA-
CIONN° 12.

Asf se dice en la recomendacién que debe limitarse el
procedimiento de "pagos a jusficar” alos gastos en los que no
se pueda aportar la documentacién justificativa antes de
formular la propuesta.

En esta materia esta Intervencién General entiende que el
6rgano gestor podréd autorizar ¢l libramiento a justificar en
todos aquellos supuestos que permita el articulo 79 delaLey
General Presupuestaria, sin que existaargumento alguno para
que por la Intervencién se restrinja al aspecto que sefiala el
Organo de Control Externo.

Igualmente, manifiesta la Audiencia de Cuentas la necesi-
dad decontabilizaren su gran mayorfalon contratos de trabajo
especificos y concretos no habituales en el Capitulo I, si bien
en la préctica se imputan al Capitulo VI,

A este respecto es criterio de este Centro Directivo, que
cuando el estudio o trabajotécnico vayaa materializarse en un
activo inventariable, de cardcter material o inmaterial, el gasto
producido por el mismo deberd imputarse al Capitulo VI. En
el supuesto que el estudio no implique su materializacién en
un activo de carécter inventariable, el gasto deberd imputarse
al Capftulo II.
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5.- CAPITULO III, APARTADO 2, RECOMENDA-
CION N° 13.

"Contemplar en el P..C.C.A.C,, en lo que se refiere a los
pagos ajustificar, la inclusi6én del perceptor real del pago, o lo
que es lo mismo, ¢l destinatario wltimo de dicho pago.”

Este es un de los requisitos que se demandan del nuevo
aplicativo informético-contable presupuestario, que sustitui-
rd al PI1.C.C.A.C. actual.

Elnuevo proyecto se va a desarrollar en estrecha colabora-
¢i6n con la Intervencién General de la Administracién del
Estado, adaptando a las necesidades y peculiaridades de la
Comunidad Canaria el nuevo aplicativo del Estado. Sin
embargo, el desarrollo e implantacién deese nuevo aplicativo
del Estado se ha visto retrasado por distintas incidencias
habidas. Este retraso se refleja inmediatamente en el desarro-
llo que la Comunidad Canaria tendrd que abordar para susti-
tuir ¢l actual PI.C.C.A.C

6.- CAPITULO HI, APARTADO 2, RECOMENDA-
CIONN° 18.

"Tener en cuenta los principios contables a la hora de
recoger las movimientos econ6micos motivados por los pasi-
vos financieros, contabilizando los gastos plurianuales por
estos conceptos. La Cuenta General de la Administracién de
laComunidad Auténomade Canarias silenciamdsde 118.000
Mp. de gastos de intereses, comisiones y amortizaciones a
pagar en futuros ejercicios.”

Loscompromisosde gastos derivados delaconcertacién de
operaciones de crédito, o de laemisi6n de deudapiblica, o de
cualquier otramodalidad de endeudamiento, no puedenrefle-
Jjarse en la agrupacién contable de ejercicios futuros (gastos
plurianuales) del presupuesto de gastos por razones de
operatividad préctica.

El apartado 2 del articulo 37 de la Ley 7/84, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, establece:

"Podrdn adquirirse compromisos de gastos que hayan de
extenderse acjercicios posteriores aaquel en que se autoricen,
siempre que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio....”,
sin embargo casi nunca se producen gastos en el mismo
ejercicioen el que se contrata el endeudamiento. La operacién
de endeudamiento es, en su inicio, un ingreso, que fiscaliza y
contabilizaunaintervencién de ingresos. Los gastos se produ-
cen en ejercicios posteriores, por lo que no es posible tomar
raz6n de los gastos futuros en el momento en que serealizala
operacién de endeudamiento.

No obstante, entendemos que la Cuenta General contiene
un documento que ofrece informacién detallada y completa
detodoloreferentealos gastos derivados del endeudamiento;
nos referimos a la cuenta de Deuda Piiblica.

7.- CAPITULO III, APARTADO 2, RECOMENDA-
CION N° 40.

"Dar de bajanumerosos pendientes de pagos prescritos. Se
observan acreedoresdelaComunidad Auténomadesde 1980."

La Intervenci6n General de la Comunidad Auténoma de
Canarias, consciente de lo importante que resulta mantener
depurados los saldos delas agrupaciones contables de ejerci-
cios cerrados, al objeto de conseguir que el célculo del
Remanente de Tesorerfa respete €l principio de imagen fiel,
tramita todos los afios expedientes de anulacion obligaciones
o derechos prescritos.

No obstante, las obligaciones pendientes de pago de los
cjercicios 80 y siguientes, al 30 de noviembre de 1994, se
reflejan en el siguiente cuadro:

ANO CONCEPTO IMPORTE
1980 Préstamos concedidos a funcionarios de la extinta J.LA.I 35.890.000
1981 IDEM 7.183.333
1982 IDEM 14.000.000
1983 IDEM 10.000.000
1984 Préstamos concedidos a funcionarios de la extinta J.LLA.I 11.000.000
1985 IDEM 5.000.000
1986 Obligaciones del Parlamento de Canarias 2,172,188
Politica Territorial (Se anular4 al cierre de 1994) 4.673.660
Préstamos funcionarios J.LA.I 4.000.000
1987 Obligaciones del Parlamento de Canarias 2.151.532
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8.- CAPITULO IV, APARTADO III, ANALISIS REA-
LIZADO EN LA CONSEJER{A DE POLITICA TE-
RRITORIAL (ANALISIS GLOBAL).

-El1 O.C.E. sefiala:

- "Es muy frecuente observar por parte de la Intervencién
General una serie de escritos en los que describe los defectos,
incumplimientos o irregularidades de ciertos expedientes
administrativos para finalizar "informando favorablemente",
si bien condicionando su validez al cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas. Este hecho origina en la précti-
ca que la Intervencién General/Delegada no repare el expe-
diente, y sin que en definitiva se subsanen a posteriori los
defectos observados. Esto se observa en la generalidad de la
Comunidad Auténoma. Muy en relaci6n al apartado anterior
se han observado dos escritos de la Intervencién General: el
primero de fecha 22 de julio de 1993 (R.S. n° 3.873), y en el
que se informa negativamente el otorgamiento a la empresa
Gesplén de ciertas subvenciones; y el segundo conigual fecha
(R.S. n° 3.901), si bien en este caso ¢l informe es favorable
pero condicionado. Por tanto, s¢ puede llegar a la conclusién
por la propia gestién, hecho particularmente considerado por
esta Audiencia de Cuentas como muy grave, y que debe
conducir a la desaparicién de este tipo de informes de la via
administrativa de la Comunidad Auténoma de Canarias."

A esterespecto debe apuntarse que la posibilidad de emitir
informes favorables condicionados tiene su amparo legal en
el articulo 98.2 de la Ley General Presupuestaria, sin que
dicha préctica origine, tal como afirma la Audiencia de
Cuentas, la no subsanaci6n de los defectos observados en ¢l
expediente, correspondiendo a la Intervencién Delegada la
verificacién del cumplimiento de lo manifestado por la Inter-
vencién General excepto que se actide conforme al articulo
98.1b) del citado texto legal.

Con respecto a los informes rescfiados, hay que significar
que ambosdifieren en un elemento esencial a consideraren el
proceso del gasto publico, como es la acreditacién de la
existencia de crédito adecuado y suficiente. Asf, el informe
correspondiente al R.S. n° 3.873, scfiala en su apartado cuarto
"Noquedaacreditadala existenciade crédito parahacerfrente
al gasto toda vez que no seremite documento contable alguno
correspondiente al Proyecto 93712102".

Por otro lado el informe correspondiente al R.S. n° 3.901
recoge en su apartado segundo; "Con fecha 22 de julio se
remite a este Centro Fiscal los siguientes documentos conta-
bles, acreditativos de la existencia de crédito:

DOCUMENTO IMPORTE N° OPERACION
RC-300 25.000.000 93026547
RC-300 20.000.000 93026551
RC-300 10.000.000 93026556
RC-300 15.000.000 93026557
RC-300 25.000.000 93026561

Asimismo, se acompafia los documentos contables RC-
301 relacionados, correspondientes al proyecto 93712102, ¢l
cual estd pendiente de autorizacién de transferencia para
proceder a su desagregacién municipal.

DOCUMENTO IMPORTE N°OPERACION
RC-301 80.173.642 93/022617
RC-301 7.313.580 93/022620
RC-301 122.512.778 93/022619

Y en su apartado Tercero: "Se mantiene en los mismos
términos el resto de los apartados sefialados en el anterior
informe."

De lo expuesto de desprende, que en ¢l mismo dfa y como
consecuencia de la remision de nueva documentacién, via
telefax (circunstancia de la que queda constancia en el expe-
diente), se emitieron sendos informes, en ningdn caso contra-
dictorios.

Porlo expuesto, esta Intervencién General consideraquela
afirmacién realizadaporla Audienciade Cuentas acercade la
forma de realizacién de los informes por esta Centro Directi-
vo, ha de ser entendida como un comentario carente, desde
todo punto de vista, de fundamento juridico y real.

9.- CAPITULO IV, APARTADO III: ANALISIS REA-
LIZADO EN LA CONSEJERIA DE POLITICA TE-
RRITORIAL (ANALISIS DE EXPEDIENTES).

- Sefiala en sus apartados 1 y 2:

- "Se concede a la empresa "Mesa Rufino Ingeniero, S.L."
subvencién por 1 Mp. para sufragar costes de estudio y
confeccién del proyecto "obras de Proteccién del Malecén
Habanero, primera fase". Como justificacién de la misma se
admite certificado de la empresa en la que se certifica que la
misma se destina fntegramente a dicho proyecto. No se
considera valida la misma, y por tanto debe exigirse a la
empresa justificantes mds reales con el fin de comprobar la
correcta aplicacion de la subvencién.

- Se concedesubvenciones al Cabildo dela Gomeracuando
ain tiene pendientes de justificar subvenciones ya vencidas,
lo que incumple ¢l Decreto 31/93, de 5 de marzo."

Referente a la subvencién concedida a la empresa Mesa
Rufino Ingeniero, S.L., hay que aclarar que en el expediente
no consta dnicamente certificado de la empresa beneficiaria
sino que existe informe suscrito por el Consejero en el que
expresamente se manifiesta que el estudio objeto de subven-
¢i6én ha sido entregado en la Consejerfa, porlo que se eviden-
cia que ¢l objeto de la subvenci6n ha sido cumplido.

En lo que respecta a las subvenciones al Cabildo de La
Gomera, seglin datos obrantes en la Intervencién Delegada,
en la Consejerfa de Politica Territorial no existfan subvencio-
nes ya vencidas, pendiente de justificar, otorgadas por dicho
Departamento.
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10.- CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES.
- Se sefiala:

"-En el 12,5% de la muestra se ha constatado 1a contabiliza-
ci6n del gasto en ejercicios posteriores (A~401), sin haberse
contabilizado la anualidad del ejercicio corriente (A-400),
con lo cual se incumple el articulo 37.2 de 1a Ley 7/84, que
establece: "Podrén adquirirse compromisos de gastos que
hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que su ejecucién se inicie en el propio
ejercicio...”.

Dicha afirmacién no es acorde con lo preceptuado en el
punto 6 dela Orden de 3 defebrero de 1993, sobre tramitacién
de expedientes de modificaciones de crédito, en el que se
establece "Estos expedientes (refiriéndose a los gastos de
carficter plurianual) contendrén los documentos contables
RC-300y A401..."

De lo anterior se desprende, claramente, queno existe error
en la contabilizacién de los mismos, pues no es exigible €l
documento A-400 sino ¢l RC-300.

11.-CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES.

".-También sehaobservado enel "Estado de Compromisos
de gastos con cargo a ejercicios posteriores” que el total por
seccibn, servicio-programa y concepto de la columna de
"Gastos comprometidos™ no corresponde con las cantidades
comprendidas en la misma.

En base a lo expuesto en este Capitulo, esta Audiencia de
Cuentas recomienda un mayor rigor en cuanto a la contabili-
zaci6ndeestos gastos, y consideraque el "Estado de Compro-
miso de Gastos con cargo a ejercicios posteriores” no refleja
contablemente la realidad, destacando que es primordial para
poder presupuestar correctamente,

Hay que sefialar que estos defectos son reiterativos de los
citados en informes anteriores, sin que las recomendaciones
realizadas hayan sido cumplidas.”

El disefio inicial del médulo de gastos plurianuales en el
aplicativo del P.1.C.C.A.C. fue muy limitado. En la actua-
lidad este 4rea contiene varias limitaciones que lo hacen
insuficiente e insatisfactorio para las necesidades de los
distintos usuarios.

Las modificaciones a introducir han sido valoradas por el
Servicio de Informética de la Consejeria de Economfa y
Hacienda. Algunas de ellas son inviables, debido al disefio
actualdelaestructuradelaBasede Datosdel P.1.C.C.A.C.Por
ello, no queda otra alternativa que esperar al desarrollo del
nuevo aplicativo informético-contable-presupuestario, que
sustituird al P.1.C.C.A.C actual. No obstante, se est4n investi-
gando los errores de sumas parciales que arrojabael estado de
ejecucién de los gastos plurianuales.

12.- CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS, APARTADO 1.

"Se observan dentro del amplio abanico de operaciones
extrapresupuestarias una serie de ribricas con escaso o nulos
movimientos en los dltimos afios. Del andlisis efectuado por
la Audiencia de Cuentas se observa, tal y como sereflejaen el
siguiente cuadro, aquellos c6digos que deben ser anulados
porlaConsejerfa de Economfa y Hacienda. A su vez, existen
otras ribricas en las que es necesario llevar a cabo una
depuracion de sus importes pues presentan saldos excesivos.
Incluso se observan diversas ribricas para idéntica descrip-
¢ién, como ocurreconla320.008 y 320.901 "Retencionespor
Orden Judicial y Capitulaciones Matrimoniales" y con la
320,015 y 320.902 "Fondos a disposicién del recaudador de
la Seguridad Social."

Primeramente ha de sefialarse que el mero hecho de la
ausencia de movimiento en un concepto extrapresupuestario,
no es razén suficiente para determinar su anulacion y baja. La
gran mayoriadelos conceptos que figuran en el capitulo VIII,
apartado 1 del Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias
referidas al ejercicio 1993, son conceptos que deben perma-
necer. En los Planes de Cuentas, las ribricas estdn abiertas
existan o no movimientos. No obstante, alo largo de 1995 se
procederdaanular algunos conceptos, que sedieron de altade
manera transitoria, dado que han finalizado los procedimien-
tos que dieron origen a aquellos, se¢ ejecutard su baja en
contabilidad.

En cuanto ala duplicidad de lasribricas 320.008 y 320.901
"Retenciones por Orden Judicial y Capitulaciones Matrimo-
niales” y las 320.015 y 320.902 "Fondos a disposicién del
recaudadordelaSeguridad Social”, hemosde sefialar que esta
aparente duplicidad, es consecuencia delaentradaen vigor de
la Orden de la Consejerfa de Economfay Hacienda, de 19 de
abril de 1993, por la que se modifica la Orden de 25 de abril
de 1988, que regula la operativa y tramitacion a seguiren la
ejecucién del Presupuesto de Gastos de la Comunidad Aut6-
noma de Canarias, en materia de embargos y retenciones
judiciales (B.O.C. n® 55, 28 de abril 1993).

Hasta la publicacién de esta Orden s6lo existfa un c6digo
para cadaconcepto (320.008 y 320.015), y las ejecuciones de
las notificaciones de embargo sobre pagos afavor deterceros,
se instrumentaban desde los centros gestores del gasto, y por
tanto, se tomaba razén de ello en las Intervenciones Delega-
das, en el momento de la contabilizacién de las correspon-
dientes propuestas de pago. Sin embargo, este procedimiento
origin6 algunas duplicidades o excesos de retenciones por
embargos. Por ello, la Orden de 19 de abril de 1993, antes
citada, centralizé la instrumentacién de las retenciones y
embargos. Parahacer operativo este nuevo procedimiento se
tuvieron que crear los conceptos 320901 y 320902. Los
conceptos antiguos no estdn operativos, pero lucen en conta-
bilidad hasta que se liquiden sus saldos.
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13.- CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS, APARTADO 2.

En relacion a larecomendacién de esa Audiencia de Cuen-
tassobreel deber de esta Administracién de analizary efectuar
las mejoras de gestién correspondientes que originen la total
reduccién de estos recargos, es preciso significar que a partir
de la Circular n° 7 de 11 de septiembre de 1991, de la
Intervencién General, no sélo se conminé a los Centros
Gestores a solicitar la condonacién de los recargos que se
fueron devengando ante las Tesorerias Territoriales, sino que
ademds seles inst6 asolicitar de las mismas autorizacién para
diferir el pago de las cuotas en varios meses, de conformidad
con lo previsto en el art. 73 de la Orden de 23 de octubre de
1986, lo que ha contribuido principalmente, desde nuestro
punto de vista, al gradual descenso de las cantidades que
abona la Administracién en concepto de recargo.

Posteriormente, la Intervencién General no s6lo ha venido
efectuando €l oportuno seguimiento de los recargos, trasla-
dando este anélisis a los distintos Centros Gestores, sino que
harealizado distintas actuaciones ante la Tesorerfa General de
la Seguridad Social en orden ala formalizacién deun Conve-
nio, cuyo borrador se encuentra en estudio, por el que se evite
en la medida de o posible el devengo de estos recargos.

14.- CAPITULO XII: "TESORO", APARTADO DE
ANALISIS REALIZADO SOBRE LOS PAGOS REA-
LIZADOS.

"No obstante, tomando como ciertos los datos suminis-
trados por la Direccién General del Tesoro a los efectos de
poder hacer un seguimiento mensual y por capftulos, se ha
realizado una comprobacién de la aplicacién efectiva del
Plan de Disposicién de Fondos a la fase de ordenacién de
los pagos realizados durante el ejercicio, tal y como hubie-
ran de efectuarse los pagos, no ajustdndose al mismo en
ninguno de los capitulos, y dando como resultado que éste
no hasido aplicado, al parecer, por la no disponibilidad del

CONJUNTO DE PROYECTOS DE INVERSION CON
LOCALIZACION REGIONAL

CONJUNTO DE PROYECTOS DE INVERSION CON
LOCALIZACION INSULAR Y/O MUNICIPIOS

TOTAL

Por tanto, €l volumen inicialmente presupuestado
asignadoaproyectos dedmbito regional ascendi6 al 38,83%
de lainversi6n total; sin embargo, mediante la contabiliza-

P.I.C.C.A.C. para el mismo, sino que hubiera de hacerse de
forma extracontable, con las dificultades materiales que
ello acarrearfa.”

EIP.1.C.C.A.C. notiene ninglin mecanismo para vincularel
ritmo de las propuestas de pago con el P.D.F. No obstante, s{
entendemos que serfa conveniente desarrollar estas
funcionalidades en ¢l médulo de Ordenacién.

15.- CAPfTULO XIII: "MUNICIPALIZA CION PRO-
YECTOS DE INVERSION".

"1.- Es tan elevado e importante ¢l nimero de proyectos
de inversi6n exceptuados de municipalizacién que origina
que sean la gran mayorfa, lo que practicamente dejainviable
el estudio de la informacién suministrada por el sistema.”

Esta ultima afirmacién no es totalmente correcta, pues
como se puede observar en €l Tomo XIV de la Cuenta
General, el importe de los gastos deinversion (Capitulos VI
y VII) municipalizados y/o insularizados por la ejecucién
presupuestaria y reflejado en contabilidad es mucho miés
elevado que el inicialmente presupuestado. Asi, observa-
mos que de un volumen inicialmente presupuestado, como
bolsa regional, que ascendfa a 27.953,848 Mp.; en la
ejecucién presupuestaria final a aquella qued6 reducida a
5.155,029 Mp. Ademds la descomposicién de esta cifra la
podemos realizar del siguiente modo:

Provincia de Las Palmas: .......cocvverenviarnonenes 566.574.924
Provincia de S/C de Tenetife: .....ccoeurunes 1.196.504.407
Diversos Municipios Regién: ......cceevuenene 3.391.949.702

TOTAL 5.155.029.033

En el cuadro que se presenta a continuacion se observa,
con mayor claridad, como através de la contabilizacién de
laejecucién presupuestaria se ha logrado imputar a las islas
o municipios los importes inicialmente presupuestados:

INICTALMENTE % EIECUTADO
PRESUPUESTADO S/CONTABILIDAD
27.953.848.000 38,83 5.155.029.033 7,35
44.041.031.000 61,17 64.952.959.947 92,65
71.994.879.000 100,00 70.107.988.980

cién de la ejecucién presupuestaria ese volumen qued6
reducido al 7,35%.
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