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LaMesa del Parlamento, en reunién celebrada el dfa 13
de junio de 1996, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

10.-DELA AUDIENCIA DECUENTASDECANARIAS

INFORMES DE FISCALIZACION

10.2.- Informe de fiscalizacién del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, ejercicio de 1994,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1 de la

Resolucién delaPresidencia, de 28 de febrero de 1991, por
la que se dictan normas de procedimiento en relacién con
los Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
gjercicio delaactividad fiscalizadora, se acuerda remitir el
Informe de referencia a la Comisién de Presupuestos y
Hacienda y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicaci6n en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de junio de 1996.-
EL PRESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermidez.
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INFORME SINGULARIZADO DEL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DEL ANO 1994

Excmo. Sr.

De conformidad con el art®. 19.1 de la Ley 4/89, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, adjunto remito a V.E.
informe del Fondo de Compensacién Interterritorial refe-
rente al ejercicio 1994 que ha elaborado este Organo de
Control Externo y aprobado por el pleno del mismo en su
sesién de fecha 4 de junio de 1996.

Santa Cruz de Tenerife, a 5 de junio de 1996.- EL
PresENTE. Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.
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Cuapros

1) INTRODUCCION

1.1.- Marco legal que regula el FCIL.

El FCI tiene su origen en el articulo 158.2 de la Constitucién
Espafiola, el cual contempla la creacién de un Fondo de
Compensacién con destino a gastos de inversién, y cuyo fin
consistird en corregir los desequilibrios econémicos inter-
territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad. Los
recursos de dicho fondo serdn distribuidos por las Cortes
Generalesentrelas Comunidades Auténomas y provincias; por
lo tanto las transferencias correspondientes al FCI deben con-
templarse, pues, entre los recursos de las Comunidades Auté-
nomas, tal como expresamente se recoge en el articulo 157.1c.

Lal ey Orgénica 8/80, deFinanciaciéndelas Comunidades
Auténomas (LOFCA), establece en su articulo 16 las bases
que deberdn regir el desarrollo del Fondo previsto en el
mencionado articulo de 1a Constitucién Espafiola. Posterior-

mente, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera fijé con

fecha 16 de septiembre de 1981 los criterios de valoracién
paraladistribucién del FCI, segiin lo que estableciael articulo
16.1 de la mencionada Ley 8/80.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y en la
citada Ley Orgdnica, hasta el 31 de diciembre de 1986 se fij6
lareferida participacién conforme alas previsiones estableci-
das para el denominado periodo transitorio. Concluido éste, el

Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobé el “Método
para la aplicaci6n del sistema de financiaci6n de las Comuni-
dades Auténomas en el quinquenio 1987-1991”, cuyo conte-
nidoreflejaba el consenso de ambas administraciones respec-
to de las posibilidades de aplicacién del articulo 13 de la
LOFCA, siendo adoptado sucesivamente por las respectivas
comisiones mixtas.

Concluida la vigencia del método aprobado en 1986, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera debfa promunciarse
sobre su prérroga o reforma. En este sentido, tanto la experien-
ciaobtenidaen suaplicacién como lasprevisionesrecogidasen
¢l mismo con respecto a su desarrollo, enfre las que destacaba
el compromiso de incluir en la financiaci6n incondicionada a
las subvenciones alagratuidad dela ensefianza, aconsejaban Ia
via de revisién en lugar de la simple prérroga.

Por otra parte en el Acuerdo del mismo Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 21 de febrero de 1990, relativo a la
reforma del Fondo de Compensaci6n Interterritorial, se produ-
jeron importantes cambios en este mecanismo de solidaridad.
El mis sefialado de dichos cambios consistié en limitar el
nimero de Comunidades Auténomas receptoras de los recur-
sosalasde menorrentadentro del Estado,y comocontrapartida
se cre6 la Compensacién Transitoria, cuya denominacién
indicaba su condicién efimera o eventual. Segtin los términos
del Acuerdo, la citada Compensacién Transitoria debfa inte-
grarseen la financiacién incondicionada, es decir, en la partici-
paci6n en los ingresos del Estado al procederse a la prevista
revisién deestaltimaparael quinquenio 1992-1996. Todoello
ha sido reflejado en la nueva Ley del FCI (Ley 29/1990, de 26
de diciembre, BOE de 27 de diciembre).

Para cumplir estos objetivos, durante el segundo semestre de
1991 se intensificaron los estudios y tareas encaminados a dar
soluciones idéneas ala problemdtica planteada. No obstante, la
complejidad de las cuestiones impidi6 la conclusién de los
trabajos antes de finalizar €] afio 1991, habida cuenta de que
ofras circunstancias concurrentes, entre las que destacaban los
compromisos adquiridos en la cambre de Maastricht sobre la
convergencia econémica entre los paises de la CEE, obligaron
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera a acometer la
consecucién de diversos acuerdos de simuitdnea aprobaci6n
entre la Hacienda central y las Comunidades Auténomas.

Finalmente, el 20 de enero de 1992, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera concluyé su tarea y aprobd el Acuerdo
sobre el sistema de financiacién autonémica en el periodo
1992-1996, que recoge la regulacién de las diversas cuestio-
nes antes apuntadas, segiin los criterios consensuados entre
ambas administraciones, y soluciona la problemitica y los
compromisos anteriormente citados.

1.2.- Justificacién del informe,

El articulo 16.4 de la Ley Orgénica de Financiaci6n de las
Comunidades Auténomas, de 22 de septiembre de 1980 (en
adelante LOFCA), establece textualmente:

“Cada territorio deberd dar cuenta anualmente a las Cortes
Generales del destino de los recursos recibidos con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI), asf como del
estado derealizacién de los proyectos que con cargo al mismo
estén en curso de ejecucion”.
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Deigual formalaLey 29/1990 de 26 de diciembre, del FCI,
establece en su articulo 9 que €l control pardamentario de los
proyectos de inversién financiados con cargo al Fondo se
Ilevard acabo por las Cortes Generales, a través de la Comisién
de seguimiento constituida en el Senado, y por las Asambleas
Legislativas de las respectivas Comunidades Auténomas.

En base a ello se ha fiscalizado la ejecucién del Fondo de
Compensaci6n Interterritorial (en adelante FCI), del afio 1994.
El trabajo, cuyos resultados se resumen en este informe, se ha
realizado de acuerdo con los principios y normas de Auditorfa
del Sector Péblico para los Organos de Control Externo del
Estado espafiol, y en todo lo no regulado explicitamente en
dichas normas y en su desarrollo posterior, se han aplicado los
Principios y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), asi como las normas técnicas del Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas, que incluyen el examen,
mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la evidencia
Jjustificativa de los estados reflejados en este informe.

A su vez, se han tenido en consideracion todas aquellas reco-
mendaciones surgidas como conclusiones de las jornadas de
trabajo de fiscalizacién del FCI, mantenidas con el Tribunal de
Cuentas y con los Organos Autonémicos de Control Externo.

2) OBIETIVOS Y ALCANCE

2.1.- Objetives.

El objetivo de este informe no es otro que el dar cumpli-
miento a la legislacién ya citada en el apartado de “Justifica-
cién del Informe”, si bien para la consecucién del mismo la
labor auditora se ha centrado en los siguientes aspectos:

a) Verificar la regularidad contable de los créditos del FCI,
comprobando la correcta imputacién contable en cuanto al
perfodo y al FCI particular que corresponda.

b) Examen de la regularidad legal de las actuaciones
realizadas por los gestores del FCI, comprobando la naturale-
za del gasto realizado, el andlisis de las modificaciones
efectuadas y el cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Constitucjonal.

¢) Andlisis del Control Interno del FCIL.

d) Determinar el grado de ejecucién del FCI por secciones
presupuestarias y proyectos de inversién.

€) Analizar Jos ingresos producidos en la Comunidad
Auténoma Canaria provenientes del FCI (conciliaci6n entre
las cantidades satisfechas por la Administracién central y las
que figuran ingresadas en el Tesoro de esta Comunidad).

f) Verificacién material de los ingresos y comprobacién del
gasto realizado.

g) Informar sobre la distribucién sectorial y territorial de la
inversion.

Para todo ello se solicité de la Intervencién General la
informaci6n necesaria.

2.2.- Alcance.

En relacién alas distintas actuaciones y procedimientos de
fiscalizacién llevados a cabo para la realizacién de este
informe, hay que poner de manifiesto que el alcance con que
se han efectuado los mismos ha contado con la siguiente
limitaci6n:

- La Comunidad no ha desarrollado el sistema de contabi-
lidad analitica que establece el articulo 9.3 de laLey 29/1990,
por lo que no es posible determinar objetivamente los costes

de cada proyecto ni el que procede imputar a las unidades
fisicas de realizacién més significativas.

3) OPmION

En opini6n de esta Audiencia de Cuentas, y en base a los
objetivos perseguidos en el Informe, los estados contables
relativos al drea de gastos reflejan la realidad econ6mica del
FCI de dicho ejercicio, si bien, al no suministrar informacién
contable analitica en los términos que dispone el articulo 9.3,
de la vigente Ley del Fondo no ha sido posible realizar e}
control de la ejecucidén de los proyectos vinculados al FCL

4) METODOLOGIA

4.1.- Consideraciones generales

La dotacién del Fondo de Compensaci6n Interterritorial
para el ejercicio presupuestario de 1994 asciende a 5.138,30
Mp. segiin laLey de Presupuestos Generales del Estado para
dicho afio. Sin embargo, segiin se refleja en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias (Ley 3/1993, de27 de diciembre, BOCn2165del 31
dediciembrede 1993)la cantidad es de 5.088,30 Mp. es decir,
50 Mp. menos. No obstante, €] 28 de abril de 1994 se realizé
una transferencia de crédito por dicha diferencia desde la
secci6én 11 “Consejerfade ObrasPéblicas, Vivienday Aguas”,
PILA “94611125. Expropiaciones carreteras isla de Teneri-
fe”, con lo que el importe definitivo concuerda con el transfe-

rido por la Administracién del Estado.
FCI 1994
CONSEJERIAS ArticoLo  FCI FCI

INICIAL DEFINITIVO

- Sanidad y Asuntos Sociales 60 138,25 138,25
- Obras Piblicas, Vvda. y Agnas 60  4.860,05  4.896,85

61 90,00 90,00

76 13,20

TOTAL 5.088,30 5.138,30
CuabroN® 1

Asignacién del FCI para 1994 por Seccién/Programa
presupuestario en términos del presupuesto definitivo.

CONSEJER{AS PROGRAMA Pro. DEFviTIvVO -~ %

Sanidad y Asuntos Sociales 412-A Asistencia sanitaria 138,25 2,69
Obras Pdblicas, Vvda. y Aguas 513-G Desarrollo de

infraestructora de carreteras  5.000,05 97,31

TOTAL 5.138,30 100,00

CuADRO N° 2

4.2.- Modificaciones de los proyectos del FCI.

Las modificaciones de los proyectos financiados por el
FCI de 1994 se deben exclusivamente a transferencias de
crédito entre los mismos.

En el siguiente cuadro se puede observar el importe
global de las transferencias por programas correspondien-
tes al afio 1994.
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FCI 1994
TRANSFERENCIAS
PROGRAMA Positivas Negativas

513-G Desarrollo infraestr. de carreteras 185.788.420 135.788.420

CuabprON2 3

Hay que sefialar que €l resto de FCI de los distintos
ejercicios no sufrieron ninguna modificacién por transferen-
cias de crédito.

La relaci6n de los proyectos modificados (total o parcial-
mente) se recogen en el cuadro n® 11. Las modificaciones
presupuestarias se han efectuado de acuerdo con la legisla-
cién vigente.

4.3.- Tramitacién de las certificaciones realizadas y
percepcion de las mismas.

En este apartado la labor auditora se ha centrado en una
triple vertiente:

1.- Comprobar que las certificaciones de los proyectos
ejecutados se tramitan rdpidamente a la Direccién General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales. Para ello se ha
verificado que el intervalo de tiempo entre la fecha de los
documentos contables (fecha de contabilizacién en el diario de
operaciones dela CAC.) y la fecha de salida de las certificacio-
nes haciala Administracién del Estado se encuentran dentrode
un plazo razonable, el cual no excede los 4 meses.

2.- Comprobar que el intervalo de tiempo transcurrido entre
lafecha deremisién delas certificaciones y lafecha deingreso
delosfondosenlaComunidad Auténoma seencuentradentro
de un plazo prudencial.

3.- Verificar que la contabilizacién del ECI ha seguido el
criterio del devengo, de forma tal que la imputacién de los
ingresos sc ha realizado en razén del afio a que corresponden.

Del anlisis efectuado se ha constatado la correcta aplica-
cién del criterio del devengo.

a) Anticipos del FCL

La antigua Ley del Fondo (7/84), estipulaba en su articulo
10.2 quelos gestores de lasComunidades Auténomas dispon-
drdn de la tesoreria correspondiente al importe global del
Fondo por cuartas partes, efectusindose los oportunos libra-
mientos dentro de los quince primeros dias de cada trimestre
por laDireccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales (Ministerio de Economia y Hacienda), previa
solicitud en que se relacionen los datos relativos a las obras
ejecutadas, adquisiciones realizadas o transferencias de capi-
tal efectuadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Aunque parte de este articulo fue considerado inconstitucio-
nal, yaquelas actuaciones dela Administracion autonémicano
pueden ser controladas por la Administracién del Estado, éste
sigui6 aplicindolo, por lo que el procedimiento de ingreso se
venia realizando tal y como estipulaba el referido precepto.

A su vez, ladisposici6n transitoria 32 sefialaba: “Laentrega
de fondos trimestral a que se refiere el apartado 2 del articulo
10 se efectuard, por una sola vez, sin la justificacién corres-
pondiente alas inversiones efectuadas en los primeros quince
dias del mes de enero inmediatamente siguientes a la entrada
en vigor de la ley”.

Este anticipo recogido en la disposici6n transitoria 32 no se
ha cumplido, tanto si se refiere al plazo, como al objetivo
establecido por el legislador.

De esta manera, y hasta 1990 inclusive, el mecanismo
seguido consistia en calcular el importe del 25% del FCI
correspondiente a ese afio y restarle a dicha cantidad el 25%
del FCI del afio anterior. El resultado obtenido era el neto o
liquido que se remitia a la Comunidad Auténoma.

Este mecanismo implicaba graves problemas a la hora de
contabilizar el ingreso, ya que al ser el anticipo una cantidad
que va evolucionando cuantitativa y temporalmente, ocasio-
naria que al fin del ejercicio deberfan existir una serie de
ajustes compensadores entre las cantidades pendientes de
cobrar de los diversos fondos.

En el afio 1990, debido a que la Ley de Presupuestos del
Estadose aprobéen junio de dicho afio, se procedié a cancelar
el anticipo con las certificaciones remitidas a la Direccién
General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales,
enviando las cantidades ordenadas y pendientes de certificar
de los fondos del 84 al 88 inclusive, asi como el anticipo del
25% del FCI de 1989.

En elafio 1991 se hahecho efectivo con un OK por importe
de4.429.613.338 ptas. para regularizar los Anticipos del FCI
delos ejercicios 1984 a 1989, de acuerdo con lo que establece
a tal efecto la Ley 7/84, de 31 de marzo, del Fondo de
Compensacién Interterritorial.

b) Certificaciones realizadas y recibidas.

En el cuadro n® 4 se recoge la fecha de las certificaciones
remitidas a la Administracién central con cargo a los Fondos
de 1989-1994, asi como su importe desde el 1 de enero de

1989 hasta el 31 de diciembre de 1995.

FECHA DE CERTIICACON  vporTE FCI ANO DE ORIGEN
20/12/89 3.504.358.226 1989
060390 727352.891 1989
06003590 2.830.164.965 1989
0300500 26.996.968 1989
110500 7.580.641 1989
22/06/90 386.610.226 1989
280600 (163.152) 1989
130750 41450948 1989
19/1190 483.808.858 1989
04/0291 623.214.766 1989
2810291 762.288.249 1989
281101 302491.711 1989
22/04/92 229382.174 1989
03/07/92 762.300 1989
051192 110451.715 1989
0170293 90.607.779 1989
2900793 6.737.209 1989
12/1193 3.755.534 1989
26/01/94 64.444.130 1989
20/04/54 7.913.960 1989
251194 3.597.486 1989
09/02/95 2.967.195 1989
07/06/95 574212 1989
2200690 1.899.143.854 1990
130700 718274.311 1990
19/1190 1.427472.048 1990
04/0291 1.664.647.768 1990
07/03/1 2.623494.271 1990
1240701 144.058.407 1990
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FECHA DE CERTIFICACION  1MPORTE FCI ARO DE ORIGEN FECHA DE CERTIFICACION  IMPORTE FCI ARO DE ORIGEN
28111 486.254.597 1990 27004192 1.316.636.958 1992
10/02/92 419.926.027 1990 03/07/92 1.890.057.614 1992
22/04/92 106.726.910 1990 05/11/92 1.216.145.153 1992
030792 42.976.895 1990 01/02/93 515.264.280 1992
051192 25.738.757 1990 1700593 137.000.000 1992
231192 (566.537) 1990 2300793 271.709.716 1992
25/11/92 16.500.000 1990 12/1193 785320331 1992
010293 154.117.940 1990 180104 1.245.891.179 1992
230703 97.585.522 1990 20/04/94 221.012.569 1992
2600194 31.977.830 1990 25/11/94 287.500 1992
20/04/94 29.719.365 1990 13/02/95 862.500 1992
220794 6.675.605 1990
25/11/4 8.838.009 1990 170053 940.484.973 1993
1300295 8.250.000 1990 1700593 64.867.571 1993
15/06/95 (6.013.555) 1990 2300793 772.660.691 1993
121193 866.532.817 1993
1200701 2.512.580.401 1991 2601/ 1.487.457.051 1993
28/1191 2.600.200.633 1991 20/004/94 239.270.266 1993
1002/92 2714428614 1991 22007194 205.204.858 1993
17/02/92 67612722 1991 25/11/94 231.945.262 1993
22/04/92 820.328.604 1991 1310295 163.784.645 1993
030792 271605377 1991 15/06/95 65.828 1993
05/1192 259.839.173 1991
01/0293 417.502.374 1991 22074 2216205256 1994
170593 131.454.975 1991 25/11/4 438.703.249 1994
230793 103.056.752 1991 13/02/95 1.904.081.829 1994
1211193 25.659.776 1991 150695 76.545.117 1994
26/1194 121.252.931 1991 2400795 5153434 1994
200494 61.733.719 1991 1071095 116.351.825 1994
220704 5.081515 1991
2511/94 14.629.925 1991 1500695 813.934.141 1995
15/06/95 (1.873.190) 1991 24/07/05 226.730.644 1995
101005 2.170.316.862 1995
Cuabro N2 4
En el cuadro nlimero 5 serecoge el total de las certifica- diciembre de 1995, junto con el presupuesto definitivo a
ciones remitidas a la Administracién central hasta el 31 de cada afio.
CERTIFICADO
HASTA DURANTE
FCI  eresupUEsTO 31/1290 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL CERTIFICADO
DEFINITIVO
1989  10.328.058 8.008.161 1.687.944 340597 101.099 75955 —_— 10213.756
1990  9.958.700 4.044.890 4918455 611.303 251.702 77211 2.236 9.905.797
1991  10.093.710 _ 5.045.169 4.139.815 677674 202.698 (1.873) 10.063.483
1992 7.628.293 _ - 4.422.840 1.709.294 1.467.191 862 7.600.187
1993  5.099.700 _ — _ 2.644.546 2.163.877 163.850 4972273
1994  5.138.300 S _— 2.654.908 2.102.132 4.757.040
1995  6.000.400 N _— 3210981 3210981

TOTAL  54.247.161 12053051 11.651.568 9.514.555 5384315 6.641.840 5478188 50723517

Cuapro N 5 (miles de ptas.)
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A continuacién se recoge en el siguiente cuadro un
esquema querelacionalas cantidades certificadas ala Admi-

nistracién central con las transferidas posteriormente y con
el pendiente de cobro de la Comunidad Auténoma por FCL

FCI PIO. TOTAL TOTAL TRANSFERIDO PENDIENTE DE COBRO CERTIFICACIONES
DEFINITIVO CERTIFICADO HASTA E1 31/1295 HASTA EL 31/1295 PENDIENTES
1989 10.328.058 10213.756 10.328.058 (1) _— 114302
1990 9.958.700 9.905.797 9911.810(2) _ 46.890
1991 10.093.710 10.063483 10.065.356 (3) _— 30227
1992 7628293 7.600.187 7.600.187 _— 28.106
1993 5.099.700 4972273 4972273 _— 127427
1994 5.138.300 4.757.040 4.757.040 (@) —_— 381.260
1995 6.000.400 3210981 3.210.981 (5) —_— 2.789.419
Cuabro N2 6 (miles de ptas.)

(1) Transferido en virtud dela regularizacién de los anticipos de los RCI de los ejercicios 1984-1989 (ver apartado 4.a del presente informe).

(2) La diferencia entre lo transferido y lo certificado es de 6.013.555 ptas., ya que con fecha 15 de junio de 1995 la Comunidad Auténoma remitié una
certificacion negativa por ese importe. Por tanto, existe un saldo positivo a favor de la Administraci6n central por 6.013.555 ptas.

(3) Ladiferencia entre o transferido y lo certificado es de 1.873.190 ptas., ya que con fecha 15 de junio de 1995 1a Comunidad Auténoma remitié una
certificacién negativa por ese importe. Por tanto, existe un saldo positivo a favor de la Administracién central por 1.873.190 ptas.

(#)De estacantidad 116.351.825 ptas. fueron recibidos el 21 de diciembre de 1995, si bien estaban pendientes de formalizar al 31 de diciembrede 1995,

(5)Deestacantidad 2.170.316.862 ptas. fueron recibidos €1 21 dediciembre de 1995, si bien estaban pendientes de formalizar al 31 de diciembre de 1995.

¢) Andlisis del tiempo transcurrido entre la fecha de
remisién de las certificaciones y las fechas de ingreso y
contabilizacién en la Comunidad Auténoma.

En el cuadro néimero 7 se recoge la fecha de remisién de
las certificaciones a la Administracién central con sus
importes correspondientes a los afios 1994 y 1995, asi
como las fechas de ingreso y contabilizacién de dichos
importes en la Comunidad Auténoma. Como se puede
observar los intervalos de tiempo transcurridos entre las
distintas fechas son razonables, ya que nunca superan los
tres meses desde la fecha de salida de las certificaciones
hacia la Administracién del Estado hasta que los fondos
son ingresados en la Comunidad Auténoma.

FRCHA REMISION IMFORTE AROFONDO  FECHA INGRESOFECHA CONTABILIZACKON
DE CERTIICACION EN1A CAC LA CAC

180194 1245891179 1992 25/02/94 09/03/%4
2600154 31977830 1990 2000494 21/04/%4
121252931 1991 20/04/94 2200494
1487457051 1993 2000494 22/04/94

20/04/94 20719365 1990 01/08/54 03/08/94
61733719 1991 01/08/94 03/0854

221.012569 1992 01/0894 03/08/94

239270266 1993 010854 03/08/54

200754 6675605 1990 27/09/94 11/10/94
5081515 1991 27/09/94 11/1054

205204.858 1993 01/12/94 02/12%4
2216205256 1994 01/12/94 02/12/94

25/11/94 8.838.009 1990 210195 2000295
14629925 1991 210185 07/02/95

287500 1992 210195 070295

231945262 1993 02/03/95 081035

438.703249  19%4 0200395 08/03/95

FBCHA REMISION IMECKTE ANOFONDO  FBXCHA INGRESOFCHA CONTABILIZACKN
DE CERTIFCACION 1A CAC mNi1ACAC

1410205 2967.195 1989 0] —_—
8250000 1990 2900595 06/06/55
862500 1992 2900595 0600605
163.784.645 1993 2900595 0600695
1.904081.829 1994 2900595 3100505

19/0695 574212 1989 o —
(6.013555) 1990 — —
(1.873.190) 1991 e —

65828 1993 0300895 2200895

76545117 194 1370995 041005

813.934.141 1995 3100895 04/09/95

2610795 5153434 19%4 2170995 101095
226730644 1995 2711095 0771195

161095 116351825 1994 21/12/95 3111295
2170316862 1995 211285 31/12/5

CuaproNR 7
(DE! importe del FCT 1989 ha sido totalmente transferido con anterioridad.

4.4.- Incorporacion de remanentes.

El articulo 7 de la Ley del Fondo (Ley 29/90), establece
en su apartado quinto lo siguiente:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley
Orgénica de Financiacién de las Comunidades Auténomas,
los remanentes de créditos del Fondo en un ejercicio econ6-
mico quedardn afectos en los siguientes a la ejecucién del
respectivo proyecto de inversién o, en su caso, del que le
sustituya, acuyos efectos dichos remanentes serdn incorpora-
dos automaticamente”.

Este mismo tratamiento es el que se recoge en las
6rdenes de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regulan las operaciones de cierre.
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Se ha procedido a analizar los remanentes existentes a
31 de diciembre de 1993 y que se incorporan en el afio
1994, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

FCI a 31 de diciembre de 1993

SALDOS DE REMANENTES
Afo CAMTULO IMPORTE
FCI93 6 728.426.631
FC192 6 29255200
FCr91 6 38.552.839
7 9.513.838

FCI90 6 65.638.324
7 10.648.987

FCI89 6 91.991.830
7 25.861.899

FCI88 6 5545941
7 40.838.699

FCI87 6 3.164.964
FCI86 6 9488
FCI83 6 802.052

Cuabro N2 8

Estas cantidades se incorporan correctamente como
remanentes al ejercicio presupuestario 1994,

5) RECOMENDACIONES

Las recomendaciones relacionadas en los ndmeros 1 al
4, ambos inclusive, fueron recogidas en el informe FCI
1993.

1.- La Comunidad no suministra informacién contable
analitica en los términos que dispone el articulo 9.3 de la
vigente Ley del Fondo, por lo que se reitera la obligatorie-
dad de adoptar las medidas oportunas para la aplicacién
del sistema contable prescrito en la Ley, a los efectos de
posibilitar el control de 1a ejecucién de todos los proyectos
vinculados al FCL

2.- Es de destacar que existen incorporaciones de crédi-
tos desde el afio 1983, por lo que serfa deseable que
aquellos remanentes de créditos correspondientes a pro-
yectos que no van a ser utilizados se destinen, mediante un
cambio cualitativo autorizado con la normativa vigente a
otros proyectos con el fin de poder aprovechar eficazmen-
te los mencionados remanentes de créditos, y evitar asi las
sucesivas incorporaciones de créditos que no se van a
ejecutar.

Esta recomendaci6n es igualmente vilida para el resto
de proyectos ejecutados, los cuales contindian incorporan-
dose por montantes incluso de hasta una peseta.

3.- Potenciarla ejecucién de ciertos proyectos que presen-
tan un grado de ejecucién bastante bajo o incluso nulo.

4.- Agrupar aquellos proyectos de inversién que poseen
el mismo cédigo (PILA). Se ha observado en algunos
casos que un mismo proyecto de inversién aparece dos
veces en larelacién por PILAS que suministra la Comuni-
dad Auténoma.

5.- Mejorar la gestion en relaci6n a las certificaciones
enviadas a la Administracién central para evitar la remi-
sion de certificaciones negativas.

6.- Proceder cuanto antes al pago de obligaciones reco-
nocidas durante los afios 1990y 1991. Al 31 de diciembre
de 1994 quedan pendientes de pago 172,60 Mp. de obliga-
ciones reconocidas en 1990 y 140,75 Mp. de 1991.

Santa Cruz de Tenerife, a 29 de mayo de 1996.- EL
PrESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.

ANEXO

Alegaciones realizadas por Ia Consejeria de Econo-
mia y Hacienda.

En relacién con el Proyecto de Informe de Fiscalizacién
del Fondo de Compensaci6n Interterritorial, ejercicio 1994,
climpleme adjuntarle las alegaciones formuladas al res-
pecto por laIntervencién General de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

PriverA. La opiniénreflejada en el Proyecto de Informe,
aunque es técnicamente favorable, sostiene como salve-
dad la inexistencia de un sistema de contabilidad analitica
conforme al articulo 9.3 de la Ley 29/1990 reguladora del
FCI, el cual segiin el 6rgano fiscalizador le hubiera permi-
tido realizar el control de la ejecucién de los proyectos
vinculados al Fondo.

A este respecto, nos ratificamos en lo alegado sobre el
particular con relacién al Proyecto de Informe de Fiscali-
zacién del FECIreferido al ejercicio 1993, pues entendemos
que si bien no se dispone de un sistema de contabilidad
analitica conforme a lo establecido en el art. 9.3. de JaLey
29/1990, reguladora del FCI, no puede decirse que ello
haya impedido realizar el control de la ejecucién de los
proyectos vinculados al FCL La normativa legal del FCI
no define el concepto de grado de ejecucion del proyecto
de inversi6én. Entendemos que el grado de ejecucién debe
ir paralelo al desarrollo de los proyectos de inversién en
funcién de las diferentes fases presupuestarias. Esta infor-
macién es disponible a nivel de proyecto de inversién y ha
sido suministrada a esa Audiencia de Cuentas, tal y como
queda constatado al haberse incorporado la misma en el
cuadro n2 10 del propio Proyecto de Informe. Asimismo,
los créditos afectos al FCI disponen de una seccién presu-
puestaria especifica, y ello al objeto de facilitar su adecua-
do control y seguimiento.

SEGUNDA. En cuanto a las recomendaciones formuladas
en el apartado 5) del Proyecto de Informe, la alegacién
PRIMERA responde asimismo a larecomendacidn relaciona-
da coneln® 1. Y con respecto a la recomendacién n® 5, es
preciso aclarar que las solicitudes negativas representan
ajustes motivados por retrocesos en la gestién presupues-
taria, bien por anulacién de obligaciones reconocidas o
bien por anulacién de créditos comprometidos. En estos
casos, este centro directivo estima que no se puede evitar
la tramitacién de los correspondientes ajustes. Salvo mejor
alternativa procedimental que se proponga por esa Au-
diencia de Cuentas, estimamos que no procede la formu-
lacién de dicha recomendacién en relacién con la gestién
de las “certificaciones” enviadas a la Administracién
central.

Las Palmas de Gran Canaria, a 7 de marzo de 1996.-
EL Conselero DE Economia Y HaciEnpa, José Carlos
Francisco Diaz.
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