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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 3
de julio de 1996, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

1.-PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley de modificacién parcial de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 111 del
Reglamento de la Cdmara, se acuerda admitir a trdmite el
Proyecto de Ley de referencia,ordenar su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento y abrir el plazo de presen-
tacién de enmiendas a la totalidad.

Dicho Proyecto de Ley se acompafia de una Exposicién
de Motivos y de los siguientes antecedentes: Memoria,
que queda a disposicién de los sefiores Diputados, para su
consulta, en la Secretaria General del Parlamento.

De este acuerdo se dar4 traslado al Gobierno.

En ejecucién de dicho acuerdo y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 4 de julio de 1996.- EL
PresmENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna Bermidez.,
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PROYECTO DE LEY DE MOD]FICACI()N PARCIAL DE LA LEY
14/1990, DE 26 DE JULIO, DE REGIMEN JURIDICO DE LAS
ADM]NISTRACIONES PUBLICAS DE CANARIAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al decurso de los procesos de descentralizacién en que
estd empeifiada esta Comunidad Auténoma se ha venido a
demostrar que hay en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas de
Canarias aspectos insuficientemente regulados y que, por
lo mismo, vienen dando lugar a dudas de exégesis y a
problemas de aplicacién.

Hay en la Ley 14/1990 un precepto —el articulo 45.2—
que exige del Gobierno que al aprobar un proyecto de Ley
oinformar sobre una proposicién de Ley en los que aprecie
que se limitan las competencias transferidas alos Cabildos
Insulares por leyes anteriores, deberd dar previamente
audiencia a los mismos antes de suremisién al Parlamento.,
Pero este precepto se demuestra insuficiente para dar
cobertura absoluta a todos los casos en que deba ofrse en
trdmite de audiencia a los Cabildos Insulares. Por eso
parece oportuno permitir que los Cabildos Insulares pue-
dan hacer oir su parecer en defensa de los intereses que
pudieran quedar afectados en todos los supuestos en que
una norma, plan o programa se refiera a competencias
descentralizadas, en las que subyace un interés prepon-
derantemente insular.

Por otra parte ha suscitado dudas razonables el verdade-
ro sentido y alcance del articulo 53.1 de 1a Ley 14/1990.
Hay que tratar , pues, de eliminar toda duda sobre dicho
precepto, esclareciendo las facultades que sobre ese perso-
nal puedan ejercer los Cabildos Insulares, asi como la
situacién administrativa que el mismo ostente, como ga-
rantia de la eficacia en la gestién de las competencias
delegadas y del “status” juridico del personal. Se ha de
facilitar al miximo que los Cabildos Insulares puedan
disponer funcionalmente de ese personal para el correcto
ejercicio delas competencias delegadas y, porello, se hace
necesario disponer que este personal “delegado” se afecte
alos Cabildos Insulares en sus respectivas unidades admi-
nistrativas.

La Comunidad Auténoma debe reservarse para s algu-
nas de las competencias sobre dicho personal porque los
Cabildos Insulares deberdn poder asumir respecto del
personal delegado, en cuanto a su dependencia funcional,
la posicién juridica que corresponde a los departamentos
del Gobierno, en tanto que permanecerén en la Adminis-
tracién autonémica las competencias y funciones que
corresponden a la Consejerfa competente en materia de
personal y particularmente a la Direccién General de la
Funcién Piblica.

Se ha optado por modificar la Ley 14/1990 porque es
precisamente en una Ley formal donde han de regularse
los aspectos que se incorporan, y ha de hacerse en éstay no
en otra, porque es la que da cobertura general al sistema de
descentralizacién competencial, ya que se estdn ejecutan-
do mandatos constitucionales tales como el trémite de
audiencia (articulo 105.a CE), el principio de descentrali-
zacién (articulo 103.1 CE) y la reserva de ley del régimen

Jjuridico del personal (articulo 103.3 CE); asi como por
considerar que es el instrumento adecnado para posibilitar
la Resoluci6n del Parlamento de Canarias de 28 y 29 de
octubre de 1992 sobre el uso de las delegaciones como
complemento de las transferencias, obteniendo bloques
compactos en pro de los principios de racionalidad y
méxima eficacia de gestién.

Articulo primero.-

Se modifica el articulo 45.2 de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, que quedari redactado en los siguientes términos:

“Articulo 45.

2. Cuando un anteproyecto de Ley o proyecto de
Decreto se refiera a competencias objeto de transferen-
cia o delegacion alos Cabildos Insulares se requerirdla
audiencia de los mismos por un plazo de quince dias,
previamente a su aprobacién por el Gobierno.

Si el Gobierno al informar sobre una proposicion de
Ley apreciase que se dan las circunstancias previstas en
el pdrrafo anterior dard a los Cabildos Insulares el
miismo trdmite de audiencia.

En los Decretos de delegacion de competencias a los
Cabildos Insulares se establecerd dicho trdmite de
audiencia a los mismos en la elaboracion de los planes
y programas que deba aprobar el Gobierno o sus
departamentos, cuando se den en aquéllos las circuns-
tancias previstas en el pdrrafo primero.”

Articulo segundo.-

Se modifica el articulo 52 de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, que queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 52.

1. Los Decretos de delegacion serdn aprobados por el
Gobierno previa la siguiente tramitacion:

Una vez producida la entrada en vigor de la Ley que
permita una delegacion, se constituird una comision
que, formada por los siete Presidentes de los Cabildos
Insulares y por siete representantes del Gobierno de
Canarias, uno de los cuales serd el Vicepresidente del
Gobierno, quien la presidird, determinard las funciones
que comporta la competencia a delegar y el método
para el cdlculoy determinacién de las unidades, medios
personales y materiales y recursos que deban acom-
pariarse a la delegacion.

Los acuerdos de esta comisién se adoptardn por
mayoria absoluta.

Adoptados los referidos acuerdos, el Gobierno de
Canarias, a propuesta de su Vicepresidente, aprobard
el Decreto de delegacion.

2. El Decreto de delegacién contendrd el alcance,
contenido, condiciones y duracion de aquélla, ast como
la relacion de los medios personales y materiales y los
recursos para su ejercicio.

Los anexos de cada Decreto de delegacionrecogerdn,
ademds de los extremos previstos en la Disposicion
Transitoria Cuarta de esta Ley, en lo que resulte de
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aplicacion, las unidades administrativas que queden
afectas funcionalmente a los Cabildos Insulares para el
¢gjercicio de las competencias delegadas, sobre cuyas
unidades los Cabildos podrdn ejercer, por delegacion,
las facultades de direccién, impulso, control e inspec-
cidén ordinaria, y cualesquiera otras que por razén de
una eficaz gestion deban quedar atribuidas a los Cabil-
dos Insulares.

3. La delegacion surtird efectos desde que, publicado
el Decreto, se suscriba entre el Gobierno de Canarias y
el Cabildo Insular la correspondiente acta de entrega y
recepcion de los medios'y expedientes relacionados con
la competencia delegada.”

Articulo tercero.-
Se modifica el articulo 53.1 de laLey 14/1990, de 26 de

julio, que queda redactado como sigue:

“Articulo 53.

1. El personal integrante de las unidades administra-
tivas que se afecten funcionalmente a los Cabildos
Insulares para el ejercicio de competencias delegadas,
tendrd el siguiente régimen jurtdico:

a) Mantendrd su dependencia orgdnica de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

b) Conservard su condicion de personal de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias y permanecerd en ella en
situacion de servicio activo, si fuera funcionario, o
situacion andloga, sifuera personal laboral, ocupando
los puestos de las correspondientes relaciones de pues-
tos de trabajo de los departamentos respectivos.

c¢) Vendrd sujeto al ejercicio, por los Cabildos Insula-
res, de todas las facultades, funciones y competencias en
materia de personal, excepto las previstas en el aparta-
do d) siguiente, que les serd expresamente delegado en
los correspondientes Decretos de delegacion.

Los actos dictados por los Cabildos Insulares en el
ejercicio de la delegacion a que se refiere el pdrrafo
anterior que segin la normativa vigente deban ser
objeto de inscripcion se comunicardn al Registro de
Personal de la Comunidad Auténoma, con los efectos
que ello suponga.

d) En todo caso la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Canarias conservard sobre el personal a
que este precepto se refiere las facultades relativas a la
seleccion de funcionarios y de personal laboral con

cardcter indefinido, ala provision de puestos de trabajo
ya la separacion del servicio o despido, de acuerdo con
la legislacion que sea de aplicacion.”

Articulo cuarto.-

Se modifica el articulo 54.b) delaLey 14/1990, de26 de
julio, al que se afiade un parrafo, quedando redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 54.

b) La resolucion de los recursos ordinarios que se
interpongan contralos actos del Cabildo Insular, conla
Jacultad de suspender su ejecucion en los supuestos
previstos en las leyes procedimentales.

En todo caso serdn susceptibles de recurso ordinario
ante el Consejero del Gobierno de Canarias competente
en materia de personal, las resoluciones y acuerdos
adoptados por los Cabildos Insulares en el ejercicio de
las competencias delegadas en materia de personal a
que se refiere el articulo 53.1.c) de esta Ley.”

Articulo quinto.-

Se modifica laDisposicién Adicional SegundadelaLey
14/1990, de 26 de julio, a la que se afiade un mimero 2 del
tenor que a continuacién se indica, permaneciendo el
actual contenido de dicha Disposicién como niimero 1 de
la misma:

“Disposicion Adicional Segunda.

2. Podrdn delegarse en los Cabildos Insulares las
competencias y funciones precisas en materia de ges-
tién de personal, respecto del personal que se adscriba
Juncionalmente a los mismos para el ejercicio de las
competencias previstas en el nimero 1 anterior, ast
como las potestades que permitan completar las compe-
tencias transferidas, generando sectores compactos de

actuacion administrativa.”
DISPOSICIONES FINALES
Primera.-

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan a la presente Ley.

Segunda.-
La presente Ley entrard en vigor el mismo dfa de su
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.”
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