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PRESIDENCIA
La Mesa de la Comision de Gobernacién, Justicia y

Desarrollo Autonémico, en reunion celebrada el dia 13
de enero de 1998, tuvo conocimiento de las enmiendas

al articulado, presentadas al Proyecto de Ley de Funda-
ciones Canarias, habiendo resuelto sobre la admisibili-
dad de las mismas.

En conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo la
publicacidn, en el Boletin Oficial del Parlamento, de
las admitidas a tramite.

Enla Sede del Parlamento, a 14 de enero de 1998.-
EL PrEsSIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.



Num. 8/2 16 de enero de 1998

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR
Y COALICION CANARIA (CCO)

(Registro de Entrada niim. 2.181, de 15/12/97.)
A LA MESA DE LA CAMARA

Los Grupos Parlamentarios Popular y Coalicién Ca-
naria, al amparo de lo dispuesto en el art. 112 y siguien-
tes del Reglamento del Parlamento de Canarias, presen-
tan las enmiendas que a continuacion se relacionan al
Proyecto de Ley de Fundaciones Canarias (PL-14).

Santa Cruz de Tenerife a 15 de diciembre de 1997.-
PorTtAvOz DEL G.P. PoPULAR. PORTAVOZ DE G.P. COALI-
CION CANARIA.

ENMIENDA NUM. 1
EnMIENDA NUM. 1. De supresion al predmbulo.

En el cuarto parrafo suprimir “asi como a la norma-
tiva bdsica estatal sobre la materia...”.

JusTiricacion: El Estatuto de Autonomia de Canarias
en su articulo 30.7 atribuye competencia exclusiva
en materia de fundaciones “...de caracter docente,
cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares
en cuanto desarrollen esencialmente sus funciones
en Canarias”.

ENMIENDA NUM. 2
ENMIENDA NOM. 2. De modificacién al articulo 1.

El articulo 1, apartado 1, queda redactado de la
siguiente manera: “A los efectos de esta ley, son funda-
ciones las personas juridicas resultantes, que, sin dni-
mo de lucro, por voluntad de sus fundadores, afectan
permanentemente un patrimonio al cumplimento de
fines de interés general”.

JusTiFicaciON: Mejora técnica. Las fundaciones son
personas juridicas que resultan, no de la unién de
varias personas fisicas o juridicas entorno a un fin, sino
de la destinacién de un conjunto de bienes a la conse-
cucién de un fin de interés general.

ENMIENDA NUM. 3
EnMIENDA NUM. 3. De adicién al art. 1.
Afadir un segundo parrafo en el que se establezca:
“2. Las fundaciones se rigen primeramente por
lavoluntad de su fundador y sus estatutos, debien-
do respetar en todo caso el contenido de la pre-

sente ley”.

JusTIFICACION. Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
ENMIENDA NUM. 4. De adicion al art. 2.

“3. Las fundaciones tendrdn su domicilio en el lugar
donde se encuentre la sede de su érgano de gobierno.”

JusTiFicacion: El texto original contiene conceptos juridi-
cos indeterminados, que seria conveniente eludir, por lo
que el texto de la enmienda introduce mejoras técnicas y
de seguridad juridica al texto, amén de su correlacién con
la nueva normativa estatal en igual materia.

ENMIENDA NUM. 5
ENMIENDA NUM. 5. De adicion al articulo 4, apartado 2.

En el apartado 2 afladir después de “asamblea de
socios”, las palabras “u drgano equivalente”.

JusTiFicACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 6
ENMIENDA NOM. 6. De modificacion al articulo 5, apartado 3.

“3. En el acto fundacional “mortis causa”, el funda-
dor podrd otorgar por si mismo la escritura piiblica o
designar a las personas que hubieren de otorgarla.

Sienla constitucion de una fundacion por acto “mortis
causa’”, el testador se hubiera limitado a establecer su
voluntad de crear una fundacion y a disponer de los
bienesy derechos de la dotacion, la escritura publica en
la que se contengan los demds requisitos exigidos por
esta ley se otorgard por la persona que designe el
testador, en su defecto por el albacea testamentario, en
defecto de este, por los herederos o las personas a
quienes en derecho corresponda la ejecucion del testa-
mento y en el caso de que estos no existieran, por la
persona que se designe por el Protectorado”.

JusTiFICACION: Mejora técnica y posibilidad que el
testador designe a otra persona que no sea el albacea
para otorgar la escritura de constitucion.

ENMIENDA NUM. 7
ENMIENDA NUM. 7. De adicién al art. 5.

Afadir un parrafo nuevo con el siguiente texto:

“4. Una vez otorgada la escritura de constitucion, el
proceso constitutivo es irrevocable, debiendo el Protec-
torado completar dicho proceso en caso de que las
personas encargadas de hacerlo no realizaran los trd-
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mites oportunos. A estos efectos, los notarios tendrdn la
obligacion de comunicar al Protectorado de Fundacio-
nes del Gobierno de Canarias el otorgamiento de cual-
quier escritura de constitucion de una fundacion”.

JusTtiricaciON: Con el fin de contemplar supuestos que se
podrian dar en la realidad y su objeto seria evitar que por
inactividad o negligencias de las personas encargadas de
impulsar la constitucién de una fundacién se pierdan
iniciativas fundacionales. Es decir, se intenta evitar que
una fundacién cuyos estatutos ya estan otorgados en
escritura publica pueda quedar sin constituirse por omi-
tirse los restantes tramites del proceso constitutivo. Para
ello se faculta al Protectorado para que complete ese
proceso constitutivo y, ademds se establece la obliga-
cién para los notarios de comunicar al Protectorado el
otorgamiento de escritura constitutiva, a efectos de que
pueda supervisar o impulsar, en su caso, la efectiva
constitucion de la fundacién proyectada.

ENMIENDA NUM. 8
ENMIENDA NUM. 8. De adicidn al art. 6.

Afiadir dos nuevos parrafos:

“f) el primer programa de actuacion de la fundacion
en funcion de los recursos disponibles”

“2. El fundador o fundadores podrdn dar a la escri-
tura piublica el cardcter de carta fundacional, con el
fin de que puedan adherirse otras personas con el
cardcter de fundadores. En tal caso, se fijard en la
escritura el plazo durante el cual haya que formular la
adhesion y los requisitos que se deben cumplir para
adquirir la condicion de fundador”.

JusTIFICACION: Mejora practica al obligar que las funda-

ciones nazcan con objetivos concretos asi como al

ampliar los medios y formas de constituir fundaciones.
ENMIENDA NUM. 9

ENMIENDA NUM. 9. De modificacion al art. 7. Letra a).

Modificar la letra a) en el siguiente sentido:

“a) La denominacidn de la entidad, en la que deberan
figurar las palabras fundacién canaria, que no podra
coincidir...” (sigue igual).

JusTiFicACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 10
EnMIENDA NUM. 10. De modificacién al art. 7.

En el parrafo e) se afiadiria a continuacién de “dura-

cion del mandato”:

“pudiendo el o los fundadores establecer su cardcter
indefinido...”.

ENMIENDA NUM. 11
EnMIENDA NUM. 11. De adicién al art. 9.

Después de “...no redna los requisitos previstos en
esta ley y legislacién aplicable...”, afiadir:

“Con cardcter previo a la resolucion que se adopte,
serd preceptivo un informe de la Direccion General de
Servicios Juridicos, que no serd vinculante”.
JusTIFICACION: Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 12
EnMIENDA NUM. 12. De modificacién al art. 9.

Modificar el dltimo parrafo del apartado 2 por:

“Si los defectos fueran subsanables, reglamen-
tariamente se concederd un plazo para su
subsanacion”.

JuSTIFICACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 13
ENMIENDA NUM. 13. De adicién al art. 9

Anadir el siguiente parrafo:

“3. Toda disposicion de los estatutos de la fundacion
o manifestacion de la voluntad del fundador o funda-
dores que sea contraria a la presente ley, y no afecte a
la validez constitutiva de aquélla, se tendrd por no
puesta’.

JusTiFICACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 14

ENMIENDA NUM. 14. De modificacidn al art. 10.

Donde dice,“El fin fundacional..., sustituir por:
“Los fines fundacionales...”

JustiFicacion: Con el fin de que las fundaciones puedan
tener diversos fines.

ENMIENDA NUM. 15

ENMIENDA NUM. 15. De modificacién. Ultimo inciso
art. 10.

Donde dice: “tendran esta consideracién los colecti-
vos de trabajadores de una o varias empresas y sus
familiares”, modificar por: “tendrdn consideracion de
interés general los colectivos de trabajadores de una o
varias empresas y sus familiares”.

JusTiFicACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 16
ENMIENDA NUM. 16. De modificacién al art. 11.

Sustituir el apartado 11.1 por el siguiente:

“La dotacion fundacional podrd consistir en bienes
y derechos de cualquier tipo, que habrdn de ser sufi-
cientes para el desarrollo del primer programa de
actuacion, que deberd constar en la escritura de cons-
titucion, con independencia de su incremento en virtud
de aportaciones sucesivas a cargo del o los fundadores
o de terceras personas”.

JusTIFICACION: Sustituir el impreciso criterio de la ade-
cuacion y deficiencia de la dotacién para el cumpli-
miento de los fines fundacionales, que es el que emplea
el proyecto, por uno mas claro y facil de concretar en
el momento de constituirse la fundacién. El criterio
empleado por el proyecto deja en gran medida sin
determinar en qué supuestos podra rechazarse la ins-
cripcién de una fundacién por insuficiencia de la dota-
cién. Esta indeterminacién es a todas luces inconve-
niente y podrd suponer la pérdida de valiosisimas ideas
y aportaciones econémicas encaminadas a mejorar el
bienestar comun. El criterio que se propone con la
enmienda salva los anteriores inconvenientes y ofrece
una referencia segura a los fundadores en el momento
de proyectar o constituir una fundacidn.

ENMIENDA NUM. 17

ENMIENDA NUM. 17. De adicién al art. 12.
A continuacidn de “en el Registro de Fundaciones...”
anadir “de Canarias”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 18
ENMIENDA NUM. 18. De modificacién al art. 13.

Sustituir el texto del proyecto por:

“l. Los actos de enajenacion 'y gravamen, asi como
las transacciones de los bienes y derechos de la funda-
cion, deberdn ser comunicados con al menos 30 dias de
antelacion al Protectorado de Fundaciones del Go-
bierno de Canarias, en los siguientes casos:

a) Siempre que se refieran a los que integran la
dotacion fundacional o estén directamente vincula-
dos al cumplimiento de los fines fundacionales.

b) Cuando afecten al patrimonio o representen un
valor superior al treinta por ciento del activo de la
fundacion que resulte del tiltimo balance anual”.

JusTiFicaciON: Conseguir un mayor dinamismo y desarro-
llen sulabor con la adecuada eficiencia, sin por ello perder
un necesario conocimiento por parte del Patronato.

ENMIENDA NUM. 19
ENMIENDA NUM. 19. De adicién al art. 15.1.

En el apartado 1, donde dice, “en toda fundacién
sujeta a esta ley, existird un 6rgano de gobierno...” y
afadir “y representacion...”.

JusTiFicACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 20
ENMIENDA NUM. 20. De adicién al art. 15.2.

Afadir al final del art. 15.2 el siguiente texto:

“En concreto, administrard los bienes y derechos
que integran el patrimonio de la fundacion, siendo
responsable de los menoscabos que pudieran
ocasionarse por su negligente administracion”.
JustiFicacioN: Al objeto de evitar actuaciones negli-
gentes que impidan la continuacién y cumplimiento de
los fines fundacionales.

ENMIENDA NUM. 21

ENMIENDA NUM. 21. Modificacion al art. 16.

Donde dice representante legal..., modificar por
“representante leal...”

JusTIFICACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 22
ENMIENDA NUM. 22. De modificacion al art. 18.

Suprimir el apartado 4 de dicho articulo, pasando los
apartados 5y 6 a ser, respectivamente, apartados 4y 5,
quedando este tltimo redactado de la siguiente manera:

“5. Quienes fueren llamados a ejercer esa funcion en
razon del cargo que ocuparen, podrdn ser suplidos por
la persona que designen para que actiie en sunombre”.

JusTiFicACION: Mejora técnica y por ser el apartado 4
materia del articulo siguiente.

ENMIENDA NUM. 23
ENMIENDA NUM. 23. De adicién al art. 19.
Afadir un nuevo apartado 3 del siguiente tenor:
“3. En todo caso, la aceptacion de los patronos
deberd constar en el Registro de Fundaciones

Canarias.”

JusTiFicaciON: Mejora técnica en concordancia con la
enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 24
ENMIENDA NUM. 24. De adicidn al art. 21.

Afiadir un parrafo nuevo al texto, de la siguiente
manera:

“i) Cuando un miembro del organo de gobierno no
resulte idoneo para desemperiiar el cargo en virtud de
circunstancias que puedan dar la imagen o la labor
de la fundacion. En este caso la iniciativa para que se
produzca el cese deberd partir de los restantes miem-
bros del patronato, acordarse por éstos por mayoria
absoluta y deberd ser comunicada al Protectorado”.

JusTiricaciON: Con el propdsito de conseguir el mayor
dinamismo posible en la actividad de las fundaciones
canarias parece conveniente introducir la posibilidad de
que aquellos miembros del érgano de gobierno de una
fundacién que en un momento dado puedan entorpecer
el funcionamiento de la misma puedan ser cesados y
sustituidos. Se evitarian asi problemas como los que en
la actualidad se plantean cuando un miembro del patro-
nato resulta manifiestamente inidéneo para el desempe-
fio del cargo, sin que exista mecanismo alguno para que
pueda procederse a su sustitucion. El procedimiento que
se propone para el cese en tales supuestos estd rodeado
de las suficientes garantias que eviten posibles abusos
como es que la iniciativa del cese parta del 6rgano de
gobierno y se apruebe por mayoria de sus miembros y
que sea comunicada al Patronato.

ENMIENDA NUM. 25
ENMIENDA NUM. 25. De sustitucidn del art. 22.2.

Sustituir el apartado 2 del art. 22 por el siguiente
texto:

2. Sunombramiento, cese, condiciones contractua-
les y remuneracion anual pactada por todos los con-
ceptos, deberd notificarse al Protectorado de Funda-
ciones de Canarias y, en todo caso, se conceptuardn
como gastos generales”.

JusTIFICACION: Mejora técnica.
ENMIENDA NUM. 26
ENMIENDA NUM. 26. De adicidn al art. 23.

Afiadir una nueva letra: ¢) al apartado 3, del siguiente
tenor:
“c) Por el fundador, cuando la actuacion de los
miembros del érgano de gobierno sea contraria o
lesiva a los fines fundacionales”.

JusTiFicacion: Necesidad de legitimar expresamente al
fundador, que es quien ha destinado un patrimonio a la
consecucién de un fin de interés general.

ENMIENDA NUM. 27
ExMIENDA NUM. 27. De modificacién al art. 36.1.b).

Modificar la letra b) en el siguiente sentido:

“b) Cuando, advertida una grave irregularidad en la
gestion economica que ponga en peligro la subsistencia
de la Fundacion o una desviacion grave entre los fines
fundacionales y la actividad realizada, el Patronato no
atendiera al requerimiento del Protectorado, una vez
oido aquél, para adopcion de las medidas correctoras
que se estimen pertinentes en el plazo que se fije.”

JusTiFicACION: Mejora en la redaccidn del texto.
ENMIENDA NUM. 28

ENMIENDA NUM. 28. De adicién de una disposicion
adicional primera.

Afadir una disposicién adicional primera, con el
siguiente texto:

“En lo no previsto expresamente en la presente ley,
se estard a la normativa estatal , en cuanto no contra-
diga la presente”.

JusTiFicaciON: Solventar cualquier laguna legal que
pudiera darse en la presente ley.

ENMIENDA NUM. 29

ENMIENDA NUM. 29. De adicién de una disposicién
adicional segunda.

“l. Sin perjuicio de la exenciones y demds beneficios
fiscales previstos en la legislacion estatal, las funda-
ciones sujetas a la presente ley se podrdn acoger a las
ayudas que, en materia fiscal y acceso favorable a los
fondos piiblicos a través de subvenciones, establezca
especificamente la Comunidad Autonoma Canaria.

2. Parael disfrute del tratamiento preferente expresado
en el apartado anterior, constituye requisito ineludible la
observancia de lo dispuesto en esta ley y, en especial, el
correcto cumplimiento de los fines fundacionales”.

JusTiFicACION: Mejora del texto.
ENMIENDA NUM. 30

ENMIENDA NUM. 30. De adicién a la disposicién final
segunda.

Afadir:
“Segunda: la presente ley entrard envigor al dia siguiente

de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias”.

JusTiFiCACION: Mejora técnica.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO

(Registro de Entrada niim. 2.188, de 16/12/97.)

A LA MESA DE LA CoMISION DE GOBERNACION, JUSTICIA Y
DESARROLLO AUTONOMICO

El Grupo Parlamentario Socialista Canario
PSC-PSOE, al amparo de lo dispuesto en el art.
114 yss.del Reglamento de la Cdmara, presenta
las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de
Fundaciones Canarias (PL-14), numeradas del 1
al 6.

Canarias, a 12 de diciembre de 1997.- PORTAVOZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SociaLisTa CaNario, Fdo.:
Augusto Brito Soto.

ENMIENDA NUM. 31

ENMIENDA N© 1: de modificacion
Articulo 8

Sustituir en el texto propuesto:

Lafrase: “...1os cuales se entenderdn autométicamente
asumidos por la fundacién cuando se produzca la
inscripcién en el Registro...”.

Por: “...los cuales condicionardn su eficacia a la
inscripcion y, en su caso, posterior asuncion de los
mismos por parte de la fundacion...”.

JusTIFICACION: Se trata de una mejora técnica para
adaptar en este punto el derecho de fundaciones al
derecho de sociedades.

ENMIENDA NUM. 32

ENMIENDA N© 2: de
Articulo 9

Sustituir en el texto propuesto:
La frase: “...se concedera un plazo para ello”.
Por: “...se concederd un plazo de diez dias”.

JusTiFicaciON: Se trata de una mejora técnica
para adaptar el derecho de fundaciones al plazo
comun para subsanaciones previsto en el art. 71
de la Ley 30/92 del Procedimiento Administrati-
vo Comiun.

ENMIENDA NUM. 33

ExMIENDA N 3: de modificacion
Capitulo cuarto

Seccién segunda

Titulo

Sustituir en el texto propuesto: “Fusién”.
Por: “Fusion y Federacion”.

JusTiFicAcION: Se trata de introducir en la ley la novedad
de la federacion de fundaciones, que no existe en la ley
estatal, pero que responde a exigencias de larealidad, en
la que se dan casos en los que el testador dispone la
federacion de fundaciones con los mismos fines.

ENMIENDA NUM. 34

ENMIENDA N© 4: de modificacion
Articulo 30
Apartado 1

Sustituir el texto propuesto por el siguiente texto:
“1. Las fundaciones podrdn fusionarse y federarse con
otras siempre que el interés de las mismas asi lo aconseje.”

JusTiFicAcION: Se trata de introducir en la ley la novedad
de la federacion de fundaciones, que no existe en la ley
estatal, pero que responde a exigencias de larealidad, en
la que se dan casos en los que el testador dispone la
federacion de fundaciones con los mismos fines.

ENMIENDA NUM. 35

ENMIENDA N© 5: de modificacion
Articulo 30
Apartado 2

Sustituir el texto propuesto por el siguiente texto:

“2. La fusion y la federacion requerirdn acuerdo
motivado de los patronatos de las fundaciones intere-
sadas y deberdn ser aprobadas por el Protectorado.”

JusTiFicAcION: Se trata de introducir en la ley la novedad
de la federacion de fundaciones, que no existe en la ley
estatal, pero que responde a exigencias de larealidad, en
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la que se dan casos en los que el testador dispone la
federacion de fundaciones con los mismos fines.

ENMIENDA NUM. 36
ENMIENDA n® 6: de modificacidon
Articulo 30
Apartado 3

Sustituir el texto propuesto por el siguiente texto:

“3. La fusion y la federacion se formalizardn en
escritura publica y se inscribirdn en el Registro de
Fundaciones de Canarias.”

JusTiFicaciON: Se trata de introducir en la ley la nove-
dad de la federacién de fundaciones, que no existe en
la ley estatal, pero que responde a exigencias de la
realidad, en la que se dan casos en los que el testador
dispone la federacién de fundaciones con los mismos
fines.
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