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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 24
de septiembre de 1998, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

12.- DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS.

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS:
DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

12.1- De fiscalizacién de la Cuenta General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma canaria correspon-
diente al ejercicio 1993: informe modificado.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19.1 dela Ley
4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
y segtn lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Resolucién de la
Presidencia del Parlamento, de 28 de febrero de 1991, por la
que se dictan normas de procedimiento en relacién con los
Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en ejercicio
de la actividad fiscalizadora, se acuerda remitir el Informe de
referencia a la Comisién de Presupuestos y Hacienda y
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 2 de octubre de 1998.- El
Presidente, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.

Excmo. Sr.:

De conformidad con el articulo 19.1 dela Ley Territorial
4/89, de 1la Audiencia de Cuentas de Canarias (BOC de 8
de mayo de 1989), me complace trasladar a VE el Informe
de la Audiencia de Cuentas de Canarias de fiscalizacion
de la Cuenta General de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma Canaria, correspondiente al ejercicio 1993
y el Informe de Fiscalizacion de las Sociedades Mercan-
tiles pertenecientes a la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias, ejercicio 1993, aprobado por el
Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias en sesién de
26 de febrero del presente afio. Recogiendo el texto que se
remite, las modificaciones procedentes, una vez atendidos
los criterios indicados en la Resolucién adoptada por la
Céamara y publicada en el Boletin Oficial de Canarias,
nimero 62, de 16 de mayo de 1997.

Santa Cruz de Tenerife, a 3 de septiembre de 1998.- EL
PRESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.



Num. 118/2 19 de octubre de 1998

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

INFORME DE FISCALIZACI()N DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS DEL EJERCICIO 1993

INDICE

TOMO1I
INTRODUCCION GENERAL 3
1.- JUuStificacion .......ccccceeeeveiviieeiieiiiiie e 3
2.- ANteCEdentes ....c.veveeuiiieiiieeiie et 4
3= ODJELIVOS weveevieniieiiieiieeite ettt ettt 4
RECOMENDACIONES GENERALES A LA CUENTA DE LA ADMI-
NISTRACION 4
1.- Dictamen-opinion .........coceevverieenienieeneenieeeenene 4
2.- Recomendaciones ..........ccueeecvveeeevieeeiiieeeciieeeevee e 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES GENERALES A LA CUEN-
TA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 8
1.- Conclusiones generales .........ccceceerueevieenieeneeennnenn 8
2.- Recomendaciones generales .........ccccoecveeruvennennns 13

CUENTA DE LA ADMINISTRACION

PRIMERA PARTE: AUDITORIA

CarituLo I: INTRODUCCION 14
1= AlCANCE ..vviieiiiieiie e 14
2.- Metodologia y trabajo realizado ........c.cccecueeveennne 14
3.- Limitaciones .....ccc.eeeeeeeiuvvieeeeeeiiieee e 14
4.- Contenido de la Cuenta ............coeveeevveeeeneeennnennn. 15
5.- Informacién recibida ...........ceooevuvieeiieiiiiiee e, 15

6.- Organizacién administrativa y sistema contable .. 15
7.- Principios generalmente aplicables a la gestion y con-

trol de 10s recursos publiCos ........ccceevveeveerieerieenneenn 16
CAPITULO II: PRESUPUESTO DE GASTO .eceeeeeeeeeeeecccccccen 16
1.- Gastos fINANCIETOS ......coevvuveeeeeeieiieeeeeeeeireeeeeeeenns 16
2.- Pasivos fINAanCIiEros ........coovuveeeeeervuvveeeeeeiireeeeeeenns 16
3.- Andlisis realizado en la Consejeria de Politica Terri-
L7051 ARt 18
CariTuLo III: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ..... 27
CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES .eeeeeeereeeececceccccen 35
CariTuLO V: AVALES 36

CariTuLO VI: OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS .40

CarituLo VII: PATRIMONIO 42

CarituLo VIII: CONVALIDACIONES DEL CONSEJO DE

GOBIERNO 44
CariTuLo IX: CONTRATACION 45
CarituLo X: TESORO 46

CarituLo XI: MUNICIPALIZACION DE PROYECTOS DE IN-
VERSION 55

SEGUNDA PARTE: INFORMA CION

PRESUPUESTARIA
CapituLo I: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 59
1.- Aspectos generales y de ejecucion........................ 59
2.- Personal .......coeeeeiiiiiiiieeieeee e 60
3.- Gastos de bienes corrientes y SErvicios ................ 60
4.- Gastos fINANCIEIOS ..........ccevvvvieeeeeeiiirieeeeeeiireeeeeeans 61
5.- Transferencias COIrientes ..........ccceeeeveeeeveeeeneeenns 61
6.- Inversiones reales ..........ccocuveeeeeeiiiieeeeeiiiieee e 61
7.- Transferencias de capital ..........coeceevvieenienienneenns 62
8.- Activos financCieros ...........ccoceeevveeeecnieeeviveeeninenn, 62
9.- Pasivos fiNancCieros .........cccuveeeeeecivveeeeeeeinieeeeeeenns 62

CarituLo II: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE

INGRESOS 63
A) Aspectos generales y de ejecucion ..........cc...eeuee. 62
B) Andlisis por capitulo presupuestario .................... 64
1.- IMpUESLOS dIr€COS ..vevuveeiiieiieiieeiieeiieeiee e 64
2.- Impuestos INdIrectos ........covvereerneenieriieenienieeenns 65
3.- Tasas y Otros iNEIES0S .....eevvervrerveerueenveerieenueanns 65
4.- Transferencias COITieNtes .........cecvveeerveeervreennnnen. 65
5.- Ingresos patrimoniales ..........cocceevveeveenieniienneenns 65
6.- Enajenacion de inversiones reales ...........cc......... 66
7.- Transferencias de capital ..........cooceevvueenienienneens 66
8.- Activos fINANCIETOS ....ccovvieeiiieeiiieeeiieeeiiee e 66
9.- Pasivos fiNancieros .......c.cceevveeveeneenveenieesveenieenns 66
CariturLo III: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ..... 66
A) ASPectos ZeNerales .........cceevveereeriieeneenieeneenneenns 66
B) Clase de modificacidn presupuestaria .................. 67
1.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito ..67
2.- Créditos incorporados .........ceecveerreerveerieesueenueenns 67
3.- Créditos ampliables .........cceceevirenienieeiiiienieeieenns 68
4.- Transferencias de crédito .........ccccoevevveeeecnreennnnen. 68
5.- Transferencias del Estado ........ccccceevvevieniiennenns 68
CAPITULO I'V: GASTOS PLURIANUALES .cccueeesecsvecsneenes 68
CarituLo V: DEUDA PUBLICA 69
Carituro VI: CrEDITOS 69
Carituro VII: AvALES 69

CaprituLo VIII: OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS 69

CarituLo IX: LiQuipACION DEL PRESUPUESTO DE LA Co-
MUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE
1993 70

CariTtuLo X: DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 1993 ..72

CariTuLo XI: EVOLUCION TEMPORAL DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS 72




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de octubre de 1998 Num. 118/3

TERCERA PARTE: ANEXOS
ANEXO I: CUADROS ECONOMICOS 73
ANEXO II: GASTOS CONVALIDADOS POR EL CONSEJO DE
GOBIERNO 122
ANEXO III: GRAFICOS COMPARATIVOS «eeeeeeeecccssnnneee 150
ANEX0 IV: ALEGACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRA-
CION 156
TOMO 11

CUENTA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

CarituLo I: INTRODUCCION

L= AlCANCE ..ot 167
2.- Metodologia y trabajo realizado ........cc..cceeee... 168
3.- Limitaciones al alcance ...........ccoceeeeeeiiunieeeeennnns 169

CarituLo II: SOCIEDADES MERCANTILES Y COMPOSICION

DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS MISMAS ececesaeeccsnsecsnsaece 171
1.- Sociedades Mercantiles de la Comunidad

AULONOMA ..veeviiieeeeiiiieee et e e ree e e e e 171
2.- Conexidn de las Sociedades Mercantiles con la Admi-
Nistracion autoNOMICA .........cccveeeevieeeieieeeciieeeeireeenns 175
CapriTuLo III: CONSTITUCION Y OBJETO SOCIAL cccvee 177
1.- CONSHLUCION ..cevviieiiieeciiieeeeee e 177
2.- Objeto Social .......coeeviiieiiiiiniiicnccceeeee 177
CariTULO IV: DE LA CONTABILIDAD. LIBROS OBLIGATORIOS
Y CUENTAS ANUALES 178
1.- Libros obligatorios ........c.cceeeeerveenieeneeenieeneennne 178
2.- Formulacién de las Cuentas Anuales ................ 178
3.- CONCIUSIONES ..occvvvieeiiiieciiieeeiee e 179

CariTULO V: INFORMES DE AUDITORIA INDEPENDIENTE SO-

BRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 179
1.- Dictamen-Opinién sobre los Estados Financieros de
cada Sociedad .........ccveeeeiiiiiiiiieeee e 179
2.- CONCIUSIONES ....coovvvireeeeciiieeee e e 183

CariTuLO VI: ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AGRE-

GADOS 184
1.- Balance de Situacion Agregado ........ccceeuueneee. 191
2.- Pérdidas y ganancias agregadas ...........c..c......... 198

CarituLo VII: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A SUS SOCIE-

DADES MERCANTILES 204
1.- INtroducCion .....cc.eeeveeeviiirieenieiieeneeee e 204
2.- Subvenciones y transferencias concedidas y pago de
1S MISINAS c..veenveeeiieeiiceeee ettt 205
3.- Justificacién y registro en los estados financieros de las
CINPTESAS .vveenvreeeireeeririeeniireesrieeeenreeesssreessiseeesneeenns 207
4.- CONCIUSIONES ...venvveuriiiiiieiieieeie e 210
CAPITULO VIII: ANALISIS FISCAL ceveesrecrncnecsnesancsnces 211
1.- Impuesto sobre Sociedades ..........ccoceerveerueennnen. 211
2.- Impuesto General Indirecto Canario ................. 212
3.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(ARPF) ceeeiiiiiiiiiieccc 212

4.- Inspecciones fiscales

CarituLo IX: PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN LOS QUE SE
ENCUENTRAN INMERSAS LAS SOCIEDADES MERCANTILES. 213
1.- Procedimientos judiciales y otras contingencias juridi-

€AS COM [EICETOS ...vvivviiiiiiiiiiiiieiie e 213
2.- Procedimientos judiciales relacionados con el personal
de 1aS @MPIeSAS ....eevveerureiniierieeiie et 213

CaPiTUuLO X: CONSEJO DE ADMINISTRACION Y

PLANTILLA 213
1.- Consejo de Administracion .......c..ccceceeeveeeeueenne. 213
2.- Organigrama y Plantilla ..........cccoeevvviiieniennnenn. 214
CarituLo XI: ENTES PUBLICOS 216
Consejo Econdmico y Social........cceevvevviieniennenne, 216
1.- Constitucion y naturaleza ..........cceceevvveenvenneennn. 216
2.- Documentacion remitida ..........occevveeeieeenieeennns 217
3.- Liquidacién del presupuesto rendida ................ 217
ANEXO 219
1.- Balances de situacion y cuentas de pérdidas y ganan-

219

INTRODUCCION GENERAL

1.- Justificacion

En virtud del articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, a este Organo le corres-
ponde la fiscalizacion externa de la gestién econdmica, finan-
ciera y contable del sector publico de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, del que forman parte, entre otros, la Adminis-
tracién de laComunidad Auténoma, sus Organismos Auténo-
mos, Empresas Publicas y cuantas entidades estén participadas
por los anteriores, segtin el articulo 2 de la misma Ley.

En cumplimiento del articulo 11.a) de la Ley 4/1989, de
la Audiencia de Cuentas de Canarias, se procedi6 al
examen y comprobacién, por delegacion del Parlamento,
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias, correspondiente al ejercicio 1993.

Segun establece el articulo 95 de laLey 7/1984,de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad Aut6-
noma de Canarias, y el articulo 132 de la Ley General
Presupuestaria, la Cuenta General debe incluir, entre otras:

a) Cuenta de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

b) Cuenta de los Organismos Auténomos administrativos.

¢) Cuenta de los Organismos Auténomos industriales,
comerciales, financieros y andlogos.

d) Cuenta de las Empresas Publicas.

Dentro del plazo establecido por el articulo 96 de la Ley
de la Hacienda Publica, conforme a la modificacion efec-
tuada por la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 4/89
para la presentacion de la Cuenta General ante la Audien-
cia de Cuentas, la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma s6lo remitié la Cuenta de la Administracion (que
tuvo entrada en este Organo el dia 21 de junio de 1994).

En base a ello, la Audiencia de Cuentas emitid un
Informe de fiscalizacién de la Cuenta de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, correspondiente al ejercicio
econdmico de 1993, el cual fue aprobado por el Pleno de
la Audiencia de Cuentas de 16 de febrero de 1995 y
elevado al Parlamento de Canarias el 3 de marzo de 1995.
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Por su parte, el Pleno de esta Institucién, en sesién
celebrada el 23 de marzo de 1994, en la que se aprueba el
Programa de Actuaciones del ejercicio 1994, acuerda la
elaboracion de un Informe de fiscalizacién de las Empre-
sas Publicas (Sociedades Mercantiles) de la Comunidad
Auténoma referente al ejercicio econémico de 1993. Di-
cho informe fue aprobado por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas de 8 de noviembre de 1995 y elevado al Parlamen-
to de Canarias el 15 de noviembre de 1995.

Por Resolucién de 22 de abril de 1997, el Parlamento de
Canarias acordé:

“1.- No aprobar el informe de fiscalizacién de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Canarias corres-
pondiente al ejercicio 1993, elaborado por la Audiencia de
Cuentas.

2.- Asimismo acuerda devolver ese informe de fiscaliza-
cién para que sea rehecho e incorpore el Informe de
fiscalizacion de las Sociedades Mercantiles pertenecien-
tes a la Administracion de la Comunidad Auténoma”.

El presente Informe, que se emite en cumplimiento del
referido acuerdo del Parlamento, se presenta bajo el
titulo de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma, 1993, estd formado por dos
Tomos:

Tomo I:

- Introducciéon General

- Recomendaciones generales a la Cuenta de la Admi-
nistracion.

- Conclusiones y recomendaciones generales a la Cuen-
ta de las Empresas Publicas.

- Cuenta de la Administracion.

Tomo II:

- Cuenta de las Empresas Publicas.

2.- Antecedentes

La Comunidad Auténoma de Canarias tiene sus antece-
dentes mas recientes en la Junta de Canarias, institucion
preautonémica creada en 1978, y se configura definitiva-
mente a partir del Estatuto de Autonomia de 10 de agosto
de 1982.

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma viene referida al afio 1983, y aprobada en octubre de
ese mismo afio, por lo tanto 1993 es el décimoprimer afio
de gestion de la Institucion autondmica.

La Ley territorial 4/89, de 2 de mayo, crea la Audiencia
de Cuentas de Canarias, la cual comenzé a realizar su
cometido a partir de dicho afo. El presente informe repre-
senta el quinto ejercicio presupuestario fiscalizado por
este 6rgano de control externo.

3.- Objetivos

El objetivo del examen y censura anual vienen fijados en
el articulo 18 de la Ley 4/89 de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, donde se establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econdmico-financiera del sector puiblico y de los
principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
y si la gestiéon econdémico-financiera se ha ajustado a los
principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos o
précticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, se proponen para la
mejora de la gestion econdmica y financiera de las entida-
des fiscalizadas.

RECOMENDACIONES GENERALES A LA
CUENTA DE LA ADMINISTRACION

1.- Dictamen-opinion

El andlisis de la Cuenta de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma se ha basado en las Normas de
Auditoria generalmente aceptadas, que incluyen el exa-
men, mediante la realizacion de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evalua-
cion de su presentacion, de la normativa legal, de los
principios contables aplicados y de las estimaciones reali-
zadas. En base a ellos, la representacion razonable de la
actividad econémico-financiera llevada a cabo en el ejerci-
cio 1993 queda condicionada a las siguientes salvedades:

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias no presenta
valorados, al 31 de diciembre de 1993, los bienes y
derechos sefialados en el articulo 20 del Decreto 133/1988
(Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Canarias), si bien en los tltimos ejercicios y en relacién
a los bienes inmuebles se ha obtenido una valoracién
estimativa de los mismos (ver capitulo IX).

2.- Se observan numerosos expedientes con algunas
deficiencias, que posteriormente se convalidaron por el
Consejo de Gobierno (ver capitulo X).

3.- No se cumple el Principio de Uniformidad, el cual
establece: “Adoptado un criterio en la aplicacion de los
principios contables deberd mantenerse en el tiempo, y
aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan
las mismas caracteristicas en tanto no se alteren los
supuestos que motivaron la eleccion de dicho criterio”
(Principio de Contabilidad recogido en el derecho priva-
do, aplicable en virtud del articulo 2.d de la LHPC).

Esto se refleja (ver capitulo IV, apartado “Pasivos Fi-
nancieros”) en el uso indistinto a la hora de contabilizar los
ingresos de la Comunidad Auténoma de Canarias, tanto
del criterio de caja (para la mayoria de los derechos) como
el de devengo. Incluso la contabilizacion de pasivos finan-
cieros no responde a ninguno de estos dos criterios, puesto
que suimputacién no obedece al nacimiento de un derecho
ni a una corriente monetaria, sino por acuerdo del Consejo
de Gobierno que ordena su contabilizacién con anteriori-
dad a la firma del contrato del préstamo.

4.- Al verificar la imputacién de los gastos plurianuales,
se observa suinclusion via modificaciones de créditos y no
en el propio texto de la Ley de Presupuestos.

5.- El Presupuesto de la Comunidad Auténoma no
recoge todos los gastos financieros y de amortizacién de
capital. Estos gastos son perfectamente conocidos con
antelacion, por lo que su pago ineludible origina que hayan
de abonarse recurriendo al cardcter ampliable de los mis-
mos. Este sistema motiva por un lado que el presupuesto
se desvirtde y, por otro, que dado el caracter ampliable sin
cobertura en ingresos de los mismos la liquidacién del
presupuesto arroje un mayor déficit.
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2.- Recomendaciones

Las principales recomendaciones, citadas en el presente
informe, se exponen a continuacién:

2.1.- Homogeneizar los criterios de la gestion de perso-
nal de acuerdo con lo establecido en la Ley de Funcion
Pdblica Canaria.

2.2.-Realizar un estudio pormenorizado de las plantillas
y funciones de cada servicio que presenta la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, con objeto de llevar a
cabo una correcta planificaciéon en materia de personal,
estableciéndose un sistema de control que garantice la
racionalidad en el reparto de los recursos humanos en
funcion de las necesidades de cada dependencia y de la
cualificacién del personal, ya que actualmente el control
ejercido sobre las diversas relaciones de puestos de trabajo
no es adecuado, al existir baja cualificacion del personal en
algunos centros en relacion con las tareas a desempeiiar, y
el inadecuado reparto de los efectivos humanos, al existir
dependencias con sobrecarga de trabajo y poco personal y
por contra, sobredotacién en otros casos.

2.3.- Evitar la situacién actual en las contrataciones de
predominio absoluto de la adjudicacién directa sobre la
subasta y concurso (ver capitulo XI). Por ejemplo, en la
Viceconsejeria de Educacién el 100% de los contratos de
suministro, asistencia y trabajos especificos fueron adju-
dicados por tal via, confirmando la tendencia observadaen
los tltimos ejercicios (70% en 1991 y 86% en 1992).

2.4.- Creacion, por parte de la Direccion General de
Patrimonio y Contratacién, de un archivo-biblioteca con
todos los informes y estudios solicitados por los érganos
gestores de la Comunidad Auténoma. Se debe tener en
cuenta este archivo para no contratar o subvencionar
reiteradas veces estudios con el mismo fin.

2.5.- Continuar con las anulaciones de pendientes de
cobro iniciadas, ya que atin se observan cantidades de
dificil realizacion.

2.6.- Exigir las responsabilidades a que hubiere lugar en
la tramitacién de los expedientes de gastos convalidados
por el Consejo de Gobierno (ver capitulo X).

2.7.- Crear las Intervenciones Delegadas en los Orga-
nismos Auténomos Administrativos que carecen de ella,
asi{ como potenciar un mayor control en las empresas
publicas.

2.8.- Diferenciar en la Cuenta General de la forma que
la Direccién General de Planificaciéon, Presupuesto y
Gasto Publico considere mds oportuno, aquellos gastos
que sean financiados en todo o parte por transferencias
comunitarias. Hay que sefialar que larelacion de proyectos
subvencionados con Fondos Europeos ha sido solicitada
reiteradamente por esta Audiencia de Cuentas sin que
hasta la fecha se haya obtenido respuesta.

2.9.- La Direccién General de Patrimonio y Contrata-
cién debe cumplir con lanormativa que le es de aplicacion,
para asi, cuando en un futuro préximo se lleve a cabo lo
establecido en el Decreto 40/1987, sobre la implantacion
de la Contabilidad Financiera, se tengan los datos actuali-
zados sobre la situacion patrimonial de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Deben arbitrarse los medios nece-
sarios para que la actualizacién de dicho inventario se
realice de una manera rapiday eficaz, que permita, en todo

momento, un exacto conocimiento de la situacién patri-
monial de la Comunidad Auténoma. Asimismo, s reco-
mendable una mayor coordinacién entre la Direccion
General de Patrimonio y Contratacion y las distintas
Consejerias, que evite las deficiencias observadas.

2.10.- Dentro de las lineas de actuacion presupuestadas
en el capitulo IV “Transferencias Corrientes” se observa
un porcentaje significativo de las consideradas de “interés
ptiblico” mediante los Decretos 33 'y 216/1993, con lo que
los principios de publicidad, objetividad y concurrencia
establecidos en el articulo 9 del Decreto 31/1993, de 5 de
marzo, de concesion de subvenciones y en el art. 81 de la
Ley General Presupuestaria, no se cumplen.

2.11.- Realizar los estudios necesarios para poder deter-
minar la conveniencia de depurar y regularizar todos
aquellos importes que se estimen oportunos de las ribricas
de operaciones no presupuestarias, asi como definir cada
una de ellas de forma que aporten un conocimiento com-
pleto del concepto al que responden. Asimismo, deben
aplicarse al presupuesto los conceptos que, por su natura-
leza, s6lo deban aparecer transitoriamente contabilizados
como operaciones extrapresupuestarias. De igual manera,
deben tomarse medidas para la depuracién de saldos
antiguos sin movimiento (Capitulo VIII).

2.12.- Limitar el procedimiento de “pago a justificar” a
los gastos en los que no se pueda aportar la documentacion
justificativa antes de formular la propuesta de pago. Du-
rante 1993 las cuentas justificativas sélo en la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Aguas alcanzan los 4.608
Mp. (10% del crédito total). De igual forma en la seccién
“Presidencia del Gobierno” se otorgan 76,5 Mp. de trans-
ferencias corrientes a través de habilitados, importe supe-
rior al transferido a través de expedientes individualizados
(75 Mp.). Es necesario en estas cuentas que se cumpla el
articulo 79.3 de la Ley General Presupuestaria, relativa al
establecimiento por parte de cada Consejero de las normas
que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar
con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos, deter-
minando los criterios generales, los limites cuantitativos y
los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.

2.13.- Contemplar en el PICCAC, en lo que se refiere a
los pagos a justificar, la inclusion del perceptor real del
pago o, lo que es lo mismo, el destinatario tltimo de dicho
pago.

2.14.- Limitar el recurso al endeudamiento como Unica
via de cumplimiento del Principio de Presupuesto Equili-
brado, toda vez que los gastos financieros durante el
ejercicio ascendieron a la cifra aproximada de 23 millones
de pesetas diarios (8.400 Mp., un 3% del Presupuesto).

Esa situacion puede originar un incremento importante
del déficit de la Comunidad Auténoma de Canarias, deri-
vado de las mayores obligaciones que deberd atender.

En base a ello la Audiencia de Cuentas de Canarias
recomienda limitar dicha utilizacién en base a una mejor
racionalizacién y empleo de los recursos disponibles.

Se debe igualmente sefialar que durante 1993 la Comu-
nidad Auténoma se ha endeudado a razén de 25.638
pesetas por habitante (cuadro n® 51).

2.15.- Debera desarrollarse la clasificacién organica del
Presupuesto de Gastos al nivel de los centros adscritos a
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determinadas secciones, especialmente las Consejerias de
Educacion, Cultura y Deportes; y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Canarias deberad facilitar la informacién de dichas unida-
des como verdaderos centros independientes de gastos.

2.16.- Se observan contratos de trabajo especificos y
concretos no habituales, que se incluyen como gastos del
capitulo VI, “inversiones reales”, cuando deben contabi-
lizarse en el subconcepto correspondiente del capitulo II.

2.17.- Se considera excesivo el importe que representan
los estudios y trabajos técnicos (subconcepto 227.06), ya
que las obligaciones reconocidas ascienden a 952 Mp., y
el presupuesto definitivo a 1.254 Mp. La mayor parte de
este gasto puede ser ahorrado, ya que se trata de abonar
estudios en muchos casos innecesarios e incluso ya reali-
zados. En aquellos casos en que se utiliza para contratar
“trabajos especificos, concretos y no habituales” hay que
sefalar que gran parte de este trabajo puede ser realizado
por el personal del departamento, sin tener que recurrir a
estos profesionales independientes, llevandose a efecto
algunas de estas contrataciones sin cumplir escrupulosa-
mente los principios que deben observarse para la contra-
tacién en la Administracién Publica.

2.18.- Tener en cuenta los principios contables a la hora
de recoger los movimientos econémicos motivados por
los pasivos financieros, contabilizando los gastos
plurianuales por estos conceptos. La Cuenta de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Canarias no
recoge mds de 118.000 Mp. de gastos de intereses, comi-
siones y amortizaciones a pagar en futuros ejercicios.

2.19.- Cumplir con las obligaciones fiscales que corres-
pondan a la Comunidad Auténoma como retenedor de los
descuentos por IRPF.

2.20.- Seria aconsejable que la normativa en relacion a
las transferencias de crédito estuviera mejor definida.
Existe un elevado nimero de excepciones a los principios
establecidos, que en la practica dificulta su control (ver
capitulo V).

2.21.- Laconcesion de avales de la Comunidad Auténo-
ma ha de ser rigurosa y no debe utilizarse como una via
alternativa a las subvenciones y con la ventaja afiadida de
que no representa una salida material de fondos en el
ejercicio en que se conceden. Durante los dltimos afios
(ver capitulo VII) la Comunidad Auténoma esta teniendo
que hacer frente a una serie de gastos motivados por
sentencias judiciales a favor de las entidades financieras, sin
que exista en estos casos un paralelo andlisis de la respon-
sabilidad que pudiera derivarse de dichos expedientes.

2.22.- Es necesario agilizar los pagos a las empresas
contratadas por obras y suministros; en un gran porcentaje
de los expedientes de liquidacion provisional se observa
que los abonos se efectiian con posterioridad a los nueve
meses siguientes a la fecha de la recepcion provisional, lo
que podria conllevar intereses de demora. El pendiente de
pago se considera excesivo originando graves perjuicios a
los terceros contratantes.

2.23.- Introducir medidas conducentes a una ejecucion
planificada a lo largo del ejercicio presupuestario. Actual-
mente, y dado que el presupuesto se ejecuta casien un 50%
en el dltimo trimestre origina bloqueos en el funciona-

miento normal de determinados servicios, particularmente
las oficinas presupuestarias, intervenciones delegadas e
Intervencion General.

2.24.- Se declaran obras de reconocida urgencia surgi-
das como consecuencia de necesidades apremiantes que
demandan una pronta ejecucién (articulo 37.2 LCE) para
utilizar la contratacién directa. Estos casos deben ser
analizados individualmente a final del ejercicio, y en
aquellas contrataciones en que no se observara a posteriori
la existencia de tales necesidades apremiantes deberdan
exigirse las responsabilidades correspondientes para los
futuros ejercicios.

2.25.- Se fraccionan determinadas obras para poder
acogerse a la contratacion directa (articulo 37.3 LCE),
adjudicandose posteriormente las diversas fases al mismo
contratista. Estos casos deberdn originar las mismas con-
secuencias a las descritas en el punto anterior.

2.26.- Se incumple el articulo 67.2 de 1a Ley 2/87 de la
Funcion Publica Canaria, al existir un elevado nimero de
personal laboral desempefiando tareas destinadas exclusi-
vamente a funcionarios de carrera. Esta practica habitual
debe ser suprimida modificando las relaciones de puestos
de trabajo convirtiendo plazas de personal laboral en
funcionario.

2.27.- Se han concedido subvenciones sin reunir los
requisitos exigidos en la orden de convocatoria, incluso en
algunos casos por un importe superior al presupuesto
presentado, infringiéndose lo dispuesto en el articulo 8.c)
del Decreto 31/93, el cual establece que las ayudas y
subvenciones no pueden exceder en su cuantia del coste de
la situacion, estado o hecho computado o de la actividad a
desarrollar por el beneficiario. También se han observado
subvenciones concedidas a personas no recogidas en el
acta de la comision seleccionadora. Estas irregularidades
se han originado por la fiscalizacién previa recogida en la
disposicién adicional tercera del Decreto 31/93, que deter-
mina que las ayudas y subvenciones otorgadas por la
Comunidad Auténoma mediante convocatoria publica se
limitan a comprobar exclusivamente la existencia de cré-
dito en primer lugar; de obligaciones generales por 6rgano
competente en segundo; y por Gltimo informe del Servicio
Juridico del Gobierno de Canarias de las bases de la
convocatoria. Por tanto, deberia restablecerse el sistema
anterior al Decreto 31/93, de fiscalizacion plena (sefialar
que en la Direccion General de Ordenacién Educativa el
porcentaje de defectos alcanza el 100%).

2.28.- Lalimitacion de la fiscalizacién previa estableci-
da en el articulo 95 de la Ley General Presupuestaria a
través de la Ley de Presupuestos Generales para 1988 ha
posibilitado en su aplicacién que un gran nimero de
expedientes presenten defectos o irregularidades, sin que
las intervenciones se vean posibilitadas a paralizarlos. Por
ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Canarias todos
los afos un gran nimero de contratos presentan tales
irregularidades que originan que muchos de ellos sean
nulos de pleno derecho. Durante 1994 este sistema de
fiscalizacion incluso se ha posibilitado en el control de las
transferencias corrientes, lo que ha originado un incre-
mento de irregularidades en la gestion diaria del ejecutivo
canario. Por tanto, en la practica este sistema cuyo fin
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primordial era agilizar los trdmites administrativos que
disminuyeran los controles efectuados por las respectivas
intervenciones se ha manifestado ineficaz, al propiciar un
detrimento notable del control de legalidad. Debera
revisarse este sistema de fiscalizacién, al menos para
aquellos gestores que ejercicio tras ejercicio incumplen la
legislacion aplicable.

2.29.- Se establecen unos plazos de ejecucién en los
Pliegos de Cldusulas Administrativas que no se ajustan a
la realidad para obviar la tramitacion de expedientes de
gastos plurianuales, existiendo de esta forma disparidad
entre el informe de Supervisién y la Resolucién del Orga-
no de Contratacion y solicitando la incorporacion al ejer-
cicio presupuestario siguiente como “compromiso de gas-
tos”. Por tanto, se estd incumpliendo el articulo 61 de la
Ley General Presupuestaria.

Se incumple asimismo el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria, al no existir crédito suficiente para dar
cobertura a obligaciones ya contraidas (revisiones de
precios, modificados ya ejecutados, liquidaciones de obra,
pago de expropiaciones,...). Esto conlleva el tratar de
utilizar el saldo de crédito disponible existente en alguna
aplicacién presupuestaria para tramitar el expediente como
gasto plurianual, con lo que en definitiva se propone
diferir el pago de obligaciones ya generadas.

En ambos casos deben estipularse las medidas correcto-
ras oportunas que permitan posibilitar la ejecucién de
dichas obras sin que ello represente vulneracion del régi-
men legal vigente.

2.30.- Deberia evitarse el fraccionamiento del objeto de
determinados contratos, incluso de obra, los que, una vez
rebajado su importe por debajo de un millén de pesetas,
encuentren coberturaen el articulo 14.2 delaLey 10/1992.

2.31.- Debido a los 183.025.422 ptas. de recargos a la
seguridad social por atrasos en la liquidacién de las cuotas,
deberan adoptarse las medidas oportunas para pedir res-
ponsabilidades a las unidades administrativas que no han
mantenido la celeridad adecuada a los plazos preclusivos,
y al mismo tiempo agilizar los tramites administrativos
que eliminen estos desajustes en la liquidacion de cuotas.

2.32.- Perfeccionar la imputacién por municipio de los
expedientes de inversion y transferencias de capital. Hasta
la fecha el gran porcentaje de excepciones imposibilita un
estudio minimamente serio basandose en la utilizacién de
dichos datos (Capitulo XIII).

2.33.- El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias aprobado por el Parlamento se desvirtia a lo
largo del ejercicio debido a las numerosisimas modifica-
ciones presupuestarias existentes. Sélo por transferencias
de crédito las variaciones ascienden a 52.710,67 Mp., un
42% mas respecto a los 37.096,80 Mp. existentes durante
el ejercicio 1992.

2.34.- Presupuestar inicialmente el Impuesto General
Indirecto Canario (aplicacion presupuestaria 230,08). Du-
rante 1993 las modificaciones en el Presupuesto Inicial de
ingresos s6lo por este concepto ascienden a 17.240,50 Mp.

2.35.- Se observan incorporaciones de remanentes del
Capitulo I (Gastos de Personal), lo que incumple la Ley
General Presupuestaria, la Ley de la Hacienda Publica
Canaria y el articulo 7.2 de 1a Orden de 24 de septiembre

de 1992, por la que se regulan las operaciones de cierre y
apertura de los ejercicios 1992-1993.

2.36.- Potenciar las contrataciones conjuntas para las
obras arealizar con caracteristicas comunes, en especial en
las Consejerias de Sanidad y Asuntos Sociales y en la de
Educacion, Cultura y Deportes.

2.37.- Crear y potenciar las Juntas Econémicas de
compras para la adquisicion de bienes corrientes y servi-
cios en la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias. De igual manera en aquellos casos en que por
similitud de suministros o para la obtencion de mejores
condiciones sea conveniente la contratacién global la
Administracion deberia acordar la preparacion y adjudi-
cacion de los contratos a través de un Servicio Central de
Suministros (art. 253 RCE).

2.38.- El programa presupuestario 121-C “Gastos Di-
versos e Imprevistos” que presenta, al 31 de diciembre de
1993, 616,25 Mp. de obligaciones reconocidas, debe ce-
fiirse a los gastos de dicha naturaleza y que no tengan
ubicacidn en los respectivos programas.

2.39.- Se contabilizaron 3.062,32 Mp. en el articulo 64
del Presupuesto de Gastos (gastos de inversiones de carac-
ter inmaterial), muchos de los cuales no se corresponden
con la propia naturaleza del gasto, debiéndose contabilizar
en el subconcepto correspondiente.

2.40.- Dar de baja numerosos pendientes de pago pres-
critos. Se observan acreedores de la Comunidad Auténo-
ma desde 1980.

2.41.- La Administracién autonémica sigue incum-
pliendo la normativa reguladora del pago de las tasas, pues
se obliga a los sujetos pasivos de las mismas a su ingreso
en una entidad de crédito con caracter previo y a entregar
el justificante de ese ingreso en los Organos gestores,
cuando, de acuerdo con las normas de aplicacion, los
organos gestores vienen obligados a recibir el importe de
las mismas en efectivo (ver informe de la Audiencia de
Cuentas del ejercicio 1990). Debe proceder urgentemente
a elaborar las correspondientes normas de gestién de las
tasas para subsanar las irregularidades observadas, al
incumplirse los articulos 17y 24.1 del Decreto 35/1991, de
14 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de las
Tasas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2.42.- Siguen produciéndose retrasos en el abono de los
haberes de los trabajadores al servicio de la Comunidad
Auténoma de Canarias tanto para el personal de nuevo
ingreso como en el pago de los haberes mensuales del resto
del personal.

2.43.- Cumplir con las recomendaciones recogidas en el
Capitulo 1V, apartado III: “Andlisis realizado en la
Consejeria de Politica Territorial”.

2.44.- En las operaciones de endeudamiento no se les
acompafia una memoria que justifique los criterios que
conducen a la aceptacion o rechazo de los tipos de interés
ofertados.

2.45.- Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas
alaIntervencion Delegada para su fiscalizacion. Por parte
de la Direccién General del Tesoro se debe agilizar la
conciliacion definitiva de las mismas, aunque queden por
conciliar movimientos que se puedan efectuar en los
siguientes meses.
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2.46.- El control de intereses de las cuentas corrientes
deberia efectuarse por el servicio de Politica Financiera,
en base a la informacién de los abonos suministrados por
el negociado de conciliaciones bancarias.

No obstante, seria deseable la adaptacion del programa
que atal efecto se lleva en el mddulo de conciliaciones del
PICCAC.

Por otra parte, seria mas eficiente para la Comunidad
Auténoma de Canarias si la colocacién de los fondos en
entidades bancarias estuviera regida por el sistema con-
curso, tal como se hace con los pagos efectuados a la
Seguridad Social y a la Administraciéon Tributaria.

2.47.- El Plan de Disposicion de fondos debe ser apro-
bado al inicio del ejercicio, para que asi se cumpla con la
finalidad establecida en el articulo 51 de la Ley de Hacien-
da Publica Canaria.

2.48.- Laretencion de las propuestas de pago superiores
a 25 Mp. no parece tener justificacién

2.49.- Esrecomendable que se regulen los procedimien-
tos internos a desarrollar dentro de las competencias de la
Direccién General del Tesoro, en evitacion de practicas
discrecionales.

2.50.- Por parte de la Intervencion General se debe hacer
un seguimiento estricto en el control de los fondos y los
métodos de pago del tesoro, tendente a conseguir una
mejor transparencia y optimizacién de los depdsitos de
fondos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES A LA
CUENTA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

1.- Conclusiones generales

Del contenido de los Capitulos anteriores pueden for-
mularse las siguientes conclusiones generales:

1.1.- Esta institucién ha contado con importantes limita-
ciones a la hora de poder contar con las cuentas y otra
documentacién complementaria correspondiente al ejer-
cicio 1993 de las sociedades mercantiles que a 31 de
diciembre de ese ejercicio tienen la consideraciéon de
empresas publicas de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Estas limitaciones se pueden sintetizar en:

1.1.1.- Segiin la documentacién remitida por la Inter-
vencion General, las sociedades mercantiles de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre
de 1993 ascendian a dieciséis y una agrupacion de interés
econémico (GEPCAN). Sin embargo, como resultado de
distintas averiguaciones efectuadas por esta institucion, se
pudo tener conocimiento de la existencia de al menos tres
sociedades mds, concretamente de “Canarias Congress
Bureau Tenerife-Sur, SA”, “Canarias Congress Bureau
Maspalomas-Gran Canaria, SA”, “Sociedad de Avales de
Canarias, SOGAPYME, SGR”, en las que la Administra-
cién autonémica a la fecha de referencia participaba de
forma mayoritaria, lo que comporta su cualificacion a los
efectos correspondientes.

También se ha podido observar cémo tampoco se han
incluido esas tres sociedades y la agrupacion de interés
econdmico en los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma para 1994, a pesar que desde el ejercicio

anterior tenfan la consideracion de empresas ptblicas de
esta Administracién como se pudo comprobar por este
organo de control externo.

1.1.2.- Ademas, de las dieciséis sociedades mercantiles
y laagrupacién de interés econdmico que para la Interven-
cion General eran las tnicas pertenecientes a la Adminis-
tracién autonémica a 31 de diciembre de 1993, cabe
significar lo siguiente:

1.1.2.1.- Alafechadel informe falta atin documentacién
pendiente de remitir, a pesar de haberse reiterado la
peticién inicial, como se expresa en el epigrafe Limitacio-
nes al alcance Capitulo I.

1.1.2.2.- En el caso del Centro de Contratacién de
Canarias, SA, incluido entre las sociedades a las que la
Intervencion General hace referencia, no se recibid ini-
cialmente documentacién alguna de la misma. Con la
remision de la Cuenta de las Empresas Piblicas este hecho
ha sido subsanado.

1.1.2.3.- En lo que respecta a la documentacién efecti-
vamente remitida de las mismas, ésta se recibi6é de forma
intermitente en su mayor parte, entre julio de 1994 y
febrero de 1995, e incluso en el caso del ITC se remitié en
junio de este afio. Por tanto, practicamente en ocho meses
se estuvo recibiendo en esta institucion parte de la infor-
macién solicitada a la Intervencion General, sin que se
haya remitido de forma ordenada, e incluso, para alguna
empresa se llevo a cabo fragmentariamente y de varias
veces.

1.1.2.4.- En el Capitulo IV se pone de manifiesto cémo
en diez sociedades (de un total de diecisiete), asi como en
la agrupacion de interés econdmico, no se ha observado lo
dispuesto en la legislacién correspondiente en lo que
respecta a la aprobacion, depdsito y estructura y contenido
de las cuentas anuales de las mismas del ejercicio 1993,
con las consecuencias que de ello pueden derivar.

1.2.- A pesar de todas estas limitaciones, como conse-
cuencia de las distintas averiguaciones, comprobaciones,
verificaciones, etc., efectuadas por esta institucion, se
pudo constatar que a 31 de diciembre de 1993, 1a Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Canarias contaba
al menos con diecinueve sociedades mercantiles y una
agrupacién de interés econémico configuradas como em-
presas publicas. De estas veinte empresas publicas, la
Administracién autonémica obtiene de forma directa una
participacion superior al 50% del capital social de las
mismas en VISOCAN, TITSA, GESTUR TENERIFE,
GESTURLASPALMAS,PROSA,PROEXCA,MERCO-
CANARIAS, SOCAEM, CCC,HECANSA, SATURNO,
GRAFCAN, SOFESA, GESPLAN, ITC y SOGAPYME,
si bien ademas en GESTUR TENERIFE, GESTUR LAS
PALMAS, PROSA y GRAFCAN, participa de forma
indirecta a través de las otras sociedades. Asimismo, exclu-
sivamente de forma indirecta, en cuatro de ellas, tal es el
caso de NAVINTE, CCB TF-SUR, CCB MPMAS-GC y
GEPCAN, concretamente a través de sus otras sociedades.
De todas éstas, durante el propio ejercicio 1993 se constitu-
yen el CCB TF-SUR, el CCB MPMAS-GC y GEPCAN.

Atendiendo a las distintas actividades que constituyen
su objeto, las mismas se agrupan en el segundo epigrafe
del Capitulo III, teniendo en cuenta la afinidad o concu-
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rrencia en el ambito o sector en el que lo desarrollan,
destacando ocho empresas que se encuadran dentro de lo
que es planeamiento, urbanizacion, construccion, venta
de VPO, etc.: VISOCAN, GESTUR TENERIFE, GESTUR
LAS PALMAS, NAVINTE, PROSA, GRAFCAN,
GESPLAN y GEPCAN. Al final del mismo epigrafe,
también se resalta el hecho de como en el caso de

SOFESA, ésta lleva a cabo actividades que se engloban
en distintos sectores.

Asi, se puede obtener el siguiente cuadro para las dieci-
nueve sociedades y la agrupacion de interés econémico
pertenecientes a la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma a 31 de diciembre de 1993, agrupandose en base
a las actividades que desarrollan.

ACTWIDADES 5E DEPENDE CAPITAL SOCIAL % PARTICIPACION
CONSTITUYE ORGANICAMENTE A 31.12.93 GE LA ADMOMN.
EM DE {en miles de ptas.) DE LA CA.C.
Planeamienta, Uibanizacidn, Fromacidn,
Conlruccidn, Yenta de V.P.0.. sic.
VISOCAN 1977 Obras Publicas, Vda y Aguas 1.333.000- 100.-
GESTUR TENERIFE 1973 Obras Publicas. Vda y Aguas 734.000.- 99.311.-
GESTUR LAS PALMAS 15879 Abraz Piblicas, Vda y Aguas 223 500.- £3.28.-
NAVIHTE 1980 Dbras Pablicas, Vda v Aguas 20.000.- 53.11.-
PROSA 1984 Gbras Publicas. Vda y Aguas 2.000.000.- 96,30~
GRAFEAN 1389 Palltica ¥amtodal 200.003.- 74,43
GESPLAN 1991 Politica T emitgaat 50000 - 10
GEPCAM 1393 Obras Publicas, Vda, » Aguas 20.000.- 81.28.-
Formente de la Actividad Econdmica en
diversos campos.
PROEXCA 1585 Iredustna v Comercio 13,320, 83.2-
MERCOCANARIAS 1986 Agricultra y Alimentacidn 205300 - 3575019
SOFEEA 153 Economiay Hacienda 150.000.- 100.-
CCC 1983 industria v Comerncio 40.800.- 52.-
I.T.C 1952 Industria v Cormearcio 20.000.- 180.-
Tiansport= Colectiva de Viajeros Uika-
nns & Interrhanos en Tenetife,
TITSA 1978 Pescay Tranzpoitas 300.009.- 100.-
Actividades Culturales
SOCAEM 1987 Educacidn, Cultura y Deportes 175.100.- 100
Immparticién y Fomento de la Farmacion
Dasenta en Hosteleria y Tursmo.
HECAMNSA 1933 Prasidencia v Tudsma 1.154.000.- 100.-
Promacidn del Tudsmo, asi coma crea-
cidn y mejora de la Infrasstiucturs,
SATURND 1989 Prasidancia y Turismo 195.000.- 100.-
CLB TFSUR 1993 Presidencia y Tuismo £00.000.- 100.-
C.C.B. MPMAS-GC 1393 Presidencia » Tuisme 326,000, .-
Prestar Garantias a favor de sus socins
SOGAFYME 1[5 1 e [2%] 250.480.- ES7.

[1*] £1 84.24% restante 25 propiedad de la popia emgresa (acciones propias]. al
misme tiempo que 9a dutante 1994, & 100% dat capital sorial es propiedad

de ta Administracidn Autondmic 2

{2"] SUGAPYME par su naturaleza no sa encuadia bajo la dependencia crgénica

de ninguna de las Conssjerias
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1.3.- En relacién con el capital social de las mismas y la
agrupacion de interés econdémico, se puede estimar con
cardcter general:

1.3.1.- El capital social de las veinte empresas publicas
objeto de este informe asciende a 31 de diciembre a
8.813.910 miles de ptas., del que la Administracién de la
Comunidad Auténoma participa en un 90,91%, y donde
un 68,64% lo hace de forma directa y un 22,27% indirec-
tamente a través de la participaciéon de unas empresas
publicas en las otras.

Del 9,09% restante, las Corporaciones Locales partici-
pan en un 4,49% y un 1,82% se corresponde con acciones
propias de GESTUR TFE y MERCOCANARIAS.

1.3.2.- Durante 1993, el capital social de estas empresas
publicas se incrementd en 2.733.757 miles de ptas., que
junto alos 6.080.153 miles de ptas., con el que contaban las
mismas a 31 de diciembre de 1992, hace que se alcance la
cifra de 8.813.910 miles de ptas. durante el ejercicio 1993,
y de los cuales quedaba pendiente de desembolso a 31 de
diciembre del mismo 770.531.640 ptas. (de VISOCAN
117.000.000 ptas., de CCB TF-SUR 402.000.000 ptas., de
CCB MPMAS-GC 182.400.000 ptas, de GEPCAN
10.000.000 ptas., y de SOGAPYME 59.131.640 ptas.).

El incremento de 2.733.757 miles de ptas., en la cifra de
capital social de las empresas durante 1993, se debe
fundamentalmente, por un lado a la constitucidn por parte
de SATURNO de las sociedades CCB TF-SUR y CCB
MPMAS-GC, con un capital social para ambas de 980.000
miles de ptas., y por otro a la aportacion de la Administra-
cién autonémica del Hotel Santa Brigida a HECANSA,
valorada dicha aportacion en 1.094.000 miles de ptas.

Como se expresé en la conclusion 1.3.1 el 1,82% se
corresponde con acciones adquiridas por la propia empre-
sa, concretamente por GESTUR TENERIFE y MERCO-
CANARIAS.

Sin embargo, respecto de MERCOCANARIAS hay que
mencionar como a 31 de diciembre de 1993 mantenia atin
en su cartera acciones propias adquiridas en septiembre de
1991. Es de sefialar que el articulo 75 de la LSA establece
los requisitos necesarios para la adquisicién derivativa de
acciones propias. Por su parte el articulo 76 de la mencio-
nada Ley contempla las consecuencias de la infraccion de
los requisitos enunciados en el articulo anterior y en
consecuenciaen el plazo maximo de un afio a contar desde
su adquisicion debe enajenarlas o proceder a la amortiza-
cién de las mismas con la consiguiente reduccién del
capital. Por el contrario, aproximadamente tres aios des-
pués, en junio de 1994, en Junta General Extraordinaria, se
acuerda reducir el capital social a cero y ampliarlo poste-
riormente a 159.800.000 ptas.

1.3.3.- Como se detalla en el epigrafe 1.5 del Capitulo II
de este informe, PROEXCA cuenta a 31 de diciembre con
un patrimonio neto inferior a las dos terceras partes del
capital social, de modo que si hubiere transcurrido un
ejercicio social sin haberse recuperado el patrimonio de-
berfa cumplir las previsiones del articulo 163 de la LSA.

1.4.- Los estados financieros agregados con los que se ha
contado a 31 de diciembre de 1993 (ver Capitulo VI), se
han elaborado a partir de las dieciocho empresas publicas
que debian elaborar los mismos y no de las veinte objeto

de este informe (CCB TF-SUR y CCB MPMAS-GC se
constituyen el 30/12/93 y en este ejercicio no se han
inscrito atn en el Registro Mercantil correspondiente),
obteniéndose los siguientes:
BALANCE DE SITUACION AGREGADO DEL EJERCICIO 1993
(en miles de ptas.)

ACTIVO % PASIVO %
Accionistas Desembolsos 216.132-| 0,65 |Fondos Propios 9.595.626.-| 28,75
no exigidos
" Ingresos a Distribuir
Inmovilizado 10.733.457.-| 32,15.- en varios ejercicios 7.302.249.- 21,87.-
Provisiones para
175.545.- 0,53.- 161.167.- 0,48.-
Acciones Propias riesgos y Gastos
Deudoresallp 1.299.505.- 3,89.- |Acreedores al/p 4.282.152.- 12,83.-
Gastos a distribuir en 47.140.- 0,14.- Acreedores ac/p 12.042.096.- 36,07.-
varios ejercicios
Activo Circulante 20.911.511.- 62,64
TOTAL 33.383.290.- 100.- TOTAL 33.383.290.- 100.-

INGRESOS Y GASTOS AGREGADOS DEL EJERCICIO 1993
(en miles de ptas.)

INGRESOS % GASTOS %
Propios de la Explotaciéon 14.152.664.-| 72,09.- | Propios de la Explotacion 11.706.223.-| 59,36.-
Subvs. de Explotacion 4.046.719.- [ 20,61.- | De Personal 5.749.254.-| 29,15.-
Subvenciones de Capital 834.510.-| 4,25.-|Dot. para Amortizaciones 955.052.- 4,84 .-
Financieros 437501.-| 2,23.-[Variacién de Provisiones 99.253.-| 0,50.-
Extraordinarios 161.020.-[ 0,82.-|Financieros 1.106.123.- 5,61.-
Extraordinarios 105.705.- 0,54.-
TOTAL 19.632414.-] 100.- TOTAL 19.721.610.- 100.-

PERDIDA DEL EJERCICIO 1993 =
GASTOS — INGRESOS = 19.721.610 — 19.632.414 = 89.196.-

Tomando como punto de partida estos estados financie-
ros agregados (de dieciocho empresas), y como resultado
del analisis efectuado en los mismos, asi como de determi-
nadas comprobaciones, se obtienen las siguientes conclu-
siones que se detallan a continuacién:

1.4.1.- Si se comparan los balances de situacién agrega-
dos de los ejercicios 1992y 1993 de las sociedades mercan-
tiles de la Administracién autondmica para las mismas
dieciséis empresas existentes en ambos ejercicios, es decir
sin incluir en ninguno de ellos al CCC al no haber podido
contar con sus cuentas del ejercicio 1992, asi como al CCB
TF-SUR, CCB MPMAS-GC y GEPCAN al haberse cons-
tituido durante 1993, se ha podido observar lo siguiente:

1.4.1.1.- El activo y el pasivo fijo se incrementa durante
1993 enrelacién a 1992. El activo fijo en aproximadamen-
te un 28,67% como consecuencia fundamentalmente de
los elementos de inmovilizado incorporados a las empre-
sas durante 1993, de los cuales una parte considerable
estan relacionados con las contrapartidas de las ampliacio-
nes de capital llevadas a cabo en dicho ejercicio.

El pasivo fijo se incrementa durante 1993 en un 42,49%
debido fundamentalmente al aumento durante 1993 de la
cifra del capital social de varias empresas, a las subvencio-
nes de capital registradas durante ese ejercicio, asi como a
la cifra de acreedores a largo plazo que aumenta en un
48,26% con respecto al ejercicio anterior.

1.4.1.2.- Por el contrario, el activo y el pasivo circulante
disminuye durante 1993, el primero en torno aun 57,27% con
respecto al ejercicio anterior y el segundo lo hace aproxima-
damente en un 72,38%. Asi, a pesar de que se produjo un
aumento durante 1993 del activo y el pasivo fijo, al ser mayor
la disminucién que experimenta al activo y pasivo circulante
enel mismo ejercicio, el total del activo y pasivo durante 1993
disminuy6 en aproximadamente 25 mil millones de pesetas.

1.4.2.- En lo que respecta a los estados financieros agre-
gados obtenidos para el ejercicio 1993 propiamente dicho
de todo lo expresado en el Capitulo VI de este informe se
desprenden las siguientes conclusiones generales:
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1.4.2.1.- En el balance de situacién agregado obtenido con
los de las dieciocho empresas publicas, existe un fondo de
maniobra de 8.869.415 miles de ptas. (el 26,57% del total del
activo y pasivo), o lo que es lo mismo el pasivo fijo financia
la totalidad del activo fijo (12.471.779 miles de ptas.), y el
42,41% del activo circulante (8.869.415 miles de ptas.).

Eneste balance de situacion agregado del ejercicio 1993
se puede observar cémo tan s6lo VISOCAN y TITSA
absorben aproximadamente el 42,07% del total del activo
y pasivo para las dieciocho empresas publicas; en un
segundo término destaca GESTUR TENERIFE que alcan-
zaen torno al 10,50% de ese total. Otras empresas que sin
alcanzar esas cifras resulta necesario resaltar por su contri-
bucién en este balance son: GESTUR LAS PALMAS,
PROSA, HECANSA, SATURNO, GESPLAN y el ITC,
que conjuntamente suponen el 36,19% del total.

1.4.2.2.- En el Capitulo VI de este informe se ponen de
manifiesto determinadas salvedades e incertidumbres, asi
como determinadas incidencias relacionadas con lo regis-
trado en los estados financieros de las empresas para las
que se ha contado con los mismos, y en consecuencia, se
han de tener en cuenta en relacion a las garantias que ofrecen
dichos registros para representar la imagen fiel del patrimo-
nio de la situacion financiera y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio 1993 de las distintas socieda-
des. Si se tienen en cuenta las distintas partidas bien del
Balance de Situacién Agregado, bien de los Gastos e
Ingresos Agregados, estas salvedades, incertidumbres u
otras incidencias tienen que ver con las siguientes:

a) Del activo del balance de situacién: con el inmovi-
lizado y con el activo circulante (existencias y deudores
a corto plazo).

b) Del pasivo del balance de situacién: con los ingre-
sos a distribuir en varios ejercicios (subvenciones de
capital), y con los acreedores a corto plazo.

¢) De los ingresos: con las subvenciones de explotacion.

d) De los gastos: con las variaciones de provisiones.
1.4.2.3.- Paralas dieciocho empresas publicas de las que

se ha dispuesto la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del
ejercicio 1993, se observa cdmo para el conjunto de las
mismas se obtienen unas pérdidas de 89.196 miles de ptas.,
mientras que en 1992 para las mismas empresas (a excep-
cién del ITC, que en la documentacion remitida no cons-
taba importe alguno para 1992, del CCC que no remiti6
cuentas anuales en el ejercicio 1992 y GEPCAN que se
constituy6 en 1993), se obtuvo un beneficio de 184.917
miles de ptas. Si se expresa esto en un cuadro se tiene:

BENEFICIOS Y PERDIDAS DE LOS EJERCICIOS 1992 v 1993
(en miles de ptas.)
1992

EMPRESAS 1993

VISOCAN (659.676).- (292.633).-
TITSA 903.529.- 107.532.-
GESTUR TFE 61.176.- 28.997.-
GESTUR LPA (20.504).- 431.-
NAVINTE 19.148.- 12.262.-
PROSA 61.- (56.625).-
PROEXCA 28.250.- (45.295) .-
MERCOCANARIAS (12.130).- (52.112) -
SOCAEM 57.411.- 17.948.-
ccc — 0-
HECANSA (181.809).- 189.885.-
SATURNO 44.535.- (2.670).-
GRAFCAN (37.933).- (33.416).-
SOFESA 712.- 42.194.-
GESPLAN 1.480.- 10.748.-
ITC — 0.-
SOGAPYME (19.333).- (16.740) -
GEPCAN — 298.-
TOTAL 184.917.- (89.196).-

Independientemente de que hay empresas que en 1993
obtienen un beneficio mayor que en 1992, que obtienen
pérdidas en menor cuantia que en 1992, o simplemente
pasan a obtener beneficios en 1993 cuando en el ejercicio
anterior obtuvieron pérdidas, para el conjunto de las que
aqui se consideran, las pérdidas ascendieron a 89.196
miles de ptas., debido fundamentalmente a la disminucién
de un ejercicio a otro del beneficio obtenido por TITSA en
la cifra de 795.997 miles de ptas., motivado a su vez en
gran medida por la menor cuantia de las subvenciones de
capital imputadas como ingresos del ejercicio en cuestion,
concretamente durante 1993 se registran en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias de TITSA 678.470 miles de ptas.
menos que en 1992 como ingresos de esa naturaleza.

Sin embargo, esta contribucién a los resultados negati-
vos agregados se ve minorada de forma significativa por:

a) VISOCAN que, aun obteniendo pérdidas en ambos
ejercicios en 1993, éstas han disminuido en 367.043
miles de ptas. con respecto a 1992, y donde hay que
destacar la disminucién en 159.756 miles de ptas. de los
gastos financieros y asimilados durante 1993, asi como la
obtencién también en el mismo ejercicio de un mayor
beneficio de laexplotacion propiamente dicha de 143.094
miles de ptas., y de unos ingresos extraordinarios de
69.002 miles de ptas.

b) HECANSA que pasa de tener en 1992 unas pérdidas
de 181.809 miles de ptas. a un beneficio de 189.885 miles
de ptas. en 1993, y donde resulté crucial la rescisién en
noviembre de 1992 del contrato de arrendamiento del
Hotel Contemporaneo, que durante el ejercicio 1992 supu-
soparaHECANSA un gasto de aproximadamente 521.487
miles de ptas.

1.5.- En el Capitulo VII del informe se expresa lo
observado en relacion con las subvenciones y transferen-
cias concedidas por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias a sus sociedades con cargo al
Presupuesto de Gasto de la misma para el ejercicio 1993,
pudiéndose concluir lo siguiente:

1.5.1.- A pesar de que por la Intervencién General no se
remitié la totalidad de la informacion solicitada (no se
envid al menos alguno de los documentos solicitados en un
14,85% del total), de la documentacién a la que se tuvo
acceso se desprende:

1.5.1.1.- Con cargo a su Presupuesto de Gasto para
1993, la Administracién autonémica concedio a trece de
sus sociedades mercantiles 3.408.375.377 ptas. para gas-
tos corrientes y 5.996.805.818 ptas. para inversiones, de
los cuales un 60,41% se les habia abonado a las mismas a
31 de diciembre de 1993. Ademads para aquellas con las
que se ha contado con la documentacidén pertinente rela-
cionada con la forma de pago, la cual asciende en torno a
un 85,15% del total, se ha podido comprobar cémo en un
62,09% de ese 85,15% se resuelve por la referida adminis-
tracién transferir los fondos a las empresas con anteriori-
dad ala justificacion de la finalidad dada a esos fondos o,
lo que es lo mismo, primero se produce el pago y a
posteriori la justificacion.

1.5.1.2.- En la documentacion efectivamente remitida
por la Intervencion General, se pudo comprobar c6mo no
se habian observado determinados requisitos establecidos
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por la normativa de aplicacién en relacién con la conce-
sién y propuesta de pago por parte de la Administracién
autondmica de estas transferencias y subvenciones a las
empresas; concretamente en un 22,49% del total de las
mismas.

1.5.2.- Para las verificaciones en relacion a la justifica-
cion dada por las empresas de estas subvenciones y trans-
ferencias, asi como del registro de las mismas en sus
estados financieros, se seleccion6 a SOFESA, GESPLAN,
MERCOCANARIAS y SATURNO, obteniéndose como
resultado de las distintas comprobaciones “in situ” practi-
cadas en las mismas las siguientes conclusiones:

1.5.2.1.- No constaba en la empresa correspondiente
documento acreditativo de que se hubiese justificado la
misma ante la Administracién autondmica, y habia
transcurrido el plazo concedido al efecto, en las si-
guientes:

EMPRESA PI/LA IMPORTE CONCEDIDO (en ptas.)
SOFESA 10402602.- 20.000.000.-
SOFESA 16403402.- 5.000.000.-
MERCOCANARIAS 13401302.- 172.000.000.-
MERCOCANARIAS 13404902.- 25.000.000.-
MERCOCANARIAS 16403202.- 60.000.000.-

1.5.2.2.- Para determinadas subvenciones a pesar de
que la empresa correspondiente ha aplicado los fondos
transferidos a la finalidad para la que fueron concedidos
por la Administracién autonémica (conforme a la Or-
den de concesion), no coincide esa materializacion en la
empresa, con lo previsto o consignado en el Presupues-
to de Gasto de dicha Administracidn; es decir, si en el
Presupuesto aparecia como dotaciones para inversiones
se aplicaba en la sociedad en cuestién, como gastos
corrientes (propios de la explotacién). Tal es el caso de
las siguientes subvenciones:

EMPRESA P.l. IMPORTE CONCEDIDO (en ptas.)
SOFESA 91710104.- 61.000.000.-
SATURNO 93716302.- 100.000.000.-
SATURNO 93716302.- (*)160.000.000.-

(*) So6lo 35.189.987 ptas. del total se destinan a financiar
gastos propios de la explotaciéon de SATURNO.

1.5.2.3.- En lo que respecta a la finalidad dada por
MERCOCANARIAS a las subvenciones y transferen-
cias que le fueron concedidas, se puede resaltar:

a) En noviembre de 1993 se le concede una trans-
ferenciaa MERCOCANARIAS de 172.000.000 ptas.,
conforme a la Orden respectiva es para atender a
actuaciones de regulacion de precios y mercados de
productos sensibles. Sin embargo, segin la docu-
mentacion que obraba en MERCOCANARIAS, la
totalidad de esos 172.000.000 ptas. sirvié para pagar
a una serie de acreedores (vendedores de cebollas,
transportistas, vendedores de otros productos agri-
colas, acreedores por pagarés no atendidos para los
cuales se desconoce el motivo de su emisidn, etc.), de
la “Empresa Municipal Agricola y Marina de
Teguise, S.A.” (EMAMT, S.A.). Por tanto, para
MERCOCANARIAS laregulacién de precios y mer-
cados de productos sensibles a atender con esa trans-
ferencia se concret6 en el pago a determinados acree-
dores de EMAMT, S.A.

b) En diciembre de 1993 MERCOCANARIAS re-
cibe en su tesoreria 25.000.000 ptas., que tienen su
origen en una ayuda nominativa, concedida por razo-
nes humanitarias (Acuerdo de Gobierno de 5/11/93),
al pueblo del Sdhara, instrumentalizada a través de
esta empresa y consistente en alimentos y medicinas.
Sin embargo, MERCOCANARIAS destina exclusi-
vamente esos fondos (24.761.036 ptas. aplicados y
238.964 ptas. se reintegran a la Administracién auto-
némica) a la compra de leche en polvo y todos los
gastos necesarios de transporte y otros para hacer
llegar la misma al pueblo del Sédhara, sin haberse
destinado importe alguno al acopio de medicinas con
la misma finalidad. De ahi que por escrito de 8 de
septiembre de 1994 se exigié6 que MERCO-
CANARIAS justificase el hecho de que s6lo se hubie-
sen destinado esos fondos a la compra de alimentos,
no habiéndose obtenido respuesta alguna hasta la
fecha.
1.5.2.4.- Del total de subvenciones y transferencias

fiscalizadas en las cuatro empresas, aproximadamente
la mitad de ellas se registran en los estados financieros
cuando se transfieren efectivamente los fondos, y no
cuando se conceden. Resultando, como en el caso de
SOFESA, que determinadas subvenciones se transfie-
ren en el ejercicio econdmico siguiente al que fueron
concedidas, registrandose en ese momento en los esta-
dos financieros, y no en el ejercicio en el que se
concedieron, o lo que es lo mismo cuando nace el
derecho hacia la empresa (principio del registro del
PGC), o cuando se devenga el ingreso en términos
contables con independencia del momento en el que se
produzca la corriente monetaria derivada de ellas (prin-
cipio del devengo del PGC).

1.6.- En este informe también se plasman las compro-
baciones efectuadas por esta institucion sobre determi-
nados aspectos relacionados con la situacién fiscal de
las empresas objeto del mismo, pudiéndose concluir lo
siguiente:

1.6.1.- No se remiti6 la declaracién y liquidacién del
Impuesto de Sociedades del CCC, del ITC, de
SOGAPYME, de GEPCAN y de GRAFCAN. Ademds
se pudo verificar como en el caso de MERCO-
CANARIAS no se habia reflejado en sus cuentas anua-
leslacuotanegativaacompensary enlasde SATURNO
no se habia contabilizado el impuesto devengado en el
ejercicio.

1.6.2.- También se efectuaron determinadas verifica-
ciones relacionadas con otras figuras impositivas, paralo
cual se selecciond a las empresas SOFESA, GESPLAN,
MERCOCANARIAS y SATURNO, y cuyos resultados
se ponen de manifiesto en el Capitulo VIII de este
informe. Siserelacionan enun cuadro la figuraimpositiva
con la empresa en cuestion, se tiene:

INCIDENCIAS DETECTADAS

IMPUESTO EMPRESA
IGIC SOFESA
MERCOCANARIAS
IRPF MERCOCANARIAS

1.7.- Tomando como punto de partida la informacién
facilitada por la Intervencién General, asi como la
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recabada “in situ” en las cuatro empresas ya menciona-
das, de aquellos procedimientos judiciales de los que ha
tenido conocimiento esta institucion en los cuales se
encontraban inmersas las empresas objeto de este infor-
me, es de destacar, por la importancia de las contingen-
cias para la sociedad en cuestion, aquellos referidos a
SATURNO, los cuales se comentan en detalle en el
Capitulo IX.

1.8.- Teniendo en cuenta la limitacién de no haberse
podido contar con el personal del CCC y SOGAPYME,
para el resto de las empresas objeto de este informe la
plantilla total a 31 de diciembre de 1993 asciende a
1.707 personas, que han supuesto en torno a un 29% del
total de los gastos incurridos por estas empresas durante
1993. De ese total, tan s6lo 1.096 personas forman parte
de la plantilla de TITSA, es decir, el 64,21%. Asimis-
mo, estas sociedades que contaban a 31 de diciembre de
1993 con 1.707 personas en sus plantillas, en el ejerci-
cio anterior a la misma fecha contaban con 1.546 perso-
nas, debiéndose fundamentalmente el incremento expe-
rimentado durante 1993, alos aumentos de las plantillas
de MERCOCANARIAS, HECANSA y SOFESA, que
lo hacen conjuntamente en 138 personas.

De las distintas comprobaciones efectuadas “in situ”
en SOFESA, GESPLAN, MERCOCANARIAS vy
SATURNO, en relacién con el personal de las mismas,
asicomo de otros aspectos ya mencionados con anterio-
ridad, se pudo observar, en lo que respecta a SOFESA,
laexistencia de determinados pagos relacionados con el
director de la oficina de Bruselas, asi como de otras dos
personas que en la condicién de becarias (segin
SOFESA), desarrollaban también sus actividades en
esa oficina, que no se encontraban debidamente justifi-
cados en los registros de la empresa, como se expone en
detalle en el Capitulo X de este informe.

2.- Recomendaciones generales

Independientemente de las recomendaciones especi-
ficas que en cada caso se podrian hacer del contenido de
este informe, se hace necesario formular al menos las
siguientes recomendaciones con cardcter general:

2.1.- La Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias deberd potenciar los procedimientos, mecanis-
mos, asi como dotar los recursos necesarios en su caso, que
permitan ala Intervencion General de la misma conocer en
todo momento las sociedades mercantiles de la misma, a
fin de que pueda ejercer con todas las garantias las funcio-
nes de control interno y financiero en las referidas socie-
dades, encomendadas a dicha Intervencién por la Ley
Territorial 7/84, de 1a Hacienda Publica de 1a Comunidad
Auténoma de Canarias.

2.2.- La Administracion de la Comunidad Auténoma
de Canarias debera velar por la aplicacién de los proce-
dimientos y mecanismos que garanticen que tales socie-
dades remitan a la Intervencidon General en el tiempo y
forma preceptuado las cuentas y otra documentacion
complementaria que han de integrar la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma.

2.3.- Se han de establecer los canales de comunica-
cién oportunos entre la Administracién autondmica y

tales sociedades que permitan en todo caso mantener el
trasvase de informacién minima necesaria entre ambas,
de modo que no ocurra como se ha podido comprobar,
con motivo de este informe, que el 6rgano de adminis-
tracion de algunas tenia conocimiento de la percepcion
de una subvencion de aquella Administracién, cuando
se producia el ingreso efectivo de los fondos en su
tesoreria. Esta recomendacién es extensible a otros
campos donde resulta irrenunciable la coordinacién
entre la Administraciéon autonémica y tales sociedades,
al constituir éstas una forma de gestién descentralizada
de aquélla.

2.4.- La Administraciéon de la Comunidad Auténoma
ha de intentar poner los medios necesarios, a fin de
procurar que transcurra el tiempo imprescindible entre
la constitucion de la sociedad y el desarrollo efectivo de
sus actividades.

2.5.- Las subvenciones y transferencias concedidas
por la Administracién autonémica a las empresas publi-
cas para que éstas puedan afrontar determinadas inver-
siones o determinados gastos de su explotacion, tienen
que estar en concordancia con la consignacién en el
Presupuesto de Gasto correspondiente, tanto en lo que
se refiere a su inclusién como gastos para operaciones
de capital como a gastos para operaciones corrientes.

En la resolucién de concesién de la subvencién o
transferencia seria conveniente especificar con mayor
detalle y minuciosidad cudl es el destino tltimo que las
empresas perceptoras han de dar a las mismas, a fin de
que no quepan ambigiiedades u otras interpretaciones al
objeto perseguido con los fondos concedidos.

Asimismo, en las referidas subvenciones y transfe-
rencias se han de contemplar todos los requisitos esta-
blecidos por la normativa de aplicacién reguladora
tanto en lo que respecta a la concesién propiamente
dicha como a la justificacién de las mismas.

2.6.- Las sociedades mercantiles objeto de este infor-
me deberdn poner todos los medios necesarios para
alcanzar un nivel de cumplimiento 6ptimo de la legisla-
cién mercantil que les es de aplicacién en lo que respec-
ta a la aprobacion, estructura y contenido, asi como
depdsito de las cuentas anuales.

2.7.- Las sociedades mercantiles objeto de este infor-
me deberdan poner todos los medios necesarios para
alcanzar un nivel de cumplimiento éptimo en lo que se
refiere a la normativa reguladora del Impuesto de So-
ciedades.

2.8.- En lo que respecta a los principios contables
seguidos por las empresas que se incluyen en este
informe y por la trascendencia que tiene para que en los
estados financieros de las mismas se refleje la imagen
fiel de su patrimonio, situacién financiera y de los
recursos obtenidos y aplicados durante un ejercicio
determinado, se recomienda que las subvenciones y
transferencias concedidas por la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias se registren en sus
estados financieros, atendiendo al principio del deven-
go o del registro en su caso, independientemente de
cuando se transfieran los fondos.
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CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

PRIMERA PARTE: AUDITORIA
Carituro 1
INTRODUCCION

1.- Alcance

Como consecuencia del examen previo que de la Cuenta
General de 1993 ha llevado a cabo esta Audiencia de
Cuentas se describen en el presente capitulo las recomen-
daciones generales, las cuales vienen a dar cumplimiento
a los aspectos sefialados en el articulo 5.a) de la Ley de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, relativo a objetivos y
alcance, y que establece como funciones de este Organo de
Control Externo:

“Fiscalizar la actividad economico-financiera del sec-
tor publico de la Comunidad Auténoma de Canarias,
velando por la legalidad, eficacia 'y economia de cuantos
actos den lugar al reconocimiento de derechos u obliga-
ciones de contenido economico, asi como de los ingresos
y pagos que de ellos se deriven'y en general, de la recauda-
cion, inversion y aplicacion de los fondos piiblicos”.

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo texto
legal, define el control de legalidad, eficacia y economia,
como sigue:

a) El control de legalidad ird referido a la adecuacién de
la actividad de los entes controlados al ordenamiento
juridico vigente.

b) El control de eficacia tendra como finalidad determi-
nar el grado en que se hayan alcanzado los objetivos
previstos, analizando las desviaciones que se hayan podi-
do producir y las causas que las originen.

¢) El control de economia se referira a la relacion entre
los medios empleados y los objetivos realizados, con la
finalidad de evaluar el coste efectivo en la realizacién del
gasto publico.

En cuanto al control de eficacia y economia, la gestion
de los recursos ptblicos ha de conseguirse minimizando
costes y maximizando resultados. La medicién del cum-
plimiento de estos principios exige el establecimiento de
una contabilidad analitica por programas y de un sistema
de indicadores que cuantifique, siempre que sea posible y
en términos monetarios, los resultados o rendimientos
obtenidos en cada programa, para posteriormente compa-
rarlo con sus costes respectivos y evaluar el nivel de
cumplimiento de dichos objetivos. El actual sistema con-
table de la Comunidad Auténoma facilita la informacién
sobre los recursos asignados a cada programa, sin embar-
go, el desarrollo de un sistema que incorpore indicadores
para cuantificar los objetivos en términos monetarios, y
que permita comparar éstos y los resultados logrados con
sus correspondientes costes, se encuentra todavia, al igual
que en otras Administraciones, en fase incipiente.

A diferencia de la economia y eficiencia en el funciona-
miento de una organizacién, la eficacia serd tanto mayor
cuanto mds se aproximen los resultados conseguidos a los
objetivos establecidos, a partir de los medios disponibles
que se consideran como una restriccién de partida.

2.- Metodologia y trabajo realizado

En la Cuenta de la Administracién cabe distinguir dos
grandes apartados bien diferenciados: por un lado el
anlisis de la INFORMACION PRESUPUESTARIA ob-
tenida del examen de la Cuenta de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias remitida por la Inter-
vencién General (que figura en la segunda parte) y, por
otro, el trabajo de AUDITORIA realizado (primera parte).

En su elaboracién se han llevado a la practica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas en
reuniones mantenidas con los Organos de Control Exter-
no de las Comunidades Auténomas (en adelante OCE),
con el objeto de lograr la homogeneidad necesaria en el
contenido de los informes a emitir por dichos Organos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los principios y
normas de auditoria del Sector Publico, elaborados por la
Comision constituida por todos los OCE.

A su vez la tercera parte (anexos) se divide en cuatro
grandes apartados. El primero contiene una relacién de
cuadros obtenidos a partir de la informacién remitida por
la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de
Canarias (tanto por operaciones del ejercicio corriente
como aquellas originadas en afios anteriores). En el
segundo se relaciona el conjunto de los gastos conva-
lidados durante 1993 por el Consejo de Gobierno. El
tercero muestra una serie de graficos donde se manifiesta
la evolucién durante el perfiodo 1988-1993 de las princi-
pales macromagnitudes de los Presupuestos de 1a Comu-
nidad Auténoma de Canarias. El cuarto recoge las alega-
ciones al presente informe por parte de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Es importante sefialar que cuando se hace mencién a
una determinada seccion presupuestaria o servicio de la
misma se tiene en cuenta la estructura organica existente
en la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias al 31 de diciembre de 1993.

3.- Limitaciones

Para la consecucion de los objetivos anteriormente
manifestados, en los trabajos llevados a cabo se han
encontrado determinadas limitaciones de cardcter gene-
ral que se exponen a continuacién:

A) El plazo de tres meses, establecido en el articulo
16.2 de la Ley 4/89, para proceder al examen y compro-
bacion de la Cuenta desde su fecha de presentacion, en el
que se incluye la redaccién del informe provisional para
alegaciones, se sigue considerando insuficiente.

B) La Audiencia de Cuentas no tiene atin acceso a una
terminal del PICCAC. Esta terminal, utilizable solamen-
te a nivel de consulta, facilitaria el acceso a la informa-
cién contable que suministra el propio sistema, lo que
reduciria notablemente la peticiéon de informacién a
través de escritos remitidos a la Consejeria de Economia
y Hacienda, via ésta, sin duda, mucho mads lenta. Otra
ventaja fundamental vendria dada por el hecho de poder
iniciar la labor fiscalizadora de un ejercicio con casi 18
meses de antelacidn, ya que en estos momentos la Cuenta
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias de un ejercicio se recibe aproximadamente en
junio del afio siguiente, mientras que si se tuviera acceso
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al PICCAC el tratamiento y estudio de esta informacién
comenzaria nada mads iniciarse el ejercicio en cuestion.

C) La lentitud de respuesta a los escritos que remite la
Audiencia de Cuentas acentda la escasez de tiempo
efectivo en la elaboracion del presente informe. De un
listado de 16 peticiones remitidas con fecha de entrada en
la Consejeria de Economia y Hacienda el 13 de junio de
1994, 11 de ellas se reciben el 13 de septiembre, y a
finales de octubre atin no se han recibido cinco de ellas.

4.- Contenido de la cuenta

La informacién econémico-financiera que refleja la
Cuenta de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, tal y como se ha comentado anteriormen-
te, estd especificada en el articulo 95 de la LHPC, de
acuerdo con la cual la Cuenta General incluye todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesore-
riallevadas a cabo durante el ejercicio por la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma.

Ademads de la liquidacién de los presupuestos y los
resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejard la
situacion de los anticipos de tesoreria, del endeudamien-
to y de la operaciones extrapresupuestarias.

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987 (modi-
ficada parcialmente por las Ordenes del 31 de julio de
1990, 11 de diciembre de 1990 y 19 de diciembre de
1991) la Consejeria de Hacienda determina la estructura
y desarrollo de cada una de las partes de la mencionada
cuenta.

5.- Informacién recibida

La Cuenta de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias de 1993 tuvo entrada en la Au-
diencia de Cuentas el 21 de junio de 1994, con adelanto
al periodo maximo establecido en el articulo 16.1 de la
Ley 4/89 (30 de junio).

La informacién recibida (16 tomos) incluye:

* Acta de arqueo.

* Liquidacion del presupuesto.

* Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

* Cuenta de rentas piblicas del presupuesto de ingresos:

- Ejercicio corriente.

- Ejercicio cerrado.

* Estado de ejecucion de las operaciones del Tesoro.

* Avales concedidos 1993.

* Cuenta de Deuda Piblica 1993.

* Estado de ejecucion del presupuesto de gastos. Ejer-
cicio corriente.

* Estado de ejecucion de los créditos incorporados
como remanentes. Evolucion del estado de ejecucion.

* Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.

- Ejercicio cerrado afio 1980-1991.

- Ejercicio cerrado afio 1992.

- Estado de ejecucion de los anticipos de Tesoreria.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores.

* Cierre del ejercicio corriente aplicacion/PILA.

* Estado de situacion de créditos.

* Estado de modificacion de créditos.

* Detalle de transferencias de créditos.

* Obligaciones reconocidas por dreas origen del gasto
(por Proyectos de Inversion/Lineas de Actuacién, en
adelante PILAS).

* Gastos plurianuales por cédigo territorial.

* Estado divulgativo de la ejecucién del presupuesto
del ejercicio corriente, reflejando de manera exhaustiva
las operaciones contabilizadas.

6.- Organizacion administrativa y sistema contable

El control interno de todos los recursos econémicos de
la Comunidad Auténoma y la gestién de los recursos
financieros, asi como la organizacién, direccién y con-
trol de la contabilidad e informacién econémico-finan-
ciera, es responsabilidad de la Consejeria de Economiay
Hacienda (art. 89 de la LHPC). Estas funciones son
desarrolladas fundamentalmente por la Intervencidn
General (arts. 90 y 91).

La organizacién contable de la Comunidad Auténoma
de Canarias queda establecida mediante el Decreto 40/
87, de 7 de abril, en el que se definen las actividades y
funciones de cada 6rgano que interviene en ella. En la
Disposicion Final Segunda de dicho Decreto se autoriza-
ba a la Consejeria de Economia y Hacienda para que,
mediante Orden, estableciera a su vez la estructura del
sistema de informacién contable, por lo que el 25 de
diciembre de 1987 se publica en el BOC n® 50 la Orden
de 17 de diciembre, por la que se aprueba la Instruccién
de Contabilidad Presupuestaria del Gasto Publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

En dicha Orden, en su Titulo III, se desarrollan las
operaciones contables (en lo que respecta a la apertura de
la contabilidad, del presupuesto corriente, de ejercicios
cerrados, posteriores, asi como las de anticipos de Teso-
rerfa) en las que se distinguen distintas fases con los
correspondientes documentos contables: I (Crédito Ini-
cial), RC (Retencién de Crédito), MC (Modificacién de
Crédito), A (Autorizacion del Gasto), D (Compromiso de
Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones) y K (Pro-
puesta de Pago). También se contemplan documentos
contables que combinan distintas fases: AD (Autoriza-
cién y Compromiso de Gastos), OK (Reconocimiento de
la Obligacion y Propuesta de Pago) y ADOK (Autoriza-
cién-Compromiso de Gasto-Reconocimiento de la Obli-
gacion y Propuesta de Pago). Los registros contables de
las distintas operaciones, y para cada una de las fases, se
realizan por medios informaticos.

En la Intervencién General de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, como centro directivo de la contabilidad
publica, se recogen los siguientes registros (seflalados en
la Regla 34 de la Orden de 17 de diciembre):

* Diario de operaciones presupuestarias.

* Diario de operaciones por secciones.

* Mayores de conceptos presupuestarios.

* Diario de pagos realizados.

* Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en el sistema
informatico de la Comunidad Auténoma, si bien la Inter-
vencién General s6lo ha emitido los Diarios, ya que los
Mayores se encuentran solamente en soporte magnético
debido a la ingente cantidad de papel que representaria,
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no obstante se han facilitado Mayores de aplicaciones
concretas cuando ha sido necesario.

Este sistema de organizacion contable se ha completado
mediante la Orden de 25 de febrero de 1993, por la que se
aprueba la Instruccién de Contabilidad de Ingresos y
Pagos de la Comunidad Auténoma de Canarias, la cual
venia siendo recomendada por este Organo de Control
Externo dadas las carencias existentes en dichas dreas.

7.- Principios generalmente aplicables a la gestion y
control de los recursos piiblicos

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presente
informe estd fundamentalmente dirigido a poner de relieve
el nivel de cumplimiento o aplicacién de una serie de
principios, enumerados por la normativa legal, y cuya
relacion explicita, junto con una breve descripcion de sus
contenidos, se exponen a continuacion:

- Principio de legalidad. Dentro del marco de las normas
generales:

Constitucién espaiiola de 27 de diciembre de 1978, Ley
Organica 8/89, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA) y Estatuto de Auto-
nomia de Canarias de 1982, la gestion de los recursos de
la Comunidad Auténoma en el ailo 1993 estaba sujeta a lo
dispuesto en la Ley 7/1984, de la Hacienda Publica de
Canarias, de 11 de diciembre (LHPC) y en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias de
1993 (Ley 10/1992, de 23 de diciembre), ademas de las
diversas d6rdenes, circulares y normas de procedimiento
especificas que le son de aplicacion.

De acuerdo con el articulo 3.a) de la LHPC: “correspon-
de a la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Canarias el cumplimiento de las obligaciones econdmico-
financieras de la Comunidad, conforme al ordenamiento
Juridico”.

- Principios contables y de gestion presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gestion presu-
puestaria vienen recogidos fundamentalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante LGP), y mads
especificamente en la LHPC. Estos principios se exponen
acontinuacion, con referencia alos articulos de dicha Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el articulo 1
de laLHPC, la Hacienda Publica Canaria se constituye por
el conjunto de derechos y obligaciones econdmico-finan-
cieros cuya titularidad tenga atribuida. El articulo 30.3
sefala que el Presupuesto serd tinico, e incluird la totalidad
de los gastos e ingresos de la Comunidad y Organismos
Auténomos de ella dependientes y, en su caso, de las
Empresas Publicas.

b) No afectacion: en virtud del articulo 21, todos los
recursos de la Hacienda Regional se destinaran al conjunto
de las obligaciones de la Comunidad, salvo que por Ley se
destinen a fines especificos.

c¢) Especialidad temporal: el articulo 30.1 establece que
el ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural.

d) Especializacidn cualitativa y cardcter finalista del
Presupuesto de Gastos: el articulo 35 establece que los
créditos autorizados en el estado de gastos tienen caracter
limitativo, destindndose exclusivamente a las finalidades
especificas para las que se autorizan por la Ley de Presu-

puestos. El articulo 36 contempla algunas excepciones a
este principio general.

e) Especializacion cuantitativa o cardcter limitativo del
Presupuesto de Gastos: el articulo 35 continda estable-
ciendo que no se pueden adquirir compromisos de gastos
en cuantia superior a su importe autorizado.

f) Caracter previsional del Presupuesto de Ingresos:
declarado en el articulo 30, apartado 4.b).

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado explici-
tamente en el articulo 17 y desarrollado en el articulo 69.1,
establece que integran la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias, cuyas disponibilidades estan
sujetas a intervencién y a las normas de contabilidad
publica.

h) Presupuesto Bruto: segtn el articulo 30.8, los dere-
chos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplica-
ran al Presupuesto por su importe integro, quedando
prohibido atender cualquier obligacion mediante minora-
cion de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables y de gestion presupuestaria
son implantados por el Decreto 40/1987, de 7 de abril,
cuyo objeto es la aplicacion del Plan General de Contabi-
lidad Publica, asi como establecer un sistema contable
centralizado con obtencion y simplificacion de los proce-
dimientos contables administrativos. En 1988 entré en
vigor la Orden de 17 de diciembre de 1987, por la que se
aprueba la instruccién de Contabilidad Presupuestaria del
Gasto Publico de la Comunidad Auténoma de Canarias
(PICCAC). En base a lo indicado en la citada Orden,
durante el afio 1993 ha continuado llevandose la contabi-
lidad principal por el sistema administrativo-presupuesta-
rio de partida simple.

- Intervencion

Losarticulos 81y ss. de laLHPC, asi como el articulo 16
de la LGP, establecen que todos los actos, documentos y
expedientes de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico, serdn remitidos y contabilizados
con arreglo alo dispuesto en la LGPy en sus disposiciones
complementarias.

De acuerdo con el articulo 86.2 de la LHPC, el control
de eficacia se ejercerd por la Consejeria de Hacienda, a
través de la Intervencion General, conjuntamente con los
Centros Gestores 0, si se trata de una Empresa Publica, con
el Departamento del que dependa.

Carituro I
PRESUPUESTO DE GASTO

1.- Gastos financieros
Se comentan en el apartado siguiente “Pasivos finan-
cieros”.

2.- Pasivos financieros

A) Aspectos Generales.

Las competencias en materia de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma de Canarias son asumidas, integra-
mente, por la Consejeria de Economia y Hacienda. Tanto
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la amortizacién como los intereses y gastos financieros
motivados por cualquier pasivo financiero emitido por la
misma se contabilizan en la seccién 05, “Deuda Puablica”,
programas O11A y O11B (Administracién de la Deuda
interior y exterior respectivamente).

El total de las obligaciones reconocidas durante 1993
asciende a 14.217,80 Mp., desglosados de la siguiente
forma:

Programa O11A: 8.115,95 Mp.

Programa O011B:  6.101,85 Mp.

Por conceptos presupuestarios el desglose es el siguiente:

30 Intereses Deuda Piblica Interior. ........... 251,19 Mp.
31 Intereses Préstamos del Interior. ......... 6.877,84 Mp.
33 Intereses Préstamos del Exterior. ........... 986,92 Mp.

90 Amortizacién Deuda Publica Interior . 1.462,35 Mp.
91 Amortizacién Préstamos del Interior. .. 4.639,50 Mp.
TOTAL oo 14.217,80 Mp.
* Los 251,19 Mp. de intereses de la deuda publica
interior corresponden a:
Deuda al 11%, emision 1986, serie B .... 160,858 Mp.
Deuda Publica, emision FPI ..................... 90,335 Mp.
* El desglose de los 6.877,84 Mp. de intereses de
préstamos del interior corresponden a:
- Intereses Banco Hipotecario. .............. 282,110 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local. ...... 190,184 Mp.
- Intereses Banco de Crédito Local

P-7T11857190. c.ooeiiiiiiiiieiciicieeiees 559,764 Mp.
- Préstamo “Club Deal” a L/P y

Otros Préstamos. ......ccceeevveervuveeenueeenns 1.801,493 Mp.
- Banco Central Hispano, préstamo

N2 19180, oot 652,991 Mp.
- Caja Insular de Ahorros, préstamo

N2 16306, .coeeoiiiiiiiiieneeieneeeeeee 418,955 Mp.
- Préstamo Sindicado a L/P. .................. 692,096 Mp.
- Caja General de Ahorros

P-525300022. ...ocoveeiiiiiiieienieeeieee 565,968 Mp.
- Préstamo Interior. ..............ccceevveeennnn. 666,497 Mp.
- Caja General de AhorToS. ...ccovvvenneennee. 530,718 Mp.
- Caja Insular de Ahorros. .....cccevvveenneenee 517,056 Mp.

*L0s 986,92 Mp. de intereses del exterior corresponden
al préstamo con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

* Las amortizaciones de deuda publica interior corres-
ponden a la amortizacién de la deuda de 1986 (serie B),
que vencieron el 10 de diciembre de 1993, tal y como
estipulé el articulo 4.4.2 del Decreto 151/86, de emision de
deuda publica.

*Los 4.639,50 Mp. de amortizaciones de préstamos del
interior corresponden a:

- Banco de Crédito Local

(P. 111700100). c.eeeveeieeeeeeeeeeeeieeee 775,485 Mp.
- Banco de Crédito Local

(P. T1185790). c.eeveiiiiiniiiinicieeiecne 474,357 Mp.
- Préstamo Club Deal aLP.................... 840,000 Mp.
- Préstamo Sindicado a L/P

P-7524677. oo 280,000 Mp.
- Banco Hipotecario de Espaia. ................ 2,358 Mp.
- Caja General de AhorT0S. ...coovveenneenee. 820,000 Mp.
- Caja Insular de Ahorros. .....coevveeenneenee 820,000 Mp.

- Banco Europeo de Inversiones
P-1348900. ....ccoviiiiiiiiiiiiiieicceee 627,294 Mp.

En el siguiente cuadro se observa el endeudamiento vivo
de laComunidad Auténoma de Canarias a31 de diciembre
de 1993 (ver también cuadros n% 46 y 47):

ENTIDAD ...ouiiiiiiiiiiiiiiiiieic e IMPORTE
BCL Préstamo n® 11170100 ................ 1.106.411.545
BCL Préstamo n? 71185790 ............... 3.845.007.177

BHE Préstamo “Plan de Vivienda”.. 15.586.803.415
Préstamo Sindicado “Club Deal”

N2 75231590 ..o 6.240.000.000
BEI Préstamo n® 1348900 (¥). ........... 8.459.285.102
Caja Insular de Ahorros P-16306....... 3.000.000.000
Caja General de Ahorros P-5300022. . 4.000.000.000
Banco Central Hispanoamericano

P-19180 ..o, 5.000.000.000
Préstamo Sindicado a LP

P-390048981 .....ccoeveiiiiiiiiiiiciens 4.720.000.000
Banco Central Hispanoamericano

P-19180 ..o 5.000.000.000

Caja General de Ahorros P-53000030 3.280.000.000
Caja Insular de Ahorros P10118 ........ 3.280.000.000
Préstamo Sindicado a L/P (Agente

Banco de Negocios Argentaria) ......... 5.000.000.000
Banco Bilbao-Vizcaya P22/06/93 ...... 4.000.000.000
ICO P-16/07/93 ... 5.000.000.000

Deuda Publica emisién 29/09/93 ....... 3.000.000.000

Deuda Publica emisién 27/12/93 ....... 5.000.000.000

Banca March P-1/12/93 .......cccccceee. 1.000.000.000

La Caixa P-1/12/93 ...ccccovveiiieiieeene 2.500.000.000

Caja General de Ahorros P-18/11/93 . 2.000.000.000

Préstamo Sindicado

P-17/12/93 (BCL) eocveeiiiieeieeeee, 5.000.000.000

TOTAL et 96.017.507.239

(*) En su contravalor original. No obstante, al cambio del dia 27 de
diciembre de 1993 asciende a un importe de diez mil novecientos
ochenta y siete millones ochocientas siete mil ciento ochenta y dos
(10.987.807.182) ptas.

Hay que sefialar que el citado importe se ajusta al plan de
endeudamiento acordado entre la Secretaria de Estado de
Hacienda y la Comunidad Auténoma de Canarias para
1993, el cual cifraba el importe mdximo de endeudamiento
vivo al 31 de diciembre de 1993 en 100.917,7 Mp.

El pendiente de cobro total por el concepto de pasivos
financieros (cuadro n®52) asciende a 9.382,72 Mp., que se
desglosan de la siguiente forma:

- Afio 1993: Deuda Publica................... 5.000,00 Mp.
- Ano 1993: Emision Obligaciones

SIMPIES oo 48,00 Mp.
- Afio 1993: Creacién Programas de

INVErsiOn .....cooovvvueeeeeeieiieeeeeeeeeeeee, 3.000,00 Mp.
- Ao 1992: Préstamos recibidos a

mMedio Y 1argo ...occeeeveerieeniieniieiieneeene 1.239,70 Mp.
- Afio 1991: Préstamos del interior ........... 95,02 Mp.

B) Observaciones Generales.

El recurso al endeudamiento utilizado por la Comuni-
dad Auténoma al 31 de diciembre de 1993 asciende a
105.400,22 Mp., cantidad que es el sumatorio del saldo vivo
del endeudamiento (96.017 Mp.) m4s el importe contabiliza-
do como pendiente de cobro y atin no dispuesto (9.382 Mp.).

Esta cantidad aumenta un 30,53% respecto a 1992
(80.744,17 Mp.). Durante 1993 se comprometieron diaria-
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mente 19,53 Mp. en concepto de gastos financieros. Esta
cantidad se eleva a 23,07 Mp. si lo que se tiene en cuenta
son las obligaciones devengadas por el mismo concepto
(8.421,15 Mp.).

El pendiente de cobro por pasivos financieros conti-
nuda disminuyendo por segundo afio consecutivo, debi-
do sin duda a las necesidades de tesoreria que presenta
la Comunidad Auténoma de Canarias. Hay que resefar
que por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda
se procedio a cancelar 500 Mp. de pendientes de cobro

que en principio fue acordado tramitar con el Bayerishe
Vereinsbank, tal y como habia recomendado la Au-
diencia de Cuentas en los informes de los ejercicios
1991 y 1992.

En cuanto a la presupuestacion de la Seccion 5 “Deuda
Puablica” destacar que las modificaciones presupuestarias
ascendieron a 1.251,95 Mp., las cuales fueron motivadas
exclusivamente por expedientes de ampliaciones de crédi-
to tal y como se recoge en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION IMPORTE CONCEPTO DEL PAGOAL QUE SE
ECONOMICA APLICACION APLICA OBSERVACIONES

310.02 25 [ Banco de Crédito Local P-71185790

310.03 933.764.555 | Ptm os.Club Deal, Argentariay BBV |Se solicité am pliacion
por 936.914.255 ptas.

310.05 23.082.766 | Caja Insular de Ahorros(27/12/91) Se solicité am pliaciéon
por 23.254.016 ptas.

310.06 10.342.583 | B.C. Local (10/04/92)

310.07 33.676.822 | Caja General de Ahorros(14/01/91)

330.00 153.695.382 | BE. Inversiones

913.02 97.383.743 | BE. Inversiones

C) Andlisis de la Carga Financiera.

Los pagos totales anuales de intereses, amortizaciones y
comisiones durante los préximos afios se observa en el
siguiente cuadro. Hay que resefiar que estas cifras se basan
en los préstamos y deuda formalizados al 31 de diciembre

de 1993, excepto los 15.589 Mp. formalizados con el
Banco Hipotecario (Plan de Viviendas 1988-1991), por lo
que pueden verse alin aumentadas en caso de concertarse
nuevos empréstitos.

ANOS INTERESES AMORTIZACIONES COMISIONES TOTAL

1993 7.501.060.849,93 6.030.911.181,85 14.383.734,00| 13.546.355.765,79
1994 7.735.821.462,44 5.224.492.615,63 7.086.687,00| 12.967.400.765,08
1995 7.083.708.299,42 9.182.272.262,33 527.497,00| 16.266.508.058,75
1996 6.124.330.503,72 11.780.429.782,25 17.904.760.285,97
1997 4.990.010.231,79 11.936.238.068,27 16.926.248.300,06
1998 3.838.438.698,59 17.753.448.843,84 21.591.887.542,43
1999 2.280.096.107,83 11.486.862.740,50 13.766.958.848,34
2000 1.248.433.112,25 6.104.012.372,04 7.352.445.484,29
2001 818.635.482,40 3.541.337.571,44 4.359.973.053,84
2002 529.846.753,15 2.981.432.826,39 3.511.279.579,54
2003 269.807.042,18 2.085.552.103,78 2.355.359.145,96
2004 81.142.708,00 500.000.000,00 581.142.708,00
2005 34.757.292,00 500.000.000,00 534.757.292,00
2006 0,00 0,00

3.- Anadlisis realizado en la Consejeria de Politica
Territorial

Dentro del programa de trabajo de auditoria para el
ejercicio presupuestario de 1993 se eligi6 la Consejeria de
Politica Territorial para continuar con el examen de las
transferencias corrientes y de capital iniciado durante
1992 en la Consejeria de Agricultura y Pesca, y de las que

las multiples deficiencias observadas (ver informe de la
Audiencia de Cuentas del ejercicio 1992) hicieron aconse-
jable continuar con el andlisis de esta drea.

Durante 1993 la Consejeria de Politica Territorial gasté
en los capitulos de transferencias corrientes, inversiones
reales y transferencias de capital las cantidades que se
exponen a continuacion:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES -CAPITULO [V- PoLiTicA TERRITORIAL (SECCION 12)

o PRESUPUESTO | OBLIGACIONES
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA DEFINITNO RECONOCIDAS
44, A EMPRESAS PUBLICAS Y 04 442-A Medio ambiente y 12,50 12,50
OTROS ENTES PUBLICOS DE LA conservacion de lanaturaleza
COMUNIDAD
47. A EMPRESAS FRIVADAS 04 442-A M_efjio ambiente y 37,64 30,64
conservacion de lanaturaleza
48. A FAMILIAS E INSTITUCIONES 03 432-A Urbanismo y orde- 13,00 13,00
nacion del territorio
04 442-A Medio ambiente y 26,00 18,50
conservacion de lanaturaleza
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INVERSIONES REALES -CAPITULO VI- POLiTICA TERRITORIAL

(SEccioN 12)

. PRESUPUESTO OBLIGACIONES
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. INVERSION NUEVA EN 02 444-A Direccion adminis- 27,00 27,00
INFRAESTRUCTURA Y trativay servicios generales
BIENES DESTINADOS AL 03 432-A Urbanismo y orde- 1.801,00 715,35
USO GENERAL nacion del territorio
04 442-A Medio ambiente y 1.369,42 734,60
conservacion de la
naturaleza
. PRESUPUESTO OBLIGACIONES
ARTICULO SRRVICIO PROGRAMA DEFINMTIVO__|  RECONOCIDAS
61. INVERSION DE REPO- 04 442-A Medio ambiente y 454,73 299,55
SICION EN INFRAEST. Y conservacion de la
BIENES DESTINADOS AL naturaleza
USO GENERAL
62. INVERSION NUEVA 01 112-A Direccién politica y 3,50 0,00
ASOCIADA AL FUNCIO- Gobierno
NAMIENTO OPERATIVO DE 02 444-A Direccion adminis- 50,00 19,03
LGOS SERVICIOS trativay servicios generales
03 432-A Urbanismo y Orde- 13,50 13,50
nacion del territorio
04 442-A Medio ambiente y 241,84 158,54
conservacion de la
naturaleza
05 432-BDisciplinaurbanisticay 3,50 3,43
medioam biental
64. GASTOS DE INVER- 03 432-A Urbanismo y Orde- 77,54 16,31
SIONES DE CARACTER nacion del territorio
INMATERIAL 04 442-A Medio ambiente y 209,27 164,70
conservacion de la
naturaleza
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -CAPITULO VII- POLiTICA TERRITORIAL
(SEccioN 12)
- PRESUPUESTO OBLIGACIONES
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA DEFINITVO RECONCCIDAS
74. A EMPRESAS PUBLICAS 03 432-A Urbanismo y Orde- 1.563,45 892,51
Y OTROS ENTES PUBLICOS nacién del territorio
DE LA COMUNIDAD 04 442-A Medio ambiente y 214,00 138,00
conservacién de la
naturaleza
05 432-B Disciplina urbanistica 53,80 53,80
y medioambiental
. PRESUPUESTO OBLIGACIONES
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA DEEINITVO RECONCCIDAS
75. A AYUNTAMIENTOS 03 432-A Urbanismo y Orde- 8,00 8,00
nacién del territorio
04 442-A Medio ambiente y 5,00 5,00
conservacién de la
naturaleza
76. A CABILDOS INSULARES 04 442-A Medio ambiente y 164,10 90,00
conservacién de la
naturaleza

Al final del presente apartado se incluye un cuadro que
recoge la aplicacién presupuestaria, PILA, presupuesto
definitivo y tercero.

En €l se puede observar como la Consejeria de Politica
Territorial realiza un gran nimero de contrataciones a
Gesplan (“Planeamientos Insulares de Canarias, S.A.”).
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ANALISIS GLOBAL

Del andlisis realizado se ha comprobado un 23% de los
expedientes que han originado durante 1993 la contrata-
cidén de algin tipo de gasto para la Comunidad Auténoma,
y como resultado de ello a continuacién se exponen los
hechos més destacados:

1.- El procedimiento de adjudicacidn utilizado con mas
regularidad es la contratacion directa, la cual alcanza a un
70% de los expedientes de contratacion.

2.-Elnivel de ejecucién del presupuesto de gastos, tanto
en el Capitulo VI como VII es reducido, lo que pone de
manifiesto que las inversiones previstas no se realizaron
durante el ejercicio, prorrogandose por tanto su ejecucion
al ejercicio 1994 mediante la incorporacién de créditos.

3.- Tal y como se sefiala en el informe de gestién y
legalidad realizado por la Intervencién Delegada el 100%
de los expedientes de contratacion sometidos a fiscaliza-
cién limitada son defectuosos (ver recomendacion n® 28).

4.- La préctica totalidad de las subvenciones analizadas
son subvenciones nominativas concedidas por el titular
del departamento o por el Gobierno, en contra de los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad que
establece la legislacion. Por tanto, no hay subvenciones
concedidas por convocatoria publica, procedimiento que
se considera idoneo para la tramitacién de las mismas.

5.- La gran mayoria de las encomiendas se otorgan
directamente a Gespldn con la que en 1992 se suscribié un
Convenio Marco. De los 357 expedientes con gastos com-
prometidos durante 1993, y que ascendieron a 6.348 Mp.,
254 (con un total de 4.898 Mp.) se encomendaron a la citada
empresa, lo que supone un 77%. En relacién a este tema es
de destacar:

a) Se incumplen los principios de publicidad y con-
currencia para la celebraciéon de los contratos que
establece el articulo 13 de la Ley de Contratos del
Estado. A su vez Gesplan subcontrata las obras o estu-
dios a terceras empresas, en este sentido se pronuncia la
Direccién General del Servicio Juridico de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias en informe de fecha 14 de
octubre de 1993.

b) No se observa ningin andlisis ni estudio en el que
se valoren los proyectos encomendados a Gesplan. Por
lo general se les otorgan a Gesplan por el mismo valor
que el que aparece consignado en los presupuestos. Ello
también origina que la Consejeria infrautilice recursos
al no aprovecharse de ofertas mds econémicas que sin
duda originarian los procedimientos de adjudicacion
por subasta o concurso. Por esta via podria haberse
ahorrado al menos un 10% de la inversion realizada,
cifra que hubiera ascendido para 1993 a mds de 200 Mp.

¢) Dado que Gesplan retiene como gastos de gestion

y coordinacién un 5% del presupuesto de adjudicacién

(segin lo establecido en la Estipulacion Tercera del

Convenio Marco) resulta que la Consejeria abona de

mds (si se comparara con cualquier otra empresa) casi

250 Mp. (corresponde al 5% de los proyectos de adjudi-

cacién vigentes durante 1993).

6.- Es muy frecuente observar por parte de la Interven-
cién General una serie de escritos en los que describe los

defectos, incumplimientos o irregularidades de ciertos
expedientes administrativos para finalizar “informando
favorablemente”, si bien condicionando su validez al
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas. Este
hecho origina en la prictica que la Intervencién General/
Delegada no repare el expediente, y sin que en definitiva
se subsanen a posteriori los defectos observados. Esto se
observa en la generalidad de la Comunidad Auténoma.

7.- Los expedientes en los que adjudica Gespldn sdlo
constan de la orden de concesion, y posterior certificacion
de Gesplan (o de la empresa subcontratada) con el visto
bueno del jefe de servicio de la Consejeria de Politica
Territorial. En algunos casos incluso se observan discre-
pancias entre dichos escritos, tales como en el expediente
de “Plan Especial del Litoral Mogéan. San Bartolomé”, en
la que el jefe de servicio alega que ya estd el trabajo
realizado en un 50% a plena satisfaccién de la Consejeria
(y por tanto en virtud de 1a Orden del Consejero se le puede
abonar el 30% del trabajo), mientras Gesplan que esta
realizado el 30% y la empresa subcontratada s6lo un 20%.

8.- Se contratan gran nimero de estudios e informes en
el Capitulo VI (gastos de inversién), concretamente en el
concepto econdmico “640: Gastos de inversiones de ca-
racter inmaterial”, cuando la partida presupuestaria ade-
cuada es la 227.06 cuya denominacidn especifica es:
“Estudios y trabajos técnicos”.

Por todo ello esta Audiencia de Cuentas considera que la
gestion que se realiza de los fondos presupuestados a la
Consejeria de Politica Territorial no es la mas adecuada, es
mas, el actual procedimiento parece que Ginicamente pre-
tende salvar la legislacion vigente en materia contractual
para las Administraciones publicas, permitiéndose asi que
Gesplan subcontrate sin ningtin tipo de control que pudie-
ra permitir una mejor gestion.

ANALISIS DE EXPEDIENTES

1.- Se concede a la empresa “Mesa Rufino Ingeniero,
S.L.” subvencién por 1 Mp. para sufragar costes de estudio
y confeccidn del proyecto “Obras de Proteccion del Male-
c6n Habanero, primera fase”. Como justificaciéon de la
misma se admite certificado de la empresa en la que
certifica que la misma se destina integramente a dicho
proyecto. No se considera suficiente y por tanto debe
exigirse a la empresa justificantes mas reales con el fin de
comprobar la correcta aplicacién de la subvencién.

2.- Se conceden subvenciones al Cabildo de la Gomera
cuando aun tiene pendientes de justificar subvenciones ya
vencidas, lo que incumple el Decreto 31/93, de 5 de marzo.

3.- Tal y como se ha comentado en el capitulo de
recomendaciones generales, se utiliza en exceso el articulo
14.2 delaLey 10/92, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 1993, para eludir la fiscalizacién previa en
aquellos contratos cuyo importe no supera el milléon de
ptas. En la practica también en esta Consejeria se observa
que la escasa documentacién que se exige a posteriori
(memoria justificativa, relacién de ofertas, resolucion de
adjudicacién y factura) no se adjunta, habiéndose en
muchos casos abonado el importe mediante habilitado.
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Carituro III
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Eneste capitulo la Audiencia de Cuentas se ha centrado
casi exclusivamente en las modificaciones realizadas por
transferencias de crédito, debido a la importancia que
representa en relacion al presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Durante 1993, 52.710 Mp. fue-
ron transferidos de unas aplicaciones presupuestarias a
otras, desvirtudndose notablemente la voluntad recogida
enlaLey de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias aprobada por el Parlamento de Canarias el 23 de
diciembre de 1992 (Ley 10/92). Al final del presente
capitulo se recogen en un cuadro aquellas transferencias
de crédito que originaron que algunos de los PILAS
desaparecieran o sufrieran una considerable disminu-
cién. En cuanto al estudio de la legalidad se observa que
los expedientes de transferencias se someten a las limita-
ciones establecidas en la Ley de Presupuestos y en la

Circular n® 3 de la Intervencién General de fecha 19 de
marzo de 1992. Es de sefalar al igual que en ejercicios
anteriores que la normativa establecida en relacién con
las transferencias de crédito determina que existan mu-
chas excepciones que originan que en la prictica se
dificulte el control sobre las mismas.

En cuanto a la incorporacion de remanentes la Comuni-
dad Auténoma de Canarias permite la incorporacién de
dichos gastos ampardndose en resoluciones del Consejero
de Economia y Hacienda, cuando dichos gastos provienen
de créditos que incluso no han llegado a la fase de compro-
miso. Se permiten incorporaciones de remanentes del
Capitulo I, “Gastos de personal”, incumpliéndose la Ley
General Presupuestariay la propia Ley de Hacienda Publi-
ca Canaria. Esta ilegalidad no es el primer ejercicio presu-
puestario en que se pone de manifiesto, sin que larecomen-
daciones efectuadas en anteriores informes hayan influido
en su subsanacion.
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Carituro IV
(GASTOS PLURIANUALES

Los gastos de caracter plurianual vienen regulados en el
articulo 37 de la Ley 7/84 de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, el cual en su apartado
segundo establece que se podrdn adquirir compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se
inicie en el propio ejercicio y que, ademads, vengan referi-
dos a inversiones, transferencias de capital, contratos de
suministros; asistencia técnica y cientifica, arrendamien-
tos de servicios o de equipos que no puedan ser estipulados
o resulten antiecondmicos por plazo de un afio; arrenda-
mientos de bienes inmuebles a utilizar por los Organismos
dela Comunidad y para cargas financieras de las operacio-
nes de Crédito Publico de la Comunidad Auténoma.

El articulo 19.3 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias, amplia los supuestos del articulo 37 de 1a Ley 7/84
a las transferencias corrientes destinadas a financiar los
gastos derivados de contratos-programa a que se refiere el
articulo 91 de 1a Ley General Presupuestaria, y de concier-
tos educativos con centros docentes privados.

Asimismo, en el apartado tercero de dicho articulo, se
establecen las anualidades y los porcentajes aplicables a
estos gastos. En el apartado quinto se autoriza al Gobierno
para que, a propuesta de la Consejeria de Economia y
Hacienda, autorice la modificacién de los porcentajes y el
nimero de anualidades establecidas en el articulo 37
anteriormente expuesto, previo informe de la Direccion
General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico.

Para llevar a cabo el estudio de este apartado, fueron
solicitados a la Intervencidon General todos aquellos expe-
dientes relativos a los gastos de cardcter plurianual lleva-
dos a Consejo de Gobierno para su aprobacion, en virtud
del articulo 37.5 de la Ley 7/84.

En respuesta a dicha solicitud fueron facilitados 80
expedientes de cuyo andlisis se han podido sacar las
siguientes conclusiones:

1.- De los gastos plurianuales llevados a Consejo de
Gobierno para su aprobacion, el 83,75% se refieren al
Capitulo VI “Inversiones Reales” y el resto al Capitulo VII
“Transferencias de Capital” y Capitulo IV “Transferen-
cias Corrientes”.

2.- En cuanto a los “compromisos de gastos con cargo a
ejericios posteriores” del Capitulo IV, contemplados en el
articulo 19.3 de la Ley 10/1992, se concentran casi en su
totalidad en la seccion 18, servicio 06, programa 422-D,
desglosandose los mismos como se expone a continuacion:
470 Ensefianza privada EGB concertada

94 5.414.028.326
95 5.265.242.726
96 5.265.242.726
97 3.510.161.812
480 Ensefianza privada EE concertada
94 300.820.215
95 300.820.215
96 300.820.215
97 300.820.215

480 Ensefianza privada FP1 concertada
94 476.887.174
95 476.887.174
96 476.887.174
97 357.665.381
480 Ensefianza privada FP2 concertada
94 201.125.004
95 201.125.004
96 204.125.004
97 150.843.753
480 Ensefianza concertada BUP y COU
94 201.125.004
95 201.125.004
96 201.125.004
97 150.843.753
TotaL porR CapiTULO V
94 6.593.985.723
95 6.445.200.723
96 6.445.200.123
97 4.370.061.514

3.- En el aspecto formal, todos los expedientes analiza-
dos contienen los informes preceptivos que establece la
Orden de 3 de febrero de 1993, sobre la tramitacion de
expedientes de modificacion de crédito y el articulo 37.5
de la Ley 7/84, de la Hacienda Piblica Canaria.

4.- En el 12,5% de la muestra se ha constatado la
contabilizacion del gasto en ejercicios posteriores (A-
401), sin haberse contabilizado la anualidad del ejericicio
corriente (A-400), con lo cual se incumple el articulo 37.2
de la Ley 7/84, que establece: “Podrdn adquirirse com-
promisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su
ejecucion se inicie en el propio ejercicio ...”.

La contabilizaciéon de los compromisos de gastos con
cargo a ejercicios posteriores, viene reflejada en el Tomo
VII de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Del andlisis realizado en el estado de “Compromiso de
gastos con cargo a ejercicios posteriores” hay que destacar
lo siguiente:

1.- Al igual que en los cuatro ejercicios anteriores, se
observa la omisién de contabilizacién de los Capitulos IIT
y IX, “Gastos financieros” y “Pasivos financieros” respec-
tivamente, constituyendo estos dos capitulos compromi-
sos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, en virtud
del articulo 37.2 d) de la Ley de la Hacienda Publica
Canaria. Estos gastos ascienden para el ejercicio de 1994
29.456.005.000 ptas. parael Capitulo [l y a 14.083.255.000
para el Capitulo IX, seglin consta en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias de
dicho ejercicio.

2.- En el 6,25% de los expedientes analizados se ha
observado que la anualidad del ejercicio corriente (A-400)
que figura en el Acuerdo del Consejo de Gobierno si se
contabilizo, pero las anualidades de ejercicios posteriores
(A-401) reflejadas en el mismo Acuerdo no llegaron a
contabilizarse.

3.- Se han observado cantidades negativas, tanto en la
columna de “Gastos Autorizados” como en la de “Saldo
pendiente de Comprometer”, bien por que se haya conta-
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bilizado un gasto superior al limite de compromiso o por
haberse introducido un gasto con un PILA equivocado.

4.- También se ha observado en el “Estado de Compro-
misos de gastos con cargo a ejercicios posteriores” que el
total por seccidn, servicio-programa y concepto de la
columna de “Gastos comprometidos” no corresponde con
las cantidades comprendidas en la misma.

En base alo expuesto en este capitulo, esta Audiencia de
Cuentas recomienda un mayor rigor en cuanto a la conta-
bilizacion de estos gastos, y considera que el “Estado de
Compromiso de Gastos con cargo a ejercicios posteriores”
no refleja contablemente la realidad, destacando que es
primordial para poder presupuestar correctamente.

Hay que sefalar que estos defectos son reiterativos de
los citados en informes anteriores, sin que las recomenda-
ciones realizadas hayan sido cumplidas.

Los gastos comprometidos en el ejercicio de 1993 para el
ejercicio de 1994 suponen el 20,59% del total del Presu-
puesto para dicho afio, incluyéndose los Capitulos Il y IX
del Presupuesto de Gasto.

CaritTuLo V
AVALES

Lalabor auditora, al igual que en ejercicios anteriores,
se ha centrado en analizar tanto los avales concedidos por
la Comunidad Auténoma de Canarias durante el afo
1993 como las gestiones acontecidas con la situacién de
algunos avales. La normativa reguladora de avales para
el ejercicio 1993 se encuentra regulada en el articulo 30
de la Ley 10/92, de Presupuestos Generales, modificado
parcialmente por la Ley 2/93, de 19 noviembre, de
Crédito extraordinario.

Durante 1993 la Comunidad Auténoma concedié 60
avales (cuadro n® 48). De ellos 55 fueron concedidos a
empresas y particulares relacionados con el sector tomatero,
dos ala Universidad de La Laguna, dos a VISOCAN y uno
paralanovacién de un préstamo relacionado con la adqui-
sicién de un buque de pesca.

TERCEROS IMPORTE
Empresas sector tomatero .......... 2.051.992.802 ptas.
Empresas sector pesquero ............... 15.075.063 ptas.
VISOCAN ...cocoviiiiiiiiiiiics 3.000.000.000 ptas.
Universidad de La Laguna ............ 600.000.000 ptas.
TOTAL .eeeuveeeeeieeeieeieeeee e 5.667.067.865 ptas.

A) Avales concedidos durante 1993

1.- Universidad de La Laguna: La Ley 10/92, de 23 de
diciembre (PGCAC 1993), en su articulo 31.2.h en la
redaccién dada por la Ley 2/93, de 19 de noviembre,
establece que la Comunidad Auténoma podrd prestar aval
a la Universidad de La Laguna hasta 600 Mp. destinados
a la finalizacion de las obras contempladas en el Capitulo
VII del Plan Universitario de Canarias.

Esta autorizacién se materializé mediante el Decreto
325/93, de 23 de diciembre, por el que se avalan 600 Mp.
Esta operacion se concretd en dos operaciones crediticias:
laprimera con el Banco Santander y la segunda con la Caja
General de Ahorros de Canarias, ambas por 300 Mp. Si
bien para el primer aval el informe de la Direccion General

de Politica Financiera y Promocién Econémica fue positi-
vo, en el segundo esta Direccién General se opuso a su
concesion en base a que la Universidad podria no disponer
de recursos financieros necesarios para hacer frente a las
cuotas del préstamo.

En cambio, los dos informes de la Intervencion Gene-
ral se oponen a su concesion en base a los apartados
siguientes:

- Al no ser las Universidades asimilables a organismos
auténomos no se puede convenir la renuncia al beneficio
de excusion previsto en el articulo 1.830 del Cédigo Civil,
ya que ésta solo es aplicable en el supuesto de que los
beneficiarios de los avales sean Organismos Auténomos
de la Comunidad Auténoma o Corporaciones Locales
canarias (art. 76 Ley 7/84 y art. 6 Decreto 26/86).

- En la peticién de aval no se aporta la documentacién
exigida en los apartados 62y 7% de la Orden de 19 de
octubre de 1993.

- Los ingresos patrimoniales son insuficientes para ha-
cer frente a la carga financiera derivada del crédito a
concertar.

- No se encuentra suficientemente sustentado al no
especificarse las fuentes de financiacién que garanticen el
cumplimiento de la devolucidn del capital.

A pesar de ello, los avales se concedieron al aprobarse
por Consejo de Gobierno, concretindose en el anterior-
mente mencionado Decreto 325/93, de 23 de diciembre.
Al 30 de junio de 1994 la Universidad ya ha dispuesto de
599.270.185 ptas.

2.- VISOCAN: La Ley 10/92 autoriza a la Comunidad
Auténoma aconceder a VISOCAN avales hasta 5.000 Mp.
Mediante los avales 165/93 y 182/93, de 14 y 28 de mayo,
respectivamente, se le conceden 2.000 Mp. y 1.000 Mp. El
primero de ellos se concede para garantizar una operacion
de préstamo a suscribir con la Caja Insular de Ahorros de
Canarias con objeto de financiar desfases de tesoreria que
estan motivando el desmesurado crecimiento del endeu-
damiento de VISOCAN desde comienzos de 1991. El
segundo tiene por objeto la novacion del aval formalizado
el 17 de mayo de 1991 por un importe de 1.000 Mp., cuyo
vencimiento era el 31 de mayo de 1993, y cuya finalidad
también fue la de cubrir desfases de tesoreria, realizandose
con la CAIXA.

Los informes de Intervencidon General y de la Direccion
General de Politica Financiera y Promocién Econémica
son negativos, ya que consideran que al no haber remitido
informe de auditoria ni las Cuentas Anuales correspon-
dientes al ejercicio 1992, no puede realizarse un andlisis de
la situacién econémico-financiera de la empresa a efectos
de la concesidn del aval.

Al 31 de diciembre de 1993 del préstamo de 1.000 Mp.
se habian utilizado 727.179.386 ptas., mientras que a 10 de
agosto de 1994 del préstamo con la Caja Insular de
Ahorros de Canarias se han retirado 1.200 Mp.

3.- Ayuntamiento de P4jara: Por Decreto 166/92, de 6
de noviembre, se concedié aval al Ayuntamiento de
P4jara por 125 Mp. para garantizar la operaciéon de
crédito a concertar con el Banco de Crédito Local por
valor de 250 Mp. Ante la imposibilidad de formalizarlo
con dicha entidad financiera, ha sido necesario modificar
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dicha autorizacién mediante el Decreto 125/93, de 14 de
mayo, por el que se sefiala como entidad financiera a la
Banca March, la cual se ha comprometido a concertar el
crédito por el importe arriba sefialado. Los informes de la
Direccién General de Politica Financiera y Promocion
Econdmica y de Intervencién General son positivos.
4.-Novacién Préstamos Sector Tomatero: LaLey 10/92,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales en su
articulo 31.5 establece que se prorrogan para 1993 los
avales otorgados en virtud del articulo 25.2.e de la Ley
11/91, de 26 de diciembre, en su redaccién dada por la Ley
4/92, de 6 de julio, y que, en todo caso, el importe
acumulado de los avales a prestar por la Comunidad
Auténoma de Canarias durante 1993 a las empresas a que
se refiere el articulo citado y de los avales prestados a las
mismas durante 1992, no podra sobrepasar el limite maxi-
mo de 4.000 Mp. establecido en dicho articulo. En virtud
de ello el Gobierno concede la novacién de dichos présta-
mos a través del Decreto 311/93, de 10 de diciembre,
avalando hasta el limite maximo del 75% del importe de la

cantidad garantizada por el aval otorgado inicialmente
para las operaciones de crédito/préstamo concedidas por
las entidades financieras para la financiacién de la campa-
fa del sector tomatero canario 1992-1993.

Es de destacar que los informes de 1a Direccion General
de Politica Financiera y Promocién Econémica y de Inter-
vencion General son negativos, ya que la documentacién
que se acompaifia a las solicitudes es insuficiente y no
permite realizar un informe técnico econdmico-financiero
para cada una de las solicitudes.

Los avales concedidos durante 1993 para dicho fin se
encuentran recogidos en el cuadro n® 48.

B) Otros avales

Este apartado se estructura partiendo del siguiente cua-
dro, el cual analiza el saldo vivo al 31 de diciembre de 1993
del riesgo adquirido por la Comunidad Auténoma en los
avales concedidos. Partiendo del mismo posteriormente se
analizan todos aquellos que presentan cualquier tipo de
incidencias.

NIVEL DE RIESGO ADQUIRIDO
(Riesgo Vivo a 31 de diciembre de 1993)

BENEFICIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO

14/86 Palmamar 20.000.000  20.000.000 FROM 20.000.000
19/86 S.C. Aridamén 15.000.000  14.000.000 Bco. de Crédito Agricola  15.000.000
03/87 S.C.L. Agropecuaria Fuencaliente 61.332.000  60.000.000 Bco. de Crédito Agricola  34.123.653
01/87 Gradas Guimoy, SAL 5.000.000 5.000.000 Caja Gral. de Ahorros 1.534.440
02/89 TITSA 205.000.000 205.000.000  Ahlers & Rahn, S.A. 87.054.299
80.000.000  80.000.000 Bankinter 32.000.000

03/89 TITSA 224.000.000 224.000.000  Ahlers & Rahn, S.A. 25.617.047
01/90 TITSA 285.000.000 285.000.000 Banco de Madrid 114.000.000
02/90 TITSA 180.000.000  180.000.000 Bankinter 34.000.000
01/91 SALCAI 217.500.000 217.500.000 La Caixa 134.082.197
02/91 TITSA 1.200.000.000 1.200.000.000 Banco Zaragozano 720.000.000
04/91 GUAGUAS 420.000.000  635.000.000 Banco de Crédito Local ~ 371.668.324
01/92 TITSA 700.000.000  700.000.000 Banco Central Hispano 327.602.772
84/92 Francisco Mejias Pérez 50.000.000  50.000.000 Banesto 50.000.000
01/93 (VISOCAN) 2.000.000.000 2.000.000.000 Caja Insular de Ahorros 1.200.000.000
02/93 (VISOCAN) 1.000.000.000 1.000.000.000 La Caixa 1.000.000.000
03/93 Ayuntamiento de Pdjara 125.000.000  250.000.000 Banca March 125.000.000
04/93 Once Hermanos, SAL 15.075.063 15.075.063 La Caixa 15.075.063
05/93 Universidad de La Laguna 300.000.000  300.000.000 Banco de Santander 300.000.000
300.000.000  300.000.000 Caja General de Ahorros  300.000.000

6/93 COPAISAN 22.029.000  22.029.000 Banco Bilbao-Vizcaya 22.029.000
7/93 Coop. Agricola de Tasarte 17.199.750 17.199.750  Banco Bilbao-Vizcaya 17.199.750
8/93 Manuel Ruiz Quintana 4.407.000 4.407.000 Banco Bilbao-Vizcaya 4.407.000
9/93 Sdad. Coop. Grado Herbania 171.750.000 171.750.000 Banco Bilbao-Vizcaya 171.750.000
10/93 SAT Tomds Rguez. Quintana 84.000.000  84.000.000 Banco Bilbao-Vizcaya 84.000.000
11/93 SAT La Soledad 12.000.000  12.000.000 Banco Bilbao-Vizcaya 12.000.000
12/93 Sdad. Coop. Ltda. Yeoward del Campo 43.888.004  43.888.004 Banco Bilbao-Vizcaya 43.888.004
13/93 Sdad. Coop. La Cucafia IV 25.790.349  25.790.349 Banco Bilbao-Vizcaya 25.790.349
14/93 Juan Mejias Pérez 15.651.000 15.651.000 Banco Central-Hispano 15.651.000
15/93 Manuel Rodriguez Herndndez 10.594.500 10.594.500 Banco Central-Hispano 10.594.500
16/93 Fco. Rguez. Pérez e Hijos 27.976.500  27.976.500 Banco Central-Hispano 27.796.500
17/93 Fco. Juan Rguez. Hernandez 10.946.250  10.946.250 Banco Central-Hispano 10.946.250
18/93 Antonio Hdez. Morales 25.024.781 25.024.781 Banco Central-Hispano 25.024.781
19/93 Hdros. de José Monroy Pérez, S.L. 7.453.582 7.453.582 Banco Central-Hispano 7.453.582
20/93 Coop.Agricola Los Roques de Fasnia ~ 5.607.404 5.607.404 Banco Central-Hispano 5.607.404
21/93 La Vereda, S.A. 18.594.000 18.594.000 Banco Central-Hispano 18.594.000
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NIVEL DE RIESGO ADQUIRIDO
(Riesgo Vivo a 31 de diciembre de 1993)

BENEFICIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO

22/93 Ramén Martin Vinuesa 17.451.089 17.451.089 Banco Central-Hispano 17.451.089
23/93 SAT El Aguila 11.250.000 11.250.000 Banco de Crédito Agricola 11.250.000
24/93 COPAISAN 37.500.000  37.500.000 Banco de Crédito Agricola 37.500.000
25/93 Sdad. Coop. Ltda. COLICAM 56.025.000  56.025.000 Banco de Crédito Agricola 56.025.000
26/93 COAGRISAN 112.500.000 112.500.000 Banco de Crédito Agricola 112.500.000
27/93 SAT El Furel 17.100.000 17.100.000 Banco de Crédito Agricola 17.100.000
28/93 Sdad. C.de S. Rafael de Vecindario 85.195.500 85.195.500 Banco de Crédito Agricola 85.195.500
29/93 Coop. Agricola Ojos de Garza 42.235.500  42.235.500 Banco de Crédito Agricola 42.235.500
30/93 Juliano Bonny G6émez, SA 155.473.500 155.473.500 Banco de Crédito Agricola 155.473.500
31/93 Manuel Jestis Acevedo Herndndez 6.406.500 6.406.500 Banco Exterior de Expaia  6.406.500
32/93 Juliano Bonny Gémez, SA 107.025.968 107.025.968 Caja Insular de Ahorros  107.025.968
33/93 Agricola Bonny, SA 117.974.032 117.974.032 Caja Insular de Ahorros  117.974.032
34/93 COATSUR 22.500.000  22.500.000 Caja Rural Provincial 22.500.000
35/93 COLICAM 37.500.000  37.500.000 Caja Rural Provincial 37.500.000
36/93 Cdad. Agricola Las Rosas 85.516.808 85.516.808 Caja Rural Provincial 85.516.808
37/93 Cdad. Agricola Ojos de Garza 34.483.192  34.483.192 Caja Rural Provincial 34.483.192
38/93 SAT El Aguila 11.775.000 11.775.000 Caja Rural Provincial 11.775.000
39/93 SAT Horticola Canaria 25.115.341 25.115.341 Caja Rural Provincial 25.115.341
40/93 SAT Cruce de Arinaga 21.566.392  21.566.392 Caja Rural Provincial 21.566.392
41/93 SAT Lurope 37.500.000  37.500.000 Caja Rural Provincial 37.500.000
42/93 SAT La Partilla 9.034.733 9.034.733  Caja Rural Provincial 9.034.733
43/93 Sdad. Coop. COPAISAN 37.500.000  37.500.000 Caja Rural Provincial 37.500.000
44/93 Sdad. Coop. COAGRISAN 103.114.448 103.114.448 Caja Rural Provincial 103.114.448
45/93 Sdad. Coop. COUNAGA 53.663.959  53.663.959 Caja Rural Provincial 53.663.959
46/93 Sdad. Coop. Ltda. La Cucafia IV 26.250.000  26.250.000 Caja Rural Provincial 26.250.000
47/93 Sdad. C. Ltda. Miguel Déniz e Hijos ~ 12.293.994 12.293.994  Caja Rural Provincial 12.293.994
48/93 SAT El Bebedero 10.797.292 10.797.292  Caja Rural Provincial 10.797.292
49/93 Ayagaures, S.L. 25.221.534  25.221.534 Caja Rural Provincial 25.221.534
50/93 Juan Fco. Pérez Gonzalez 4.327.948 4.327.948 Caja Rural Provincial 4.327.948
51/93 Valerén, S.L. 45.630.812  45.630.812 Caja Rural Provincial 45.630.812
52/93 SAT Tisojorey 24.812.752  24.812.752 Caja Rural Provincial 24.812.752
53/93 SAT Los Moriscos 11.840.054 11.840.054 Caja Rural Provincial 11.840.054
54/93 SAT Agruesat 15.478.193 15.478.193  Caja Rural Provincial 15.478.193
55/93 SAT Hermanos Rguez. (HEROSAT) 22.012.257  22.012.257 Caja Rural Provincial 22.012.257
56/93 SCL del Campo (MOBLANDOC) 40.557.975  40.557.975 Caja Rural Provincial 40.557.975
57/93 S. Coop. Ltda. del Campo La Orilla 24.984.324  24.984.324 Caja Rural Provincial 24.984.324
58/93 Silvestre Angulo Brito, S.A. 9.913.864 9.913.864 Caja Rural Provincial 9.913.864
59/93 Marove, S.A. 7.484.460 7.484.460 Caja Rural Provincial 7.484.460
60/93 Hijos Leonardo Valido Diepa, S.L. 22.018.261 22.018.261 Caja Rural Provincial 22.018.261
TOTAL ..coooviiiiiiiiiicie 9.454.849.865 9.792.017.865 6.958.700.597

RIESGO VENCIDO
(Expedientes Fallidos)

BENEFICIARIO AVAL PRESTAMO ENTIDAD PRESTATARIA ~ RIESGO VIVO A 31/12/93

09/86 Palmamar 20.000.000  20.000.000 FROM 20.000.000
02/87 Gruas Grimoy, SAL 5.000.000 5.000.000 Caja Gral. de Ahorros 5.000.000
03/88 Llanovid Sdad. Coop. Ltda. 10.000.000  30.000.000 Banco de Crédito Agricola 10.000.000
53/92 Fco. Mejias Pérez 50.000.000  50.000.000 Banesto 50.000.000
TOTAL ..coveviiiiiiiicicicic, 85.000.000  105.000.000 85.000.000

RIESGO VENCIDO

(Expedientes Impagados)

BENEFICIARIO AVAL PRESTAMO  ENTIDAD PRESTATARIA  RIESGO VIVO A 31/12/93
19/86 Sdad. Coop. Aridaman 15.000.000 14.000.000 Bco. de Crédito Agricola 15.000.000
TOTAL evvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 15.000.000 14.000.000 15.000.000
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B.1.- Sociedad de la Marina Mercante de Canarias,
SAL.

A continuacién se plasma la informacién que sobre el
particular se comentaba en el informe de 1992:

El 1 de agosto de 1987 se formaliz6 aval de tesoreria con
la Sociedad de la Marina Mercante de Canarias, SAL por
un importe de 100 Mp. con el fin de garantizar péliza del
préstamo suscrito el 12 de agosto de 1987 con la Caja
General de Ahorros de Canarias.

Con fecha 10 de octubre de 1989 dicha entidad financie-
ra dio por vencido el préstamo y requiri6é notarialmente a
dicha sociedad para que regularizara la deuda contraida.

Tras una serie de requerimientos notariales por parte de
la Caja General de Ahorros de Canarias a la Comunidad
Auténoma (para que cumpliera con la obligacién de pago
derivada del aval prestado), el 20 de agosto de 1990, esta
entidad interpone una reclamacion previa a la via judicial
civil solicitando el pago de 100 Mp. derivado del aval
prestado.

El 16 de septiembre de 1991 se recibe sentencia de 9 de
septiembre de 1991 del Juzgado n®4 de Tenerife con fallo
contra la Comunidad Auténoma de Canarias por el impor-
te avalado de 100 Mp. Esta sentencia fue recurrida por los
Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma ante la
Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

El 22 de marzo de 1993 se desestima el recurso de
apelacion interpuesto y se confirma la sentencia en sus
mismos términos.

El 29 de julio de 1993 el Gobierno de Canarias acuerda
abonar los 100 Mp., asi como las cantidades que en su dia
se liquiden en concepto de intereses legales y costas
devengadas.

En dicho acuerdo de Gobierno se recaba de la Direccién
General del Servicio Juridico y de la Intervencién General
la emisién de informe en relacién a la regularidad del
expediente de otorgamiento de aval en su dia tramitado, a
los efectos de determinar y, en su caso, depurar la existen-
cia de responsabilidades juridicas y econdémicas que pu-
dieran deducirse de dicho expediente.

Los intereses legales y costas devengados por la ejecu-
cidén del aval de tesoreria a la citada sociedad ascendieron
a26.079.042 ptas., que fueron abonados en mayo de 1994
mediante una ampliacion de la partida presupuestaria
“10.06.612D.349.00 - Otros gastos financieros”.

B.2.- SCL Agropecuaria Fuencaliente

A esta sociedad le fue otorgado por Decreto 101/87, de
21 de mayo, aval por importe de 60 Mp. La citada empresa
solicité durante 1993 la solicitud de concesién de un nuevo
aval en sustitucién del anterior y por importe de 34 Mp.,
cifra coincidente con el importe del préstamo pendiente de
pagoal 31 dediciembre de 1992 con el objeto de refinanciar
el préstamo. Durante 1993 la entidad no abona el pago
correspondiente, por lo que la entidad financiera (Banco
de Crédito Agricola) comunica a 20 de agosto de 1993 la
existencia de un impagado de 8.407.045 ptas. Posterior-
mente, y previos informes negativos de la Intervencién
General y de 1a Consejeria de Agricultura y Alimentacion,
el Consejero de Economia y Hacienda resuelve denegar la
concesién del nuevo aval. Posteriormente a dicha resolu-

cion la entidad abona las cantidades pendientes y se
encuentra al corriente de pago, segtin consta en escrito de
la entidad financiera de fecha 7 de febrero de 1994.

B.3.- Once Hermanos SAL.

Mediante el Decreto 145/93, de 30 de abril, el Gobierno de
Canarias concede un aval ala citada sociedad por 15.075.063
ptas., con el objeto de renovar un préstamo anterior también
avalado hasta29.465.595 ptas. por la Comunidad Auténoma,
ya que la empresa no podia hacer frente en el plazo previsto
a la deuda pendiente de pago por ese primer préstamo. El 18
de agosto de 1994 se recibe escrito de la entidad financiera
(Caixa) en el que se indica que hasta el momento se estd
atendiendo puntualmente al pago de las amortizaciones,
quedando pendientes a dicha fecha 13.990.264 ptas.

B.4.- Sociedad Cooperativa Limitada “Llanovid”

Mediante Decreto 176/88, de 10 de noviembre, el Go-
bierno de Canarias concede un aval a la citada empresa por
10 Mp. Al 7 de febrero de 1994 el saldo de capital
pendiente es de 9.363.648 ptas., encontrandose pendiente
de liquidar los intereses de principal y mora de fecha 20 de
enero de 1994 que ascienden a 616.180 ptas.

B.5.- Grias Grimoy

En virtud de lo establecido en el Decreto 62/87, de 24 de
abril, se concedi6 aval de tesoreria a la empresa Grias
Grimoy, SAL para garantizar una operacién de crédito a
concertar con la Caja General de Ahorros de Canarias por
importe de 5 Mp., con vencimiento el 3 de junio de 1992,
formalizandose el citado aval de tesoreria el 6 de mayo de
1987. Al 30 de junio de 1994, y por tanto vencido el
préstamo, las cantidades pendientes ascienden a:

Capital pendiente............. 1.029.853 ptas.
Intereses pendientes ............. 86.106 ptas.
Intereses de demora............. 531.928 ptas.
TOTAL .o 1.647.887 ptas.

B.6.- Cooperativa Aridaman

En el informe de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Canarias de 1992 se puso de manifiesto la
situacion del aval concedido, que se reproduce a conti-
nuacion:

El Gobierno de Canarias concedié mediante Decreto
177/1986, de 9 de diciembre, un aval de tesoreria, a favor
de la Cooperativa “Aridaman”, por importe de 15 Mp.,
ante el Banco de Crédito Agricola.

Con fecha 12 de julio de 1991, la Entidad Bancaria
Prestamista remitia telegrama a la Comunidad Auténoma
de Canarias, en su condicién de fiador del préstamo,
notificando que la cantidad adeudada al 17 de junio de
1991 asciende a 16.260.529 ptas., mds el interés diario
pactado a partir de esa fecha. Ademas requeria de esta
Comunidad Auténoma de Canarias el pago en un plazo de
48 horas, ya que en caso contrario se ejercitaria la accion
judicial correspondiente.

El 24 de junio de 1991 se solicita a la Intervencién
General larealizacion de una auditoria sobre las cuentas de
la cooperativa citada, con la finalidad de proceder al
seflalamiento de bienes a la entidad bancaria prestamista.
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Con fecha 8 de abril de 1992 ha sido presentado reque-
rimiento notarial ante la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, al objeto de que ésta se avenga a reintegrar al Banco
de Crédito Agricola, SA la cantidad adeudada o sefiale
bienes de la deudora cooperativa, en el supuesto de no
realizar el pago, en su condicién de fiador subsidiario. El
30 de abril la Intervencion General emite un informe del
que se desprende que al menos el inmovilizado de dicha
entidad asciende a 24.049.088 ptas.

El importe total adeudado al Banco de Crédito Agricola
por dicho préstamo asciende el 31 de julio de 1992 a un
total de 18.665.973 ptas., mas interés diario y el 30 de junio
de 1993 el importe total adeudado asciende a 21.231.937
ptas. mas el importe de las costas y gastos devengados y
que se devenguen, como consecuencia del procedimiento
que contra dicho préstamo se sigue en el Juzgado de 12
Instancia de Arucas.

Al 31 de diciembre de 1993 el importe reclamado ya
asciende a 22.290.319 ptas.

B.7.- Palmamar

Sibien al 31 de diciembre de 1992 el riesgo vencido, tal
y como cifraba la Comunidad Auténoma de Canarias
ascendia a 20 Mp., el 24 de agosto de 1994 se ha recibido
escrito de la entidad financiera (FROM) en el que comu-
nica que el 19 de noviembre de 1990 le fue devuelto el aval
a la empresa una vez amortizado el préstamo. Por tanto,
solo es destacable en este aval la ausencia de notificacion
de la entidad financiera, la cual estuvo pricticamente
cuatro afios sin notificar la cancelacion del aval.

B.8.- Francisco Mejias Pérez

Los avales concedidos al sector tomatero para la
financiacién de la campafia 1992/93 fueron objeto de
novacién en virtud del Decreto 311/93, tal y como se
comentd anteriormente, si bien el aval concedido por
50 Mp. a D. Fco. Mejias Pérez en garantia de un
préstamo con Banesto resulté impagado a su venci-
miento (10 de noviembre de 1993), por un importe de
47.704.167 ptas. La entidad finaciera con fecha 19 de
mayo de 1994 ha requerido notarialmente al Gobierno de
Canarias para que ordene el pago de la cantidad de 50
Mp., importe establecido como cantidad maxima avalada
en los conceptos de amortizacién del principal y pago de
los intereses devengados como consecuencia del impago
de las indicadas obligaciones.

* Riubricas que deben ser anuladas *

C) Avales no concedidos

1.- Agramar (Agrupaciéon de Armadores de
Lanzarote, SA)

La empresa ha presentado con fecha 1 de marzo de 1993
solicitud de aval de tesoreria por importe de cuatrocientos
millones (400.000.000) de ptas., si bien posteriormente con
fecha 20 de mayo ha modificado su peticién inicial solici-
tando dos avales de tesoreria, por importe de ciento diecio-
cho millones (118.000.000) de ptas. y de sesenta millones
(60.000.000) de ptas., en garantia de dos operaciones de
préstamos a formalizar con el Banco Exterior de Espafia y
la Caja General de Ahorros de Canarias, destinados princi-
palmente a ampliar las participaciones en el capital social de
las sociedades PEINSA, SA (55%)y COPELSA, SA (33%)
y en menor cuantia (12%) en transformacion de la deuda de
corto plazo a largo plazo; cumplimentando, de acuerdo con
lo dispuesto en la Orden de 10 de marzo de 1987 (BOC n®
37, del dia 27), la citada solicitud el 19 de agosto.

Dicho aval fue denegado mediante resolucién del Conse-
jero de Economia y Hacienda en base a los informes
negativos realizados por la Intervencién General en la que
se aduce laescasa capacidad de la sociedad para hacer frente
a la carga financiera derivada del crédito a concertar.

Carituro VI
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

En este capitulo se ha analizado globalmente la totalidad
de las rabricas de todas las operaciones del tesoro, el cual
se comenta en el apartado primero del mismo. A su vez se
analizan los recargos abonados a la seguridad social y las
retenciones por IRPF, los cuales se recogen en los aparta-
dos segundo y tercero.

1) Andlisis Global.

Se observan dentro del amplio abanico de operaciones
extrapresupuestarias una serie de ribricas con escasos o
nulos movimientos en los dltimos afios. Del andlisis efectua-
do por la Audiencia de Cuentas se observan, tal y como se
refleja en el siguiente cuadro, aquellos cédigos que deben
ser anulados por la Consejeria de Economia y Hacienda. A
su vez, existen otras rubricas en las que es necesario llevar
a cabo una depuracién de sus importes pues presentan
saldos excesivos. Incluso se observan diversas ribricas para
idéntica descripcion, como ocurre con 1a 320.008 y 320.901
“Retenciones por Orden Judicial y Capitulaciones Matri-
moniales” y con la 320.015 y 320.902 “Fondos a disposi-
cion del recaudador seguridad social”.

ESTADO DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
310.001 Cheques y talones impagados Inexistente 3 dltimos afios 0
310.002 Pagos duplicados o excesivos Inexistente 3 dltimos afios 21.298.889
310.003-11 Anticipos a Corporaciones y Cabildos Inexistente 3 dltimos afios 0
310.014 Bank of Crédit and Comerce Inexistente dltimo afio 0
310.015 Operaciones Deudoras Pto. de Gastos Inexistente dltimo afio 0
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ESTADO DE VALORES

EN DEPOSITO

CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
340.015 Documentos en garantias de butano Inexistente 3 ultimos afios 0
340.018 Documentos en garantias Cdmara Urbana Inexistente 3 dltimos afios 0
ESTADO DE PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION
CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
321.014 Existencias al 31/12/87 Inexistente ultimo afio 533.993.449
321.011 Pto. Suministros cartones bingo Inexistente dltimo afio 0
321.006 Ingresos a través de Administracion Inexistente tltimo afio 0
ESTADO DE AVALES CONCEDIDOS
CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
TODOS Primeros/segundos avales a.... Inexistente 4 dltimos afios 0
ESTADO DE CERTIFICACIONES DE DESCUBIERTO
CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
342.001 Certificacidn de descubierto Inexistente 4 dltimos afios 0
ESTADO DE ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
CODIGO DESCRIPCION MOVIMIENTO SALDO
320.004 Hacienda Publica Sociedades Inexistente 3 dltimos afios 0
320.010 Hermandad de Arquitectos Inexistente Gltimo afio 0
320.016 Operaciones de tesoreria para refinanciacién Inexistente ultimo afio 0
320.028 Fianza fomento al empleo Inexistente 2 dltimos afios 0
320.038 Fianzas de butano 1 movimiento en 4 dltimos afios 0
320.024 Depositos Cajas de Ahorros avales cdto. pesquero  Inexistente 4 Gltimos afios 50.000.000
320.026 Fianzas por denuncias publicas Inexistente 4 dltimos afios 56.000
320.033 Fianzas por entradas en depdsitos Inexistente 3 dltimos afios 438.000
320.045 Derechos de examen Inexistente 3 tdltimos afios 17.057.774
320.054 Aportacion ICONA Plan accién lucha incendios Inexistente 3 dltimos afios 510.818

2) Recargos Seguridad Social

Tal y como se ha plasmado en informes anteriores, los
codigos de descuentos que entraron en vigor el 1 de julio
de 1991 han permitido una mayor transparencia en el
seguimiento de los descuentos en ndminas. Fruto de esa
mayor nitidez es la creacion por primera vez de los c6digos
de recargos por Seguridad Social, que intentan plasmar las
sanciones que la Comunidad Auténoma debera abonar por
ingresar los descuentos en ndémina por seguridad social
fuera de plazo.

Estacantidad asciende durante 1993 a 183.031.709 ptas.,
que representa una importante disminucién en relaciéon a
los 245.745.745 ptas. existentes durante 1992. No obstan-
te, es una cifra bastante elevada, si bien un 91% (167 Mp.)
se centra en las Consejerias de Educacion, Cultura y Depor-
tes y Sanidad y Asuntos Sociales. Por tanto, la Comunidad
Auténoma deberd analizar y efectuar las mejoras de gestion
correpondientes que originen la total reduccién de estos
recargos, derivados por lademoraexistente entre el momen-
to en que se produce el hecho que determina una variacion
econdémica y el momento en que tal variacion sufre sus
efectos en némina. Independientemente de ello, deberan
adoptarse las medidas oportunas para exigir responsabilida-
des a las unidades administrativas que no han mantenido la
celeridad adecuada a los plazos previstos.

3) Retenciones a cuenta del IRPF

En el informe de la Cuenta de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias de 1992 se comentd
la inexistencia de abono al Tesoro Publico de las reten-
ciones de IRPF del personal de la Comunidad Auténoma
correspondientes al 3¢y 4 trimestre de 1992 y 1< trimestre
de 1993. En las alegaciones al informe, la Consejeria de
Economia y Hacienda sefiala que, si bien se recibi
respuesta negativa a la solicitud de aplazamiento por
parte del Ministerio de Economia y Hacienda en relacién
alos dos trimestres de 1992, la respuesta a la solicitud de
aplazamiento del 1¢ trimestre de 1993 fue positiva. En
este punto hay que sefialar que una vez en poder de la
Audiencia de Cuentas la respuesta del Ministerio se
observa que no ha existido contestacion favorable, ya
que el Ministerio de Economia y Hacienda se limita a
sefalar que podria ser admitido dicho fraccionamiento si
la Comunidad Auténoma lo solicita con las formalidades
que establece el Reglamento General de Recaudacion,
procedimiento que como se especificé en el informe de
la Audiencia de Cuentas del ejercicio 1992 no se realizd.
No coincidiendo por tanto las alegaciones de la Consejeria
de Economia y Hacienda con la realidad del escrito del
Ministerio.
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Carituro VII
PATRIMONIO

La Audiencia de Cuentas, en el transcurso de su funcion
fiscalizadora, solicitd alaIntervencion General de la Comu-
nidad Auténoma, mediante escrito de 9 de junio de 1994, el
inventario del patrimonio (mobiliario e inmobiliario) perte-
neciente a la misma y desglosado orgdnicamente. En res-
puesta a esta solicitud (escrito 20 de julio de 1994), se remite
el inventario de bienes muebles e inmuebles y se comunica
que las reglas de valoracion no han sido establecidas.

El articulo 20 del Reglamento de Patrimonio (Decreto
133/1988) establece la clasificacién que comprende el
inventario general y que se compone de siete apartados.
Este inventario general deberd ser elaborado, formado,
llevado, actualizado y custodiado por la Consejeria de
Hacienda (Articulo 17 del Reglamento).

A) Bienes muebles

En virtud del articulo 20.2 del Decreto 133/1988 el
inventario general comprendera (separado por secciones)
los bienes muebles, con excepcion de aquellos cuyo valor
sea inferior al limite fijado por la Consejeria de Hacienda.
Segtn resolucion de 19 de julio de 1993 de la Direccién
General de Patrimonio y Contratacion, se considera uni-
dad inventariable todo bien mueble no fungible cuyo valor
econdmico seaigual o superiora 15.000 ptas.; con anterio-
ridad a la misma el limite estaba fijado en 10.000 ptas.

En el inventario de bienes muebles facilitado por la
Direccién General de Patrimonio y Contratacion (DGP y
C) figuran los enviados por las distintas Consejerias, a
excepcion de Educacién, Cultura y Deportes; Economia y
Hacienda; Agricultura y Alimentacion; y Pesca y Trans-
portes. Este inventario consta de una serie de fichas donde
sélo figura el nombre del elemento y su precio de adqui-
sicidn, si bien en la Consejeria de Politica Territorial
también figura el nombre del proveedor.

No hay establecidas normas de valoracién; algunas
compras no se reflejan; no hay una identificacion de los
bienes, ni seguimiento de los mismos. Algunas de las
relaciones enviadas se refieren al 31 de diciembre de 1992.

La razén de lo indicado anteriormente es que no se
cuenta con un sistema informdtico que relacione directa-
mente el inventario con la contabilidad, de manera que
cualquier adquisicién, baja de inventario o traslado de los
bienes pueda reflejarse.

La relacion de los bienes muebles de cardcter histérico-
artistico o de considerable valor econdmico no se encuen-
traenlaDGPy C, yaque, segtin datos facilitados, la misma
la posee la Direccion General de Patrimonio Histdrico.
Ello no se acomoda a la Ley y Reglamento de Patrimonio,
asi como al Decreto 154/85 y posteriores modificaciones,
que establecen que serd la Consejeria de Economia y
Hacienda, a través de la DGP y C, la encargada de llevar
y actualizar el inventario general.

Respecto al parque movil, la DGP y C suministra un
inventario basidndose en los enviados a la misma por las
distintas Consejerias. Los vehiculos que posee la Admi-
nistracion autonémica estan clasificados por secciones,
nimero de matricula y marca.

Esta clasificacion no contiene todos los requisitos exigi-
dos en el articulo 17 del Decreto 133/88, destacando la
falta de valoracién de los elementos.

En este inventario sé6lo figuran los vehiculos que estan
dados de alta, pero no aquellos que han dejado de formar
parte del patrimonio. Por tanto, este registro no presenta
informacion fiable acerca de dicho inventario.

B) Derechos de garantia

Respecto a los derechos de garantia se ha facilitado una
relacion de las escrituras de hipotecas otorgadas por el
Banco Hipotecario a favor de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en la que figura el nimero de expediente, nime-
ro de escritura, notario, fecha, importe del préstamo,
duracion, finca objeto de la hipoteca y municipio.

La relacién de los avales ha sido suministrada por la
Direccién General de Politica Financiera y Promocién
Econdmica aesta Audiencia de Cuentas, habiéndose cons-
tatado de su revisién un completo y correcto seguimiento
de los mismos.

C) Concesiones demaniales y administrativas

Por primera vez se remite relacion de concesiones en las
que la Comunidad Auténoma de Canarias figura como
concesionaria. El listado viene diferenciado por provincia,
titular concedente, concesionario, objeto concesion, dura-
cién e importe anual.

D) Bienes y Derechos adscritos a los Organismos
Auténomos dependientes de la Comunidad Auténoma

Se remite un listado de los mismos, si bien no se
considera valido por la escasa informacién que de los
bienes figura en él, no coincidiendo por tanto con los
bienes y derechos realmente adscritos a los Organismos
Auténomos. Se intenta, por parte de la Direccién General
de Patrimonio y Contratacion, llevar a cabo una separa-
cién de los inmuebles propiedad de dichos Organismos
Auténomos, de aquellos que pertenecen a la Consejeria a
la que estdn adscritos.

E) Bienes inmuebles

Actualmente, la labor de la DGP y C se centra en lograr
un adecuado control sobre los bienes inmuebles. Por esta
razon, las demas areas del Patrimonio de la Comunidad
han quedado relegadas a un segundo plano.

EltrabajodelaDGPy Crespecto alos bienes inmuebles,
consiste, principalmente, en la regularizacion juridica de
los bienes transferidos, la cual se realiza a través de tres
vias:

- Expedientes tramitados mediante certificacién ad-
ministrativa: Las propiedades tienen antecedentes re-
gistrados.

- Expedientes de dominio: No hay datos registrales a
favor del anterior titular.

- Inmatriculacién: La propiedad no estd registrada bajo
ninglin nombre.

Respecto a las propiedades pertenecientes a la Comuni-
dad Auténoma se ha facilitado una relacién por seccién
presupuestaria y provincia, la cual al ser comparada con la
de afios anteriores configura el siguiente cuadro:
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SANTA CrUZ DE TENERIFE

SECCION 1993 1992 1991

Consejeria de Agricultura y Alimentacion 1.072.556.408 1.119.106.408 1.113.106.408
Consejeria de Economia y Hacienda 4.470.939.900 4.497.799.900 2.480.283.900
Consejeria de Educacion, Culturay Deportes 10.983.162.335| 10.815.296.295| 11.028.227.372
Consejeria de Industria y Comercio 349.575.000 109.575.000 288.134.040
Consejeria de Obras Puablicas, Vivienda y Aguas 12.559.820.910 | 12.559.820.510 | 12.483.698.830
Consejeria de Palitica Territorial 1.283.861.600 1.283.861.600 1.283.861.600
Consejeria de Presidencia y Turismo 142.082.208 -—-- —
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 3.188.702.421 2.891.995.281 3.576.796.504
Consejeria de Trabajo y Funcién Pudblica 578.055.300 578.055.300 -
Consejeria de Turismoy Transportes | = 1.277.488.608 272.329.608
Vicepresidencia del Gobierno 567.229.556 567.229.556
Parlamento, Consejo Consultivo, Diputado del Comin |  1.621.610.946 1.144.823.040| 1.637.086.196*
Consejeria de Pescay Transportes 1.245.369.800

TOTAL VALORACION 38.062.966.384 [ 36.845.051.498 | 34.163.524.458

* Es la suma del importe correspondiente a la Vicepresidencia del Gobierno y del Parlamento, Consejo Consultivo y Diputado del

Comdn.

Las PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION (*) 1993 1992 1991

Consejeria de Agricultura y Alimentacion 3.003.759.000 3.027.143.550 3.027.143.550
Consejeria de Economia y Hacienda 5.063.553.100 5.063.553.100 5.033.803.100
Consejeria de Educacion, Culturay Deportes 11.845.980.939 8.777.749.760 9.149.641.260
Consejeria de Industria y Comercio 201.000.000 175.000.000 175.000.000
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas 9.326.171.223 9.317.850.200 9.326.750.200
Consejeria de Palitica Territorial 6.180.392.674 6.180.392.674 —--
Consejeria de la Presidencia 1.281.195.000 — —--
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 2.449.257.040 1.651.272.100 1.822.022.400
Consejeria de Trabajo y Funcién Publica 553.816.800 553.816.300 —--
Consejeria de Turismoy Transportes | --——- 2.059.126.300 1.853.646.300
Presidencia del Gobierno 1.109.400.000 1.109.400.000 —--
Consejeria de Pescay Transportes 904.300.000

TOTAL VALORACION 41.918.825.776 [ 37.915.304.484 [ 30.388.006.810

(*) Las Secciones que figuran con datos son las existentes al 31 de diciembre de 1993.

En estos dos cuadros se incluyen los solares y las
edificaciones sobre los mismos, pero no las viviendas de
promocién publica.

Recientemente se ha creado un programa informaético el
cual recoge s6lo las propiedades (no los arrendamientos)
que integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma,
especificando las caracteristicas técnicas de cada uno de
ellos, asi como su valoracién. Aunque en principio, y hasta
tanto se perfecciona dicho programa, las valoraciones de
las propiedades eran mds bien estimativas, actualmente la
Comunidad Auténoma ha contratado dos técnicos al obje-
to de confeccionar el inventario de los bienes inmuebles de
las islas de Gran Canaria y Tenerife, con una valoracion
acorde a la realidad.

Un problema que surge respecto a los inmuebles es que
muchos de ellos se registran como solares, sin tener en
cuenta las edificaciones. Por ello, la DGP y C debe
registrar esos solares a nombre de la Comunidad Auténo-
ma y declarar las construcciones como obra nueva.

Otro problema que existe es la falta de comunicacion
con la Direccién General de Patrimonio y Contratacion,
que en ocasiones se traduce en el mantenimiento de un

bien en inventario, cuando éste ya habia sido vendido
anteriormente. Como ejemplo de este hecho se ha observa-
do la existencia a 31 de diciembre de 1993 del inmueble,
propiedad de la Comunidad Auténoma de Canarias deno-
minado “Hotel Santa Brigida”, cuando, sin embargo, el 29
de julio de 1993 se autoriza, por el Gobierno de Canarias,
la suscripcion de una ampliacion de capital de la empresa
publica HECAN, S.A. mediante la aportacién no dineraria
consistente en dicho inmueble.

Respecto a los montes, la DGP y C no sabe exactamente
cudles pertenecen al Estado y cudles a la Comunidad
Auténoma.

La relacion de los bienes que presenta Politica Territo-
rial se divide en tres apartados:

- Propiedades de la Comunidad Auténoma.

- Arrendamientos.

- Otros derechos.

En este tltimo apartado se incluyen aquellos montes que
estan en régimen de convenio y consorcio, los cuales
pertenecen a un particular, a Ayuntamientos y Cabildos,
pero la Comunidad Auténoma los utiliza para repoblacion
forestal.




Num. 118 /44 19 de octubre de 1998

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

F) Arrendamientos
También se incluye para 1993 una relacién de los
gastos anuales en arrendamientos por secciones, la

cual diferencia por provincia y se expone a conti-
nuacién:

RESUMEN GASTOS ARRENDAMIENTOS ANUAL

LAS PALMAS S/C DE TENERIFE

1) Consejeria de Agricultura'y Alimentacion 148.632 878.544
2) Consejeria de Economia y Hacienda 46.474.900 16.190.408
3) Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 38.094.140 103.507.159
4) Consejeria de Industriay Comercio 5.079.630 18.760.272
5) Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas 22.212.109 2.693.824
6) Consejeria de Pesca y Transportes 17.572.788 10.716.256
7) Consejeria de Politica Territorial 25.926.590 662.276
8) Consejeria de Presidenciay Turismo 10.994.164 6.603.264
9) Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 27.257.256 13.987.884
10) Consejeria de Trabajo y Funcién Publica 71.285.092 63.694.236
11) Consejeria de Turismo y Transportes 16.719.936
12) Diputado del Comuny Consejo Econdmico y Social 12.791.124
13) Vicepresidencia del Gobierno - 25.442.807
14) Audiencia de Cuentas e 3.462.420

TOTAL VALORACION 294.556.461 252.611.466

G) Empresas Piblicas

Lainformacion sobre las empresas publicas en las que la
Comunidad Auténoma tiene participacion directa o indi-
recta se trata en el Tomo II de este informe.

Es importante mencionar que sigue sin regularizarse la
situacion en la Direccidon General del Tesoro en cuanto a
la custodia de los titulos o resguardos de depdsito de las
empresas publicas de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, a pesar de las recomendaciones efectuadas por esta
Audiencia de Cuentas en anteriores informes.

Carituro VIII
CONVALIDACIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Los articulos 96 y siguientes del Real Decreto Legisla-
tivo 1.091/88, de 23 de septiembre (texto refundido de la
Ley General Presupuestaria), otorga a la Intervencion
General la posibilidad de formular reparo por escrito, al
centro gestor, cuando esté en desacuerdo con el fondo o la
forma de los actos, expedientes o documentos examina-
dos. El articulo 98.1 del mismo texto legal establece que,
cuando el 6rgano al que afecte no esté conforme con el
reparo formulado por la Intervencion Delegada, corres-
ponde a la Intervencidén General conocer la discrepancia y
resolverla. Cuando el mismo sea formulado por la Inter-
vencion General o ésta haya confirmado el de la Interven-
cion Delegada, subsistiendo la discrepancia, corresponde
al Consejo de Gobierno su resolucién definitiva.

Durante el ejercicio 1993 han sido convalidados 218
expedientes, cifra casi coincidente con los 213
expededientes convalidados durante el ejercicio 1992.
Los expedientes convalidados representan una préctica
habitual de las Consejerias del Gobierno auténomo cana-
rio, no obstante la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes con 102 expedientes es la seccion presupuestaria
cuyos gestores han necesitado en mayor medida de la
convalidacion por parte del Gobierno de Canarias.

En la mayoria de los acuerdos del Consejo de Gobierno
analizados no consta ningtin tipo de justificacién a la hora
de convalidar estos gastos y en el resto se suele basar en el
articulo 29.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo y
en el cardcter subsanable del defecto cometido y la reali-
dad del compromiso juridico contraido.

Los motivos de los reparos efectuados por la Interven-
cién Delegada y/o General son muy variados, aunque los
principales que los originan se centran en:

“- Falta de fiscalizacion previa.

- Falta de expediente de contratacion.

- Falta de reserva de crédito.

- Incumplimiento del articulo 13 del Decreto 1.005/74,
por el que se regulan los contratos de asistencia con las
empresas consultoras o de servicios, en la redaccion dada
por el Real Decreto 52/1991, de 25 de enero, ya que al
sobrepasar las 500.000 ptas. el contrato no tiene la
condicion de servicio menor, por lo que se hace necesario
el pliego de cldusulas administrativas.

- Incumplimiento del articulo 238 del RGCE.

- Incumplimiento del articulo 10 del RGCE.”

Incluso, al ser frecuente en las cuentas a justificar la
existencia de reparos (muchas veces facilmente subsana-
bles) se opta en algunos casos por la convalidacién de la
cuenta global por la autoridad que autorizé el libramiento,
dado que es mds facil que subsanar las irregularidades
observadas por la Intervencion Delegada.

Muchas de las convalidaciones hacen referencia a gas-
tos que se reiteran ejercicio tras ejercicio.

En el siguiente cuadro se observa un andlisis sobre la
evolucion temporal de los expedientes aprobados por el
Gobierno. Del mismo es muy interesante destacar que en
los dltimos tres ejercicios (1991-1993) el ndmero de
expedientes en los que fue necesario acudir a esta “excep-
cional” via permanece practicamente inamovible, ya que
apenas varia un 3%, lo que acentda la preocupacién ya
manifestada en informes anteriores al comprobar cémo las
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continuas irregularidades sefialadas, tanto por la Interven-
cién Delegada/General como por la Audienciade Cuentas,
son obviadas por los centros gestores ejercicio tras ejerci-

cio, sin que en ningun caso se haya procedido por parte del
ejecutivo canario a la exigencia de responsabilidades que
pudieran derivarse de estos expedientes.

EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES APROBADOS POR EL GOBIERNO (ART. 17 D. 126/86)

1990 1991 1992 1993
SECCIONES EXP. IMPORTE EXP. IMPORTE EXP. IMPORTE EXP. IMPORTE
06 PRESIDENCIA DE GOBIERNO 12 28.860.919 29 29.415.133 18 45.069.296 13 12.107.807
08 C. PRESIDENCIA 13 19.292.560 3 4794371 21  306.653.640
09 Economia Y COMERCIO 2 546.204.451
10 HACIENDA 10 15.743.701
11 OBrAS P., VVDA. Y AGUAS 4 452.397.425 1 222.409.481 6 5.491.489.928 5 121.998.314
12 PoLiTicA TERRITORIAL 3 7.528.947 3 4.523.391 5 8.254.039 3 9.049.378
13 AGRICULTURA Y PEsca 4 170.497.432 3 9.700.000
14 SANIDAD, TRABAIO Y A.S. 56 263.725.709 38 96.532.162 32 86.388.775
15 INDUSTRIA Y ENERGIA 1 2 25.010.000
16 TurisMO Y TRANSPORTE 7 164.733.479 5 67.202.920 11 266.919.672 1 4.484.448
18 Epucacion, CuLTURA Y DpTES. 55 8.829.247.774 87 2.035.885.220 80 3.841.222.879 102 757.364.440
ICAP 4 9.972.036
PRESIDENCIA Y TURISMO 8 278.167.953
10 Economia Y HACIENDA 25 36.410.059 10 25.945.235 14 90.676.178
14 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 17 46.953.563 19 135.811.627
15 InpusTrIA, CoMERCIO Y C. 11 35.610.713 2 91.671.546
23 TraBaJO Y FunciON PUBLICA 5  309.040.708 18  182.968.713 44 194.717.700
PEscA Y TRANSPORTES 3 13.341.514
TOTAL EXPEDIENTES ..... 165 220 213 218
TOTAL IMPORTE ................... 9.952.027.946 3.434.081.459 10.296.093.197 1.719.362.941

Carituro IX
CONTRATACION

En esta drea se observan los mismos defectos que los ya
enumerados en informes anteriores, muchos de los cuales
se recogen en el Capitulo III, “Recomendaciones Genera-
les”, si bien a continuacién se especifican con mayor
profundidad:

1.- Los pagos a las empresas contratadas por obras y
suministros se efectian con gran retraso, incumpliéndose
en muchas ocasiones, los plazos previstos en el Reglamen-
to General de Contratacion.

2.- Aumenta notablemente la utilizacién de la contrata-
cion directa, siendo excepcional el concurso. El procedi-
miento de subasta practicamente no se utiliza, a pesar de
que es el previsto con cardcter general por la Ley de
Contratos.

3.- Se utilizan los mds variados argumentos para poder
utilizar la via de la contratacién directa. Entre ellos
destacan:

a) Actuaciones declaradas de emergencia para aco-
gerse ala viadel articulo 37.2 de la Ley de Contratos. En
algunos casos su ejecucidon posterior es muy escasa,
originando por tanto que los plazos previstos hayan de
ser continuamente revisados.

b) Gran niimero de obras se fraccionan por fases, con
el fin de utilizar el articulo 37.3 de la Ley de Contratos
y adjudicarse por contratacién directa, y en muchas
ocasiones al mismo contratista.

c¢) Utilizacion del argumento sefalado en el articulo
37.1 de la Ley de Contratos: “Imposibilidad de concu-

rrencia”, circunstancia en muchos casos no justificada.

Se han observado expedientes donde utilizando dicho

argumento aparecen, sin embargo, varias ofertas.

4.- Se establecen plazos de ejecucidn en los pliegos de
clausulas administrativas que no se ajustan a la realidad
para obviar la tramitaciéon de expedientes de gastos
plurianuales, existiendo, por tanto, disparidad entre el
informe de Supervision y la Resolucién del 6rgano de
contratacion.

5.- Gran parte de las contrataciones efectuadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias pudieran ser anulables,
ya que los expedientes realizados por los centros gestores
s6lo cumplen los minimos requisitos estipulados en los
decretos de fiscalizacién limitada, incumpliendo reitera-
damente la normativa vigente en materia de contratacion.

6.- Se observan expedientes de suministros tramitados
por contratacion directa bajo el argumento de “razones de
reconocida urgencia surgida como consecuencia de nece-
sidades apremiantes que demandan un rdpido suminis-
tro” en los que se dictan posteriormente sucesivas prorro-
gas en el plazo de ejecucion por incumplimiento de los
plazos inicialmente previstos.

7.- Se utiliza frecuentemente el procedimiento regulado
en el articulo 14.2 de la Ley de Presupuestos (contratos
menores), con el objetivo de encontrarse exento de fisca-
lizacion.

8.- Las obras de Reforma, Ampliacién y Mejora (RAM)
no son ejecutadas por los ayuntamientos en plazo, lo que
origina continuas prorrogas, detectindose incluso que
termina el ejercicio presupuestario sin acreditarse el inicio
de las obras.
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9.- Se contabilizan gastos en el concepto presupuestario
“640: Inversiones de cardcter inmaterial” que correspon-
den a otras clasificaciones.

CariTuLo X
TESORO
DIRECCION GENERAL DEL TESORO

Introduccién

El Decreto 230/1991 aprueba el Reglamento Organico
de la Consejeria de Economia y Hacienda que crea, entre
otras, la Direccion General del Tesoro.

Este Decreto viene a modificar el Decreto 154/1985, de
17 de mayo, por el que se aprueba la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda, y en el que se crea la Direccién
General de Tesoro y Gestion financiera.

Las funciones a desarrollar por la Direccion General del
Tesoro son:

1.- En materia de Tesorerfa:

a) La gestion de la Tesoreria de la Comunidad Auté-
noma de Canarias, incluyendo la conciliacién bancaria.

b) La ordenacién general de pagos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

c) Los pagos en el exterior y los derivados de respon-
sabilidades de la Comunidad Auténoma de Canarias.

d) La elaboracién y propuesta de disposiciones sobre
medios de pago de deudas tributarias y no tributarias.

e) La elaboracion de un presupuesto anual de Caja
para la determinacion y evaluacién de los flujos de
Tesoreria, al objeto de prever los déficit que puedan
producirse durante el ejercicio.

f) La elaboracién y propuesta del plan de disposicién
defondos dela Tesoreria de laComunidad Auténomade
Canarias.

g) La expedicion de 6rdenes de pago con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias,
conforme al plan que sobre disposicién de fondos de la
Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Canarias se
establezca por el Gobierno a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda.

h) La expedicion de 6rdenes de pago “a justificar”,
conforme a sus disposiciones reguladoras.

i) La ampliacion del plazo establecido para la justifi-
cacion por sus perceptores de la inversion de las canti-
dades recibidas con el caracter de “a justificar”.

j) Laelaboracion y propuesta de convenios a suscribir
con el Banco de Espaiia y las entidades de crédito, para
la prestacion por dichas entidades a la Comunidad
Auténoma de Canarias de los servicios de Tesoreria.

k) Informe previo a la concesién de anticipos de
Tesoreria a que se refiere el articulo 45 delaLey 7/1984,
de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de 1a Comu-
nidad Auténoma de Canarias, asi como la tramitacion de
los correspondientes expedientes.

1) Emitir informe respecto a las necesidades transito-
rias de Tesoreria, e interesar del Centro Directivo
competente la tramitacion de los expedientes de opera-
ciones de crédito con objeto de cubrir las mismas,
conforme al articulo 73 de la Ley 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

m) La tramitacion y formalizacion de las operaciones
financieras relativas a la inversion de los excedentes de
Tesoreria, en los términos acordados por el Gobierno.

n) Los servicios de Caja General de Dep6sitos para la
situacién de todos los fondos y valores constitutivos de
fianza, garantia, consignacién u otra operacidn similar
que se presten o realicen a favor de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como la custodia y devolu-
cion de dichos depdsitos.

o) Ladireccion e impulso de Caja con sometimiento al
principio de unidad de caja, mediante la gestion de todos
los caudales y valores generados por operaciones presu-
puestarias y extrapresupuestarias.

p) La custodia de los cartones de bingo y boletos de la
loterfa canaria.

2.- En materia de recaudacién:

a) La gestion recaudatoria, tanto en periodo volunta-
rio como en via ejecutiva, de los créditos tributarios y
demads ingresos de derecho publico.

b) La tramitacién, resolucion, seguimiento y finaliza-
cion de los expedientes de aplazamiento y fracciona-
miento de pagos de las deudas tributarias y demds de
derecho publico y laliquidacidn de intereses de demora,
sin perjuicio de la competencia de los centros gestores
dependientes de la Direccion General de Tributos.

c) La autorizacién para la apertura de cuentas restrin-
gidas de recaudacion y el régimen de ingresos de las
entidades colaboradoras en la recaudacion.

d) La planificacion de las actuaciones y la direccién
inmediatadelos 6rganos de recaudacién de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

3.- Ademads corresponde a la Direccién General del

Tesoro las siguientes funciones:

a) La emisi6n de la documentacién necesaria para el
ejercicio de las funciones interventoras.

b) Formalizacion del ingreso en la Tesoreria de
la Comunidad Auténoma del producto del endeu-
damiento.

c) Latenenciay custodia de los titulos representativos
del capital social, obligaciones o titulos andlogos y de
los resguardos de depdsitos en que se representa o
materializa la titularidad de la Comunidad Auténoma
sobre las Sociedades Publicas.

d) Cualesquiera otras que se deriven o relacionen con
las anteriores o tenga atribuidas conforme a las disposi-
ciones vigentes.
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DIRECCION GENERAL DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO

171 118

1 [

191 120

2101221123 |24 |25

LEYENDA DEL ORGANIGRAMA DE LA
DirRECCION GENERAL DEL TESORO
1.- Director General
2.- Secretaria
3.- Tesorero Insular de Tenerife
4.- Tesorero Insular de Gran Canaria
5.- Tesorero General
6.- Jefe de Servicio del Tesoro
7.- Tesorero Unidad Central de Recaudacion
8.- Tesorerias Insulares en La Palma, Lanzarote y
Fuerteventura (con nivel de Jefes de Negociado)
9.- Jefe de Seccion de Pagos Centrales
10.- Jefe de Seccién de Ingresos Centrales
11.- Jefe de Seccion de Tesoreria
12.- Jefe de Seccion de Ordenacion General de Pagos
13.- Jefe de Seccién de Coordinacion, Recaudacion y
Procedimientos Especiales

14.- Técnico

15.- Técnico

16.- Técnico

17.- Jefe de Negociado de Pagos Centrales

18.- Jefe de Negociado de Ingresos Centrales

19.- Jefe de Negociado de Contabilidad, Caja y Bancos
20.- Jefe de Negociado de Depdsitos en Entidades
Financieras

21.- Jefe de Negociado de Conciliaciones Bancarias
22.- Jefe de Negociado de Subsistemas de Terceros
23.- Jefe de Negociado de Gestion y Ordenaciéon de
pagos

24.- Jefe de Negociado de Coordinacion, Recaudacion
y Procedimientos Especiales

25.- Jefe de Negociado de Asuntos Generales

Nota: No se han desarrollado las tesorerias insulares por no

estudiarse, en este caso, los procedimientos de su competencia.
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ANALISIS REALIZADO EN EL NEGOCIADO DE INGRESOS

Para llevar a cabo las funciones encomendadas, en
materia de ingresos publicos, dentro del organigrama de la
Direccién General del Tesoro, es el negociado de ingresos
el encargado del control de los mismos con la confeccion
de los correspondientes mandamientos de ingreso (en
adelante “MI») que mds tarde serdn contabilizados por la
Intervencion Delegada en el Tesoro en la aplicacién pre-
supuestaria correspondiente.

El procedimiento comienza con la recepciéon de los
abonos en las cuentas corrientes de titularidad de la Comu-
nidad Auténoma abiertas, principalmente en el Banco de
Espafia y Banco de Crédito Local, donde se reciben los
ingresos procedentes de la CE, Estado, Seguridad Social,
otras CCAA, AgenciaEstatal de Administracion Tributaria
y Otros organismos; siendo los mds significativos los
procedentes de la participacion en los ingresos del Estado
y ayudas procedentes de la CE.

Antes de proceder a la confeccién de los Mandamientos
de Ingreso, se reciben los extractos bancarios en los que se
comunican los abonos producidos en las distintas cuentas
corrientes. A partir de ese momento puede ocurrir que se
tenga informacion adicional sobre los mismos o no. La
informacidn necesaria para poder aplicarlos a la ribrica
presupuestaria correspondiente es, principalmente, laiden-
tificacion de la procedencia de los abonos y el concepto de
los mismos.

Segun sea la naturaleza del ingreso se aplicard a una
ribrica presupuestaria o extrapresupuestaria. Los ingresos
presupuestarios son principalmente aplicados al capitulo IV
(transferencias corrientes) o al VII (transferencias de capi-
tal). Los extrapresupuestarios son aplicados en las ribricas
3.21.017 (pendientes de determinar), 3.21.016 (pendientes
de incorporacion de crédito). La ribrica 3.21.018 (Insalud)
creada en 1994 para contabilizar los ingresos procedentes
de la Tesoreria de la Seguridad Social por las transferencias
de las competencias del Insalud, ya no estd operativa debido
a que se ha incorporado el crédito a la aplicacion definitiva
400.10, y 3.20.046 (operaciones por cuenta de la Adminis-
tracion central) en las que la Comunidad Auténoma es sélo
mera intermediaria de pagos a terceros.

Los ingresos pendientes de determinar se contabilizan
extrapresupuestariamente a fin de poder disponer de di-
chos fondos. Una vez se conoce la aplicacion presupues-
taria se procede a su contabilizacién mediante un “MI” de
aplicacion definitiva.

Los ingresos pendientes de incorporacion de crédito son
los que no disponen de consignacion presupuestaria por lo
que, una vez finalizado el expediente de incorporacion de
crédito, se efectda la aplicacion definitiva al presupuesto
de ingresos.

Tras la emision del documento de ingresos (MI), proce-
de realizar una serie de actuaciones,que varian segin se
trate de Ingresos Presupuestarios o Extrapresupuestarios:

-Extrapresupuestarios

Se establecen una serie de comunicaciones tendentes a
solicitar:

a) El documento justificativo, en caso de ingresos pen-
dientes de determinar.

b) La incorporaciéon de crédito, cuando se trate de
ingresos sin consignacién presupuestaria.

¢) La comunicacién al servicio correspondiente para
proceder al pago en el caso de operaciones por cuenta de
la Administracién central.

-Presupuestarios

Los abonos son reflejados en fichas individuales por
secciones y por Lineas de Actuacién, emitiéndose men-
sualmente el seguimiento del Presupuesto de Ingresos.
Los documentos MI son remitidos a la Intervencién Dele-
gada en el Tesoro y a las Intervenciones Insulares (Gran
Canaria y Tenerife).

La fiscalizacion y contabilizacién de los documentos
corresponde a la Intervencion Delegada en el Tesoro, la
cual realiza las funciones interventoras (control interno) y
contables de todos los actos y movimientos de fondos y
valores relacionados con el Tesoro.

Se ha efectuado una comprobacién de las fechas de
formalizacién de los 431 ingresos efectuados durante el
ejercicio -93, constatdndose que el periodo medio de
tiempo existente entre ingreso y formalizacién es el co-
rrecto, oscilando entre 2 y 6 dias, e incluso, en algunos el
mismo diade suabono. Solamente existen desviaciones en
ingresos menores, cifrandose en el 4% de los mismos.

Efectuado el mismo seguimiento sobre los 293 MI
formalizados hasta el 1 de noviembre de 1994 se aprecia,
sin embargo, un gran nimero de ellos con periodos entre
ingreso y formalizacién de 15 o mads dias, cifrandose
aproximadamente en el 18% del total, lo que representa ya
un ndmero importante, con cantidades de hasta varios
cientos de millones de pesetas con 3 meses de retraso entre
ingreso y formalizacién.

Esta disfuncién parece consecuencia directa de la peti-
cién por parte de la Intervencién Delegada en el Tesoro de
solicitar que, entre la documentacién a aportar para la
contabilizacion de los M1 figure extracto original bancario
en que aparezca el abono correspondiente al ingreso que se
quiere formalizar.

En tal sentido se expresa el oficio enviado por el Inter-
ventor Delegado en el Tesoro al Tesorero General el 17 de
noviembre de 1993, en donde se devuelven unos “MI” que
previamente fueron objeto de reparo, argumentando que
éstos se basan en lo dispuesto en las reglas 22.5,25.5y 6
de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de
25 de febrero de 1993, por la que se aprueba la Instruccién
de Contabilidad de ingresos y gastos publicos que, en
sintesis, viene a decir que “deberd acompariiarse al docu-
mento de ingreso para su contabilidad y fiscalizacion,
certificacion o extracto de ingreso en la entidad bancaria
y documentacion acreditativa de la procedencia y carac-
teristicas cualitativas del ingreso”.

Con fecha 18 de noviembre de 1993 el Tesorero Gene-
ral, en su respuesta a la Intervencion Delegada alega que
la documentacién adjunta a los “MI” cumple con el apar-
tado 5 de la regla 22 basandose en las caracteristicas de
extracto bancario aportados por el Banco de Espaiia, en
donde se considera como tal a los que contenga, al menos,
los siguientes datos: Fecha de movimiento, concepto de la
operacién, importe con su signo, fecha valor, saldo extrac-
to anterior y saldo resultante del nuevo.
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No obstante, parece haberse llegado a una solucién de
compromiso en el caso de importes significativos que
repercuten de forma importante en la disposicion de los
fondos recibidos desde el Estado, donde se acepta por
intervencion, excepcionalmente, la informacion del movi-
miento recibido por fax con un escrito del Tesorero Gene-
ral comprometiéndose a presentar original del extracto
bancario donde figure el movimiento que ha sido forma-
lizado previamente. No parece ésta la solucién adecuada,
dado que la excepcionalidad no da visos de legalidad a un
hecho que en principio pudiera ser objeto de reparo.

ANALISIS REALIZADO EN EL NEGOCIADO
DE CONCILIACIONES BANCARIAS

El negociado de conciliaciones bancarias se encarga
del procedimiento administrativo de conciliacién de las
cuentas corrientes del Tesoro de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, cuya finalidad es lograr que todos los
cargos y abonos que se produzcan en las mencionadas
cuentas por las Entidades Financieras de Depdsito pue-
dan ser identificados con los distintos cargos y abonos
efectuados por el PICCAC en los libros auxiliares de
cuentas corrientes.

Por otra parte, las entidades bancarias suministran la
informacién de sus movimientos a través de los extractos
bancarios que, en la mayoria de los casos, son también
suministrados en banda magnética a fin de poder ser
tratados informaticamente por el PICCAC.

Los movimientos del libro auxiliar de cuentas corrientes
son los siguientes:

Pagos (PAQG), Ordenes de Remisién de Fondos (ORF)
entre distintas cuentas corrientes de Tesoreria, Ingresos
directos (BB), Ingresos efectuados en Caja o Arqueos
(ARQ) y asientos dobles con correcciéon (COR).

En los Pagos y ORF se produce primero el asiento en el
libro auxiliar de cuentas corrientes por lo que las entidades
financieras tienen conocimiento del nimero de operacién
asignado por el PICCAC y referencian los extractos con el
mismo, permitiendo de esta forma la conciliacién automéa-
tica en caso de haber recibido la informacién en soporte
magnético.

En el caso de los ingresos, primero se produce el movi-
miento en la entidad financiera, quedando pendiente de
formalizar en el libro auxiliar de cuentas corrientes.

El procedimiento de conciliacién de cuentas corrientes
consta de las siguientes fases:

1.- Se recibe la informacién de las entidades financieras,
las cuales proporcionan los movimientos de las cuentas y
las certificaciones de saldos a final de cada mes. Con dicha
informacion se procede a la revision del extracto o a la
lectura de la banda magnética y emision del listado de los
datos de la misma, verificando que los datos sean correc-
tos, por ejemplo, la fecha de movimiento, fecha valor,
continuidad de fechas, que no figuren cargos como abono
y viceversa, etc.

En caso de no suministrarse la informacién en banda
magnética se procede a la captura de los datos del extracto
de forma manual en el PICCAC, pidiendo al final del
proceso el saldo, el cual debe ser coincidente con el que

figura en el extracto. De no ser asi, ha habido un error en
introduccién de los datos.

2.- Recepcion y comprobacion de los listados propor-
cionados por el PICCAC, que son los siguientes: Libro de
cuentas corrientes, operaciones realizadas por las entida-
des financieras y operaciones bancarias no conciliadas. Si
se detectan errores en la revisiéon del libro de cuentas
corrientes, como contabilizacion en cuenta erronea, etc, se
procede a la correccidon contable por parte de la caja
pagadora correspondiente, contabilizdndolo el Negociado
de Contabilidad, Caja y Bancos.

3.- Conciliacién individual de movimientos: Esta se
produce automadticamente en el caso de las cuentas co-
rrientes en aquellos bancos que han presentado las bandas
magnéticas correctamente. Se hace manualmente cuando
no sucede asi.

4.- Verificacién de la captura: Al finalizar la captura
manual de los datos bancarios se comprueba que el saldo
reflejado en el PICCAC es el mismo que figuraen el extracto
bancario. En caso de no ser el mismo se procede a la
correccion de los datos erréneos introducidos en el sistema.

5.- Validacién del saldo de la cuenta corriente: Es la
comparacion del saldo de la cuenta corriente suministrado
mediante certificacion del banco a final del mes, con el
reflejado por el PICCAC.

6.- Solicitud de listados provisionales: Antes de obtener
los listados de conciliacién definitiva se procede a solicitar
una conciliacion provisional, en la cual quedan reflejadas
las incidencias (movimientos no conciliados) que se pro-
ducen en la conciliacién.

Las incidencias que se pueden producir se clasifican de
la siguiente forma:

a) Ingresos pendientes de abonar: Figura en el libro de
cuentas corrientes pero no en el extracto bancario.

b) Pagos sin formalizar: Cargo en el extracto bancario
pero no en el libro de cuentas corrientes.

¢) Ingresos sin formalizar: Se produce un abono en el
extracto bancario que no es reflejado en el libro de
cuentas corrientes.

d) Ordenes en circulacién: Cargo en el libro de
cuentas corrientes que no aparece reflejado en el ex-
tracto bancario.

7.- Emision del listado de conciliacién definitiva: Una
vez corregidos todos los posibles errores que dan lugar a las
incidencias anteriores, se procede a la obtencién del listado
de conciliacidn definitiva, en el que solamente aparecen los
movimientos no conciliables a la fecha de cierre, pero
pueden ser conciliados en meses posteriores.

El ndimero de cuentas de PICCAC sujetas a conciliacion
asciende a 79, de las cuales se ha realizado un muestreo
escogiendo las mds significativas en cuanto a movimien-
tos producidos y a volumen de fondos, a partir de lo cual,
y de la metodologia que se lleva a cabo en el negociado, se
pueden apreciar las siguientes particularidades:

1.- Existen dos cuentas corrientes que figuran en PICCAC
y no se concilian. Estas cuentas son la n® 4710900000 de
la Caja Insular de Ahorros de Gran Canaria, titulada
“Fondos de Garantias de Pesca”, y 1a00031114000951 de
la Caja General de Ahorros de Canarias, con el mismo
titulo. El saldo a 24/10/94 era, en la cuenta de la Caja
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General, de 15.372.595 ptas., habiéndose constatado mo-
vimientos en la misma.

2.- Se aprecia un notable retraso en la obtencion de las
conciliaciones definitivas. De todas las cuentas de PICCAC,
solamente tres de ellas pueden considerarse al dia, ya que
a 18/10/94 figuran conciliadas a 30 de septiembre, estando
el resto de las cuentas a mes de agosto y anteriores.

Estos retrasos se deben, al parecer, a problemas con las
entidades bancarias en el suministro de sus datos, ya sean
en extractos o bandas magnéticas y a la dificultad de la
busqueda y correccion y seguimiento de los errores o
incidencias que se producen en la conciliacién.

Mencién aparte merece la conciliacién de las cuentas del
Banco Hipotecario de Espafia, con cuatro cuentas, dos de las
cuales estdn conciliadas definitivamente al mes de marzo
con importantes cantidades pendientes de conciliar en pa-
gos e ingresos sin formalizar, debido al inconveniente de no
disponer de la informacién actualizada que debe suminis-
trar el servicio de Politica Financiera, dado que es este
servicio el encargado de las gestiones relativas al Plan de
Viviendas, que se realiza a través del Banco Hipotecario.

3.- Las conciliaciones, debido a los retrasos que sufren y
ala constante actualizacion a la que se ven sometidas, no se
envian a la Intervencion Delegada en el Tesoro, no fiscali-
zandose una parte importante de las actuaciones del Tesoro.

El negociado de conciliaciones bancarias también se
encarga del control de los intereses producidos por las
cuentas corrientes de la Administracién de la Comunidad
Auténoma. Para ello se efectia una comprobacién manual
de los célculos de intereses sobre los nimeros comerciales
enviados por los bancos.

En estos momentos, y segun circular enviada por el
Consejero de Economia y Hacienda a todas las entidades
bancarias, el tipo de interés que percibe la Administracién
es la media aritmética en el periodo de liquidacion del tipo
medio diario del MIBOR para operaciones a plazo de tres
meses menos 0,20 puntos porcentuales, cualquiera que sea
el saldo medio durante el periodo de liquidacion.

Estaba previsto que el PICCAC, a través del médulo de
conciliaciones bancarias hiciera automéaticamente los cél-
culos, pero hasta el momento ha sido imposible hacerlo, ya
que se producen errores en el computo de fechas.

ANALISIS SOBRE LOS PAGOS REALIZADOS

LaLey de la Hacienda Publica Canaria en su articulo 51
establece que la expedicion de érdenes de pago con cargo
al Presupuesto de la Comunidad Auténoma deberd ajus-
tarse al plan que sobre disposiciones de fondos de la
Tesoreria establezca anualmente el Gobierno, a propuesta
del Consejero de Economia y Hacienda.

El Gobierno de Canarias aprueba, con fecha 29 de julio
de 1993, y parael ejercicio presupuestario 1993, el Plan de
Disposicion de Fondos por el que han de regirse los pagos
del presupuesto.

En el texto del acuerdo del Consejo de Gobierno figura
que “Considerando que con el plan de disposicion de
fondos que se contiene en el presente acuerdo se trata,
ademds de cumplir el mandato contenido en el citado
articulo 51 de la Ley de la Hacienda Piublica de la
Comunidad Autonoma de Canarias, de lograr la mejor
gestion de los fondos de la Tesoreria de la Comunidad
Autonoma de Canarias” .

Aunque la literalidad de la Ley se cumple con la aproba-
cion del Plan, se incumple el espiritu de la misma y el del
acuerdo del Consejo de Gobierno, pues poco puede hacer-
se con un Plan de Disposiciéon de Fondos para un afio
cuando se aprueba a s6lo 5 meses de finalizar el ejercicio.
No obstante se aprecia una ligera mejoria, ya que el de
1994 se aprueba el 13 de mayo de dicho ejercicio, a 7
meses de fin de ejercicio.

El PDF en su norma n® 5 indica que las Secretarias
Generales Técnicas presentardn a la Direccion General
del Tesoro, con una antelacion de un mes a la fecha de
contabilizacién de las propuestas de pago, un plan de
ejecucion de las cantidades no dispuestas mensualmen-
te, y que no se acumulan a los meses siguientes. Este
plan de ejecucién no se lleva a cabo o, al menos, no se
tiene conocimiento de él en la Direccién General del
Tesoro.

Se ha efectuado un seguimiento sobre los pagos de la
ejecucion del presupuesto del ejercicio corriente, basado
en el siguiente cuadro suministrado por la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera:

. PROPUESTAS DE PENDIENTE DE PAGCS
CAPITULO PAGO TOTAL ORDENADO ORDENACION REALIZADOS

I 108.685.648.062 [ 108.305.007.057 380.641.005 | 108.228.079.318
I 12.104.095.293| 10.979.562.739 1.124.532.554 | 10.930.293.177
I 6.703.583.573 6.272.151.038 431.432.535 6.272.151.038
v 56.206.852.276| 54.636.466.809 1.570.385.467 | 54.073.808.014
VI 30.284.481.361 | 26.565.310.262 3.719.171.099| 24.873.469.658
VI 16.443.466.079| 14.936.526.325 1.506.939.754 | 14.464.511.824
Vin 2.230.518.346 2.230.518.346 0 1.471.398.346
X 4.134.809.373 3.714.383.917 420.425.456 3.714.383.917
TOTAL 236.793.454.363 | 227.639.926.493 9.153.527.870 | 224.028.095.292
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Sin embargo, los datos referentes a propuestas de pago
que refleja la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
son los siguientes:

[ PROPUESTASDE PAGO |
| 259.117.779.656 |

PAGOS REALIZADOS [
225.217.401.730 |

|
33.900.377.926 |

Como se puede apreciar existen unas diferencias bastan-
te ostensibles entre unos datos y otros al parecer debido a
que aunque el ejercicio se cierra con fecha 31 de diciem-
bre, se siguen efectuando propuestas de pago, que son las
que a continuacién se expresan:

[ PROPUESTASDE PAGO |
22.324.325.293

PAGOS REALIZADOS I SALDO ]
1.189.306.438 | 21.135.018.855 |

La diferencia en pagos realizados es debida a que la
seccion 01 (Parlamento) no figura contablemente en
PICCAC, solamente se incorpora a final del ejercicio vy,
por tanto, no se efectian los pagos a través de Tesoro de
forma presupuestaria, sino extrapresupuestariamente.

No obstante, tomando como ciertos los datos suminis-
trados por la Direccién General del Tesoro a los efectos de
poder hacer un seguimiento mensual y por capitulos, se ha
realizado una comprobacién de la aplicacién efectiva del
Plan de Disposicién de Fondos a los pagos realizados
durante el ejercicio, tal y como hubieran de efectuarse los
pagos, no ajustandose al mismo en ninguno de los capitu-
los, y dando como resultado que éste no ha sido aplicado,
al parecer, por la no disponibilidad del PICCAC para el
mismo, sino que hubierade hacerse de formaextracontable,
con las dificultades materiales que ello acarrearia.

La no aplicacién del Plan de Disposiciéon de Fondos da
lugar a que las propuestas de pago se vayan librando segtin
el orden de llegada a la Direccion General del Tesoro y la
disponibilidad de fondos de cada momento. No obstante,
cabe destacar que las propuestas de pago superiores a
veinticinco millones de pesetas quedan retenidas
sistemdticamente durante al menos un mes antes de su
pago, siendo ésta una forma indirecta de generacion de
intereses sin atenerse a las fechas de las certificaciones de
obras, con lo cual se incurre en agravio comparativo entre
acreedores si nos atenemos simplemente a las fechas de
contabilizacion de las propuestas de pago.

Enrelacion con el Plan de Disposicién de Fondos y para
verificar la politica de pagos y tesoreria se ha llevado a
cabo un estudio de los pagos, operaciones liberadas,
saldos, y operaciones retenidas en cuentas pagadoras, asi
como de un control sobre saldos y otras operaciones
realizadas en cuentas no pagadoras.

Este estudio se ha realizado a través de los listados de
Estado de Situacién de Fondos, Resumen de pagos reali-
zados por cuentas pagadoras, y listado de saldos diarios de
entidades pagadoras utilizados por la ordenacién de pagos
(ver cuadro explicativo al final del presente apartado).

Para ello se ha utilizado una hoja de calculo donde
figuran los datos mas importantes, dia a dia durante los
meses de agosto, septiembre y octubre de 1994, se incluye
una de las cuentas, ya que, aunque se estudia la Cuenta
General de 1993, se puede dar una mejor idea de la politica
de Tesoreria tomando datos actuales (la auditoria en Teso-
ro se ha ejecutado durante octubre-noviembre de 1994),
llegandose a las siguientes conclusiones:

Tomando como referencia el nimero de pagos efectua-
do por las Cajas de Ahorros, dado que son, con diferencia,
las entidades con mayor nimero de pagos, no hay homo-
geneidad entre los depdsitos de los fondos en las entidades
bancarias y los pagos efectuados en las mismas a fin de
atender a dichos pagos, tal y como se expresa en los
siguientes cuadros:

LA CaJa DE CANARIAS
CUENTA 35000/007629 orpINAL 01-36/02-03

MES N4 DE PAGOS MEDIA SALDO REAL | MEDIA SALDO ORDENACION
Agosto 4.144 4.520.277.924 2.400.926.199
Septiembre 2.309 3.259.359.564 1.267.321.356
Octubre 1.848 4.123.082.447 1.565.982.291

CAJA GENERAL DE AHORROS DE CANARIAS
CUENTA 31114000037 orbpINAL 01-37/02-01

MES N° DE PAGOS MEDIA SALDO REAL MEDIA SALDO ORDENACION
Agosto 884 2.234.493.051 1.466.798.554
Septiembre 1.260 1.717.894.540 446.250.145
Octubre 232 1.984.272.213 1.451.531.225

Aunque en estas cuentas se mantiene un saldo medio
bastante elevado, también el nimero de pagos que se
efectiia hace que el volumen de fondos sea acorde con los
pagos que se efectdan.

Otro caso similar se puede apreciar en el Banco Espafiol
de Crédito, donde en las cuentas nimeros 8870.190-271 y
870.126-271 figuran depositados, en conjunto, durante
principio del mes de agosto aproximadamente 500 Mp.,
efectudndose dos pagos (presumiblemente ORF) el dia
19 de 260 Mp. y el dia 22 de 100 Mp., restableciéndose
el saldo con diferentes ingresos durante el mes de sep-
tiembre.

Enoctubre seingresan 1.150 Mp., y se efectiia una salida
de fondos de 1.200 Mp., quedando al 30 de octubre
aproximadamente 320 Mp. Hay que destacar que durante
los tres meses estudiados no figuran otras operaciones.

Caso similar se aprecia en las cuentas corrientes nime-
ros 1.754-1y 666-400 del Banco Zaragozano, donde en el
mes de agosto se mantuvo una media de 480 Mp. de saldo
segln ordenacién, habiéndose efectuado un total de 31
pagos por 33 Mp. En septiembre se mantuvo un saldo
conjunto de 444 Mp. para 23 pagos por 81 Mp. efectuados
durante el mes. En octubre la media de saldo asciende a
750 Mp. habiéndose efectuado ingresos los dias 18 y 31 de
octubre por 300 y 426 Mp. respectivamente. Durante este
mes se efectuaron 33 pagos por 28 Mp.

En las Cajas Rurales de Santa Cruz de Tenerife y Caja
Rural de Canarias Soc. Coop. se mantuvieron inmovilizados
(conjuntamente) durante los tres meses del estudio una
media de 2.500 Mp., habiéndose efectuado una retirada de
fondos de 500 Mp. el dia 26 de septiembre, restituyéndose
el mismo importe el 6 de octubre.

Se dael caso que, salvo esos movimientos de fondos, no
figuran pagos en ninguna de las cuentas corrientes.

En la cuenta corriente n® 101.180 del Banco Pastor se
mantienen elevados saldos, cerca de 400 Mp., habiéndose
efectuado uningreso de 500 Mp. el 6 de octubre, con lo que
el saldo a partir de esta fecha ascendia a mas de 800 Mp.,
efectudndose sélo 10 Mp. de pago hasta fin de mes. En los
tres meses de estudio se efectuaron 42 pagos en total por
un importe de 237 Mp.
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Tampoco se entiende el mantenimiento de elevadisimos
saldos en cuentas corrientes con poco o nulo movimiento,
ya que incluso no se han efectuado operaciones de puntas
de tesoreria, en una Comunidad Auténoma con un recurso

al endeudamiento elevado y con déficit de tesorerfia.

Ante estos muestreos que se han expuesto se hace
dificilmente entendible la politica de ingresos y pagos del

A do en muchos de los casos se mantie-
nen saldos suficientes para hacer frente a pagos que
figuran retenidos de manera incomprensible.
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Carituro XI
MUNICIPALIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION

La municipalizacién de las inversiones reales y transfe-
rencias de capital realizadas con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias es,
bdsicamente, un instrumento informdtico que persigue
dotar a los proyectos de inversion a realizar por el Gobier-
no de Canarias de una mayor transparencia en cuanto al
territorio donde va a realizarse dicha inversion. Asi, por
ejemplo, los Presupuestos generales para 1993 recogen
inicialmente las siguientes cifras:

Esta cifra puede desglosarse de la siguiente forma:
Sin municipalizar y sin diferenciar

POTiSla ..o, 27.953.848.000
Sin municipalizar pero diferenciando

POTASIA v 25.702.206.000
Municipalizados ........cceceeeveernieennenne 18.638.825.000

Total Presupuestado CAC 1993' ... 71.994.879.000

! Este total obtenido de la pdgina 14 del Tomo XI de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
de 1993 no coincide con las cifras obtenidas del Tomo XI de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias para
dicho ejercicio, ya que segun las paginas 388 y 393 la cifra es de
71.863.730.000 ptas., o sea, 131.149.000 ptas. menos.

Por tanto, las gastos presupuestados inicialmente de los
que se conoce con exactitud el municipio afecto al gasto
ascienden a 18.638 Mp., lo que representa apenas un 25%
del global.

A su vez, durante 1993 el Consejero de Economia y
Hacienda autorizé 35 expedientes en los que exceptia de
municipalizar diversos proyectos de inversion, los cuales
se recogen a continuacion.

CODIGOS
92718101 Convenios con Ayuntamientos

422-D 92618801 Incidencias derivadas de const.

422-D 93618803 Mobiliario y material didéctico

92713A01 Mejora infraestructura platanera

MUNICIPIO IMPORTE
Sin insularizar .......c.ccocceveriencnnncne. 27.953.848.000
Sin municipalizar Fuerteventura ........... 428.201.000
Diversos municipios Fuerteventura ...... 634.186.000
Sin municipalizar Lanzarote ................. 229.760.000
Diversos municipios Lanzarote.............. 857.109.000
Sin municipalizar Gran Canaria ......... 6.772.304.000
Diversos municipios Gran Canaria .. 12.867.647.000
Sin municipalizar Gomera ................. 1.339.762.000
Diversos municipios Gomera.............. 1.365.435.000
Sin municipalizar Hierro .........c...c......... 122.486.000
Diversos municipios Hierro .................. 364.745.000
Sin municipalizar La Palma ............... 1.030.862.000
Diversos municipios La Palma.............. 704.606.000
Sin municipalizar Tenerife ................. 8.415.450.000
Diversos municipios Tenerife ............ 8.908.478.000

TOTAL e, 71.994.879.000
CONSEJERIA PROGRAMA
Educacion, Cultura y Dptes. 422-D
(expediente n® 1) 422-D 93618201 RAM
422-D 93618802 Honorarios y estudios
Agricultura y Pesca 714-F
(expediente n® 2) 714-F

92713A02 Mejora infraestructura industrial

714-C 90713502 Reestructuracién produccion agricola y ganadera
714-B 90713404 Inversiones en explotaciones agrarias

714-B 92713402 Mejora en explotaciones plataneras

714-B 92713401 Inversiones en explotaciones agrarias

714-B 88751701 Incorporacién agricultores jévenes

714-B 88751703 Mejora estructuras agrarias colectivas

714-B 90713405 Mejora de regadios

714-B 91713419 Proteccién subsector flores y plantas

714-B 92613419 Reutilizacion aguas depuradas y mejora de regadios GC
714-B 92613427 Incidencias

714-C 93613501 Contratacion asistencia técnica y medios de produccién

Educacion, Cultura y Dptes. 455-C
(expediente n® 3) 457-A

90617204 Promocién cultural
90618D01 Promocién deportiva

457-A  90718A03 Infraestructura deportiva bdsica

447-A  90718A06 Infraestructura deportiva basica

455-C 91717401 Gestién coleccién monograficos artistas canarios
455-C  93618N01 Plan regional del libro, lectura y dto.

Consejeria de la Presidencia 126-B
(expediente n® 4) 126-D

93608102 Sistemas informaticos org. jurisd. de la CAC
93608103 Equipamiento proceso informatica

126-D 93608104 Infraestructura informatica
121-A 93608702 Estudio revision transferencias Cabildos Insulares
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CONSEJERIA PROGRAMA CODIGOS

126-D 93608801 Equipamiento telematica (Feder)
126-D 93608802 Infraestructura telematica (Feder)
126-D 93708901 Telemaética (Feder)

Obras Publicas, Vvda. y Aguas 431-A 93711307 II Plan viviendas. Suelo promocién ptblica

(expediente n® 5) 431-A 93711310 II Plan viviendas autoconstruccién Gran Canaria
431-A 93711311 II Plan viviendas autoconstruccién Tenerife
431-A 93711312 II Plan viviendas. Suelo promocién publica Gran Canaria
431-A 93711313 II Plan viviendas. Suelo promocién publica Tenerife
431-A 87611311 Incidencias
431-A 89611324 Conservacion y mantenimiento parque publico
513-A 89611414 Autopista Pasito Blanco-Arguineguin (POC)
513-A 90611114 Gestién directa carreteras Tenerife
513-A 90611115 Rep. Mmto. vallas, APE incidencias (Ctras. Tenerife)
513-A 90611116 Gestion directa carreteras Gran Canaria
513-A 90611117 Rep. Mmto. vallas, APE incidencias (Ctras.Gran Canaria)
512-A 90611208 EDAR nordeste de Tenerife (Envireg)
512-A 90611232 Conexién conduccién dornajos dep. municipales (POC)
512-A 90611238 Desaladora sureste de Gran Canaria
431-A 90611302 Honorarios profesionales
431-A 90611326 Plan reposicién aluminosis
513-A 91611109 Tercer carril GC-1 Las Palmas-Aeropuerto
513-A 91611111 Adquisicién maquinaria e inst. laboratorios (Prisma)
513-A 91611121 Conservacién Autopistas TF-1 y TF-5
513-A 91611127 Autopista TF-5 tramo La Orotova-Los Realejos
513-A 91611153 Carretera Bajamar-El Drago
512-A 91611213 Mejora abastecimiento noroeste Tenerife (POC)
512-A 91611250 Infraest. enlace desaladora Lpa. dep. munic.Telde (POC)
513-A 91619109 Mejora trazado tramo La Degollada:acceso aeropuerto (POC)
512-A 91619114 EDAR S. Sebastidn, Playa Santiago y V.Gran Rey (POC)
513-A 92611114 Liq. RP Modif. ATE incidencias Gran Canaria
513-A 92611115 Liq. RP Modif. ATE incidencias Tenerife
513-A 92611116 Expropiaciones Gran Canaria
513-A 92611117 Expropiaciones Tenerife
513-A 92611148 Modif. n® 1 via Sta. M? del Mar-Las Chumberas (POC)
513-A 92611160 Modif. n® 1 Pozo Nego-Tarajalejo (POC)
513-A 92611166 Conserv. integral carreteras zona sur de Gran Canaria
513-A 92611167 Conservacién intergral GC-1 y C-811
512-A 92611256 Abastecimiento El Hierro 1 Fase (POC)
512-A 92611262 Infraestruc. depuracién integ. Adeje Arona 1 F. (PNMA)
512-A 92611265 Infraestruc. enlace desaladora Arucas-Moya 2 F. (POC)
512-A 92611269 Desaladora de agua de mar Las Palmas G.C. Telde
512-A 92611271 Infraestruc. enlace desaladora sureste GC 3 F. (POC)
512-A 92611284 Elaboracion programa de aguas depuradas norspa. TF-LP
511-A 93611001 Mobiliario y enseres
511-A 93611002 Equipamiento para procesos informaticos
513-A 93611102 Expropiaciones GC-1 Pasito Blanco-Arguineguin
513-A 93611115 Conservacién integral TF-1 y TF-5
513-A 93611133 Modif. n® 1 Pozo Negro-Tarajalejo (POC)
513-A 93611143 Modif. n® 1 via Sta. M? del Mar-Las Chumberas (POC)
513-A 93611146 Rep. Mto. vallas AP e incidencias (Ctras. Tfe.)
513-A 93611150 Mejora trazado tramo La Degollada: acceso aerpuerto (POI)
513-A 93611151 Expropiaciones Gran Canaria
512-A 93611206 Modif. y obras complementarias Edar nordeste Tfe.(Envireg)
512-A 93611207 Modif. n® 1 mejora abastecimiento noroeste de Tenerife
512-A 93611208 O. complement. conduc. Norte Tfe. Los Dornajos-Los Baldios
512-A 93611211 Reutilizacién aguas depuradas y emi. sub. S/S Gomera (POI)
512-A 93611215 Rep. Gral. Canal Barlovento-Fuencaliente 1 Fase
512-A 93611222 Desaladora Sureste de Tenerife
512-A 93611224 Rep. Gral. canales compl. canal Balovento-Fuencaliente
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CONSEJERIA PROGRAMA
512-A
512-A
512-A
512-A
512-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
431-A
Sanidad y Asuntos Sociales 411-A
(expediente n® 6) 313-G
313-G
313-F
455-B
313-C
313-C
313-C
313-F
Educacion, Cultura y Dptes. 422-E
(expediente n® 7)

Politica Territorial 432-B
(expediente n® 8) 442-A
442-A
432-A
Industria, Comercio y Consumo 622-A
(expediente n® 9) 723-B
723-A
Politica Territorial 442-A
(expediente n® 10) 432-A
442-A
Obras Publicas, Vvda. y Aguas 431-A
(expediente n® 11) 431-A
431-A
431-A
431-A
431-A

Trabajo y Funcién Publica 322-B

(expediente n® 12)

Obras Publicas, Vvda. y Aguas 513-A

(expediente n® 13) 513-A
513-A
513-A
513-A
513-A
512-A
513-A
513-A
513-A
513-A
513-A
513-A

CODIGOS
93611254 Infraestructura abto. Las Palmas GC-Telde 2 Fase
93611257 EDAR nordeste de Tenerife (Envireg)
93611267 Infraestruc. depuracién integ. Adeje Arona 1 F (PNMA)
93611269 Infraestruc. enlace desaladora Arucas-Moya 2 F (POC)
93611270 Modif. y O. compl. EDAR nordeste Tfe. (Envireg)
93611304 Equipo gestién Plan de Vivienda
93611312 II Plan viviendas. Rehabilitacién Gran Canaria
93611313 II Plan viviendas. Rehabilitacion Tenerife
93611314 1II Plan viviendas. Rehabilitacién
93611316 Plan reposicién aluminosis Tenerife
93611317 Plan reposicién aluminosis La Palma
93611318 Plan reposicién aluminosis Tenerife
93611319 Plan reposicién aluminosis La Palma
93711301 II Plan viviendas autoconstruccion
93711302 II Plan de vivienda. Régimen general
93711303 II Plan de vivienda. Vivienda Rural
93711306 II Plan de vivienda. Vivienda precio tasado
92614101 Redaccion y direccion proyectos de obra
93614C02 Control, seguimiento y gestion rentas integ.social
93614C03 Control, seguimiento y gestiéon de las PND
93614E03 Reforma y mejora centros menores y otros colectivos
93614H01 Promocién juvenil
93714501 Accidn social institucional
93714502 Accién social institucional
93714503 Accién social institucional
93714505 Accidn social institucional. Atencién menores y familias
88753203 Proyectos de investigacion

91712701 Equipos técnicos y jurid. y dot. a municipios Ley 7/90
92712B01 Subv. Cabildo La Palma para el PIRS

92712B02 Subv. Cabildo La Gomera para el PIRS

93712102 Planeamient. diversos y mej. medio ambiente rural y urbano
90709301 Plan regional mercados (POC-FD)

93709101 Difusion y cooperacion actividades tecnoldgicas

93715801 Promocién comercio exterior

92612602 Transporte de personal

93612103 Apoyo técnico a CPT Y CUMAC

93612706 Lucha contra la erosién

93611306 PROSA

93611315 II Plan de viviendas erradicacién chabolismo Gran Canaria
93611320 Rehabilitacion barrios periféricos dreas metropolitanas
93611321 Rehabilitacién barrios periféricos areas metropolitanas
93711304 1II Plan de vivienda. Oficinas técnicas

93711314 Patronato de viviendas. Tenerife

86751201 Programa canario de empleo

91611106 Desdoblamiento Arrecife-San Bartolomé

91611152 Modif. n® 1 Llano Negro-Cruz del Castillo (POC)
92611111 AT desdoblamiento C-820 Los Realejos-Icod

92611142 Modif. n? 1 Ctra. San Sebastidan-Ttnel de la Cumbre (POI)
92611145 Modif. n® 1 Tenegua-Los Sauces 1 Fase (POC)

92611152 Modif. n® 1 Puerto del Rosario-La Oliva-Corralejo (POC)
92611231 Planificacion regional y desarrollo Ley de Aguas
93611104 Modif. n® 1 Ctra. TF-212 La Orotava-Los realejos (POC)
93611106 Modif. n® 1 mejora C-832 La Palma (POC)

93611108 Modif. n® 1 Pasito Blanco-Arguineguin

93611122 Mejora y acondicionamiento GC-730 Uga-Monumento Campesino
93611130 Modif. n® 1 Puerto del Rosario-La Oliva-Corralejo (POC)
93611137 Modif. n® 1 Lano Negro-Cruz del Castillo (POC)
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CONSEJERIA

Consejeria de la Presidencia
(expediente n® 14)

Industria y Comercio
(expediente n® 15)

Obras Publicas, Vvda. y Aguas

(expediente n® 16)
Agricultura y Alimentacién
(expediente n® 17)
Educacion, Cultura y Dptes.
(expediente n® 18)

Sanidad y Asuntos Sociales
(expediente n® 19)
Economia y Hacienda
(expediente n® 20)

Educacién, Cultura y Dptes.
(expediente n® 21)

Pesca y Transportes
(expediente n® 22)
Educacion, Cultura y Dptes.
(expediente n® 23)

Sanidad y Asuntos Sociales
(expediente n® 24)

Industria y Comercio
(expediente n® 25)
Educacion, Cultura y Dptes.
(expediente n® 26)
Economia y Hacienda
(expediente n® 28)

Industria y Energia
(expediente n® 29)
Economia y Hacienda
(expediente n® 30)
Presidencia y Turismo
(expediente n® 31)
Economia y Hacienda
(expediente n® 32)
Industria y Comercio
(expediente n® 34)

Obras Publicas, Vvda. y Aguas

(expediente n® 35)

PROGRAMA
513-A
513-A
513-A
513-A
512-A
512-A
512-A
512-A
512-A
512-A
431-A
513-A
912-C
912-C
731-A

512-A

714-B
714-B
423-B

313-D

723-B
612-H
516-A
612-H
422-D

513-B
513-B
422-D

313-E
313-F
722-A

455-A

612-C
612-C
612-C
722-A

612-B
612-B
516-A

612-H

622-A

513-A
513-A
513-A
513-A
513-A

CODIGOS
93611139 Modif. n® 1 Ctra. San Sebastian-Tunel de la Cumbre (POI)
93611141 Modif. n® 1 Tenagua-Los Sauces 1 Fase (POC)
93611147 Modif. n® 1 Ctra. TF-212 La Orotava-Los Realejos (POC)
93611148 Modif. n® 1 mejora C-832 La Palma (POC)
93611226 Investigacién en materia de aguas
93611230 Conservacién patrimonio hidraulico
93611232 AT red obras desarrollo planes hidrolégicos
93611236 Correccion cuencas y aprovechamiento aguas superficiales
93611238 Revisiones de precios y lig. plan de desalacion
93611253 Puesto en marcha estaciones de tratamiento de aguas
93611305 II Plan vivienda. Campafia informacién ciudadano
93711101 Mejora y acondicion. ctra. Casillas del Angel-Betancuria
93620201 Puesta en marcha del sistema de auditorias
93620203 Org. y mejora del st. de recaudacién municipal e insular
90715701 Plan electrificacién rural (POC-FD)

93611237 Obras complementarias plan desalacién

93713404 Mejora calidad agua para platanera isla de Tenerife
93713405 Mejora regadio plataneras Valle Aridane
88618601 Proyectos de investigacién educativa

93614805 Construc. refugio y equip. club hogar y centro 32 edad

91709101 Incentivos Pymes ind. y artesanales (Regis-FD)
91709102 Incentivos Etcétera,. a Pymes serv. Empresas
91709103 Incentivos Ec. Pymes Turisticas (Regis-FD)
91710102 Incentivos Ec. Pymes (Regis)

93618334 Mobiliario y material diddctico

93716501 Construccién marquesinas
93716502 Construccién paradas preferentes
93618203 R.A.M.

93614B02 Equipamiento de centros de minusvalidos
93614E01 Equipamiento de centros de menores y otros colectivos
93715101 Ampliacién oferta suelo industrial

91718F01 Patrimonio histérico cultural

93610202 Mantenimiento de edificios administrativos
93610204 Estudios y trabajos técnicos

93610206 Reforma y adecuacién de locales, patrimonio CAC
91715204 Plan integral desarrollo artesania (Regis-FD)

91609104 Evaluacion y seguimiento PO apoyo técnico y Es.
91609201 Asistencia técnica POC
93616101 Mejorar imagen turistica municipal

91710104 Promocién econdémica exterior (Regis)
93709501 Impulso integral actividades comerciales

93611181 Incidencias autopista TF.1 Aeropuerto-Torviscas
93611188 Incidencias Autopista San Sebastian-Ttnel de la Cumbre
93611191 Incidencias Chumberas-Sta. M? del Mar

93611195 Incidencias Tenagua-Los Sauces

93611196 Incidencias Pozo Negro-Tarajalejo

(1) No se tiene constancia de los expedientes 27 y 33.
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Del analisis de estas excepciones hay que resefiar:

1.- Es tan elevado e importante el nimero de proyectos de
inversion exceptuados de municipalizacién que origina que
sean la gran mayoria, lo que practicamente deja inviable el
estudio de la informacién suministrada por el sistema.

2.- Hay un gran nimero de expedientes en los que es
factible su municipalizacion, sin que hasta la fecha se
hayan llevado a cabo.

Hay que sefalar que del volumen inicialmente presu-
puestado, como bolsa regional que ascendid a
27.953,848 Mp., en la ejecucién presupuestaria final
aquélla quedo reducida a 5.155,029 Mp., la cual queda
reflejada a continuacién:

Provincia de Las Palmas ............... 566.574.924.-

Provincia de S/C de Tenerife ..... 1.196.504.407 .-

Diversos Municipios Region...... 3.391.949.702.-

TOTAL ..o 5.155.029.033.-

SEGUNDA PARTE
INFORMACION PRESUPUESTARIA

CarituLo I
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1.- Aspectos generales y de ejecucion

Los cuadros nimeros 9, 10, 11, 12 y 14, elaborados por
esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos recibidos,
muestran, en millones de pesetas, la ejecucion del presu-
puesto de gastos por capitulos y secciones, asi como el
detalle de los créditos ejecutados por secciones dentro de
cada capitulo, las desviaciones de las obligaciones recono-
cidas respecto al presupuesto definitivo y el grado de
ejecucioén y realizacién por capitulos.

Antes de comenzar a comentar y analizar los cuadros es
necesario definir qué se entiende por grados de ejecucion
y de realizacién.

El grado de ejecucion viene dado por el porcentaje que
supone el total de las obligaciones reconocidas (suma de
pagos realizados més el saldo de las obligaciones pendien-
tes de pago) sobre el presupuesto definitivo, mide por
tanto, el porcentaje del presupuesto que ya ha sido mate-
rialmente ejecutado, y estd pendiente de pago o pagado a
la fecha de liquidacién.

El grado de realizacién mide, sin embargo, el porcentaje
de los pagos realizados sobre las obligaciones reconoci-
das, es decir, sobre aquellos gastos que son susceptibles de
ser pagados por haberse llevado a cabo su ejecucion
material.

La prevision inicial del presupuesto para 1993 fue de
269.093,08 Mp. (cuadro n® 10) que se transforma en un
presupuesto definitivo de 320.194,05 Mp. tras una serie de
modificaciones cuya cuantia ascendié a 51.100,97 Mp. y
que suponen el 18,99% de incremento del presupuesto
inicial.

Del presupuesto definitivo (320.194,05 Mp.) se recono-
cieron obligaciones por 272.911,87 Mp., siendo el grado
de ejecucion del 85,23%, el cual supone una disminucién
del2,10% respectoa 1992, cuyo porcentaje fue del 87,33%.

Analizando los distintos grados de ejecucion por capitu-
los, se observa en el cuadro n® 14 que el mayor de ellos

corresponde al capitulo IX (Pasivos Financieros) con un
porcentaje del 99,35%, y el menor corresponde al capitulo
VI (Inversiones Reales) con un porcentaje del 68,20%.

En el siguiente cuadro se pueden observar los porcenta-
jes de ejecucion que corresponden a cada uno de los
capitulos del presupuesto de gastos:

CAPITULO GRADO DE EJECUCION
1 Gastos de personal ........ccoceeeveeenveeneenane 91,52
II  Gastos de bienes corrientes y servicios .. 85,03
III  Gastos financieros ...........ccecveeeevveeennennn. 79,76
IV Transferencias corrientes ....................... 93,60
VI Inversiones reales ......ccccccvvvvviviiiinininnn... 68,20
VII Transferencias de capital .............cc....... 76,32
VIII Activos financieros ............ccceeevveveeeennns 95,39
IX Pasivos financieros ..........cccecveeeevveeenneen. 99,35

Respecto a la distribucién del gasto por secciones (cua-
dros n%. 11 y 12) destaca, por orden de importancia y en
primer lugar la Consejeria de Educacion, Culturay Depor-
tes con un presupuesto definitivo de 134.333,74 Mp., que
supone el 41,95% del presupuesto total. De dicho presu-
puesto se reconocieron obligaciones por importe de
126.966,69 Mp., de las cuales se pagaron 123.650,85 Mp.
Los grados de ejecucion y realizacion fueron de 94,52% y
97,39%, respectivamente, quedando pendiente de pago
2.540,02 Mp.

En segundo lugar destaca la Consejeria de Obras Publi-
cas, Vivienda y Aguas con un presupuesto definitivo de
38.944,92 Mp., que representa el 12,16% del presupuesto
total para 1993. Las obligaciones reconocidas ascendieron
a27.019,55 Mp., de las cuales 17.787,38 Mp. se hicieron
efectivas, quedando por tanto pendientes de pago 8.290,67
Mp. El nivel de ejecucién fue del 69,38% vy el de realiza-
cién del 65,83%.

Por dltimo y en tercer lugar destaca la Consejeria de
Sanidad y Asuntos Sociales con un presupuesto definitivo
de 30.323,13 Mp., que supone el 9,47% del presupuesto
definitivo total, y unas obligaciones reconocidas de
26.137,94 Mp. El grado de ejecucion fue del 86,20% y el
de realizacion del 83,88%, habiéndose pagado, de las
obligaciones reconocidas, 21.924,10 Mp.

Comparando este andlisis con el realizado en 1992 se
puede observar el descenso notable del presupuesto
definitivo de la seccién 10, Economia y Hacienda, el cual
pasa de 47.936,22 Mp. en 1992 (siendo las modificacio-
nes del presupuesto inicial 39.331,80 Mp.) a 13.103,21
Mp. con unas modificaciones de 4.915,81 Mp. Este
hecho se debe a que los ingresos y pagos realizados a los
Cabildos y Ayuntamientos como consecuencia del Régi-
men Econdmico Fiscal de Canarias ya no se hacen por la
Consejeria de Economia y Hacienda, sino que se llevan
a cabo extrapresupestariamente, tal y como se habia
recomendado desde 1989 por la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

En el cuadro n® 12 se detalla el presupuesto definitivo de
gastos por secciones y capitulos. Se puede observar que el
mayor porcentaje de gastos de personal corresponde a la
Consejerfade Educacion, Culturay Deportes con 89.449,61
Mp., que supone el 74,55% del total (119.984,77 Mp.). De
los gastos en transferencias corrientes (67.116,46 Mp.), le
corresponde a dicha Consejeria 27.851,29 Mp. (el 41,49%
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del total) seguida por la Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales con 14.343,85 Mp. El mayor porcentaje de trans-
ferencias de capital corresponde a transferencias a Corpo-
raciones Locales (seccion 20) con 7.465.52 Mp., que
supone el 19,72% del total (37.857,01 Mp.).

El cuadro n® 13 muestra en millones de pesetas la
ejecucién del presupuesto por programas, detallindose
aquellos que tienen un presupuesto definitivo superior a
1.800 Mp. Los programas cuyo presupuesto definitivo fue
inferior a esa cantidad estdn agrupados en la partida “Resto
de Programas”.

Los programas mds importantes son los siguientes:

*422-B Educacién General Bésica: tiene un presupues-
to definitivo de 52.670,84 Mp., el cual representa el
16,45% del total. Se reconocieron obligaciones por
50.880,20 Mp., de las cuales se pagaron 50.728,79 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecucién del 96,60% y de
realizacion del 99,70%.

*422-C Ensenanzas Medias y Artisticas: el presupuesto
definitivo fue de 35.845,31 Mp., del cual se reconocieron
obligaciones por 34.051,56 Mp., siendo el grado de ejecu-
cion del 95,00%. De las obligaciones reconocidas se
pagaron 34.009,16 Mp., que dio lugar a un grado de
realizacion del 99,88%.

*513-A Obras Publicas: con un presupuesto definitivo
de 20.377,66 Mp., siendo las obligaciones reconocidas de
17.105,99 Mp., de los que se pagaron 11.219,50 Mp. El
grado de ejecucion fue del 83,94% y el de realizacién del
65,59%.

Entre los programas de mds baja ejecucion se encuen-
tran los siguientes:

PROGRAMAS GRADO DE EJECUCION

121-C Gastos diversos e imprevistos .................. 11,98

516-A Creacién y Mejora infraestruc. Turistica .. 43,18

432-A Urbanismo y Ordenacion del Territorio ... 51,26

431-A ViIVIenda .....cccccveeinevineiinnenicneenieens 56,81

Enelcuadron®15 se muestran las variaciones interanuales
de las obligaciones reconocidas desde 1989 hasta 1993,y
se analizan las variaciones, en términos absolutos y relati-
vos, de 1993 respecto a 1992. Se pueden observar tres
variaciones negativas correspondientes al capitulo IV
(Transferencias Corrientes), que disminuye 26.880,56 Mp.
respecto a 1992; capitulo VI (Inversiones Reales) con
7.762,52 Mp. menos que en 1992 y el capitulo IX (Pasivos
Financieros) que disminuye 1.085,87 Mp., siendo
destacable el hecho de que en 1992 este capitulo habia
aumentado un 120% respecto a 1991.

2.- Personal

En los cuadros nimeros 16 y 17, elaborados por esta
Audiencia de Cuentas, se pueden observar (en millones de
ptas.) el detalle y composiciéon de los gastos de personal,
su distribucion entre las secciones del presupuesto y sus
respectivos grados de ejecucion y realizacion.

Este capitulo es el mas importante en cuanto a presupues-
to definitivo (119.984,77 Mp.), y supone el 37,47% del
presupuesto definitivo total para 1993. Las obligaciones
reconocidas fueron de 109.810,29 Mp., las cuales represen-
tan el 40,24% del total de obligaciones reconocidas para
1993, dando lugar a un grado de ejecucién del 91,52%.

Los pagos realizados ascendieron a 108.852,17 Mp.,
siendo el grado de realizacién del 99,13%.

Respecto a la distribucién de los gastos del personal por
articulos destaca el articulo 12 (Funcionarios), que supone
87.524,22 Mp. de presupuesto definitivo, representando
el 72,95% del total del presupuesto asignado al capitulo L.
Las obligaciones reconocidas, para este articulo, fueron de
83.864,30 Mp., de los cuales se pagaron 83.799,85 Mp.,
dando lugar a unos grados de ejecucion y realizacién del
95,82% y 99,92%, respectivamente.

El articulo de mds baja ejecucién es el 17 (Gastos
Diversos) conel 21,58%, debido aque de 1os 4.978,84 Mp.
de presupuesto definitivo sélo se reconocieron 1.074,49
Mp. Destaca también el articulo 13 (Laborales) que con un
presupuesto definitivo de 13.304,81 Mp. y unas obligacio-
nes reconocidas de 12.583 Mp. tiene un grado de ejecu-
cion del 94,57%. Otro de las articulos con uno de los
presupuestos definitivos mds altos es el 16 (C. P. y Gastos
Sociales), el cual supone 11.578,63 Mp., reconociéndose
obligaciones por 10.235,94 Mp., de los cuales se pagaron
9.919,25 Mp. El grado de ejecucién correspondiente fue
del 88,40% y el de realizacion del 96,91%.

En cuanto a la distribucién de los gastos de personal
entre las distintas secciones del presupuesto, hay que
destacar la seccién 18 (Educacién, Cultura y Deportes),
que absorbe el 77,36% del total de obligaciones reconoci-
das. Le sigue la seccion 14 (Sanidad y Servicios Sociales)
con 7.473,54 Mp. de obligaciones reconocidas, que supo-
ne el 6,81% del total de las mismas. El resto de las
secciones presupuestarias tienen unos porcentajes que
varian entre el 0,10% correspondiente a la secciéon 2
(Consejo Consultivo) y el 3,42% correspondiente a la
seccion 10 (Economia y Hacienda).

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios

Los cuadros nimeros 18 y 19, elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios,
muestran en millones de pesetas, el detalle y composiciénde
los “Gastos de bienes corrientes y servicios” (capitulo IT), su
distribucion entre las distintas secciones del presupuesto y
su grado de ejecucién y realizacion. En este capitulo se
registran los gastos ocasionados por la adquisicion de
bienes corrientes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento de los diferentes 6rganos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El presupuesto definitivo de este capitulo fue de
15.990,62 Mp., el cual representa el 5% del presupuesto
definitivo total para 1993. Las obligaciones reconocidas
ascendieron a 13.596,22 Mp., siendo, por tanto, el grado de
ejecucion del 85,03%. De dichas obligaciones se pagaron
11.313,66 Mp., y el grado de realizacién fue del 83,21%.

Dentro de este capitulo destaca el articulo 22 (Materia-
les, suministros y otros) que tiene un presupuesto defini-
tivo de 13.554,16 Mp., el cual representa el 84,76% del
presupuesto total asignado a dicho capitulo. Se reconocie-
ron obligaciones por 11.544,89 Mp., de las que se pagaron
9.464,28 Mp. Los grados de ejecucion y realizacién fue-
ron respectivamente del 85,18% y del 81,98%.

Respecto a la distribucion de los gastos de bienes co-
rrientes y servicios entre las diferentes secciones presu-
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puestarias destaca la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes con unas obligaciones reconocidas de 5.573,40
Mp., que representan el 41% del total de las mismas
correspondientes a dicho capitulo. Le sigue la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales con unas obligaciones
reconocidas de 2.554,12 Mp., que representan el 18,79%
del total de las mismas; y en tercer lugar la Consejeria de
Economiay Hacienda que tiene unas obligaciones recono-
cidas de 1.915,82 Mp., las cuales representan el 14,09%
del total.

4.- Gastos financieros

El cuadro n®20 muestra la ejecucion del presupuesto por
conceptos del Capitulo III (Gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 10.301,16 Mp. del
cual se reconocieron obligaciones por 8.215,95 Mp. y se
pagaron 6.272,15 Mp. El grado de ejecucién fue del
79,76% y el de realizacién del 76,34%.

Analizando por conceptos, se observa que el mayor
porcentaje del presupuesto definitivo lo absorbe el con-
cepto 310, “Intereses de préstamos del interior”, con
7.462,18 Mp., que supone el 72,44% del total. De este
presupuesto se reconocieron obligaciones por 6.877,84
Mp. de las que se pagaron 5.001,32 Mp. El grado de
ejecucion fue del 92,17% y el de realizacion del 72,72%.

En segundo lugar estd el concepto 330 “Intereses de
préstamos del Exterior”, el cual tiene un prespuesto defi-
nitivo de 2.078,12 Mp. (20,17% del total presupuestado
para este capitulo). Las obligaciones reconocidas ascen-
dieron a 986,92 Mp., dando lugar a un grado de ejecucién
del 47,49%. El grado de realizacién fue del 100%.

En el cuadro nimero 21 se pueden observar los créditos
ejecutados por secciones y conceptos.

El total de los gastos financieros corresponde a la sec-
cién 5, “Deuda Publica”, ya que s6lo 100 Mp. son gestio-
nados por la seccién 10, “Economia y Hacienda”.

5.- Transferencias corrientes

En este capitulo se incluyen las cantidades a entregar a
terceros que actian dentro del sector publico o sector
privado para financiar operaciones corrientes.

El criterio para considerar una transferencia como co-
rriente (Capitulo IV) o de capital (Capitulo VII) es el
destino que el agente perceptor dard a la misma, en cuanto
a gasto de funcionamiento o de capital.

Los cuadros niimeros 22 y 23 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicion de los gastos por transfe-
rencias corrientes, su distribucién entre las distintas seccio-
nes del presupuesto y su respectivo grado de ejecucion y
realizacién. El cuadro n® 24 recoge el destino —por pro-
gramas presupuestarios— de estas transferencias.

El presupuesto definitivo de este capitulo asciende a
67.116,46 Mp., que supone el 20,96% del total del presu-
puesto. Se reconocieron obligaciones por 62.818,56 Mp.,
de las cuales se pagaron 54.073,80 Mp. Los grados de
ejecucién y de realizacion fueron del 93,60% y 86,08%,
respectivamente.

Respecto a la distribucién de las transferencias corrien-
tes por articulos hay que destacar las transferencias a
Cabildos Insulares (articulo 46), que tienen un presupues-

to definitivo de 1.700,86 Mp., si bien en el afio anterior
dicho presupuesto ascendi6 a 38.461,70 Mp. Este descen-
so tan importante se debe al hecho, ya mencionado ante-
riormente, de que las transferencias a los Cabildos por la
recaudacion del REF se llevan extrapresupuestariamente
y no a través de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Entre los articulos mas importantes en cuanto a presu-
puesto definitivo de este capitulo se destacan, por orden de
importancia, los siguientes:

ARTICULOS PRESUPUESTO DEFINITIVO
(Millones de ptas.)
44 A Empresas Publicas ................... 20.739,56
48 A Familias e Instituciones............ 18.845,55
47 A Empresas Privadas ................... 13.887,77
45 A Ayuntamientos ........c..ccoceeeenee. 10.624,07

El articulo 44 (A Empresas Publicas) supuso unas obli-
gaciones reconocidas de 20.464,51 Mp., de las que se
pagaron 20.225,46 Mp. La mayor parte de las transferencias
a Empresas Publicas fueron gestionadas por la Consejerfa
de Educacidn, Cultura y Deportes (cuadro n® 23) a través
(en su mayoria) del programa 422-F “Financiacion de las
Universidades Canarias” (cuadro n® 24).

Las transferencias a Familias e Instituciones son gestio-
nadas, en su mayor parte, por la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales através del programa 313-G, “Prestacio-
nes y otras ayudas sociales”.

6.- Inversiones reales

Los cuadros nimeros 25 y 26 muestran la ejecucion del
presupuesto por articulos de este capitulo, asi como los
créditos ejecutados por secciones y articulos.

El presupuesto definitivo es de 60.432,20 Mp., el cual
representa el 18,87% del presupuesto total para 1993. Las
obligaciones reconocidas ascendieron a 41.215,07 Mp.,
siendo el grado de ejecucién del 68,20% y los pagos
realizados a 25.024,83 Mp., dando lugar a un grado de
realizacién del 60,72%.

Analizando la ejecucion del presupuesto por articulos se
observa que es el articulo 60, “Inversién nueva en infraes-
tructura y bienes de uso general”, el que mayor porcentaje
absorbe del presupuesto definitivo para este capitulo, ya
que con 44.758,73 Mp. supone el 74,06% del presupuesto
total destinado a “Inversiones reales”. Las obligaciones
reconocidas fueron de 30.617,70 Mp., de las que se paga-
ron 29.435,88 Mp., siendo los grados de ejecucién y
realizacion del 68,41% y 60,03%, respectivamente.

En cuanto a la distribucidn de los créditos por secciones
y articulos (cuadro n®26) cabe destacar que la mayor parte
de los créditos ejecutados del articulo 60, “Inversion
nueva en infraestructura y bienes de uso general” son
gestionados a través de la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienda y Aguas. Esta cifra supone 16.443,62 Mp. y se
canalizan a través de los programas 431-A, “Vivienda”, y
513-A, “Obras Publicas” (cuadro n® 27).

El articulo 62 “Inversiéon nueva en funcionamiento
operativo de los servicios” tiene un presupuesto definitivo
de 6.682,38 Mp. y obligaciones reconocidas por 4.381,28
Mp. Los pagos realizados ascendieron a 2.339,52 Mp.,
siendo el grado de realizacién del 53,40%. El grado de
ejecucion fue del 65,56%. Del total de obligaciones re-
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conocidas de este articulo, 1.840,87 Mp. son gestionados
a través de la Consejeria de Economia y Hacienda, desta-
cando los programas 612-G, “Apoyo informético a los
servicios de Hacienda”, y 612-C, “Gestion patrimonial”
(cuadro n® 27).

El tercer articulo a destacar es el 64, “Inversiones de
caricter inmaterial”, con un presupuesto definitivo de
4.280,34 Mp. y obligaciones reconocidas por 3.062,32
Mp., siendo el grado de ejecucion del 71,54%. Los pagos
realizados ascendieron a 2.238,04 Mp., dando lugar a un
grado de realizacion del 73,08 %.

7.- Transferencias de capital

En este capitulo del presupuesto de gastos se registran
los créditos destinados a otros sectores con objeto de
financiar sus operaciones de capital.

Los cuadros nimeros 28 y 29 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicion de los gastos de transfe-
rencias de capital, sudistribucion entre las distintas seccio-
nes del presupuesto, asi como los grados de ejecucion y
realizacion.

El presupuesto definitivo asciende a 37.857,01 Mp., del
cual se reconocen obligaciones por 28.892,92 Mp., sien-
do, por tanto, el grado de ejecucién del 76,32%. Los pagos
realizados fueron de 14.464,51 Mp., lo que dio lugar a un
grado de realizacion del 50,06%.

Analizando por articulos destaca el grado de realizacion
del articulo 72 “Transferencias a Organismos auténomos
administrativos” que fue del 100%.

El articulo 79 “Transferencias al exterior” tiene un
presupuesto definitivo de 64 Mp. del que se reconocieron
obligaciones por 61 Mp. pero no se realizé ninglin pago.

En el siguiente cuadro se pueden observar los articulos
mas importantes en cuanto a presupuesto definitivo en
relacion al presupuesto total para este capitulo.

ARTICULOS PTO. DEFINITIVO ~ PORCENTAJE

74 A Empresas Pablicas  9.870,31 26,07

75 A Ayuntamientos 9.651,00 25,49

77 A Empresas Privadas ~ 8.463,64 22,36

76 A Cabildos Insulares 6.206,03 16,39

En cuanto a los créditos ejecutados por secciones y
articulos (cuadro n® 29) destaca la Consejeria de Educa-
cién, Cultura y Deportes con 3.146,12 Mp. de obligacio-
nes reconocidas del articulo 74 “Transferencias a Empre-
sas Publicas” y la seccion 20 “Transferencias a Corpora-
ciones Locales” con 3.055,29 Mp. de obligaciones reco-
nocidas del articulo 75 “Transferencias a Ayuntamientos”
y 3.682,48 Mp. de obligaciones reconocidas del articulo
76 “Transferencias a Cabildos Insulares”.

Del total de obligaciones reconocidas del articulo 77
“Transferencias a Empresas Privadas” 2.901,74 Mp.
son gestionados por la Consejeria de Agricultura y
Alimentacién.

El cuadro n® 30 muestra los créditos ejecutados por
seccidn-servicio-programa de los articulos del capitulo VII
(Transferencias de capital).

8.- Activos financieros
Los cuadros ndmeros 31 y 32 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de la informacién recibida,

muestran en millones de pesetas, la ejecucion del presu-
puesto por articulos de este capitulo asi como los créditos
ejecutados por secciones y articulos. En este capitulo del
presupuesto de gastos se contabilizan los créditos destina-
dos a la adquisicién de titulos valores y concesion de
préstamos. El presupuesto definitivo para este capitulo es
de2.370,25 Mp. Sereconocieron obligaciones por2.261,01
Mp., de las cuales se pagaron 1.501,89 Mp. El grado de
ejecucion fue del 95,39% y el de realizacion del 66,43%.
Analizando por articulos destacan el articulo 83 “Con-
cesion de préstamos fuera del Sector Publico” con un
presupuesto definitivo de 1.231,26 Mp. y el articulo 85
“Adquisicion de acciones fuera del Sector Publico” con
1.131,59 Mp. de presupuesto definitivo. Hay que destacar
el aumento experimentado por este ultimo articulo en
cuanto a presupuesto definitivo respecto al afio anterior, ya
que pasa de 300 Mp. en 1992 a 1.131,59 Mp. en 1993,
aunque de 1.031,26 Mp. de obligaciones reconocidas sélo
se pagaron 272,14 Mp., siendo, por tanto, el grado de
realizacion del 26,39%.
Las obligaciones reconocidas del articulo 83 ascendieron
a 1.229,75 Mp. de las cuales se pagaron todas (grado de
realizacion 100%). El grado de ejecucion fue del 99,88 %.
Respecto a la distribucion de los créditos ejecutados por
secciones y articulos (cuadro n® 32) destaca la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes que gestiona 851,07 Mp.
del total de obligaciones reconocidas del articulo 83 “Con-
cesion de préstamos fuera del sector publico” a través,
principalmente, de los programas 421-A “Direcciéon Admi-
nistrativa y Servicios Generales” (104,31 Mp.), 422-B
“Educacion General Bésica” (481,50Mp.) y 422-C “Ense-
fanzas Medias y Artisticas” (257,24 Mp.) (cuadro n® 33).
Las obligaciones reconocidas del articulo 85 “Adquisi-
cion de acciones dentro del sector ptiblico” son gestiona-
das por la Consejeria de Economia y Hacienda (413,26
Mp.), através del programa 612-C “Gestion patrimonial”
y por la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas,
a través del programa 431-A “Vivienda” (cuadro n® 33).

9.- Pasivos financieros

En el cuadro n® 34, elaborado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de la informacion recibida, se puede obser-
var (en millones de pesetas) la ejecucion del presupuesto por
conceptos del capitulo IX “Pasivos Financieros”.

Seincluyen, en este capitulo, las cuotas de amortizacion
de deuda y préstamos asumidos por la Comunidad Auté-
noma, tanto en el exterior como en el interior.

El presupuesto definitivo fue de 6.141,57 Mp., del cual
se reconocieron obligaciones por 6.101,84 Mp. y se paga-
ron 3.714,38 Mp. El grado de ejecucion fue del 99,35% y
el de realizacién del 60,87%.

E165,97% del presupuesto definitivo (4.051,93 Mp.) se
destind a amortizar préstamos a medio y largo plazo de
entes del Sector Pablico; 1.462,35 Mp. se destinaron a la
amortizacién de Deuda publica interior a medio y largo
plazo, y el resto (627,29 Mp.) a amortizar préstamos a
medio y largo plazo de entes que estdn fuera del sector
publico.

Los créditos ejecutados son gestionados en su totalidad
por la seccion presupuestaria 05 (Deuda Pblica).
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Carituro 11
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

A) Aspectos generales y de ejecucion

El cuadron®35, confeccionado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de los datos recibidos, muestra las
variables econémicas mds importantes de los ingre-
sos presupuestarios de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Laprevisién inicial del presupuesto para 1993 ascen-
di6 a 269.093,08 Mp., que se incrementa hasta
315.231,26 Mp. como consecuencia de una serie de
modificaciones, las cuales supusieron 46.138,18 Mp.
(un 17,15% del presupuesto inicial). Estas moficaciones
se centraron principalmente en los capitulos II y VIII
(Impuestos Indirectos y Activos Financieros).

Las tnicas modificaciones negativas, es decir,
minorativas, fueron 12.884,22 Mp. correspondientes
al Capitulo IV (Transferencias corrientes).

El cuadro n® 2 muestra la estructura de las modificacio-
nes, que es la siguiente:

MODIFICACION DE RECURSOS:

- Por créditos extraordinarios e

INCOTPOTACIONES ....vvererenieeneienieriienieeieeneeane 17.748,54 Mp.

- Por remanentes incorporados de 1992 ....25.803,48 Mp.

- Por créditos ampliables aplicados a gastos ..2.586,16 Mp.

TOTAL v, 46.138,18 Mp.

La cifra de modificaciones en créditos (gastos)
asciende a 51.100,98 Mp., superior en 4.962,80 Mp.
ala existente de recursos, cantidad que corresponde a
los créditos ampliables sin cobertura de ingresos (cua-
dro n® 2).

Hay que destacar el descenso importante de los
créditos ampliables que pasade 51.522,10 Mp. en 1992
a 7.386,36 Mp. en 1993. Este hecho, ya explicado
anteriormente, se debe al cumplimiento de las reco-
mendaciones efectuadas por este Organo de Control
Externo, relativas a eliminar del presupuesto corriente
las modificaciones por transferencias a los Ayunta-
mientos y Cabildos Insulares por la recaudacién del
REF canario y contabilizarlas como operaciones
extrapresupuestarias.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son (ver
cuadro n? 35):

Carpituro II: Impuestos Indirectos .............. 17.240,50 Mp.
Capituro III: Tasas y otros Ingresos.............. 1.158,80 Mp.
Capituro IV: Transferencias Corrientes .. (12.884,22) Mp.
CapiTuLo V: Ingresos patrimoniales ................ 206,31 Mp.
CapituLo VII: Transferencias de Capital ...... 6.473,39 Mp.
Capituro VIII: Activos Financieros ........... 27.943,40 Mp.
CarpituLo IX: Pasivos Financieros ................ 6.000,00 Mp.

TOTAL oo 46.138,18 Mp.

El presupuesto de 1993 se cierra con un superavit
de tesoreria de 11.501,34 Mp. debido a que los
ingresos recaudados (236.718,74 Mp.) fueron supe-
riores a los pagos realizados (225.217,40 Mp.). Hay
que destacar que se pasa de un déficit por presu-
puesto corriente de 10.523,09 Mp. en 1992 a un
superdvit por presupuesto corriente de 7.505,62 Mp.
en 1993.

De los 315.231,26 Mp. de presupuesto definitivo para
1993 corresponde a operaciones corrientes el 70,37%; a
operaciones de capital el 8,82%, y a operaciones financie-
ras el 20,81%.

Los conceptos de ingresos mas importantes en cuanto a
su recaudacion son los siguientes:

4.0.0: Transferencias del Estado, Organismos Auténo-

mos y Seguridad Social .................... 104.523,30 Mp.
9.0.1: Emisién de Deuda a Medio y

Largo Plazo .....cccevevievieeiieieeieeee 30.452,00 Mp.
2.2.0: Impuestos Especiales ............... 26.706,99 Mp.
2.0.0: Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados ............ 14.173,14 Mp.

3.2.1: Tasas fiscales sobre el juego .... 11.259,17 Mp.

4.0.1: Subvenciones estatales

estionadas ......coveeveveenieenieiieeeene 10.466,73 Mp.

El total recaudado por estos conceptos es de
197.581,33 Mp., el cual representa el 83,47% de la
recaudacién liquida de 1993.

Los derechos reconocidos ascienden a 280.457,21
Mp., siendo el grado de ejecucion del 88,97%, lo que
significa que hay unos derechos previstos y no reco-
nocidos de 34.774,05 Mp. Estas cifras comentadas
provienen de la media global de las operaciones con-
tables del presupuesto de ingresos del ejercicio 1993,
pero no todos los capitulos presupuestarios han pre-
sentado comportamientos idénticos. Esto se vera en
los apartados posteriores donde se comenta cada uno
de ellos.

Analizando por grupo de operaciones se observa
que en operaciones corrientes (Capitulo I al V inclu-
sive) el grado de ejecucidn fue del 95,96%, el cual
disminuye respecto al afio anterior cuya ejecucion
fue del 100,88%, y el grado de realizacién fue del
92,46%. En operaciones de capital el grado de
ejecucion fue del 99,50% y el de realizacién del
33,17%. Y, por ultimo, en operaciones financieras
el grado de ejecucién fue del 60,85% y el de reali-
zacién del 76,96%.

Estos porcentajes se pueden observar en el siguiente
cuadro:

GRADO DE GRADO DE

EJECUCION  REALIZACION
Operaciones Corrientes 95,96 92,46
Operaciones de Capital 99,50 33,17
Operaciones Financieras 60,85 76,96

El cuadro n® 37 muestra las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos desde el afio 1990. Estas varia-
ciones suponen un incremento de los derechos reconoci-
dos del 27,9% respecto a 1990 y 19% respecto a 1991.
Respecto a 1992 ha supuesto una disminucién de dichos
derechos del 1,65%.

En cuanto a las variaciones interanuales de las obliga-
ciones reconocidas (cuadro n® 15), destacar que se rompe
la tendencia creciente de los tltimos afios, disminuyendo
un 7,70% respecto a 1992.

Todo ello ha originado un superavit para la Comunidad
Auténoma de Canarias por presupuesto ordinario de 7.505,62
Mp., y un superdvit de tesoreria de 11.501,34 Mp. ya
mencionado anteriormente.
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En el siguiente cuadro se pueden observar los capitulos
de ingresos cuyos derechos reconocidos superan las previ-
siones definitivas:

PREVISION DERECHOS
DEFINITIVA RECONOCIDOS
Impuestos Directos 4.000,00 4.918,52

Transferencias corrientes 125.348,87 125.674,24

Ingresos patrimoniales 2.135,78 2.162,30
Trasferencias de capital 27.473,19 27.493,56
Pasivos financieros 28.515,70  38.500,00

El resto no superd las previsiones definitivas.

El cuadro n® 39 muestra el estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos por tipo de recursos.

El recurso mds importante para la Comunidad Auténo-
ma de Canarias es el obtenido a través de las Transferen-
cias del Estado, sus Organismos Auténomos y Seguridad
Social, cuya recaudacion ascendié a 104.523,30 Mp., el
44,15% del total recaudado y que estd integrado por los
siguientes subconceptos.

RECAUDACION
LIQUIDA
4.0.0.0.0: P. de participacion en
tributos €Statales ........vvvvvevvvvieviieiieeeenenens 101.393,42
................................... 3.129,87
104.523,30

La segunda fuente de financiacién importante la consti-
tuyen las operaciones de endeudamiento, las cuales han
experimentado un notable incremento respecto a 1992. En
el siguiente cuadro comparativo se puede observar tal
incremento, tanto en cuanto a derechos reconocidos como
a recaudacion liquida:

Millones de ptas.

ANO DERECHOS RECAUDACION
RECONOCIDOS LIQUIDA

1992 10.000,00 5.000,00

1993 38.500,00 30.452,00

En 1993 el porcentaje de recaudacion liquida por este
recurso en relacion al total fue del 12,86%.

* Los tributos cedidos por la Ley 30/83 ala Comunidad
Auténoma de Canarias constituyen la tercera fuente
importante de recursos para la misma con 33.535,91 Mp.
de derechos reconocidos, de los que se recaudaron
29.346,38 Mp. (cuadro n® 38). Estos tributos son los
siguientes: “Sucesiones y Donaciones”, “Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”, “Patri-
monio” y “Tasas Fiscales sobre el Juego™.

* Los tributos propios (Impuesto sobre combustibles
derivados del petrdleo) representan el 11,28% del total
recaudado.

* Los recursos propios han supuesto una recaudacion de
5.436,27 Mp. Dichos recursos estan integrados por:

RECURSOS PROPIOS RECAUDACION LIQUIDA

Ingresos patrimoniales ...........ccoecueerveennnennne 2.022,42
Enajenacion de inversiones reales ................. 166,00
AcCtivos fINANCIETOS ....ovvvvvveiiiiiiiiieiiiiiiiiieiieen, 265,55
Venta de DIeNnes .....oovvvvvveeeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 113,70
Prestacion de SErviCios ......ouuueeeeeeeeeeeeeiiieeaenns 238,72
Otras tasas fiScales ......cccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiinnnnnnn, 972,00
REINEZIOS ..vvenvieeiiieiiiieiieciie e 1.147,02
OLrOS INZIESOS weeeuveerereeriieeiieeiieeiee e see e 510,86

La recaudacion obtenida por el resto de los recursos es
la siguiente:

SREF. 15.994,47 Mp.
- Coste gestion de recaudacion

del RE.F. .o, 4.778,58 Mp.
- Transferencias C.E. .........ccooevvvviinnnnn 4.678,23 Mp.
SFCL e 2.644,55 Mp.
- Subv. estatales gestionadas

(Cap.VII) oo 1.686,94 Mp.
- Transferencias del exXterior ....................... 2,36 Mp.
- Transferencias de empresas publicas......... 1,95 Mp.

Atendiendo al grado de ejecucién hay que destacar
que el menor corresponde a los recursos propios con
el 18,24%, debido a que de 42.623,10 Mp. de crédi-
tos definitivos s6lo se reconocieron derechos por
7.773,47 Mp. Los restantes grados de ejecucion va-
rian desde el 81,76% correspondiente a los Tributos
propios hasta el 100% correspondiente al FCI, por-
centaje de participacion en Tributos estatales,
INSERSO, Transferencias de Empresas Publicas y
Transferencias del Exterior.

Respecto al grado de realizacién hay que destacar la
disminucién del mismo correspondiente a las Transferen-
cias de la CE (31,32%) respecto a 1992, que fue del
43,86% y respecto a 1991, el cual fue del 51%.

Elmenor grado de realizacién corresponde a las subven-
ciones estatales gestionadas del Capitulo VII con un
22,62%, puesto que de 7.458,69 Mp. sélo se recaudaron
1.686,94 Mp.

B) Analisis por capitulo presupuestario

1.- Impuestos directos

Se compone de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones y del Impuesto sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas. Se trata de dos tributos cuya recaudacion
estd cedida a la Comunidad Auténoma de Canarias en
virtud de la Ley 30/83, de 28 de diciembre (Ley de Cesioén
de Tributos del Estado).

El presupuesto inicial (4.000 Mp.) coincide con el
definitivo, siendo superior en 600 Mp. al de 1992
(cuadro n® 35). Los derechos reconocidos ascendieron
a4.918,52 Mp., de los cuales se recaudaron 3.914,08 Mp.,
quedando pendientes de cobro 1.004,44 Mp. El grado de
ejecucion fue del 122,96% y el de realizacién del 79,58%.

La recaudacién de este capitulo supone el 1,65% del
total recaudado de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Analizando este capitulo por conceptos se puede
observar (cuadro n® 38) que tanto el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones como el de Patrimonio tienen
un grado de ejecucién superior al 100% e igual presu-
puesto inicial y definitivo (2.000 Mp. cada uno). El
grado de realizacién del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones fue del 61,21%, ya que de 2.306,47 Mp. de
derechos reconocidos se recaudaron 1.411,77 Mp., y el
del Impuesto sobre Patrimonio fue del 95,80%, puesto
que de 2.612,04 Mp. de derechos reconocidos se recau-
daron 2.502,30 Mp.

Respecto a las variaciones interanuales de los derechos
reconocidos (cuadron®37), se observa que han aumentado
un 21,38% respecto a 1992.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de octubre de 1998 Num. 118 /65

2.- Impuestos indirectos

Este capitulo comprende tres articulos:

- 20 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (cedido en virtud de la Ley 30/83).

- 22 Impuestos Especiales (sobre combustibles deriva-
dos del petréleo): Es un tributo propio de la Comunidad
Auténoma de Canarias aprobado por Ley 5/85, de 28 de
julio. Las tarifas vigentes para 1993 fueron aprobadas por
el art. 32 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para dicho afo, tal y como autoriza la Disposi-
cion Adicional Segunda de su ley de creacion.

- 23 Impuesto sobre el Trafico Exterior: engloba los
ingresos procedentes de la gestion del Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC) derivado delaLey 20/91 (Ley de
Régimen Econdémico-Fiscal canario) y del Impuesto Espe-
cial de matriculacién creado por Ley 38/92.

El presupuesto inicial de este capitulo ascendié a
47.663,84 Mp., el cual se transformé en un presupuesto
definitivo de 64.904,34 Mp. (el 20,59% del presupuesto
total de ingresos) después de una serie de modificaciones
por importe de 17.240,50 Mp. (cuadro n® 35). Los dere-
chos reconocidos fueron de 59.479,31 Mp., de los cuales
serecaudaron 56.874,59 Mp. El grado de ejecucion fue del
91,64% vy el de realizacién del 95,62%.

Elimporte de las modificaciones corresponde totalmen-
te al articulo 23, el cual pasa de un presupuesto inicial de
1.000 ptas. a un presupuesto definitivo de 17.240,50 Mp.
(importe de las modificaciones de este capitulo).

En el cuadro n® 37 se observa que los derechos recono-
cidos en 1993 han supuesto una disminuciéon en 21.238,03
Mp. respecto al afio anterior, debido a que la Consejeria de
Economia y Hacienda basandose en las recomendaciones
efectuadas por esta Audiencia de Cuentas ha procedido a
considerar de naturaleza extrapresupuestaria aquellos in-
gresos provenientes del REF canario cuyos rendimientos
estuvieran atribuidos a los Cabildos y Ayuntamientos,
como ya se ha indicado anteriormente.

3.- Tasas y otros ingresos

Se compone de los siguientes articulos:

30. Venta de Bienes.

31. Prestacién de Servicios.

32. Tasas Fiscales.

38. Reintegros.

39. Otros Ingresos.

Excepto las tasas fiscales sobre el juego, que se trata de
un tributo cedido, el resto se engloba dentro de los recursos
propios de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El presupuesto inicial de este capitulo fue de 24.289 Mp.
que asciende hasta un presupuesto definitivo de 25.447,80
Mp. (cuadro n® 35). Las tasas fiscales sobre el juego
suponen, con 17.207,90 Mp. de presupuesto definitivo, el
67,62% del presupuesto total para este capitulo. El grado
de ejecucién fue del 81,15% debido mayoritariamente a
que en tasas fiscales se presupuestaron 17.207,90 Mp. y se
reconocieron derechos por 11.839,55 Mp.

Los derechos reconocidos en este capitulo ascendieron a
20.650,16 Mp., de los que se recaudaron 19.020,05 Mp., dando
lugar a un grado de realizacion del 92,11%. Los derechos
reconocidos pendientes de cobro fueron de 1.630,11 Mp.

4.- Transferencias corrientes

Se compone de tres articulos:

40. Transferencias del Estado, sus Organismos Auténo-
mos y Seguridad Social.

44. Transferencias de Empresas Publicas.

49. Transferencias del Exterior.

Es el capitulo mds importante del drea de ingresos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, puesto que supone el
39,76% del presupuesto definitivo total; el 44,81% del
total de derechos reconocidos; y el 48,58% de la recauda-
ci6n liquida total.

Laprevisiéninicial de este capitulo asciende a 138.233,09
Mp., la cual se transforma en un presupuesto definitivo de
125.348,87 Mp. después de una serie de modificaciones de
cardcter negativo que supusieron 12.884,22 Mp. Los dere-
chos reconocidos fueron de 125.674,24 Mp., lo que dio
lugar aun grado de ejecucién superior al 100% (100,26%).
De estos derechos se recaudaron 114,994,34 Mp., siendo
el grado de realizacién del 91,50% (ver cuadro n® 35).

El articulo 40 se desglosa en dos conceptos:

1.- Transferencias del Estado, Organismos Auténomos
y Seguridad Social (concepto 400) que comprende dos
subconceptos: Porcentaje de Participacion en Tributos no
Cedidos y las Transferencias del INSERSO.

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas por la Comuni-
dad Auténoma de Canarias (concepto 401).

El porcentaje de participacién en los tributos no cedidos
representa el 79,79% de los ingresos procedentes de la
Administracion Central (cuadro n®40). Este porcentaje ha
supuesto un notable aumento respecto al afio anterior,
donde representaba el 2,72% de los ingresos que proce-
dian del Estado, si bien el mayor porcentaje procedia de un
Acuerdo de Financiacién Estado-CCAA.

Las transferencias del INSERSO suponen el 2,27% y las
Subvenciones Gestionadas el 8,82% del total de los ingre-
sos procedentes de la Administracion central.

Respecto al grado de ejecucion se observa lo siguiente:

GRADO DE EJECUCION

- Participacion en los ingresos del Estado.... 100%

-INSERSO ....ooiiiiiiiiiiiiiiiicciece 100%

- Subvenciones Gestionadas ................... 102,67%

Respecto a los articulos 44 y 49, tal y como se puede
observar en el cuadro n®39, no contaban con una previsién
inicial, si bien el presupuesto definitivo fue consecuencia
de una modificacién de 1,95 Mp. (para el primero) y de
2,36 Mp. (para el segundo). Dicho presupesto definitivo
fue totalmente reconocido y recaudado, siendo, por tanto,
los grados de ejecucién y realizacién del 100%.

En el cuadro n® 37 se pueden observar las variaciones
interanuales de derechos reconocidos correspondientes a
este capitulo. En 1993 ha supuesto una disminucion del
13,41% respecto a 1992.

5.- Ingresos patrimoniales

Se compone de los siguientes articulos:

50. Intereses de Titulos y Valores

52. Intereses de Depo6sitos

54. Renta de Bienes Inmuebles

55. Productos de Concesiones y Aprovechamientos
Especiales

59. Otros Ingresos
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La prevision inicial de este capitulo ascendié a 1.929,47
Mp., la cual, tras unas modificaciones de 206,31 Mp. se
transforma en un presupuesto definitivo de 2.135,78 Mp.
Es un capitulo de escasa importancia, puesto que sélo
representa el 0,68% del presupuesto definitivo total. Los
derechos reconocidos fueron de 2.162,30 Mp, lo que dio
lugar a un grado de ejecucion del 101,24%. La recauda-
cién ascendidé a2.022,42 Mp., lacual representael 93,55%
del total de derechos reconocidos (grado de realizacion)
(cuadro n® 35).

Analizando por articulos se destaca:

50. Intereses de Titulos y Valores: De un presupuesto
definitivo de 1,10 Mp., se reconocieron derechos por 7,56
Mp. que se recaudaron totalmente.

52. Intereses de Depdsitos: Los derechos reconocidos
fueron de 1.849,83 Mp. que supone el 105,70 del presu-
puesto definitivo (1.750 Mp.).

55. Productos de Concesiones y Aprovechamientos
Especiales: De unas previsiones definitivas de 8,10 Mp.,
se reconocieron derechos por 38,29 Mp. que fueron total-
mente recaudados.

El concepto 592 (Comisiones por Avales) presentd un
presupuesto definitivo de 60,20 Mp., pero no se recono-
cieron derechos.

El cuadro n®37 presenta las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos, destacando, respecto a este
capitulo un incremento del 25,83% respecto a 1992,
aunque respecto a 1990 representa una disminucion del
45,49%.

6.- Enajenacion de inversiones reales

Comprende dos articulos:

60. Enajenacién de Terrenos

61. Enajenacion de las demds Inversiones Reales

Este capitulo, que se engloba dentro de los recursos
propios de la Comunidad Auténoma de Canarias, presenta
un presupuesto definitivo de 325,60 Mp., lo que supone un
0,10% del total.

Los derechos reconocidos (166 Mp.) representan el
50,98% del presupuesto definitivo (grado de ejecucion),
los cuales se recaudaron totalmente. Estos derechos co-
rresponden al articulo 61, puesto que del articulo 60 no se
reconocieron derechos.

Atendiendo a las variaciones interanuales de los dere-
chos reconocidos (cuadro n® 37), se puede observar que
existe una disminucién respecto a 1992 en 79,52 Mp.

7.- Transferencias de capital

Comprende tres conceptos:

- 700: Transferencias del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI).

- 701: Subvenciones Estatales Gestionadas.

- 790: Transferencias de las Comunidades Europeas.

El presupuesto definitivo de este capituloes de 27.473,19
Mp., el cual representa el 8,72% del presupuesto total. Los
derechos reconocidos ascendieron a 27.493,56 Mp., dan-
do Iugar a un grado de ejecucion del 100,07%. La recau-
dacién fue de 9.009,71 Mp., el 32,77% de los derechos
reconocidos (grado de realizacion) quedando pendiente
de cobro 18.483,85 Mp. (cuadro n® 35).

Analizando por conceptos se observa que los ingresos
mads importantes (en cuanto a recaudacién) provienen de
las transferencias de la CE (4.678,23 Mp.).

Las transferencias del FCI tenfan un presupuesto defini-
tivo de 5.099,70 Mp. el cual se reconocid totalmente, pero
s6lo se recaudaron 2.644,55 Mp.

En cuanto a las subvenciones gestionadas destacar que
de 7.478,04 Mp. se reconocieron derechos por 7.458,69
Mp., pero sélo se recaudaron 1.686,94 Mp. El grado de
ejecucion fue del 99,74% y el de realizacion del 22,62%.

Respecto a las variaciones interanuales de los derechos
reconocidos (cuadro n?® 37), se observa que en 1993, y
relativo a este capitulo, los derechos reconocidos han
aumentado un 9,45% respecto a 1922.

8.- Activos financieros

Se compone de dos articulos:

83. Reintegros de préstamos concedidos fuera del sector
publico.

87. Remanentes de Tesorerfa.

El presupuesto definitivo ascendié a 37.079,98 Mp.,
obtenido tras unas modificaciones de 27.943,40 Mp. Di-
cho presupuesto representa el 11,76% del presupuesto
total de ingresos. Los derechos reconocidos fueron de
1.413,12 Mp. lo que supone un grado de ejecucion de s6lo
el 3,81%. De estos derechos sélo se recaudaron 265,55
Mp., dando lugar a un grado de realizacién del 18,79%.

Detallando por articulos, hay que destacar que del total
de las modificaciones (27.943,40 Mp.), 26.724,30 Mp.
corresponden a la incorporacion de remanentes de tesore-
ria (articulo 87).

Si se observa el cuadro n® 37 se ve que los derechos
reconocidos han aumentado en 407,94 Mp., respecto de 1992.

9.- Pasivos financieros

Comprende dos articulos:

90. Emisién de Deuda Publica Interior

91. Préstamos recibidos del Interior

El presupuesto definitivo fue de 28.515,70 Mp., el cual
representa el 9,04% del presupuesto total. Hay que destacar
el elevado grado de ejecucién (135,01%) debido a que los
derechos reconocidos fueron de 38.500 Mp. de los cuales se
recaudaron 30.452 Mp. (grado de realizacion del 79,10%).

Este capitulo se comenta con mayor profundidad en
los capitulos V y VI (Deuda Publica y Créditos) de la
primera parte.

Carituro III
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

A) Aspectos generales

Los presupuestos definitivos, tanto de ingresos como de
gastos por capitulos, son mostrados en el cuadro n® 5 en
millones de pesetas. En €l se detallan las modificaciones
sufridas en el ejercicio, asi como el porcentaje que las
mismas representan sobre el presupuesto inicial.

* Presupuesto de gastos

Las modificaciones en el presupuesto de gastos suponen
un 18,99% de incremento del presupuesto inicial, que era
de 269.093,08 Mp. Estas modificaciones suponen
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51.100,97 Mp. Los capitulos con mayores porcentajes de
modificaciones fueron los siguientes:

- Capitulo VIII (Activos Financieros) con un 440,60%,
lo que supone pasar de un presupuesto inicial de 438,45
Mp. a un presupuesto definitivo de 2.370,25 Mp.

- Capitulo VI (Inversiones Reales) con un 40,34% de
modificacién sobre el presupuesto inicial. Estas modifica-
ciones alcanzaron los 17.369,92 Mp.

- Capitulo VII (Transferencias de Capital), cuyas modi-
ficaciones hacen incrementar el presupuesto inicial en un
31,44% hasta alcanzar un presupuesto definitivo de
37.857,01 Mp.

- Capitulo IV (Transferencias Corrientes) que tiene un
porcentaje de modificacion sobre el presupuesto inicial de
28,74 Mp. Estas modificaciones fueron de 14.983,11 Mp.,
alcanzando este capitulo un presupuesto definitivo de
67.116,46 Mp.

Respecto al estado de las modificaciones presupuesta-
rias por secciones (cuadro n® 6) se observa que el mayor
porcentaje (22,14%) corresponde a la Consejeria de Obras
Pdblicas, Vivienda y Agua. Esta cantidad alcanza los
11.313,42 Mp., de los cuales 7.039,84 Mp. son incorpora-
cién de remanentes de crédito.

Le sigue por orden de importancia la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, que con 8.716,68 Mp. de
modificaciones, representa el 17,06% sobre el total de las
mismas.

Atendiendo a la clase de modificaciéon y en orden a su
importancia se encuentran las siguientes (cuadro n®7):

CLASES IMPORTE (*) % TOTAL MODIFICACIONES
Créditosincorporados 25.803,48 50,50
Transferencias del Estado 14.748,68 28,86
Ampliacién de crédito 7.386,34 14,45
Créditos extraordinarios 3.000,00 5,87
Generacion de crédito 162,60 0,32

(*) en millones de ptas.

* Presupuesto de ingresos

Las modificaciones totales ascienden a 46.138,18 Mp.,
las cuales representan el 17,15% de incremento del presu-
puesto inicial, que era de 269.093,08 Mp. El presupuesto
definitivo, por tanto, asciende a 315.231,26 Mp.

Los capitulos que presentan una mayor modificacién
fueron los siguientes:

- Capitulo VIII (Activos financieros) con un 305,84%
sobre el presupuesto inicial, que supone pasar de 9.136,58
Mp. a un presupuesto definitivo de 27.943,40 Mp.

- Capitulo II (Impuestos Indirectos) cuya modificacion
supone el 36,17% sobre el presupuesto inicial, haciéndolo
incrementar en 17.240,50 Mp., y dando lugar a un presu-
puesto definitivo de 64.904,34 Mp.

No se producen modificaciones en dos capitulos del
presupuesto de ingreso, los cuales son:

* Capitulo I: Impuestos Directos.

* Capitulo VI: Enajenacién de Inversiones Reales.

B) Clase de modificacion presupuestaria

1.- Créditos extraordinarios y suplementos de
créditos

Las modificaciones producidas durante el ejercicio por
créditos extraordinarios ascienden a 3.000 Mp., sin em-
bargo, no se produce modificacién alguna por suplemento
de crédito.

El crédito extraordinario por importe de 3.000 Mp. se
aprueba por la Ley 2/1993, de 19 de noviembre, y se
destina a la emision de deuda publica de las Corporacio-
nes Locales Canarias. Por él se modifican los articulos 30
y 31 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias para 1993, al ampliar a 25.515,70 Mp. y dentro de
este total, ampliar hasta un importe de 8.000 Mp. las
operaciones instrumentadas mediante la emision de deu-
da publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
destinada a la inversién efectiva de las dotaciones al
Fondo de Prevision para Inversiones acumuladas por las
sociedades y demas entidades juridicas sujetas al Im-
puesto sobre Sociedades y los sujetos pasivos por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
ejerzan sus actividades empresariales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 20/1991, de 7
de junio, de los cuales 5.000 Mp. son para la Comunidad
Auténoma de Canarias y 3.000 Mp. para los Cabildos
Insulares.

Este crédito extraordinario se aprueba para posibilitar a
los Cabildos Insulares atender a la financiacién de inver-
siones que estimen perentorias con arreglo al régimen
previsto en el articulo 93.2 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio.

El detalle de dicho crédito extraordinario se puede
observar en el siguiente cuadro:

APLICACION

ESTADO DE GASTOS

ESTADO DE INGRESOS

Seccion 20: Transferencias a Corporaciones Locales

Capitulo IX: Pasivos Financieros

Servicio 10: FPI Cabildos Insulares

Articulo 90: Emision de Deuda Publica Interior

Programa 912-D: FPI Cabildos Insulares

Cadigo Econdmico 901.00: 3.000.000.000

Subconcepto Econémico: 760.00

2.- Créditos incorporados

Enel cuadro n®8 se muestran, en millones de pesetas, los
remanentes incorporados del ejercicio anterior por capitu-
los y secciones.

Al igual que en el afio anterior, el capitulo que mas
créditos incorpora es el VI (Inversiones Reales) con
14.563,76 Mp., que representa el 56,44% del total de
créditos incorporados. Dentro de este capitulo es la Sec-

cion 11 (Obras Pudblicas, Vivienda y Aguas) la que mayor
porcentaje tiene con 5.991,06 Mp. (el 41,14% del total de
remanentes incorporados del Capitulo VI).

Por orden de importancia, y en segundo lugar, estd el
Capitulo VII (Transferencias de Capital) que con
7.674,76 Mp., representa el 29,74% sobre el total. Las
secciones que mas remanentes del ejercicio anterior han
incorporado dentro de este capitulo, son la Consejeria de
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Obras Publicas, Vivienday Aguas con 1.011,88 Mp. yla
Consejeria de Industria y Comercio con 1.241,88 Mp.

El resto de las incorporaciones se producen en los
Capitulos I (Gastos de personal), II (Gastos de bienes
corrientes y servicios), IV (Transferencias corrientes) y
VIII (Activos financieros).

Respecto al Capitulo I hay que destacar que la incorpo-
racion de remanentes no se corresponde con lo establecido
en la Ley General Presupuestaria, asi como en la Orden de
24 de septiembre de 1992, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 1992 y apertura de 1993
en relacion a la contabilidad de los gastos publicos.

En esta orden se establece que los saldos de compromi-
sos de gastos correspondientes al Capitulo I de la clasifi-
cacion econdémica no se incorporaran.

3.- Créditos ampliables

Enlos cuadros n%. 6y 7 se muestran las ampliaciones de
créditos por secciones y capitulos respectivamente.

El total de créditos ampliados para 1993 asciende a
7.386,36 Mp., representando el 14,45% del total de las
modificaciones presupuestarias.

La seccion que mas ampliaciones de créditos absorbe es
la 18 (Educacion, Cultura y Deportes) con 2.036,05 Mp.,
seguida por la Consejeria de Economia y Hacienda con
1.854,07 Mp., y en tercer lugar la seccién 5 (Deuda
publica) con 1.251,95 Mp.

Analizando esta modificaciéon por capitulos se puede
observar que el 82,18% corresponde a operaciones co-
rrientes, destacando el Capitulo I con 2.830,11 Mp. El
resto de los créditos ampliables se reparten entre los demas
capitulos excepto los Capitulos VI (Inversiones reales) y
VII (Transferencias de capital).

4.- Transferencias de crédito

En el cuadro n® 6 se recoge la distribucion de las
modificaciones presupuestarias por transferencias de cré-
dito entre las distintas secciones del presupuesto.

Aligual que el afio anterior y atendiendo a una recomen-
dacién de esta Audiencia de Cuentas, la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Canarias ha remi-
tido un informe en el que se especifica para cada expedien-
te de Transferencia de Crédito el detalle de las aplicaciones
presupuestarias, proyectos de inversion, lineas de actua-
cién e importes de créditos cedidos y recibidos. Dicho
informe, que cuenta con 455 expedientes, se comenta con
mayor profundidad en la primera parte.

Las modificaciones globales por transferencias de cré-
dito ascendieron a 52.710,67 Mp. En el andlisis por seccio-
nes de las transferencias de crédito se destacan como mas
importantes las siguientes:

SECCION IMPORTE DONADO [IMPORTE RECIBIDO SALDO
16 Pesca y Transportes 8.557,67 4.948,91 (3.608,76)
19 Diversas Consejerias 3.572,54 404,00 (3.168,54)
08 Presidencia y Turismo 2.145,03 7.581,86 5.436,82

En cuanto al detalle de las transferencias de crédito
por capitulos (cuadro n® 7) destaca el Capitulo VII
(Transferencias de capital) que tiene un saldo negativo
de 5.324,76 Mp., debido a que el importe recibido fue
de 2.686,65 Mp. y el donado de 8.011,42 Mp.

En segundo lugar destaca el Capitulo VI (Inversiones
reales) con unos créditos recibidos de 750,99 Mp., mien-
tras que el importe donado es de 3.092,60 Mp.

Respecto al capitulo que mayor importe recibe hay que
destacar el Capitulo IV (Transferencias corrientes) con
7.591,72 Mp., aunque el importe de las donaciones ascen-
dié a 522,72 Mp.

El Capitulo VIII (Activos financieros) tiene un saldo de
518,10 Mp., resultado de haber recibido créditos por
importe de 528,10 Mp. y haber cedido créditos por 10 Mp.

Estas cifras obtenidas a partir de los datos que propor-
ciona la Cuenta General de la Comunidad Auténoma no
son netas, pudiéndose hacer, por tanto, un analisis de los
créditos cedidos por cada capitulo y el destino de los
mismos al resto de ellos.

5.- Transferencias del Estado

En el cuadro n® 6 se puede observar, en millones de
pesetas, el estado de las modificaciones presupuestarias
por secciones.

Las modificaciones por Transferencias del Estado su-
ponen, con 14.748,53 Mp., el 28,86% del total de modifi-
caciones.

Por secciones destaca la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienday Aguascon3.738,27 Mp., seguida porlaConsejeria
de Agricultura y Alimentacién con 2.828,66 Mp. y por la
Seccion 20 (Transferencias a Corporaciones Locales) con
2.500 Mp.

Respecto al detalle por capitulos (cuadro n®7) destaca el
IV (Transferencias corrientes) que absorbe 5.990,43 Mp.
(e140,62% del total), seguido por el Capitulo VI (Inversio-
nes Reales) con 4.008,28 Mp. y el Capitulo VII (Transfe-
rencias de capital) con 3.840,42 Mp.

Carituro IV
(GASTOS PLURIANUALES

Los gastos de cardcter plurianual vienen regulados en el
articulo 37 de la Ley 7/84, de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el que se establece
la posibilidad de adquirir compromisos de gastos que
hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que
se autoricen.

El cuadro n® 50 muestra el estado de compromisos de
gastos con cargo a ejercicios posteriores detallados por
capitulos y secciones.

El total de gastos autorizados a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, con cargo a ejercicios posteriores, as-
ciende a 62.481,17 Mp., de los cuales corresponde al aio
1994 el 58,33% (36.446,10 Mp.); al afio 1995 el 21,25%
(13.276,52 Mp.); al afio 1996 el 12,90% (8.059,19 Mp.)
y al afo 1997 el 7,52% (4.699,36 Mp.).

Respecto al detalle por secciones y capitulos destaca la
Secciéon 11 (Obras Publicas, Vivienda y Aguas) con
26.377,09 Mp., el 42,22% del total de gastos autorizados.
De esta cantidad corresponde a 1994, 20.149,97 Mp.; a
1995, 4.366,03 Mp.; a 1996, 1.489,60 Mp. y a 1997,
371,49 Mp. (que corresponden al Capitulo VII). Estas
cifras se reparten entre los Capitulos II, VIy VII, aunque
en el Capitulo II sélo se autorizan gastos hasta 1994.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de octubre de 1998 Num. 118 /69

En segundo lugar le sigue la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes (Seccién 18) que con 26.185,87 Mp.
representa el 41,91% del total de gastos autorizados. De
estacantidad 8.957,96 Mp. corresponden a 1994; 6.549,42
Mp. a 1995; 6.367,05 Mp. a 1996 y 4.311,45 Mp. a 1997.
Estos gastos sereparten entre los Capitulos I, IV, VIy VII,
si bien en el Capitulo II s6lo se autorizan hasta 1994 y en
el VI hasta 1995.

Los menores gastos corresponden a las siguientes
secciones:

- 02 Consejo Consultivo: 7.647.990 ptas. de gastos
autorizados para 1994 y absorbidos por el Capitulo II
(Gastos de bienes corrientes y servicios).

- 15 Industria y Comercio: con 19.129.216 de gastos
autorizados para 1994 y 1995, correspondientes a los
Capitulos II y VI (Inversiones reales), si bien en este
ultimo los gastos se autorizan hasta 1994.

- 08 Presidencia y Turismo: tiene unos gastos autoriza-
dos para 1994 de 19.417.939 y repartidos entre los Capi-
tulos II'y VL.

CaritTuLo V
DEUDA PUBLICA

Ladeuda viva de la Comunidad Auténoma de Canarias al
1 de enero de 1993 se cifraba en 1.462,35 Mp. (ver cuadro
n? 46), que provenian de la emisién de deuda puiblica de
1986, concretamente de su serie B. Esta deuda se amortizo
el 10 de diciembre de 1993, tal y como dispone el articulo
3.1.4 delaOrden de 25 de diciembre de 1986 (BOC n® 147).

Durante 1993 se han realizado dos nuevas emisiones de
Deuda Piblica, la primera fue emitida por 3.000 Mp. el 29
de septiembre de 1993 y la segunda por 8.000 Mp. el 27 de
diciembre de 1993, si bien en esta tltima sélo es compu-
table 5.000 Mp. ala Comunidad Auténoma segtin acuerdo
del Consejo de Ministros en sesion celebrada el dia 26 de
noviembre de 1993. Los 3.000 Mp. restantes son asumidos
por los Cabildos Insulares en virtud de los acuerdos de sus
plenos, conforme a lo establecido en la Ley 2/93, y de
acuerdo con lo sefialado en la autorizacién de la emision
por el Consejo de Ministros en sesion de fecha 3 de
diciembre de 1993. El saldo pendiente de amortizar al 31
de diciembre de 1993 asciende, por tanto, a 11.000 Mp.

Los intereses y comisiones abonadas durante 1993 as-
cendieron a 246,86 Mp. (ver cuadro n® 46).

Carituro VI
CREDITOS

El cuadro n® 47 muestra el detalle de la situacion de los
créditos de la Comunidad Auténoma de Canarias durante
1993.

Hay que destacar que en este ejercicio ha disminuido el
saldo de las disposiciones respecto al ejercicio anterior. En
1993, lo dispuesto asciende a 24.500 Mp., mientras que en
1992 fue de 40.473,37 Mp.

La deuda viva a 31 de diciembre de 1993 era de
88.017,51 Mp., lo que supone un incremento del 29,36%
respecto a 1992 y del 885,37% respecto a 1990 e infinito
respecto a 1981.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de la deuda
viva a 31 de diciembre a lo largo de los tltimos afios:
1990 1991 1992 1993
8.932,44 29.094,33 68.042,65 88.017,51

Carituro VII
AVALES

La totalidad de los avales formalizados en el afio 1993
por la Comunidad Auténoma de Canarias asciende a
5.667,07 Mp. (cuadro n® 48). La mayoria de los avales
formalizados porla Comunidad se destinaron alanovacién
de préstamos del sector tomatero, excepto los siguientes
que han sido destinados a otros fines:

FECHAS
PERSONA O ENTIDAD IMPORTE -
AVALADA AVAL CONCESION | VENCIMIENTO DESTINO
Once Hemanos, SAL 15075.063| 30004/93 osog  |Novacion del présiamo.
Adquisicion buque depesca.
Visocan 2.000000.000| 01/06/83 ovosig | Fnanciacion desfases de
Tesoreria.
: Novacién de crédito.
Visocan 1.000.000.000 04/06/93 04/06/95 Desfases Tesoreria.
Financiacion de obras
" . 300.000.000 23/12/93 30/12/95 ) ”
Universidad de LaLaguna previstas en el Capitulo 7 del
300.000.000 23/12/93 30/12/96 Plan Universitario.

El nivel de riesgo adquirido por la Comunidad Auténo-
ma, o lo que es lo mismo, el saldo vivo a 31 de diciembre
de 1993, ascendi6 a 6.968,04 Mp.

A continuacion se exponen los expedientes fallidos e
impagados al 31 de diciembre de 1993:

Expedientes fallidos:
IMPORTE IMPORTE

PERSONA O ENTIDAD AVALADA AVAL PRESTAMO ENTIDAD FINANCIERA
Palmamar 20.000.000 20.000.000 | FROM

Gruas Grimoy, SAL 5.000.000 5.000.000 | Caja General de Ahorros
Llanovid Sdad. Coop. Ltda. 10.000.000 30.000.000 [Banco Crédito A.
Francisco Mejias Pérez 50.000.000 50.000.000 | Banesto

TOTAL 85.000.000 105.000.000

Expedientes impagados:

IMPORTE IMPORTE
PERSONA O ENTIDAD AVALADA AVAL PRESTAMO ENTIDAD FINANCIERA
Sdad. Coop. Aridaman 15.000.000 14.000.000 | Banco Credito Agricola
TOTAL 15.000.000 14.000.000

La entidad mds avalada contintia siendo TITSA con 9
avales que suman un total de 3.854 Mp., seguida por
VISOCAN con dos avales que suponen 3.000 Mp.

En la primera parte se puede obtener una informacién
mads detallada de la situacién de los avales.

Carituro VIII
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Constituyen un grupo de operaciones, dentro de la
técnica y operativa de la contabilidad y en las liquidacio-
nes de ingresos y gastos publicos, que no afectan direc-
tamente a los ingresos previstos, ni a los créditos inclui-
dos en el presupuesto, por lo que son de naturaleza
extrapresupuestaria, aunque forman parte de la gestion
de los recursos publicos. Se componen de estados de
deudores y acreedores no presupuestarios y cuentas de
orden.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexion con alguna operacion presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estan gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacion fisica de los mismos, como una exten-
sion l6gica del principio de unidad de caja. Sus movimien-




Num. 118/70 19 de octubre de 1998

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

tos y saldos han de tomarse en consideracién para el
adecuado cuadre de los movimientos y arqueos periodi-
cos. Parte de esos importes no estan representados por
dinero efectivo, sino por valores.

Los cuadros n®%. 42, 43, 44 y 45 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de los registros contables,
muestran en millones de pesetas los movimientos y saldos
de las partidas extrapresupuestarias durante 1993. Los
saldos representan obligaciones y derechos pendientes de
satisfacer o reembolsar, vencidos o no, ala vez que indican
partidas pendientes de aclaracion, y por tanto de aplica-
cidn al presupuesto.

Carituro IX
L1QuIpACION DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 1993

En el cuadro n® 1, contenido en la tercera parte, se
muestra un resumen general de la liquidacién del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Canarias de 1993.

Tal y como se observa en dicho cuadro, el presupuesto
inicial asciende ala cantidad de 269.093,08 Mp., aprobado
por el Parlamento de Canarias y que dio lugar a la
promulgacién de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1993, publicada en el Boletin Oficial de
Canarias n® 179, de 30 de diciembre de 1992.

Este presupuesto inicial se convierte en un presupuesto
definitivo de gastos de 320.194,05 Mp., como consecuen-
cia de una serie de modificaciones que alcanzaron la cifra
de 51.100,98 Mp.

La liquidacién presenta un superavit final presupuesta-
rio de 7.505,62 Mp., originado por:

1.- Economias en gastos (los gastos reconocidos fue-
ron inferiores a los presupuestados) por un importe de
47.282,18 Mp.

2.- Derechos reconocidos inferiores a los presupuesta-
dos en 34.813,77 Mp.

3.- Déficit del presupuesto definitivo de 4.962,80 Mp.,
consecuencia de los créditos ampliables sin cobertura de

ingresos.
En cifras:
Elementos positivos Elementos negativos
47.282,18 34.813,77
4.962,80
Superavit Final Presupuestario 7.505,62

L1QuipACION FONDO DEL TESORO (01/01/93)
- RECURSOS INICIALES

Los derechos reconocidos fueron de 280.417,49 Mp.
(importe obtenido, tal y como se indica en el cuadro n® 1,
minorando el total de derechos reconocidos netos del
ejercicio corriente por el importe de las “bajas por insol-
vencias y otras causas” que ascendié a 39,71 Mp.,) dando
lugar a un grado de ejecucion del 88,96%, superior al
existente en 1992 que fue del 87%. El porcentaje de
realizacion en ingresos fue del 84,42%.

Las obligaciones reconocidas fueron de 272.911,87 Mp.,
las cuales representan un grado de ejecucion del 85,23%. El
porcentaje de realizacion en pagos fue del 82,52%.

El global del pendiente de cobro al 31 de diciembre de
1993 asciende a 62.027,49 Mp. (cuadro n® 52), superior al
existente en igual fecha en 1992 (58.702,49 Mp.) y en
1991 (60.800,15 Mp.). En cuanto a la evolucién de los
deudores sefialar:

- Capitulo IV (Transferencias corrientes): de los
14.587,03 Mp. que estaban pendientes de cobro al 31 de
diciembre de 1992 se han recaudado 11.754,59 Mp.

- Capitulo VII (Transferencias de capital): cuya recau-
dacién ascendié a 13.688,55 Mp., habiendo estado pen-
dientes de cobro a 31 de diciembre de 1992 19.296,84 Mp.

- Capitulo IX (Pasivos financieros): el cual, de los
11.239,17 Mp. pendientes de cobro a 31 de diciembre de
1992, se recaudaron 9.404,45 Mp.

El superdvit de Tesoreria (diferencia entre los pagos
realizados por obligaciones reconocidas del presupuesto
corriente 225.217,40 Mp., y los ingresos recaudados con
abono al mismo 236.718,74 Mp.) presenta signo positivo
de 11.501,34 Mp.

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos alcan-
zaron los 4.962,80 Mp., lo cual ha originado un déficit del
presupuesto corriente (gastos definitivos mayores a los
ingresos definitivos) por idéntica cantidad.

El pendiente de pago del presupuesto corriente (obligacio-
nes reconocidas no satisfechas por la tesoreria central y/o
insulares) asciende a 47.694,47 Mp., que se desglosan entre:

a) 13.794,09 Mp. de obligaciones reconocidas que a 31
de diciembre no se habia realizado la propuesta de pago
(documento contable K).

b) 33.900,38 Mp. de propuestas de pago realizadas por
los centros gestores pendientes Unicamente del pago por la
tesoreria correspondiente.

A continuacién se presenta la liquidacién del fondo del
tesoro a 1 de enero de 1993, y su variacién durante dicho
ejercicio.

EXIStENCIAS €N CAJA ..ottt ettt st st 9.247,03 Mp.
PENIENTE A€ CODIO c.oooiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt ettt ettt eeeeeeeeeeeeeeeesessses s sassnassnaaens 58.702,49 Mp.
SUDLOTAL ...ttt et et ettt b e et e e 67.949,52 Mp.
- OBLIGACIONES INICIALES

Pendiente de PAZO ..eeeveeriieiiieiieeie ettt ettt et sttt e et e e e tt e e beenateennbeebeenaneen 58.320,55 Mp.
Remanentes de Tesoreria presupuestado como Recurso en la Ley 10/92 (Ptos. 1993).........cccc....... 9.116,37 Mp.
Incorporacién Remanentes de créditos de 1992 a 1993 (art. 73 L.G.P) c.c.cooeiiiiiiiniiiiiiice, 25.803,49 Mp.
SUDBLOTAL ..ttt 93.240,41 Mp.

TotaL (Déficit a 1 de enero de 1993 del Fondo del Tesoro)

............................................................ 25.290,89 Mp.
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LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (31/12/93)
- ELEMENTOS POSITIVOS (Obligaciones no liquidadas)

Recursos Presupuestos 1993 ............... 9.116,37 Mp.
Remanentes ......cceeeeeeieiiiiiiiiiiiiieeeeeees 25.803,49 Mp.
Anulacién Obligaciones ....................... 2.157,32 Mp.
Subtotal .....oooeviiiiiieee . 37.077,18 Mp.
- ELEMENTOS NEGATIVOS

Déficit Inicial .....oocevvenevieniiiinieee 25.290,89 Mp.
Anulacion de Ingresos ........cccceevveennen. 3.370,75 Mp.
Subtotal ......ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiien, .... 28.661,64 Mp.
TOTAL (SUPETAVIt) .eovvvverieiieiieeieeieenn 8.415,54 Mp.

Si a esta ultima cantidad se le incorpora el superdvit
resultante de la liquidacién del presupuesto 1993, que

1988
1.- Superavit/Déficit Presupuesto Ordinario 4.471,73
2.- Superdvit/Déficit Tesoreria Pto. Ordinario 16.652,20
3.- Créditos Ampliables sin cobertura de ingresos 1.297,08
4.- Superavit/Déficit Fondo del Tesoro (a 1 de enero)  3.823,96
5.- Existencias en Caja Fondo del Tesoro 13.002,13
6.- Superavit/Déficit Fondo del Tesoro (a 31 de diciembre)27.808,77
7.- Superavit Global (31 de diciembre)=1+6 32.278,02
8.- Remanente comprometido afio siguiente 23.056,18
9.- Remanente de tesoreria disponible = 7-8 9.221,84

(*) Al 10 de marzo de 1994.

Observando este cuadro es importante sefialar que en el
presupuesto de 1994 no se ha considerado como ingreso
presupuestario el remanente de tesoreria disponible, ope-
racion contable que ha sido censurada en los ultimos afios
porla Audiencia de Cuentas, ya que desde 1990 el saldo de
tesoreria de la Comunidad Auténoma arroja un saldo
negativo. Por ello el remanente comprometido ha descen-
dido de 25.803 Mp. a 18.409 Mp., si bien esta tltima cifra
se basa en los datos existentes al 10 de marzo de 1994.

A continuacién se expone una relacion de los puntos
mads significativos obtenidos del estudio de la Liquidacién
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma 1993, que se
comentan brevemente a continuacién:

I) Las modificaciones presupuestarias en el presente
ejercicio han ascendidoa 51.100,97 Mp., lo que representa
un 19% del presupuesto inicial (cuadro n® 6). A este
importe hay que afiadirle los 52.710,66 Mp. que represen-
tan las transferencias de crédito (las cuales no se han
tenido en cuenta para calcular el anterior porcentaje, ya
que su saldo es cero), lo que anadido a la cifra anterior
origina un porcentaje global de modificaciones del
38,57%. Este porcentaje se considera excesivo.

II) El grado de ejecucién de ingresos aumentd del 87,8%
en 1992 al 88,9% en 1993, lo que sin duda representa un
porcentaje bastante satisfactorio, que ha originado un
superavit del Presupuesto Ordinario de 7.505,62 Mp.

IIT) Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
ascienden a 4.962,79 Mp., que si bien representa una
disminucién en relacién al ejercicio anterior atn sigue
siendo bastante elevada.

IV) El superavit de tesoreria (diferencia entre cobros y
pagos) haascendidoa 11.501,34 Mp., lo que representa un
incremento notable en relacién al déficit de 6.119,80 Mp.
que existié en 1992.

como se ha citado asciende a 7.505,62 Mp., el superavit
global o remanente de tesoreria de la Comunidad Auté-
noma de Canarias a 31 de diciembre de 1993 es de
15.921,16 Mp.

1.- Remanente de tesoreria al 31/12/93 .... 15.921,16 Mp.

2.- Remanente comprometido por incorporarse al presu-

puesto de 1994 hasta el 10/03/94 ........... 18.409,69 Mp.

3.- Remanente de tesoreria disponible (*).. (2.488,53) Mp.

(*)3=1-2

Se expone a continuacién un cuadro que recoge la
evolucion desde 1988 de las principales macromagnitudes
del fondo de tesoro y del presupuesto corriente del
ejercicio:

1989 1990 1991 1992 1993
15.065,81 3.335,43 -23.625,16 -10.523,09  7.505,62
17.120,72 13.688,75  5.389,40 -6.119,80 11.501,34
1.065,31 1.512,775  3.600,12 13.825,47 4.962,80
9.142,55 12.167,46  8.548,51 -10.541,41 -25.290,89
20.018,40 29.557,95 31.170,60 15.366,83  5.406,61
31.772,63 45.883,09 44.165,82 20.152,06 8.415,54
46.917,72 49.218,53 20.540,66 9.628,97 15.921,16
34.750,22 40.670,01 31.082,08 25.803,49 18.409,69(*)
12.167,50 8.548,52 -10.541,42 -16.174,52 -2.488,53

V) La liquidacién del presupuesto corriente, con un
superdvit de 7.505,62 Mp. se sustenta en tres variables
econdmicas:

a) Existencias en Caja: comentadas en el punto ante-
rior. Superdvit de 11.501,34 Mp.

b) Pendiente de Cobro: asciende a 43.698,74 Mp.,
cantidad que representa un incremento del 13% en
relacion a los 38.577,54 Mp., pendientes al 31 de di-
ciembre de 1992 por presupuesto corriente.

c) Pendiente de pago: representan 47.694,47 Mp.,
también superior en un 11% a los 42.980,82 Mp. pen-
dientes al 31 de diciembre de 1992.

VI) El pendiente de pago del fondo del tesoro presenta
un 72% de porcentaje de realizacion, yaque delos 56.163,23
Mp. que la Comunidad Auténoma de Canarias tenia pen-
diente de pago (una vez anulado 1.176 Mp. por modifica-
ciones y 981 por prescripcion) se abonaron 40.843,42 Mp.

VII) El pendiente de cobro total de la Comunidad
Auténoma de Canarias ha aumentado de 58.702,49 Mp. al
31 de diciembre de 1992 a 62.027,49 Mp. un afio después.
Este aumento se ha debido primordialmente a un menor
grado de realizacion del ejercicio corriente, al pasar de un
86% a un 84%.

VIII) Vuelve a manifestarse, al igual que en ejercicios
anteriores, que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Canarias contintia ejecutandose en mas del 50% en la
ultima mitad del ejercicio, concretamente en el dltimo
trimestre.

IX) El superdvit del fondo del tesoro ha decrecido
enormemente en los tltimos afios, tal y como se observaen
el cuadro anteriormente expuesto. Sin embargo, el supera-
vit del presupuesto ordinario ha originado que el superavit
global de la Comunidad Auténoma haya aumentado de
9.628 Mp. a 15.921 Mp. en el ejercicio 1993.
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CariTuLo X
DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 1993

El pendiente de cobro que presentaba la Comunidad
Auténoma de Canarias a 1 de enero de 1993 ascendia a
58.702,49 Mp. (cuadro n® 52), los cuales se desglosaban
entre deudores por ejercicio corriente (referente a 1992) y
deudores por ejercicios cerrados (referente a 1991 y ante-
riores) de la siguiente forma:

Deudores del ejercicio

presupuestario 1992

Deudores de ejercicios

presupuestarios 1991 y anteriores .... 20.124.953.048

38.577.539.973

En el ejercicio 1993 se recaudaron 37.003,00 Mp.,
mientras que por rectificaciones, derechos anulados, ba-
jas, insolvencias y otras causas se dieron de baja derechos
por un importe global de 3.370,75 Mp., lo que hace un total
de anulaciones de 40.373,75 Mp.

La cantidad pendiente de cobro al 31 de diciembre de
1993 de derechos procedentes de 1992 y ejercicios ante-
riores asciende a 18.328,74 Mp., la cual se desglosa de la
forma siguiente:

TOTAL v, 58.702.493.021

CAPITULO 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL
I 925.632.083
1I 4.362.805.520
111 3.289.419.563
v -—-— | 855.435.886 e —-—-| 1.952.437.857 | 2.807.873.743
VII 90.175.213 | 211.166.219| 710.103.901 | 275.814.551 | 4.321.031.684 | 5.608.291.568
IX - S ——--| 95.019.050 | 1.239.700.000 [ 1.334.719.050
TOTAL 18.328.741.527

Como se observa, el desglose por ejercicio sélo ha sido
posible obtenerlo (a través de informacién extracontable)
para los capitulos IV, VII y IX, que son aquellos cuyo
control y contabilidad recae en la Intervencion Delegada
del Tesoro, mientras que en los Capitulos I, IT y III tal
informacién no se ha suministrado.

Los deudores por el ejercicio corriente de 1993 fueron
de 43.698,75 Mp., un 13% mds en relacion al pendiente de
cobro existente al 31 de diciembre de 1992 y que ascendi6
a 38.577,53 Mp.

Este aumento en relacién con el afio anterior se debe al
importante volumen de pendiente de cobro por ejercicio
corriente del capitulo VII (Transferencias de Capital), que
paso de 14.123,98 Mp. en 1992 a 18.444,13 Mp. en 1993,
de los cuales 10.257 Mp. corresponden a transferencias de
la Comunidad Europea.

Por capitulos presupuestarios de ingresos, el 75%
de los deudores corresponden a los Capitulos IV, VII

y IX (Transferencias corrientes, de capital y pasivos
financieros).

Carituro XI
EVOLUCION TEMPORAL DE LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El cuadro n® 55, referido a junio y diciembre, muestra la
evolucion temporal de la ejecucion del presupuesto de
gastos para el ejercicio 1993 por capitulos.

El porcentaje de ejecucion durante la segunda mitad del
afio fue del 62,7% que supone, en términos absolutos
17.189,35 Mp. de obligaciones reconocidas. De enero a
junio se reconocieron 101.722,52, lo que representa un
37,3% de ejecucion en la mitad del ejercicio.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de ejecucion
por secciones durante el primer y segundo semestre, en
comparacion con el total del ejercicio:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS
SECCION JUNIO DICIEMBRE
02 Consejo Consultivo 62,27 166,25
05 Deuda Publica 1.919,88 16.342,75
06 Presidencia del Gobierno 448,22 1.312,56
08 C. Presidenciay Turismo 1.774,99 9.990,20
10 Economia y Hacienda 3.255,76 13.103,21
11 Obras Publicas, Vivienda y Aguas 6.997,57 38.944,36
12 Politica Territorial 1.703,87 9.771,23
13 Agriculturay Alimentacion 2.399,55 12.244,36
14 Sanidad y Asuntos Sociales 10.617,05 30.323,15
15 Industriay Comercio 1.756,90 7.437,31
16 Pesca y Transportes 2.615,99 8.979,46
18 Educacién, Cultura y Deportes 64.184,35 134.333,73
19 Diversas Consejerias 37,82 5.253,31
20 Transferencias a Corporaciones Locales 636,08 16.446,62
21 Fondo de Compensacion Interinsular 9,95 284,95
22 Fondo de Compensacion Interterritorial 2.002,87 6.859,74
23 Trabajo y Funcion Publica 1.294,28 7.026,94
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TERCERA PARTE
ANEXOS

ANEXO I: CUADROS ECONOMICOS
INDICE DE CUADROS DE LA CUENTA DEL ANO 1993

CONCEPTO
Liquidacién Presupuesto ordinario ejercicio 1993.
Liquidacién del Presupuesto corriente ejercicio 1993.
Liquidacién del Presupuesto corriente ejercicio 1993.
Detalle del resultado de la liquidacién del Presupuesto de 1993.
Liquidacién Presupuesto 1993-modificacién presupuestaria.
Estado de las modificaciones presupuestarias por secciones.
Estado de las modificaciones presupuestarias por capitulos.
Remanentes incorporados del ejercicio anterior por capitulos y secciones.
Ejecucién del Presupuesto de gastos por capitulos.
Liquidacién del Presupuesto de gastos por capitulos.
Liquidacién del Presupuesto de gastos por secciones.
Presupuesto definitivo de gastos por secciones y capitulos.
Ejecucion del Presupuesto por programas.
Grado de ejecucion y de realizacion del Presupuesto de gastos.
Variaciones interanuales de las obligaciones reconocidas.
Capitulo I: “gastos de personal” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo I: “gastos de personal” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Capitulo II: “gastos de bs. corrientes y servicios” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo II: “gastos de bs. corrientes y servicios” créditos ejecutados por sec. y art.
Capitulo III: “gastos financieros” ejecucion del Presupuesto por conceptos.
Capitulo III: “gastos financieros” créditos ejecutados por secciones y conceptos.
Capitulo IV: “transferencias corrientes” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo IV: “transferencias corrientes” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo IV.
Capitulo IV: “inversiones reales” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo IV: “inversiones reales” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VI.
Capitulo VII: “transferencias de capital” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo VII: “transferencias de capital” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VII.
Capitulo VIII: “activos financieros” ejecucion del Presupuesto por articulos.
Capitulo VIII: “activos financieros” créditos ejecutados por secciones y articulos.
Créditos ejecutados por secciones-servicio-programa de los articulos del capitulo VIII.
Capitulo IX: “pasivos financieros” ejecucion del Presupuesto por conceptos.
Estado de ejecucion del Presupuesto de ingresos por capitulos.
Ejecucién del Presupuesto de ingresos.
Variaciones interanuales de los derechos reconocidos.
Ejecucion del Presupuesto de tributos cedidos.
Ejecucién del Presupuesto de ingresos por tipo de recurso.
Ingresos procedentes de la Administracion central.
Liquidacién del Presupuesto de ingresos procedentes del exterior.
Operaciones extrapresupuestarias (acreedores).
Operaciones extrapresupuestarias (deudores)
Operaciones extrapresupuestarias (valores)
Operaciones extrapresupuestarias (partidas pendientes de aplicacion).
Deuda piblica.
Créditos.
Avales ejercicio 1993.
Indicador de la carga financiera anual.
Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros.
Ingresos y gastos “per capita” “por capitulos”.
Evolucién deudores.
Evolucién temporal del Presupuesto de ingresos de 1993 por capitulos.
Evolucién acreedores.
Evolucién temporal del gasto de 1993.
Cuadro de financiacién de 1993.
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ANEXO II: GASTOS CONVALIDADOS POR EL CONSEJO DE GOBIERNO
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ANEXO IV
ALEGACIONES DE LA ADMINISTRACION

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZA-
CION DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CA-
NARIAS DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRA-
CION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CA-
NARIAS DEL EJERCICIO 1993.

Trasladado el proyecto de informe de fiscalizacién de
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias del ejercicio 1993, realizado por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, de conformidad con lo prevenido
enla Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo, para formular
las alegaciones que se estimen pertinentes y, examinado
el mismo, se hacen las observaciones que se expresan a
continuacién. No obstante, con cardcter previo, estima-
mos necesario hacer las siguientes precisiones:

1) En primer término, se ha dado traslado del apar-
tado III del Capitulo II de la primera parte del Informe,
“Analisis realizado en la Consejeria de Politica Territo-
rial”, a la Consejeria afectada, la cual ha formulado las
alegaciones que se acompaiian al presente como Anexo
nimero I.

2) En segundo lugar, las alegaciones de la Interven-
cién General, como 6rgano que cuenta con autonomia
funcional, pese asu adscripcidon organica ala Consejeria
de Economia y Hacienda, se acompafian como Anexo
numero II, al considerar que no deben integrarse en las
alegaciones que formula este Departamento.

3) En tercer lugar, respecto a las consideraciones
formuladas de fiscalizacidén respecto a las convali-
daciones de gastos acordadas por el Gobierno, es de
resaltar la tendencia, ya puesta de manifiesto en las
alegaciones formuladas al Informe de la Cuenta Gene-
ral del ejercicio de 1992, a su progresiva disminucidn,
tanto en nimero de expedientes como en cuanto a la
cuantia total que los mismos representan. Asi, si en el
ejercicio de 1992 se convalidaron 197 expedientes por
un importe total de 2.987.755.489 ptas., a lo largo de
1993 se han convalidado 147 expedientes por un impor-
te total de 1.837.156.874 ptas.

Ademis, respecto a la recomendacién de centralizar
en la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia y Hacienda la remisién a Gobierno de los
expedientes de convalidacion de gastos, debe sefnalarse
que el articulo 17 del Reglamento de la Funcién Inter-
ventora determina que las discrepancias que se susciten
entre la Intervencion General y los gestores del gasto
deberdn elevarse al Gobierno por el Consejero de Eco-
nomia y Hacienda.

Esta prevision normativa determina que la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda no tenga competencia alguna respecto a los
expedientes de convalidacion de gastos que siguen esa
via. Otra cosa es que sea este 6rgano, como unidad de
apoyo al Consejero de Economia y Hacienda, el que
materialmente controle y custodie los expedientes de
convalidacién de gastos.

Tampoco puede afirmarse que se hayan elevado al
Gobierno expedientes de convalidacién de gastos por

otros consejeros, pues las propuestas sometidas al Go-
bierno han sido suscritas, en todo caso, por el titular de
la Consejeria de Economia y Hacienda, con lo que se ha
cumplido la normativa vigente antes citada.

4) En cuarto lugar, respecto a la recomendaciéon
relativa a la centralizacién de las néminas debe sefialar-
se que el sistema previsto en la Ley de la Funcién
Publica Canaria respondia més al disefio de la Comuni-
dad Auténoma como una corporacién local, lo que es
facilmente explicable dado el escaso desarrollo de la
Administracién autondmica al tiempo de promulgarse
dicha Ley.

Sin embargo, la centralizacién de néminas prevista en
la misma se ha considerado desde siempre inviable, lo
que ha conducido a que el legislativo canario haya
procedido a la derogacidn expresa de la prevision con-
tenida en el articulo 6.2.k de la Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcién Publica Canaria, por la disposi-
cién derogatoria de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1995.

Esta derogacion deja sin apoyo legal la recomendacién
formulada por la Audiencia de Cuentas de Canarias.

5) Por ultimo, y en lo que a las alegaciones de esta
Consejeria al Informe de Fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma del ejercicio de
1993 se refiere, las mismas se realizan en torno a tres
sectores funcionales: Planificacion, Presupuesto y Gas-
to Publico; Patrimonio; y Tesoro y Politica Financiera.

A)PLANIFICACION,PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO

1.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

1.1.- INTRODUCCION

Este informe se estructura en dos partes diferencia-
das. En primer lugar se exponen los comentarios que el
Centro Directivo entiende que le afectan respecto a las
modificaciones de crédito, incorporaciones de rema-
nentes y gastos plurianuales que se incluyen, respecti-
vamente en el Capitulo III de la primera parte, el
Capitulo III de la segunda parte y el Capitulo IV de la
primera parte del documento remitido por la Audiencia
de Cuentas. Posteriormente se expondran los comenta-
rios que afectan a este Centro Directivo, en relacién
con las Recomendaciones que se contienen en aquel
documento.

1.2.-MODIFICA CIONES DE CREDITO, INCOR-
PORACIONES DE REMANENTES Y GASTOS
PLURIANUALES

1.21.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO

En el Capitulo III de la primera parte del Informe de
la Audiencia de Cuentas, se afirma que teniendo en
cuenta que durante 1993 fueron transferidos 52.710
Mp. de unas aplicaciones presupuestarias a otras, “... se
desvirtia notablemente la voluntad recogida en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias para 1993, aprobada por el Parlamento de Canarias
el 23 de diciembre de 1992...”.

Sin perjuicio de considerar esta afirmacién como un
juicio totalmente discrecional, se debe sefialar que no
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puede existir desviacién del mandato del Parlamento
cuando éste es el que aprueba una Ley en la cual se
fundamentan todas las transferencias realizadas.

1.22.- INCORPORACION DE REMANENTES
(CAPITULO III DE LA PRIMERA PARTE Y CA-
PITULO III DE LA SEGUNDA PARTE)

En el mismo Capitulo IIT de la primera parte del citado
informe se seflala que se permiten incorporaciones de
remanentes del Capitulo I “Gastos de Personal”,
incumpliéndose la Ley General Presupuestaria y la
propia Ley de la Hacienda Publica Canaria.

Este Centro Directivo entiende que se incurre en un
error conceptual al considerar los créditos suscepti-
bles de incorporar como remanente, inicamente des-
de la perspectiva de su clasificacién econdmica y no
desde otras consideraciones; concretamente por la
naturaleza intrinseca del tipo de gastos que ampara.
Asi, el tipo de incorporacion de remanentes que el
Excmo. Sr. Consejero de Economia y Hacienda auto-
riz6 en uso de las facultades conferidas por el articulo
9 de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1993, lo eran en virtud de excepciones
a esa limitacion de cardcter genérico, ya que los
expedientes del Capitulo I tramitados y autorizados lo
han sido:

- Bien por la naturaleza y procedencia de los recursos
(Fondos Europeos o Subvenciones Estatales Gestiona-
das) cuya apoyatura legal se encuentra en el articulo 9.b
de la Ley 10/1992, de 27 de diciembre. Respecto de
ellas, se insiste en un aspecto ya apuntado en las alega-
ciones que esta Direccién General formulé el pasado
aflo, en cuanto que los recursos procedentes de los
Fondos Europeos son subvenciones o ingresos finalis-
tas y por tanto su incorporacién estd condicionada a la
efectiva realizacién del gasto y su correspondiente
justificacion ante la Union Europea.

O bien por corresponder a transferencias de crédito
concedidas o autorizadas en el dltimo mes del ejercicio
presupuestario, que se basan en el articulo 73.1.a del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
aprobado por Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de
23 de septiembre.

Por ello todas estas incorporaciones se ajustan a la
legalidad vigente.

Respecto a lo alegado sobre que la incorporacién de
remanentes del Capitulo I no se corresponde con lo
establecido en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 24 de septiembre de 1992, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 1992 y
apertura de 1993, en relacion a la contabilidad de los
gastos publicos, ya que en ella se establece que los saldos
de compromisos de gastos correspondientes al Capitulo
I de la clasificacién econdémica no se incorporardn, este
Centro Directivo disiente de esa interpretacion, puesto
que el punto 7.2 de la citada disposicidn alo que se refiere
es a la “Incorporacién automadtica del saldo de compro-
miso de gastos”, lo que no se corresponde con lo alegado,
que son incorporaciones “facultativas” (la Consejeria de

Economia y Hacienda podrd ...) y que entran en la esfera
de decision del Ejecutivo, facultad de otra parte otorgada
por el Legislativo.

1.23.- GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL
(CAPITULO IV DE LA PRIMERA PARTE)

Desde la perspectiva de las competencias de esta
Direccién General, los gastos de cardcter plurianual que
se han comprometido durante 1993 vienen amparados
por el articulo 37 de la Ley 7/1984 o el articulo 19.3 de
laLey 10/1992, de 23 de diciembre, contando todos los
expedientes con los informes preceptivos que establece
la Orden de 3 de febrero de 1993, como se constata en
el propio informe de la Audiencia de Cuentas.

2.-COMENTARIOS A LASRECOMENDACIONES

1.- En el nimero 5 del Dictamen Opinién se hace
referencia a las ampliaciones de crédito sin cobertura
para los gastos de endeudamiento (gastos financieros y
devolucion de capital). Tal afirmacion se efectda sin
que se dé justificacion alguna de la misma o sin argu-
mentacién previa.

Objetivamente considerado y asi se admite unanime-
mente por la doctrina cientifica, el hecho de que la
propia Ley de Presupuestos otorgue a un crédito el
cardcter de ampliable, y supuesto un equilibrio presu-
puestario formal, estd de hecho autorizando la genera-
cién de un déficit, ya que solamente en el caso de la
existencia de economias de otros créditos para gastos
inicialmente consignadas o exceso de realizaciones
sobre previsiones de ingresos, o de una combinacién de
ambos, no se generard ese déficit, que la propia Ley esta
permitiendo desde el principio del ejercicio.

Pero atin mds, al referirse a los créditos que amparan
compromisos derivados de endeudamiento, es su propia
naturaleza la que obliga a darle tal cardcter, ya que no es
posible al comienzo del ejercicio conocer la situacién de
los mercados financieros a los que debe concurrir para
obtener esos recursos ajenos y consecuentemente la
propia norma debe posibilitar su obtencién, lo que se
consigue por la quiebra del principio de equilibrio me-
diante la autorizacién de las ampliaciones.

2.- La recomendacion 2.15 se efectda sin que se
argumente su formulacién. Este Centro Directivo con-
sidera que la aplicacion de esta recomendacion puede
ser positiva para disponer de un mayor conocimiento
del seguimiento de la gestion de los recusos publicos;
sin embargo, también se ha de tener en cuenta el coste
en el que se debe incurrir para adaptar a corto plazo esa
nueva clasificacién orgdnica a las aplicaciones
informadticas vigentes.

3.- En cuanto a la recomendacién 2.20 se debe sefialar
que si bien es deseable disponer de una normativa lo mas
clara posible sobre las transferencias de crédito (se puede
afirmar que la mayor parte de las veces el contenido de la
materia en el proyecto de Ley que el Gobierno remite al
Parlamento es perfectamente claro, sistemdtico y cohe-
rente, individual y conjuntamente considerado) también
es cierto que en muchas ocasiones, las exceptuaciones o
las redacciones ambiguas provienen de la introduccion
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en el tramite parlamentario de determinadas enmiendas
en aspectos puntuales que afectan a la uniformidad y
coherencia del sistema inicialmente disefiado. En conse-
cuencia, es el propio 6rgano legislativo el que en primer
lugar debe procurar esa claridad de las normas.

Asimismo, se insiste en lo apuntado en otros ejerci-
cios de que la propia dindmica de la gestion y ejecucion
de un presupuesto elaborado por programas, implica
disponer de una gran dosis de flexibilidad que permita
ejecutar las acciones que se necesitan para conseguir los
objetivos que se pretenden alcanzar y esa flexibilidad se
consigue mediante la autorizacién legal para que el
Gobierno o los Consejeros puedan efectuar transferen-
cias de crédito.

4.- Larecomendacion 2.23 podria inducir a creer que
se carece de una planificaciéon temporal correcta o
justificada a la realidad o que se presupuesta sobre
hechos u objetivos que no se ajustan mucho a la reali-
dad. Sobre este asunto es clara la competencia de los
diferentes Consejeros en cuanto a su autonomia para la
accion de Gobierno y por tanto con los propios titulares
de los Centros Gestores del Gasto los que conocen qué
objetivos se pretenden alcanzar y de qué forma se
conseguirdn y, l6gicamente, entre los pardmetros que
determinan esa forma estd su ejecucién temporal.

5.- Es deseable y perfectamente asumible desde el
punto de vista de su coste, hacer realidad la recomenda-
cién 2.32, en cuanto a perfeccionar la imputacion por
municipios de los expedientes de inversiones y transfe-
rencias de capital. No obstante, no debe olvidarse que es
el propio Parlamento el que aprueba la Ley de Presu-
puesto y por tanto el que autoriza “... el gran porcentaje
de exceptuaciones para su imputacion municipal ...”,
que se alega.

6.- Larecomendacidon 2.34 (presupuestar inicialmen-
te el IGIC) carece de fundamento para los ejercicios
siguientes, que ya la contemplan.

B) PATRIMONIO

En relacién con lo expuesto por la Audiencia de
Cuentas sobre la materia que gestiona este Centro
Directivo:

1.- Respecto al Inventario de Bienes Muebles, a pesar
de que esta Direccion General reconozca que no tiene el
mismo realizado en su totalidad ni ha dictado toda la
normativa necesaria para ello, es de sefialar que en
cualquier caso corresponde a cada Departamento efec-
tuar previamente dicho Inventario por cuanto las adqui-
siciones de dichos bienes son de su competencia, y la
Direcciéon General de Patrimonio y Contratacion sélo
cuenta con la informacién que le ha sido remitida como
consecuencia de las peticiones formuladas en tal senti-
do, siendo la informacion en numerosos casos defec-
tuosa toda vez que las fichas vienen parcialmente cum-
plimentadas.

2.- En cuanto al inventario del parque mévil, la
Direcciéon General de Patrimonio y Contratacién elabo-
ra su Inventario ya que teéricamente las competencias
para la adquisicién de los vehiculos ordinarios necesa-
rios para el normal desenvolvimiento de los servicios se

encuentran centralizadas en este Centro Directivo. Pero
en la practica la situacién se complica por cuanto hay
Departamentos que adquieren directamente vehiculos
sin comunicarlo; también sucede que las competencias
para la adquisicion de vehiculos especiales como trac-
tores, remolques, etc., las tiene la Consejeria interesa-
da, produciendo ello una falta de informacién de dichos
vehiculos y finalmente otro gran problema en cuanto a
la correcta inclusién de dichos elementos en el Inventa-
rio lo representa el numeroso bloque de vehiculos
transferidos del Estado, de los que en muchas ocasiones
no se tiene conocimiento de su situacion ni por parte de
la propia Consejeria que lo tiene afectado.

3.- El apartado donde se estan dedicando mas esfuer-
zos es el de Inventario de Bienes Inmuebles; como muy
bien dice la Audiencia de Cuentas se estd llevando a
cabo un proceso de regularizacion juridica. En virtud de
dicho proceso se estan corrigiendo situaciones como las
descritas en el informe de inmuebles que aparecen
registrados como solares y de los que procederia efec-
tuar la declaracion de obra nueva.

Asimismo, se han contratado unos facultativos espe-
cializados con el objeto de que efectien su valoracion,
trabajo que estan ejecutando en la actualidad.

4.- En cuanto alas Empresas Publicas, sigue requirién-
dose el deposito de los titulos o resguardos de depdsito.
Se ha dirigido en varias ocasiones solicitudes a las
empresas publicas o participadas de la remisién de
dichos resguardos, por lo que en aquellos casos en que
no figuran se trata de que no han sido remitidos a pesar
de haber sido solicitado.

Por otro lado conviene recordar en este punto que tal
y como sefiala el articulo 51 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andonimas, las acciones podran estar
representadas por medio de titulos o por medio de
anotaciones en cuenta. En uno y otro caso tendrdn la
consideracion de valores mobiliarios.

Esta Direccion General considera que la acreditacion
de la participacién de la Comunidad Auténoma en sus
respectivos capitales sociales queda acreditada en las
correspondientes escrituras publicas de constitucion,
ampliacion de capital o adquisicidn de titulos.

5.- En cuanto a las Recomendaciones Generales efec-
tuadas y dentro de las dirigidas a este Centro Directivo,
se menciona nuevamente la necesidad de la creacion de
un archivo-biblioteca con todos los informes y estudios
solicitados por los 6rganos gestores de la Comunidad
Auténoma. Esta Direccién General haciéndose eco de
dicha recomendacidn va a proceder a la creacién de un
Registro de estudios e informes pero que en todo caso
tendrd cardcter voluntario, por cuanto el mismo no
figura contemplado en norma legal alguna, por lo que
no es posible infundirle cardcter obligatorio alguno, no
cumpliendo pues en toda su extensién con los deseos y
objetivos que debiera tener manifestados en el informe.

6.- Se recomienda la potenciacién de las Juntas Eco-
nomicas de compras, compras que realmente en la
actualidad no existen, por lo que mds que potenciacién
se deberfa hablar de creacién. Efectivamente esta Di-
reccion General estd elaborando la normativa precisa




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de octubre de 1998 Num. 118 /159

para la creacién de una Comisién Central de Compras,
presidida por el Consejero de Economia y Hacienda y
donde hay cabida para representantes de todas las
Consejerias y unas Comisiones Sectoriales de Compras
en cada Consejeria.

C) TESORO Y POLITICA FINANCIERA

1.- En materia de Tesoro.

En el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias del ejercicio 1993, en lo que respecta a materia de
Tesoro se hacen las siguientes observaciones:

- “Cumplir con las obligaciones fiscales que presenta la
Comunidad Auténoma como retenedor de los descuen-
tos por IRPF” (apartado 3-II, recomendacién n® 19).

- “Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas a
la Intervencién Delegada para su fiscalizacién. Por
parte de la Direcciéon General del Tesoro se debe agili-
zar la conciliacion definitiva de las mismas, aunque
queden por conciliar movimientos que se puedan efec-
tuar en los siguientes meses” (apartado 3-II, recomen-
dacidén n® 45).

- “El control de intereses de las cuentas corrientes
deberia efectuarse por el Servicio de Politica Financie-
ra, en base alainformacién de los abonos suministrados
por el negociado de conciliaciones bancarias.

No obstante, seria deseable la adaptacion del progra-
ma que a tal efecto se lleva en el médulo de conciliacio-
nes del PICCAC.

Por otra parte, seria mas eficiente para la Comunidad
Auténoma si la colocacién de los fondos en entidades
bancarias estuviera regida por el sistema de concurso,
tal como se hace con los pagos efectuados a la Seguri-
dad Social y a la Administraciéon Tributaria” (apartado
3-1I, recomendacién n® 46).

- “El Plan de Disposicién de Fondos debe ser aproba-
do al inicio del ejercicio, para que asi se cumpla con la
finalidad establecida en el articulo 51 de la Ley de
Hacienda Publica Canaria” (apartado 3-II, recomenda-
cion n® 47).

- “La retencién de las propuestas de pago superiores
a 25 Mp. no parece tener justificacion” (apartado 3-I1,
recomendacion n? 48).

- “Tampoco se entiende el mantenimiento de eleva-
disimos saldos en cuentas corrientes con poco o nulo
movimiento, ya que incluso no se han efectuado operacio-
nes de puntas de tesoreria, en una Comunidad Auténoma
con un recurso al endeudamiento elevado y con déficit de
tesoreria” (Capitulo X de la primera parte, apartado refe-
rente al analisis sobre los pagos realizados).

Estas observaciones parecen mds juicios de valor que
consideraciones a hacer constar en el informe a tenor de
lo dispuesto en el antedicho articulo 18.

No obstante, este Centro Directivo cree conveniente
efectuar las siguientes alegaciones:

12.- La Tesoreria de la Comunidad Auténoma de
Canarias se hallaa finales del ejercicio 1993 al corriente
de sus obligaciones fiscales como retenedor en concep-
to de IRPF, tal y como se desprende de la informacion
contable.

22 - El articulo 10 del Decreto 126/1986, de 30 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de 1a Funcién
Interventora dispone que corresponde a la Intervencion
General de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias fiscalizar todos los actos y documentos
que puedan dar lugar al reconocimiento y a la liquida-
cién de derechos y obligaciones de contenido econdémi-
coenlos casos establecidos por las disposiciones vigen-
tes e intervenir los ingresos y los pagos que se deriven.
Siendo ello asi, no se entiende el sentido de fiscalizar
una conciliacién bancaria: la conciliacién de cuentas es
un instrumento de gestion de tesoreria. Ni tan siquiera
es un libro o registro auxiliar de contabilidad.

32.- Seria poco practico que el Servicio de Politica
Financiera se encargase del control de intereses de las
cuentas corrientes cuando toda la informacién para
realizar dicho control la posee la Tesoreria General.

Por otra parte, celebrar un concurso entre las distintas
Entidades de crédito con el fin de adjudicarle a la mejor
opcion el depdsito de los fondos liquidos de tesoreria
nada tiene que ver con la eficiencia en la actuacién de
la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Canarias.
En todo caso, se podria argumentar lo del concurso
como un medio para la obtencién de mayores ventajas
financieras y de servicios, pero en el momento actual y
en las condiciones actuales la Tesoreria de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias estd en la posicién mds
ventajosa posible.

42- El articulo 51 de la Ley de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias no establece cual
es la finalidad del Plan de Disposicién de Fondos.

La mision basica del Plan de Disposicién de Fondos
es la de evitar o, en su caso, dificultar la ejecucion
anticipada de los presupuestos por los centros de gasto,
e intentar adecuar el ritmo de los pagos al ritmo espera-
do de los ingresos.

Es obvio que es deseable la aprobacién del Plan de
Disposicion de Fondos al principio del ejercicio presu-
puestario, pero de nada sirve contar con la norma si la
aplicacién de la misma se ve imposibilitada debido a
cuestiones de tipo técnico sobre las que la Direccion
General del Tesoro no tiene jurisdiccion.

52.- La retencién de propuestas de pago de importe
superior a 25 Mp. y el mantenimiento de saldos eleva-
dos en determinadas cuentas corrientes responde a
decisiones sobre gestion de tesoreria adoptadas en uso
de la autonomia de la Direccidén General del Tesoro en
dicha materia.

2.- En materia de Politica Financiera.

Por lo que respecta a materia de Politica Financiera se
efectiian las siguientes observaciones:

1.- RECOMENDACIONES GENERALES, PUNTO TERCERO DEL
APARTADO 12

“No se cumple el principio de uniformidad, el cual
establece: adoptado un criterio en la aplicacién de los
principios contables deberd mantenerse en el tiempo,
y aplicarse a todos los elementos patrimoniales que
tengan las mismas caracteristicas en tanto no se alteren
los supuestos que motivaron la eleccién de dicho
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criterio” (principio de contabilidad recogido en el
derecho privado, aplicable en virtud del articulo 2.d de
la LHPC).

“Esto se refleja (ver Capitulo II de la primera parte,
apartado “Pasivos Financieros”) en el uso indistinto a la
hora de contabilizar los ingresos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, tanto del criterio de caja (para
la mayoria de los derechos) como el de devengo. Inclu-
so la contabilizacién de pasivos financieros no respon-
de a ninguno de estos dos criterios, puesto que su
imputacién no obedece al nacimiento de un derecho ni
auna corriente monetaria, sino por acuerdo del Consejo
de Gobierno que ordena su contabilizacién con anterio-
ridad a la firma del contrato del préstamo”.

La contabilizacién de pasivos financieros en el ejer-
cicio de 1993 se realizé de acuerdo con el criterio
contable del devengo en base a contratos de operacio-
nes financieras firmadas y la no disposicion de fondos
obedece a la no necesidad de los mismos.

2.- RECOMENDACIONES GENERALES. PUNTO QUINTO DEL
APARTADO 1°

“El Presupuesto de la Comunidad Auténoma no
recoge todos los gastos financieros y de amortizacién
de capital. Estos gastos son perfectamente conocidos
con antelacién, por lo que su pago ineludible origina
que hayan de abonarse recurriendo al cardcter ampliable
de los mismos. Este sistema motiva por un lado que el
presupuesto se desvirtie y, por otro, que dado el
cardcter ampliable sin cobertura en ingresos de los
mismos la liquidacion del presupuesto arroje un ma-
yor déficit”.

En la elaboracién de los presupuestos de la Seccidon
05 se incluyen todos los gastos financieros (intereses y
otros) en base a las condiciones de los mercados de tipos
de interés y sus previsiones a corto plazo de las opera-
ciones financieras formalizadas, asi mismo se incluyen
las amortizaciones de capital, que a diferencia de los
intereses de las operaciones financieras a tipo de interés
variable, si son conocidas con antelacion.

3.- RECOMENDACION N? 14

“Dado que los intereses financieros durante 1993
representan casi 23 Mp. diarios, se recomienda limitar
el recurso al endeudamiento, excesivamente utilizado
por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Canarias en los ultimos ejercicios. El déficit de la
Comunidad Auténoma debe solventarse en base a una
racionalizacién del gasto publico, y no en utilizaciones
de pasivos financieros, que a la larga representaran un
mayor gasto para la Administracién publica. Durante
1993 la Comunidad Auténoma se ha endeudado arazén
de 25.638 ptas. por habitante”.

El que los intereses financieros durante 1993 repre-
senten 23 Mp. diarios no puede considerarse un argu-
mento vélido para recomendar limitar el recurso al
endeudamiento asi como para determinar que el recurso
de endeudamiento es excesivamente utilizado por la
Administracién de la Comunidad Auténoma, pues exis-
ten magnitudes presupuestarias, econdémicas y finan-
cieras que pueden esgrimirse para demostrar que el
déficit de esta Comunidad es razonable.

4.- RECOMENDACION N2 18

“Tener en cuenta los principios contables a la hora de
recoger los movimientos econémicos motivados por los
pasivos financieros, contabilizando los gastos plurianuales
por estos conceptos. La Cuenta de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Canarias silencia mds de
118.000 Mp. de gastos de intereses, comisiones y amor-
tizaciones a pagar en futuros ejercicios”.

En la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se
reflejan los saldos vivos a final de cada ejercicio por
endeudamiento, no se comprende pues la alusién a un
“silencio” de mas de 118.000 Mp.

5.- RECOMENDACION N2 21

“La politica de avales de la Comunidad Auténoma ha
de ser mds rigurosa, no puede utilizarse como una via
alternativa a las subvenciones y con la ventaja afnadida
de que no representa una salida material de fondos en el
ejercicio en que se conceden. Durante los dltimos afios
la Comunidad Auténoma estd teniendo que hacer frente
a una serie de gastos motivados por sentencias judicia-
les afavor de las entidades financieras, sin que exista en
estos casos un paralelo andlisis de la responsabilidad
que pudiera derivarse de dichos expedientes”.

El que haya tenido que hacer frente a una serie de
gastos motivados por sentencias judiciales no es razén
suficiente ni mucho menos fundada, para determinar que
la politica de avales ha de ser mas rigurosa, por contra, si
lo son los informes que se realizan en los expedientes, la
gestion del riesgo vivo, el seguimiento de los préstamos
avalados, las negociaciones para conseguir mejores con-
diciones en los préstamos que se deciden avalar, etc.

6.- RECOMENDACION N2 44

“En las operaciones de endeudamiento no se observa
el cumplimiento del principio de publica concurrencia
que debe estar presente en todas las operaciones reali-
zadas por el sector publico. A las distintas adjudicacio-
nes no se les acompafia una memoria que justifique los
criterios que conducen a la aceptacion o rechazo de los
tipos de interés ofertados”.

El principio de concurrencia en las operaciones de
endeudamiento que requieran una agilidad motivada
por la fluctuacion de los mercados, se cumple remitien-
do con la periodicidad necesaria un considerable nime-
ro de escritos solicitando a las entidades financieras
operantes en Canarias y otras muchas, ofertas de condi-
ciones financieras para la posible eleccion de aquellas
cuyos minimos costes mejor convengan a los intereses
de esta Comunidad.

Por otro lado, en los expedientes se realiza un andalisis
financiero en que se detallan los costes financieros de
las operaciones siguiendo un criterio que justifica la
elecciéon de una operacién u otra, el de minimizar los
costes financieros.

7.- CAPITULO V DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO A)
“AVALES CONCEDIDOS DURANTE 1993

- UniversipaD DE LA LaGguna. En su proyecto de
informe se establece que:

“En cambio, los dos informes de la Intervencién
General se oponen a su concesion en base a los aparta-
dos siguientes:
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- Al no ser las Universidades asimilables a organis-
mos auténomos no se puede convenir la renuncia al
beneficio de excusion previsto en el articulo 1.830 del
Cdédigo Civil, ya que ésta s6lo es aplicable en el supues-
to de que los beneficiarios de los avales sean Organis-
mos Auténomos de la Comunidad Auténoma o Corpo-
raciones Locales Canarias (art. 76 Ley 7/84 y art. 6
Decreto 26/86)”.

No obstante ello, cabe afiadir que la Direccién Gene-
ral del Servicio Juridico en su informe de fecha 20 de
diciembre de 1993, apartado 3 “Naturaleza juridica de
las Universidades Canarias”: su asimilacion a los Orga-
nismos Auténomos de la Comunidad Auténoma afirma
la existencia de similitud de las Universidades Piblicas
Canarias con Organismos Auténomos de la propia Co-
munidad Auténoma.

8.- CAPITULO V DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO B)
“OTROS AVALES”

8.1.- En su proyecto de informe no se computé en el
nivel de riesgo adquirido a la Sociedad Coop. Ltda.
Llanovid cuya descripcidn es la siguiente:

Importe del aval: 10.000.000

Importe del préstamo: 30.000.000

Entidad bancaria: Banco de Crédito Agricola

Saldo vivo: 9.343.648

Por lo tanto, el total de riesgo vivo a 31 de diciembre
de 1993 es el que a continuacion se relaciona:

Importe del aval: 9.464.849.865

Importe del préstamo: 9.822.017.865

Saldo vivo: 6.968.044.245

8.2. “SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA, LLANOVID”

El Banco de Crédito Agricola con fecha 16 de sep-
tiembre de 1994, nos informa que la S.C. Ltda. Llanovid
se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones.

8.3.- “Gruas Gummoy, SAL

Al proyecto de informe podemos afiadir que con
fecha 1 de julio de 1994, este Centro Directivo, ante un
telegrama remitido por la CajaCanarias comunicando el
impagado, solicité a la Intervencién General la realiza-
cién de auditoria a la empresa, habiendo tenido en un
primer momento problemas la Intervencién General
para realizar dicha auditoria puesto que la empresa
habia cambiado su domicilio social, si bien a través del
Instituto Canario de Fomento y Empleo se localizé su
nuevo domicilio social, si bien la empresa ha cambiado
también su denominacidén social.

8.4.- “Francisco MEJiAs PEREZ”

El Banesto con fecha 8 de junio de 1994, nos notifica
una nueva acta notarial en la que hace constar que
procederd en reclamaciéon de las deudas existentes a
ejercitar cuantas acciones le competen frente a Francis-
co Mejias Pérez, y mantendrd informada a esta Direc-
cién General de los resultados de las gestiones efectua-
das y de la solvencia del deudor.

9.- CapriTuLO IV DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO C)
“AVALES NO CONCEDIDOS”’, PUNTO 1.- AGRAMAR (AGRUPA-
CION DE ARMADORES DE LANZAROTE, S.A.)

“Dicho aval fue denegado en base a los informes
negativos realizados por la Intervencion General” y

también por la Direccion General de Politica Financiera
y Promocién Econémica de fecha 8 de octubre de 1993
que informa negativamente dicha solicitud de conce-
sion del aval.

Las Palmas de Gran Canaria, a 27 de enero de 1995.
EL ConsejEro DE EcoNnomia Y HACIENDA, José Miguel
Gonzalez Hernandez.

ANEXO I: ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA
DE PoLiTICcA TERRITORIAL

Visto el Proyecto de Informe de la Audiencia de
Cuentas sobre la Fiscalizacion de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Canarias de 1993, y en
relacion con el “Andlisis Global” que en el mismo se
contiene sobre la Consejeria de Politica Territorial, se
ha de precisar lo siguiente:

1.- El anélisis se realiza sobre un 23% de los expe-
dientes que han originado algin tipo de gasto,
ignorandose por esta Consejeria el criterio seguido para
su seleccién: programas presupuestarios, criterios
cronolégicos, cuantitativos, criterios aleatorios ...

2.- El andlisis de la ejecucion presupuestaria compa-
rando “presupuesto definitivo” — “obligaciones recono-
cidas (fase “0”)” que se realiza en el informe lleva a la
Audiencia de Cuentas a concluir que “... las inversiones
previstas no se realizaron durante el ejercicio,
prorrogandose por tanto su ejecucién al ejercicio 1994
mediante la incorporacién de créditos”. Esta conclu-
sién parte de un concepto de ejecucion de cardcter
MATERIAL que resulta insuficiente puesto que el gra-
do de contratacion de la Consejeria y, en consecuencia,
el de ejecucion presupuestaria es muy superior al indi-
cado: concretamente el 96,16% en el capitulo VI y
99.34% en el capitulo VII. La prérroga en la ejecuciéon
de gran nimero de contratos es cuestion distinta a la no
ejecucion del presupuesto inicial, por lo que no se
entiende por qué no se hizo la valoracién de “presu-
puesto inicial”, “compromiso del gasto (fase “D”)” y
“obligacién reconocida (fase “O”)”.

3.- El procedimiento de adjudicacion de los contratos
es fundamentalmente el de contratacién directa por la
siguiente razon: la cuantia de los contratos, en su mayor
parte de suministros, servicios o asistencia técnica, es
de importe inferior a 10 Mp., observandose la legalidad
formal y material en todo momento. Si el procedimiento
de adjudicacién en ese tipo de contratos fuera el de
“concurso”, habida cuenta de los plazos legales a obser-
var en dicho procedimiento, aumentarian las prérrogas
en la ejecucién contractual y el nivel de ejecucion
material seria ain menor que el sefialado en el proyecto
de informe.

4.-Nohay ADJUDICACIONES aGesplan, S.A.,como
sefiala la propuesta de informe, hay Ordenes Departa-
mentales de ENCOMIENDA, que tienen su base en el
Convenio Marco suscrito en (enero, febrero) 1992 entre
el entonces Consejero de Politica Territorial y el Direc-
tor-Gerente de la empresa publica. Tal como sefiala el
informe de la Direccién General del Servicio Juridico de
14 de octubre de 1993 (N/R: SC.I.LHAC.69/93-A) citado
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sélo parcialmente en la valoracién de la Audiencia de
Cuentas:

“... las relaciones contractuales entre la Administra-
cién matriz y las sociedades publicas viene sujeta a
determinadas peculiaridades que implican un trata-
miento singular diferenciado del régimen general de la
contratacion administrativa con terceros, ya sean perso-
nas fisicas, ya sean personas juridico-privadas.

En concreto, tales especialidades tienen su proyec-
cién en relacion a la gestion de servicios publicos y
ejecucion de obras, en los que la legislacién vigente de
contratos del Estado permite un tratamiento “sui generis”
del vinculo contraido entre la Administracién y la
sociedad publica, tal como se pasa a exponer:

a) En el ambito de la gestion de servicios publicos, el
articulo 62 de la Ley de Contratos del Estado, después
de determinar el objeto del contrato, tipificado legal-
mente como de “gestion de servicios publicos” viene a
exceptuar de dicho régimen contractual los supuestos
en que la gestion del servicio publico “se encomienda a
una sociedad de derecho privado cuyo capital sea en su
totalidad propiedad del Estado o de un ente publico del
Estado”, criterio que confirma igualmente el articulo
196 del Reglamento de Contratos del Estado.

En tales supuestos, y por disposiciéon expresa de la
normativa contractual, la relacion a concertar entre la
Administracién y la sociedad privada de capital piblico
no estd sujeta al régimen del contrato de gestion de
servicios publicos, pudiendo encuadrarse dentro del
concepto de los convenios de colaboracién previstos en
el art. 2.7 de 1a Ley de Contratos del Estado.

En cualquier caso, la aplicacién supletoria de la nor-
mativareguladora de los actos preparatorios del contra-
to de gestion de servicios publicos, prevista en el dltimo
parrafo del art. 2 de 1a Ley de Contratos, ha de entender-
se matizada en el caso que se analiza, toda vez que la
encomienda de la gestion de servicio publico a una
sociedad publica constituye un modo de gestién directa
de un servicio publico, siendo la potestad de decidir el
modo de gestion de servicios una postestad administra-
tiva discrecional, con lo cual, no es aplicable el princi-
pio de publicidad y concurrencia en la contratacién”.

Por otra parte, las “bajas” en la contratacién a terceros
que pudiera tener Gespldn, S.A. son recursos que se
devuelven al Tesoro de la Comunidad Auténoma. Las
afirmaciones sobre posibles ahorros que la Consejeria
podria tener de efectuar directamente prescinden de
valorar los costes de personal y gestiéon que serian
precisos en la misma para afrontar tales cometidos,
amén de la ralentizacién de los procedimientos, lo que
supondria aumento del GASTO CORRIENTE (Capitu-
los Iy II).

A) La afirmacién de que se abona el IGIC al menos dos
veces, no es correcta, pues la Consejeria abona el IGIC a
Gesplan, S.A. una sola vez, liquidando Gesplan a Ha-
cienda la diferencia entre el repercutido y el soportado.

5.- Se efectda un juicio general criticando los infor-
mes ‘“favorables condicionados” de la Intervencidn
General y se afirma que ello conlleva que no se subsa-
nen a posteriori los defectos observados. Con la misma

generalidad del juicio realizado podemos afirmar que
los citados informes hacen viable la gestion presupues-
taria y que si se observa el cumplimiento de las condi-
ciones impuestas por la Intervencion en esta Consejeria.

6.- Laafirmacion de que la Consejeria “... inicamente
pretende salvar la legislacion vigente en materia con-
tractual para las Administraciones Publicas, permitién-
dose que Gespldn subcontrate sin ningun tipo de control
...”, creemos que no estd suficientemente contrastada,
ignora el informe del Servicio Juridico al que se ha
hecho referencia y presupone que Gespldn contrata sin
concurrencia de ofertas, ademds de estar sujeta en su
gestion, al control de la Intervencion.

7.- El juicio de que la realizacidn de contratos meno-
res se utiliza para “eludir” la fiscalizacion previa cree-
mos que se ha invertido; no hay fiscalizacién previa
porque se trata de “contratos menores”, no se hacen
“contratos menores” para evitar la fiscalizacion previa.

Santa Cruz de Tenerife, a 9 de enero de 1995. EL
SECRETARIO GENERAL TECNICO, José Miguel Ruano Ledn.

ANEXO II: ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

1.- CaPITULO I DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO 12

En cuanto al comentario sobre la implantacién de un
sistema de contabilidad analitica, éste requiere el esta-
blecimiento previo de un sistema de seguimiento de
objetivos e indicadores en unidades no monetarias.
Estas técnicas se han desarrollado de manera experi-
mental en la Administracién del Estado (Proyecto CA-
NOA), en concreto, para organismos auténomos. Los
resultados demuestran que es casi imposible la implan-
tacion de un sistema integral de contabilidad analitica
para todas las Administraciones publicas. Lo realizable
solo alcanza a determinadas dreas concretas de la Admi-
nistracién en las que se pueda definir con claridad el
servicio que prestan o el producto final que elaboran.

2.- RECOMENDACION N2 7

Con respecto a esta recomendacion, a efectos de crear
las Intervenciones Delegadas en los Organismos Aut6-
nomos que carecen de ella, asi como potenciar un mayor
control en las empresas publicas, este Centro Directivo
entiende que dicha recomendacion dificilmente tendria
cabida en un informe que tal y como se afirma en el
apartado 4 del Capitulo I de la primera parte del mismo,
se refiere exclusivamente al apartado a) del articulo 95
de la Ley de Hacienda Publica Canaria, relativo a la
Cuenta de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, excluyendo por consiguiente los apartados b), ¢) y
d) relativos a las Cuentas de Organismos Auténomos y
Empresas Publicas. No obstante, y en relacion con el
control que por parte de este Centro Directivo se esta
realizando a las empresas publicas, este Centro Direc-
tivo, y de acuerdo con los recursos materiales y huma-
nos de los que dispone, estima adecuado el proceso de
control que se estd realizando a aquéllas a través de las
auditorias de cuentas anuales y de cumplimiento a las
que se someten en cada ejercicio las mismas.

Se plasman por la Audiencia aspectos de la gestion
presupuestaria en los que los criterios de dicho érgano no
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son coincidentes con los seguidos por este 6rgano de
control interno, en el ejercicio de la funcién interventora.

3.- RECOMENDACION N® 12

Asi se dice en larecomendacion que debe limitarse el
procedimiento de “pagos a justificar” a los gastos en los
que no se pueda aportar la documentacion justificativa
antes de formular la propuesta.

En esta materia esta Intervencién General entiende
que el 6rgano gestor podrd autorizar el libramiento a
justificar en todos aquellos supuestos que permita el
articulo 79 de la Ley General Presupuestaria, sin que
exista argumento alguno para que por la Intervencion se
restrinja al aspecto que sefiala el Organo de Control
Externo.

Igualmente, manifiesta la Audiencia de Cuentas la
necesidad de contabilizar en su gran mayoria los contra-
tos de trabajo especificos y concretos no habituales en
el Capitulo II, si bien en la practica se imputan al
Capitulo VI.

A este respecto es criterio de este Centro Directivo,
que cuando el estudio o trabajo técnico vaya a materia-
lizarse en un activo inventariable, de cardcter material
o inmaterial, el gasto producido por el mismo debera
imputarse al Capitulo VI. En el supuesto que el estudio
no implique su materializacién en un activo de caracter
inventariable, el gasto debera imputarse al Capitulo II.

4.- RECOMENDACION N® 13

“Contemplar en el PICCAC, en lo que se refiere a los
pagos a justificar, la inclusién del perceptor real del
pago, o lo que es lo mismo, el destinatario dltimo de
dicho pago”.

Este es uno de los requisitos que se demandan del
nuevo aplicativo informético-contable presupuestario,
que sustituird al PICCAC actual.

El nuevo proyecto se va a desarrollar en estrecha
colaboracién con la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, adaptando a las necesidades y
peculiaridades de la Comunidad Canaria el nuevo
aplicativo del Estado. Sin embargo, el desarrollo e
implantacién de ese nuevo aplicativo del Estado se ha
visto retrasado por distintas incidencias habidas. Este
retraso se reflejainmediatamente en el desarrollo que la
Comunidad Canaria tendréd que abordar para sustituir el
actual PICCAC.

5.- RECOMENDACION N2 18

“Tener en cuenta los principios contables a la hora
de recoger los movimientos econémicos motivados

ANO  CONCEPTO .ituiiuneieineeueineeieetesnaeseeeneesasansenaeenseneesessneesnes

1980

1981 IDEM ...cccoiiiiiiiiiiiiiiiici

1982
1983
1984

1985 IDEM ..ottt
1986 Obligaciones del Parlamento de Canarias................
Politica Territorial (se anulara al cierre de 1994)
Préstamos funcionarios JIAT ......c.cccovieriieniinicnnncns
1987 Obligaciones del Parlamento de Canarias................

por los pasivos financieros, contabilizando los gastos
plurianuales por estos conceptos. La Cuenta de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias silencia més de 118.000 Mp. de gastos de intere-
ses, comisiones y amortizaciones a pagar en futuros
ejercicios”.

Los compromisos de gastos derivados de la
concertacion de operaciones de crédito, o de la emision
de deuda publica, o de cualquier otra modalidad de
endeudamiento, no pueden reflejarse en la agrupacion
contable de ejercicios futuros (gastos plurianuales) del
presupuesto de gastos por razones de operatividad
préctica.

El apartado 2 del articulo 37 de la Ley 7/84, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, establece:

“Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan
de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que su ejecucién se inicie en el
propio ejercicio ...”, sin embargo casi nunca se produ-
cen gastos en el mismo ejercicio en el que se contrata el
endeudamiento. La operacion de endeudamiento es, en
su inicio, un ingreso, que fiscaliza y contabiliza una
intervencién de ingresos. Los gastos se producen en
ejercicios posteriores, por lo que no es posible tomar
razén de los gastos futuros en el momento en que se
realiza la operacién de endeudamiento.

No obstante, entendemos que la Cuenta General con-
tiene un documento que ofrece informacion detallada y
completa de todo lo referente a los gastos derivados del
endeudamiento; nos referimos a la cuenta de Deuda
Publica.

6.- RECOMENDACION N? 40

“Dar de baja numerosos pendientes de pago prescri-
tos. Se observan acreedores de la Comunidad Auténo-
ma desde 1980”.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma
de Canarias, consciente de lo importante que resulta
mantener depurados los saldos de las agrupaciones
contables de ejercicios cerrados, al objeto de conse-
guir que el cdlculo del Remanente de Tesoreria respe-
te el principio de imagen fiel, tramita todos los afios
expedientes de anulacién de obligaciones o derechos
prescritos.

No obstante, las obligaciones pendientes de pago de
los ejercicios 80 y siguientes, al 30 de noviembre de
1994, se reflejan en el siguiente cuadro:

............................................................... IMPORTE

35.890.000

........................................................... 7.183.333

14.000.000
10.000.000
11.000.000

........................................................... 5.000.000
........................................................... 2.172.188
.............................................................. 4.673.660
........................................................... 4.000.000
........................................................... 2.151.532
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7.- CariTuLo II DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO III,
ANALISIS REALIZADO EN LA CONSEJER{A DE PoLiTica TERRI-
TORIAL (ANALISIS GLOBAL)

- E1 OCE seifiala:

- “Es muy frecuente observar por parte de la Interven-
cién General una serie de escritos en los que describe
los defectos, incumplimientos o irregularidades de cier-
tos expedientes administrativos para finalizar “infor-
mando favorablemente”, si bien condicionando su vali-
dez al cumplimiento de las recomendaciones efectua-
das. Este hecho origina en la practica que la Interven-
cién General/Delegada no repare el expediente, y sin
que en definitiva se subsanen a posteriori los defectos
observados. Esto se observa en la generalidad de la
Comunidad Auténoma. Muy en relacién al apartado
anterior se han observado dos escritos de la Interven-
cién General: el primero de fecha 22 de julio de 1993
(RS n?3.873), y en el que se informa negativamente el
otorgamiento a la empresa Gesplan de ciertas subven-
ciones; y el segundo con igual fecha (RS n®3.901), si
bien en este caso el informe es favorable pero condicio-
nado. Por tanto, se puede llegar a la conclusién por la
propia gestién, hecho particularmente considerado por
esta Audiencia de Cuentas como muy grave, y que debe
conducir a la desaparicidn de este tipo de informes de
la via administrativa de la Comunidad Auténoma de
Canarias”.

A este respecto debe apuntarse que la posibilidad de
emitir informes favorables condicionados tiene su am-
paro legal en el articulo 98.2 de la Ley General Presu-
puestaria, sin que dicha practica origine, tal como afir-
ma la Audiencia de Cuentas, la no subsanacion de los
defectos observados en el expediente, correspondiendo
a la Intervencion Delegada la verificacion del cumpli-
miento de lo manifestado por la Intervencién General
excepto que se actie conforme al articulo 98.1.b) del
citado texto legal.

Con respecto a los informes resefiados, hay que signi-
ficar que ambos difieren en un elemento esencial a
considerar en el proceso del gasto puiblico, como es la
acreditacion de la existencia de crédito adecuado y
suficiente. Asi, el informe correspondiente al RS n®
3.873, sefala en su apartado cuarto “no queda acredita-
dalaexistencia de crédito para hacer frente al gasto toda
vez que no se remite documento contable alguno co-
rrespondiente al Proyecto 93712102”.

Porotro lado el informe correspondiente al RS n®3.901
recoge en su apartado segundo: “Con fecha 22 de julio se
remite a este Centro Fiscal los siguientes documentos
contables, acreditativos de la existencia de crédito:

DOCUMENTO IMPORTE N2 OPERACION
RC-300 25.000.000 93026547
RC-300 20.000.000 93026551
RC-300 10.000.000 93026556
RC-300 15.000.000 93026557
RC-300 25.000.000 93026561

Asimismo, se acompafan los documentos conta-
bles RC-301 relacionados, correspondientes al pro-
yecto 93712102, el cual estd pendiente de autoriza-

cién de transferencia para proceder a su desagregacion

municipal.
DOCUMENTO IMPORTE N2 OPERACION
RC-301 80.173.642 93/022617
RC-301 7.313.580 93/022620
RC-301 122.512.778 93/022619

Y en su apartado tercero: “Se mantiene en los mismos
términos el resto de los apartados sefialados en el
anterior informe”.

De lo expuesto se desprende que en el mismo dia y
como consecuencia de la remisién de nueva documen-
tacion, via telefax (circunstancia de la que queda cons-
tancia en el expediente), se emitieron sendos informes,
en ningln caso contradictorios.

Por lo expuesto, esta Intervencion General considera
que la afirmacién realizada por la Audiencia de Cuentas
acerca de la forma de realizacion de los informes por
este Centro Directivo, ha de ser entendida como un
comentario carente, desde todo punto de vista, de fun-
damento juridico y real.

8.- CaprituLo Il DE LA PRIMERA PARTE, APARTADO III:
ANALISIS REALIZADO EN LA CONSEJER{A DE PoLiTICA TERRI-
TORIAL (ANALISIS DE EXPEDIENTES)

- Senala en sus apartados 1 y 2:

- “Se concede a la empresa “Mesa Rufino Ingeniero,
S.L.” subvencién por 1 Mp. para sufragar costes de
estudio y confeccién del proyecto “obras de proteccion
del Malecon Habanero, primera fase”. Como justifica-
cién de la misma se admite certificado de la empresa en
la que se certifica que la misma se destina integramente
adicho proyecto. No se considera vdlidala misma, y por
tanto debe exigirse a la empresa justificantes mas reales
con el fin de comprobar la correcta aplicacién de la
subvencidn.

-Se conceden subvenciones al Cabildo de la Gomera
cuando aun tiene pendientes de justificar subvenciones
ya vencidas, lo que incumple el Decreto 31/93, de 5 de
marzo”.

Referente a la subvencién concedida a la empresa
Mesa Rufino Ingeniero, S.L., hay que aclarar que en el
expediente no consta inicamente certificado de la em-
presa beneficiaria sino que existe informe suscrito por
el Consejero en el que expresamente se manifiesta que
el estudio objeto de subvencidn ha sido entregado en la
Consejeria, por lo que se evidencia que el objeto de la
subvencion ha sido cumplido.

Enlo querespectaalas subvenciones al Cabildo de La
Gomera, segiin datos obrantes en la Intervencién Dele-
gada, en la Consejeria de Politica Territorial no existian
subvenciones ya vencidas, pendiente de justificar, otor-
gadas por dicho Departamento.

9.- CapituLo IV DE LA PRIMERA PARTE: GASTOS
PLURIANUALES

- Se sefala:

- “En el 12,5% de la muestra se ha constatado la
contabilizacion del gasto en ejercicios posteriores
(A-401), sin haberse contabilizado la anualidad del ejer-
cicio corriente (A-400), con lo cual se incumple el articulo
37.2 de la Ley 7/84, que establece: “podrdn adquirirse
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compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejerci-
cios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que
su ejecucion se inicie en el propio ejercicio...”.

Dicha afirmacion no es acorde con lo preceptuado en
el punto 6 de la Orden de 3 de febrero de 1993, sobre
tramitacién de expedientes de modificaciones de crédi-
to, en el que se establece “estos expedientes (refiriéndo-
se a los gastos de cardcter plurianual) contendran los
documentos contables RC-300 y A-401 ...”.

De lo anterior se desprende, claramente, que no existe
error en la contabilizacion de los mismos, pues no es
exigible el documento A-400 sino el RC-300.

10.- CapituLo IV DE LA PRIMERA PARTE: GASTOS
PLURIANUALES

“-También se ha observado en el “Estado de Compro-
misos de gastos con cargo a ejercicios posteriores’que
el total por seccion, servicio-programay concepto de la
columna de “Gastos comprometidos” no corresponde
con las cantidades comprendidas en la misma.

Enbase alo expuesto en este Capitulo, esta Audiencia
de Cuentas recomienda un mayor rigor en cuanto a la
contabilizacién de estos gastos, y considera que el
“Estado de Compromiso de Gastos con cargo a ejerci-
cios posteriores” no refleja contablemente la realidad,
destacando que es primordial para poder presupuestar
correctamente.

Hay que sefialar que estos defectos son reiterativos de
los citados en informes anteriores, sin que las recomen-
daciones realizadas hayan sido cumplidas”.

El disefo inicial del médulo de gastos plurianuales en
el aplicativo del PICCAC fue muy limitado. En la
actualidad esta drea contiene varias limitaciones que lo
hacen insuficiente e insatisfactorio para las necesidades
de los distintos usuarios.

Las modificaciones a introducir han sido valoradas
por el Servicio de Informdtica de la Consejeria de
Economia y Hacienda. Algunas de ellas son inviables,
debido al disefio actual de la estructura de la Base de
Datos del PICCAC actual. No obstante, se estan inves-
tigando los errores de sumas parciales que arrojaba el
estado de ejecucion de los gastos plurianuales.

11.- CapiTuLO VI DE LA PRIMERA PARTE: OPERACIONES
EXTRAPRESUPUESTARIAS, APARTADO |

“Se observa dentro del amplio abanico de operacio-
nes extrapresupuestarias una serie de ribricas con esca-
so o nulos movimientos en los tltimos afios. Del andlisis
efectuado por la Audiencia de Cuentas se observan, tal
y como se refleja en el siguiente cuadro, aquellos
cédigos que deben ser anulados por la Consejeria de
Economia y Hacienda. A su vez, existen otras ribricas
en las que es necesario llevar a cabo una depuracién de
sus importes pues presentan saldos excesivos. Incluso
se observan diversas ribricas paraidéntica descripcion,
como ocurre con las 320.008 y 320.901 “Retenciones
por Orden Judicial y Capitulaciones Matrimoniales” y
con la 320.015 y 320.902 “Fondos a disposicién del
recaudador de la Seguridad Social”.

Primeramente ha de sefialarse que el mero hecho de la
ausencia de movimiento en un concepto extrapresu-

puestario, no es razén suficiente para determinar su
anulacién y baja. La gran mayoria de los conceptos que
figuran en el Capitulo VIII, apartado 1 del Proyecto de
Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias referidos al ejerci-
cio 1993, son conceptos que deben permanecer. En los
Planes de Cuentas, las riubricas estdan abiertas existan o
no movimientos. No obstante, a lo largo de 1995 se
procederd a anular algunos conceptos, que se dieron de
alta de manera transitoria, dado que han finalizado los
procedimientos que dieron origen a aquéllos, se ejecu-
tard su baja en contabilidad.

En cuanto a la duplicidad de las ribricas 320.008 y
320.091 “Retenciones por Orden Judicial y Capitula-
ciones Matrimoniales” y las 320.015 y 320.092 “Fon-
dos a disposicion del recaudador de la Seguridad
Social”, hemos de sefialar que esta aparente duplici-
dad es consecuencia de la entrada en vigor de la Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 19 de
abril de 1993, por la que se modifica la Orden de 25
de abril de 1988, que regula la operativa y tramitaciéon
a seguir en la ejecucion del Presupuesto de Gastos de
la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
embargos y retenciones judiciales (BOC n® 55, de 28
de abril de 1993).

Hasta la publicaciéon de esta Orden sélo existia un
cbdigo para cada concepto (320.008 y 320.015), y las
ejecuciones de las notificaciones de embargo sobre
pagos a favor de terceros, se instrumentaban desde los
centros gestores del gasto, y por tanto, se tomaba razén
de ello en las Intervenciones Delegadas en el momento
de la contabilizacion de las correspondientes propues-
tas de pago. Sin embargo, este procedimiento origind
algunas duplicidades o excesos de retenciones por em-
bargos. Por ello, la Orden de 19 de abril de 1993, antes
citada, centraliz6 la instrumentacién de las retenciones
y embargos. Para hacer operativo este nuevo procedi-
miento se tuvieron que crear los conceptos 320901 y
320902. Los conceptos antiguos no estdn operativos,
pero lucen en contabilidad hasta que se liquiden sus
saldos.

12.- CapPiTuLO VI DE LA PRIMERA PARTE: OPERACIONES
EXTRAPRESUPUESTARIAS, APARTADO 2

En relacién a la recomendacién de esa Audiencia de
Cuentas sobre el deber de esta Administracién de ana-
lizar y efectuar las mejoras de gestion correspondientes
que originen la total reduccién de estos recargos, es
preciso significar que a partir de la Circular n® 7 de 11
de septiembre de 1991, de la Intervencién General, no
s6lo se conmind a los Centros Gestores a solicitar la
condonacién de los recargos que se fueron devengando
ante las Tesorerfas Territoriales, sino que ademds se les
inst6 a solicitar de las mismas autorizacion para diferir
el pago de las cuotas en varios meses, de conformidad
con lo previsto en el art. 73 de la Orden de 23 de octubre
de 1986, lo que ha contribuido principalmente, desde
nuestro punto de vista, al gradual descenso de las
cantidades que abona la Administracién en concepto de
recargo.
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Posteriormente, la Intervencion General no sélo ha
venido efectuando el oportuno seguimiento de los re-
cargos, trasladando este andlisis a los distintos Centros
Gestores, sino que ha realizado distintas actuaciones
ante la Tesoreria General de la Seguridad Social en
orden a la formalizacién de un convenio, cuyo borrador
se encuentra en estudio, por el que se evite en la medida
de lo posible el devengo de estos recargos.

13.- CAPITULO X DE LA PRIMERA PARTE: “TESORO’, APAR-
TADO DE ANALISIS SOBRE LOS PAGOS REALIZADOS

“No obstante, tomando como ciertos los datos sumi-
nistrados por la Direccién General del Tesoro a los
efectos de poder hacer un seguimiento mensual y por
capitulos, se ha realizado una comprobacion de la apli-
cacion efectiva del Plan de Disposicion de Fondos a la
fase de ordenacion de los pagos realizados durante el
ejercicio, tal y como hubieran de efectuarse los pagos,
no ajustdndose al mismo en ninguno de los capitulos, y
dando como resultado que éste no ha sido aplicado, al
parecer, por la no disponibilidad del PICCAC para el
mismo, sino que hubiera de hacerse de forma
extracontable, con las dificultades materiales que ello
acarrearia”.

EI PICCAC no tiene ninglin mecanismo para vincular
el ritmo de las propuestas de pago con el PDF. No
obstante, si entendemos que seria conveniente desarro-
llar estas funcionalidades en el médulo de Ordenacién.

14.- CapiTuLO XI DE LA PRIMERA PARTE: “MUNICIPALIZA-
CION PROYECTOS DE INVERSION”

“1.- Es tan elevado e importante el nimero de proyectos
de inversién exceptuados de municipalizacién que origina
que sean la mayoria, lo que practicamente deja inviable el
estudio de la informacion suministrada por el sistema”.

Esta ultima afirmacién no es totalmente correcta,
pues como se puede observar en el Tomo XIV de la
Cuenta General, el importe de los gastos de inversion
(Capitulos VIy VII) municipalizados y/o insularizados
por la ejecucion presupuestaria y reflejado en contabi-
lidad es mucho mas elevado que el inicialmente presu-
puestado. Asi, observamos que de un volumen inicial-
mente presupuestado, como bolsa regional, que ascen-
dfa a 27.953,848 Mp.; en la ejecucién presupuestaria
final a aquélla quedd reducida a 5.155,029 Mp. Ademas
la descomposicion de esta cifra la podemos realizar del
siguiente modo:

Provincia de Las Palmas: ................. 566.574.924
Provincia de S/C de Tenerife: ....... 1.196.504.407
Diversos Municipios Region: ....... 3.391.949.702

TOTAL v 5.155.029.033

En el cuadro que se presenta a continuacion se obser-
va, con mayor claridad, como a través de la contabiliza-
cién de la ejecucion presupuestaria se ha logrado impu-
tar a las islas o municipios los importes inicialmente
presupuestados:

INICIALMENTE %o EJECUTADO
PRESUPUESTADO S/CONTABILIDAD
CONJUNTO DE PROYECTOS DE INVERSION
CON LOCALIZACION REGIONAL 27.953.848.000 38,83 5.155.029.033 7,35
CONJUNTO DE PROYECTOS DE INVERSION CON
LOCALIZACION INSULAR Y/O MUNICIPIOS 44.041.031.000 61,17 64.952.959.947 92,65
ToTtAL 71.994.879.000 100,00 70.107.988.980

Por tanto, el volumen inicialmente presupuestado
asignado a proyectos de dmbito regional ascendié al
38,83% de la inversion total; sin embargo, mediante la

contabilizacién de la ejecucidn presupuestaria ese vo-
lumen quedd reducido al 7,35%.
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TOMO II

CUENTA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Carituro 1
INTRODUCCION

1.- Alcance

Segun el articulo 5.1 de la Ley 7/1984, de 11 de diciem-
bre, de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténomade
Canarias, son Empresas Publicas de 1a Comunidad:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion directa o indirecta de la Administracién
de la Comunidad o de sus Organismos Auténomos sea
mayoritaria.

b) Las entidades de derecho puiblico que, de acuerdo con
su norma de creacion, hayan de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado.

Para la consecucion de los objetivos previstos se han
llevado a cabo las siguientes actuaciones:

a) El andlisis y comprobacidén de las cuentas anuales
de las sociedades mercantiles de la Comunidad Aut6-
noma y de otra documentacién complementaria solici-
tada a la Intervencién General de la Comunidad Auté-
noma, asi como otra informacién solicitada a organis-
mos oficiales, en los que constaba determinada docu-
mentacién de las mismas. E1 Ente Piblico anteriormen-
te mencionado es objeto de andlisis en el Capitulo XI de
este informe.

Esta actuacién ha consistido en una revisiéon formal de
esadocumentacion, realizada en la sede dela Audienciade
Cuentas.

b) El andlisis y comprobaciéon de la Cuenta de las
Empresas Publicas remitida el 11 de septiembre de 1995
por la Intervencién General. En este sentido, es de signi-
ficar que realizado el informe provisional y remitido para
el tramite de alegaciones, durante el plazo concedido al
efecto, formalmente no se evacud ninguna. Sin embargo,
en tal lapso de tiempo se remitié por la Intervencion
General la documentacién antes referida, por lo que se ha
estimado adecuado en aras a la realidad material la utiliza-
cién de la misma, como informacién susceptible de produ-
cir modificaciones a lo largo de este informe, aunque, en
este caso, no afecten a la estructura basica del mismo, ya
que estd centrado en larecopilacién de toda la informacion
necesaria para su elaboracion a través de las propias
empresas, Intervenciéon General o Registro Mercantil.
Todo ello sin perjuicio de que puntualmente se haga
referencia a aquélla.

¢) Las verificaciones in situ llevadas a cabo en
MERCOCANARIAS,SATURNO, SOFESA y GESPLAN
sobre determinados aspectos, alos cuales se hace mencion
a lo largo del informe.

d) El andlisis del estado de liquidacién del Presupuesto
del Consejo Econémico y Social.

Enesta actuacion se han seguido los principios y normas
de auditoria del sector publico para los érganos de control
externo del Estado espafiol y, en todo lo no regulado
explicitamente en dichas normas, se han aplicado las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas a nivel
nacional (NAGA).

A 31 de diciembre de 1993, las sociedades mercantiles
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Canarias
eran las siguientes:

VIVIENDAS SOCIALES DE CANARIAS, SA
(VISOCAN)

TRANSPORTES INTERURBANOS DE TENERIFE,
SA (TITSA)

GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, SA (GESTUR TENERIFE)

GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, SA
(GESTUR LAS PALMAS)

NAVES INDUSTRIALES DE TENERIFE, SA
(NAVINTE)

SOCIEDAD ANONIMA DE GESTION DEL POLI-
GONO EL ROSARIO (PROSA)

PROMOCIONES EXTERIORES DE CANARIAS, SA
(PROEXCA)

MERCADO EN ORIGEN DE PRODUCTOS AGRA-
RIOS DE CANARIAS, SA (MERCOCANARIAS)

SOCIEDAD CANARIA DELAS ARTES ESCENICAS
Y DE LA MUSICA, SA (SOCAEM)

CENTRODE CONTRATACION DECANARIAS, SA
(CCO)

HOTELES ESCUELA DECANARIAS, SA (HECANSA)

SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TU-
RISMO, NATURALEZA Y OCIO (SATURNO)

CARTOGRAFICA DE CANARIAS, SA (GRAFCAN)

SOCIEDAD CANARIA DEFOMENTO ECONOMICO,
SA (SOFESA)

GESTION DE PLANEAMIENTOS DE CANARIAS,
SA (GESPLAN)

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, SA
(ITC)

CANARIAS CONGRESS BUREAU TENERIFE-SUR,
SA (CCB TF-SUR)

CANARIAS CONGRESS BUREAUMASPALOMAS-
GRAN CANARIA, SA (CCB MPMAS-GC)

SOCIEDADDEAVALES DECANARIAS,SOGAPYME,
SGR (SOGAPYME)

GRUPODEEMPRESAS PUBLICAS CANARIAS DE
VIVIENDA Y SUELO, AIE (GEPCAN)

Todas son sociedades andénimas, a excepcion de
SOGAPYME, que es una sociedad de garantia recipro-
ca, y GEPCAN, que es una agrupacién de interés
econdmico, y evidentemente revisten cardcter mercan-
til (LSA 1989); Ley 3/1994, de 11 de marzo, sobre el
Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reci-
proca, y Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones
de Interés Econémico.

La Cuenta de las Empresas Publicas remitida la inte-
gran las mismas empresas relacionadas anteriormente, a
excepciéon de CCB MPMAS-GC, CCB TF-SUR vy
SOGAPYME. Las dos primeras figuran constituidas el
30 de diciembre de 1993 e inscritas en el Registro
Mercantil en el ejercicio siguiente. Con respecto a
SOGAPYME, SGR en la Cuenta correspondiente al
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ejercicio 1992 se justificaba su no inclusion debido a
que su caracter de sociedad de garantia reciproca im-
plica que los socios protectores, entre los que se inclu-
ye la Comunidad Auténoma, no puedan tener en con-
junto un nimero de votos en la Junta General superior
al cincuenta por ciento del total, por lo que dicha
posicién no genera poder de decisidén a los efectos
correspondientes.

Por otra parte, la documentacion remitida con la Cuenta
de las Empresas Publicas consta basicamente de las cuen-
tas anuales (balance, cuenta de pérdidas y ganancias y
memoria), informes de gestioén e informes de auditoria.

En adelante, para hacer mencién a una de ellas, indivi-
dualmente, se utilizardn las siglas que aparecen entre
paréntesis.

En este contexto, es de resaltar el hecho de que si se
hubiese tomado como referencia exclusivamente la
informacién suministrada por la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante
Intervencion General), correspondiente al ejercicio
1993, de la misma sélo se hubiesen constatado 16
empresas pertenecientes a 31 de diciembre de 1993 ala
Administracién de la Comunidad Auténoma y una
agrupacion de interés econémico (GEPCAN), consti-
tuida en 1993. Sin embargo, esta Institucién por propia
iniciativa y como resultado de su actuacién funcional,
pudo detectar la existencia de al menos tres sociedades
mas, que tienen la consideracién de empresas publicas
pertenecientes a la Administracién de la Comunidad
Auténoma a esa fecha, ascendiendo asi para el ejerci-
cio objeto de este informe a un total de 19 sociedades
mercantiles y una agrupacién de interés econdmico.
Aquellas son CCB TF-SUR, CCB MPMAS-GC vy
SOGAPYME, constituidas las dos primeras en 1993,
en tanto que SOGAPYME lo hace en 1985.

En lo que concierne a la legalidad reguladora de las
sociedades objeto de este informe cabe significar que se
encuentran sujetas tanto a determinadas disposiciones de
la Administracién autonémica, como a la legislacion esta-
tal de cardcter mercantil.

2.- Metodologia y trabajo realizado

Para la primera de las actuaciones, se solicitd a la
Intervencion General, estableciéndose como plazo para su
remision el 31 de julio de 1994, y referente al ejercicio
1993, la siguiente documentacion:

1.- Las cuentas del ejercicio econémico 1993 de cada
una de las sociedades mercantiles pertenecientes a la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

2.- Informe de gestién del ejercicio econdémico 1993,
asi como certificado del acuerdo de aprobacion de las
cuentas anuales por la Junta General de la sociedad.
También se remitird copia de la solicitud del depdsito de
las referidas cuentas anuales e informe de gestion en el
Registro Mercantil.

3.- Copia de todos los convenios vigentes durante 1993,
celebrados entre las empresas con la Administracion de la
Comunidad Auténoma, o bien con otras Administraciones
Publicas.

4.- Para cada una de las subvenciones recibidas por las
sociedades con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1993:

a) Copia de la Orden mediante la cual se concede la
subvencidn, asi como el Acuerdo de Gobierno cuando
proceda.

b) Copia del documento contable soporte de la pro-
puesta de pago a la sociedad de la subvencion.

c) Copia de la orden de pago a la sociedad de la
subvencidn, cuando proceda. También se remitirdn los
datos de la transferencia (banco, sucursal, n® de cuenta),
cuando éstos no queden reflejados de forma expresa en
la citada orden de pago.

d) PI/LA y seccién presupuestaria en la que aparece
consignada en el Presupuesto de Gasto del ejercicio
1993.

También se solicit6 toda la documentacidn relaciona-
da con avales concedidos por la Administracién autond-
mica a sus empresas, para garantizar determinadas ope-
raciones de las mismas durante 1993.

5.- Organigrama de la empresa, indicdndose los distin-
tos departamentos y explotaciones, asi como los responsa-
bles de cada uno de ellos en el ejercicio 1993.

6.- Relacion de los miembros del Consejo de Adminis-
tracion durante 1993, asi como de la plantilla (personal), a
31 de diciembre de 1992 y a 31 de diciembre de 1993.

7.- Si existiesen, todos los litigios en los que es parte la
sociedad por el incumplimiento de obligaciones contrai-
das con terceros, o cualquier otra contingencia juridica
derivada de la no observancia por parte de la misma de la
legalidad reguladora de su actividad econdmico-financie-
ra, asi como de cualquier otra normativa que le es de
aplicacion.

8.- Los informes de auditoria independiente llevados a
cabo en las empresas del ejercicio econémico 1993, asi
como todas aquellas comprobaciones, revisiones y demds
verificaciones realizadas en las mismas por esa Interven-
cién General.

9.-Copiadeladeclaraciony liquidacion del Impuesto de
Sociedades formulada ante la Administracién de Hacien-
da, correspondiente al ejercicio 1993.

10.- Para el caso de que se haya modificado el capital
social de la empresa durante los ejercicios 1991, 1992 o
1993, copia del acuerdo de la Junta General referente a la
modificacién correspondiente (aumento o reduccién).

Esta documentacién se solicité a la Intervencién
General en mayo de 1994, recibiéndose la primera
informacidn en julio del mismo afio, aunque posterior-
mente ha tenido entrada hasta febrero de 1995 e incluso
en el caso del ITC hasta junio. En este sentido, a tenor
de la relevancia de la documentacién no recibida en
esta Institucién en septiembre de 1994, el 15 de ese mes
(ntro. RS 475), se reitera la peticidn inicial. Por tanto,
se resalta que se estuvo recibiendo de forma intermi-
tente durante ocho meses (del ITC concretamente,
durante aproximadamente un afio), documentacion re-
ferente a las sociedades mercantiles de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, al mismo tiempo que
falté por enviar parte de la informacién solicitada de
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algunas, y de otras no se recibié documentacién algu-
na, tal es el caso dela “Sociedad de Avales de Canarias,
Sogapyme, SGR”, del “Grupo de Empresas Publicas
Canarias de Vivienda y Suelo, AIE”, de “Canarias
Congress Bureau Tenerife-Sur, SA”, y de “Canarias
Congress Bureau Maspalomas-Gran Canaria, SA”.
Como se ha mencionado, la informacion contenida en
la Cuenta de las Empresas Publicas ha originado modi-
ficaciones introducidas en los apartados correspon-
dientes, pero manteniéndose de forma secuencial para
no desvirtuar el trabajo de elaboracion del informe.

- Del Centro de Contratacién de Canarias, SA, tan sélo
se ha informado por la Intervencién General, mediante
escrito de 29 de junio de 1994, que atn durante 1993 esta
empresa no habia comenzado a ejercitar sus actividades (a
pesar de haberse constituido en diciembre de 1989), y no
disponia por tanto de cuentas anuales. Sin embargo, no
cabe silenciar su obligacién de formular las cuentas anua-
les de cada ejercicio, y remitirlas a esta Audiencia de
Cuentas, ademds de toda aquella documentacién comple-
mentaria solicitada.

Complementariamente, se solicit6 al Registro Mercantil
“nota simple informativa” de las inscripciones practicadas
por esta empresa en el mismo hasta el 10 de febrero de
1995, observandose que las tinicas inscripciones practica-
das eran las de los estatutos sociales, del capital social
constitutivo, del nombramiento de los primeros adminis-
tradores, asi como del otorgamiento de poderes a favor de
tres de los administradores.

Como se habia anticipado, en la Cuenta de las Empresas
Publicas remitida se hacen constar, entre otros documen-
tos, las cuentas anuales, y por lo tanto se ha procedido a su
inclusion en el anexo de este informe.

- Enlo que respecta a las empresas CCB Tfe-Sur, SA
y CCB Mpmas-GC, SA, se obtuvo la informacién
pertinente en las verificaciones in situ llevadas a cabo

en SATURNO. Estas se constituyen el 30 de diciembre
de 1993, teniendo como tnico socio fundacional a
SATURNO, las cuales en el ejercicio no figuraban
inscritas en el Registro Mercantil de la provincia co-
rrespondiente y tampoco habian iniciado actividad
alguna. Por tanto, no consta en este informe lo relacio-
nado con lo que podria desgajarse de las cuentas anua-
les de las mismas o de sus actividades.

- De SOGAPYME, la informacidn que se incluye en
este informe tiene fundamentalmente como punto de
partida la obtenida directamente por esta institucion
del Registro Mercantil correspondiente (al no haberse
enviado informacidén alguna por la Intervencién Gene-
ral), concretamente de las cuentas anuales y documen-
tacion complementaria depositada en éste, asi como
para el caso de GEPCAN, de todas las inscripciones
practicadas en dicho registro desde su constitucion
hasta enero de 1995.

Con fecha 29 de marzo de 1995 tuvo entrada en esta
Audiencia de Cuentas de Canarias, remitida por la Inter-
vencion General, la liquidacion de los Presupuestos del
Consejo Econdmico y Social de Canarias correspondiente
al ejercicio 1993, que se analiza en el Capitulo XI.

3.- Limitaciones al alcance

Laslimitaciones al alcance para larealizacion de este
informe vienen motivadas fundamentalmente por no
haber podido contar con la informacion solicitada a la
Intervencion General de determinadas empresas, a pe-
sar de que para algunas de ellas parte de la misma pudo
ser recabada bien del Registro Mercantil correspon-
diente o bien de las verificaciones in situ practicadas,
como se ha expresado en el epigrafe anterior. Asi, de la
documentacién solicitada a la Intervencion General,
no se ha podido tener acceso a la que aparece en el
siguiente cuadro:
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Carituro 11
SOCIEDADES MERCANTILES Y COMPOSICION DEL CAPITAL
SOCIAL DE LAS MISMAS

1.- Sociedades Mercantiles de la Comunidad
Auténoma

En las veinte sociedades mercantiles objeto de este
informe la participacién mayoritaria en su capital social es
de la Administracion de la Comunidad Auténoma y no de
organismos auténomos. La Comunidad Auténoma parti-
cipa de forma directa en dieciséis de ellas:

VISOCAN

TITSA

GESTUR TENERIFE
GESTUR LAS PALMAS
PROSA

PROEXCA
MERCOCANARIAS
SOCAEM

CCC

HECANSA
SATURNO
GRAFCAN

SOFESA

GESPLAN

ITC

SOGAPYME

En GESTUR TENERIFE, GESTUR LAS PALMAS,
PROSA y GRAFCAN ademas participa de forma indirec-
ta a través de sus otras sociedades mercantiles.

La participacion es indirecta en otras cuatro:

NAVINTE

CCB TF-SUR
CCB MPMAS-GC
GEPCAN

En NAVINTE la Administracién autondmica participa
a través de GESTUR TENERIFE, al pertenecer el 100%
del capital social de la primera a esta dltima, y poseer a su
vez la Administraciéon de la Comunidad Auténoma el
59,31% del capital social de GESTUR TENERIFE (el
5,1% indirectamente a través de la participacién de
VISOCAN en GESTUR TENERIFE).

En diciembre de 1993, y actuando SATURNO como
unico socio fundador, se constituyen las sociedades “Ca-
narias Congress Bureau Tenerife-Sur, SA” y “Canarias
Congress Bureau Maspalomas-Gran Canaria, SA”, con un
capital social de 600 Mp. y 380 Mp. ptas., respectivamen-
te. En consecuencia, estas dos empresas entran a formar
parte, de forma indirecta, de las sociedades mercantiles
publicas pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Canarias.

La participacién indirecta de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias en el “Grupo de Em-
presas Publicas Canarias de Vivienda y Suelo, AIE”,
constituida el 23 de abril de 1993 con un capital social de
20 Mp., la obtiene a través de las empresas GESTUR
TENERIFE, GESTURLAS PALMAS, VISOCAN, PRO-
SA Y NAVINTE, donde la participacion de cada una de
ellas es la siguiente (en ptas.):

CAPITAL SOCIAL %
(en ptas.)
GESTUR TENERIFE 5.000.000.- 25.-
GESTUR LAS PALMAS 4.000.000.- 20.-
VISOCAN 8.000.000.- 40.-
PROSA 2.000.000.- 10.-
NAVINTE 1.000.000.- 5.-
GEPCAN 20.000.000.- 100.-

En sentido estricto la participacién de la Administracion
de la Comunidad Auténoma en MERCOCANARIAS, a
31 de diciembre de 1993, sélo asciende al 35,75%, sin
embargo, el 64,25% restante se corresponde con acciones
adquiridas por la propia empresa (acciones propias), al
mismo tiempo que en 1994, la propiedad de la totalidad del
capital social recae en la Administraciéon autonémica. De

hecho, a todos los efectos para el ejercicio 1993 esta
Administracion la incluye entre sus sociedades mercanti-
les publicas.

En el cuadro siguiente se refleja la composicion del
capital social de estas sociedades a 31 de diciembre de
1993 (en miles de ptas.):
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1.1.- Composicion del Capital Social a 31 de diciem-
bre de 1993

Antes de entrar en lo que es el contenido de este epigrafe
y en relacién con lo expresado en el capitulo anterior, hay
que poner de manifiesto como la composicion del capital
social del CCC, que se plasma aqui, tiene como referencia
la informacién que consta en el Registro Mercantil, al
constituirse, sin que se haya tenido acceso a otra documen-
tacion, salvo la constatacién con la Cuenta de las Empresas
Pdblicas remitidas.

Eneltotal de empresas, se puede apreciar como tan sélo tres
de ellas, VISOCAN, GESTUR TENERIFE Y PROSA, vin-
culadas ala Consejeria de Obras Publicas, Vivienday Aguas,
absorben un 53,51% de la cifra total del capital social.
Ademds de éstas, destaca la participacién de un 13,09% que
enesacifratotal pasa atener HECANSA en el ejercicio 1993,
como consecuencia de la aportacion a la misma, por parte de
la Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Hotel
Santa Brigida, valorada en 1.094.000.000 ptas. En un segun-
do plano podria hacerse mencién a las empresas constituidas
porSATURNO, esdecir,al CCB TF-SUR yal CCB MPMAS-
GC, que conjuntamente alcanzan un 11,12% de la cifra del
capital social total.

En el cuadro de la pagina anterior quedan reflejados los
accionistas o socios que forman parte de las 20 sociedades,
sin embargo, para obtener la participacion de la Administra-
cion de laComunidad Auténoma en el capital social de estas
empresas publicas, se han de considerar las cifras conteni-
das en las dos primeras columnas, teniendo en cuenta que
paralos capitales sociales suscritos por las propias empresas
publicas, en las otras (segunda columna), sélo se computa a
su vez la proporcién que la Administraciéon autondmica
como tal posee en el capital social de las mismas. Es decir,
si en las cifras contenidas en la segunda columna, sélo se
considera la parte en la que participa en cada sociedad en
cuestién la Administracién de la Comunidad Auténoma
propiamente dicha, resulta que esta Administracién partici-
pa en un 90,91% en el total de las 19 sociedades y la
agrupacion de interés economico, del cual un 68,64% lo
obtiene de forma directa (total de la primera columna), y un
22,27% (el total de la segunda columna, esto es 23,09%,
restdndole 0,82% por la parte correspondiente a otros accio-
nistas distintos de la Administracién autonémica), indirec-
tamente a través de sus otras empresas.

EMPRESAS

% PARTICIPACION
DIRECTA DE LA
ADMINISTRACION CAC

% PARTICIPACION
INDIRECTA DE LA
ADMINISTRACION CAC

%
PARTICIPACION
TOTAL

VISOCAN

100

100

TITSA

100

100

GESTUR TENERIFE

54,209

5,102

59,311

GESTUR LAS PALMAS

66,67

2,61

69,28

NAVINTE

59,311

59,311

PROSA

55

96,3

PROEXCA

83,2

41,3

83,2

MERCOCANARIAS

35,75

35,75 (*)

SOCAEM

100

100

ccc

52

52

HECANSA

100

100

SATURNO

100

100

GRAFCAN

51

74,43

SOFESA

100

23,43

100

GESPLAN

100

100

ITC

100

100

CCB TF-SUR

100

100

CCB MPMAS-GC

100

100

SOGAPYME

65,7

GEPCAN

65,7

81,28

81,28

(*) E1 64,24% es propiedad de la propia empresa (acciones propias),
al mismo tiempo que ya durante 1994, el 100% del capital social es
propiedad de la Administracion autondmica.

El capital social suscrito por las Corporaciones Locales
en las sociedades mercantiles de la Administracién auto-
némica asciende aproximadamente a 396 Mp, lo que
supone un 4,49% del total. Concretamente, los Cabildos
Insulares de Tenerife y Gran Canaria han suscrito en las
mismas 223 Mp. y 64 Mp., respectivamente. Otros Cabil-
dos Insulares con una participacién menor en estas empre-
sas son el de La Palma que ha suscrito 20 Mp. del capital
social de GESTUR TENERIFE, y los de Lanzarote y
Fuerteventura que participan con 12 Mp. y 7 Mp., respec-
tivamente, en el capital social de GESTUR LAS PAL-
MAS. También, en PROSA estan como accionistas los
Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y de San Cris-
tébal de La Laguna, participando ambos conjuntamente en
el 3,5% del capital social de esta empresa o lo que es lo
mismo en la cifra de 70 Mp.

Enlas cifrasincluidas enla columnade “Otros Accionis-
tas” hay que sefialar que se incluyen los 19,2 Mp. suscritos
por las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de
Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife. Asimismo,
también participa de forma directa la Caja General de
Abhorros de Canarias y la Caja Insular de Ahorros, concre-
tamente la primera lo hace en una cifra de 8,4 Mp. y la
segunda en la cifra de 390.600 ptas.

Por dltimo, sefialar que en el caso de SOGAPYME, al
contar ésta con un numero considerable de socios, se ha
incluido el capital suscrito por todos ellos (Caja General de
Ahorros de Canarias, organismos oficiales, asociaciones
empresariales, empresas, etc.), en la columna de “Otros
Accionistas”, a excepcion de la participacion de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma y del Cabildo
Insular de Gran Canaria, que se ha plasmado en la columna
correspondiente.

1.2.- Autocartera

Enel cuadro referente ala composicién del capital social
delas referidas entidades, se reflejaunacifrade 160,3 Mp.,
que se corresponden con acciones propias segin valor
nominal de las sociedades GESTUR TENERIFE y
MERCOCANARIAS. Es decir, estas dos empresas han
suscrito sus propias acciones, la primera en la cifra de 28
Mp. y la segunda por 132,3 Mp.

Enelcasode MERCOCANARIAS, el importe de accio-
nes propias supone el 64,25% del capital social con el que
cuenta ésta a 31 de diciembre de 1993, por lo que las
mismas representan la mayoria del capital social. En
septiembre de 1991, se lleva a cabo por parte de
MERCOCANARIAS su adquisicién, y en junio de 1994
(Junta General Extraordinaria de 7 de junio de 1994), se
acuerda reducir el capital social a cero y ampliarlo poste-
riormente a 159,8 Mp., pertenecientes en su totalidad a la
Administracién autonémica. Consecuentemente, es de
destacar como a 31 de diciembre de 1993 la empresa
mantenia en su cartera acciones propias desde septiembre
de 1991.

Alno observarse, exactamente, los requisitos necesarios
para la adquisicién de acciones propias (art. 75 L.S.A.),
debi6 cumplirse las previsiones del art. 76.1 de la referida
Ley, enajenandolas en el plazo maximo de un afio, a contar
desde su adquisicion, o bien proceder de inmediato a la
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amortizacién de las mismas y la consiguiente reduccién
del capital. Sin embargo, tales consecuencias se observa-
ron, aproximadamente, tres afios después.

Por ultimo, explicitar como en la documentacién remi-
tida de VISOCAN, se informa como el 14/07/93 y el
12/08/93, se realizan sendas operaciones de compra de
acciones propias a sus dos accionistas minoritarios,
SODICAN y Caja General de Ahorros de Canarias, creando
una Reserva de Autocartera que desaparece el 23/12/93,
fechaen que la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
compra todas esas acciones, pasando asi a ser el Unico
accionista de VISOCAN.

1.3.- Variaciones en la cifra del Capital Social duran-
te 1993

Durante 1993, se produce un incremento del capital
social en seis empresas de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma, por un total de 1.733,8 Mp., concreta-
mente en:

EMPRESA INCREMENTO %
VISOCAN 393.000.- 22,67.-
NAVINTE 30.000.- 1,73.-
HECANSA 1.094.000.- 63,10.-
SOFESA 100.000.- 577.-
GESTUR LAS PALMAS 79.500.- 4,59.-
SOGAPYME 37.257.- 2,14.-
TOTAL 1.733.757.- 100.-

Del andlisis de estos aumentos, destacan las siguientes
incidencias:

HECANSA

En Junta General, celebrada el 30 de junio de 1992, se
acordé ampliar el capital social en la cifra de 1.094 Mp.
Esta se formaliza mediante la correspondiente escritura
publica otorgada el 17 de diciembre de 1993, teniendo
como contrapartida una aportaciéon no dineraria de la
Administracion autondémica, concretamente la finca ur-
bana “Edificio destinado a industria bajo la denomina-
cién Hotel Santa Brigida, inscrita en el Registro de la
Propiedad, nimero uno de Las Palmas de Gran Canaria”.
Sin embargo, en lo referente a tal aportacion se ha de
significar:

a) Que en el Informe de Auditoria Independiente de las
Cuentas Anuales del ejercicio 1993, se explicita cémo en
la fecha de la misma, marzo de 1994, el edificio aportado
a la sociedad no figuraba inscrito en el Registro de la
Propiedad correspondiente, con los riesgos que esto
conlleva.

b) Por otra parte, con el referido aumento de capital,
HECANSA deja de tener un patrimonio neto negativo,
situacién en la que se encontraba inmersa, a partir de 1990.
En este sentido, en tal afo, las pérdidas casi igualaban a la
cifra del capital social; a 31 de diciembre de 1991, las
superaban en aproximadamente cinco veces la cifra, y en
aproximadamente ocho veces a 31 de diciembre de 1992,
alcanzando asf la empresa durante 1992 un patrimonio
neto negativo de 426,7 Mp.

Como se ha indicado, es en 1993 cuando se lleva a cabo
la ampliacidn de capital. Sin embargo, conforme al articu-
lo 260.1 de la LSA, es causa de disolucién, cuando las

pérdidas dejen reducido el patrimonio a una cantidad
inferior a la mitad del capital social, a no ser que éste se
aumente o en su caso se reduzca en la medida suficiente.
No obstante, HECANSA, durante tres ejercicios, 1990,
1991 y 1992, y parte de 1993 estuvo inmersa en esa
situacion.

GESTUR LAS PALMAS

Hastael ejercicio anterior esta sociedad contaba con 150
Mp. como capital social totalmente suscrito, desembolsa-
do y elevado a publico. Por otro lado, se desembolsaron
79,5 Mp. en virtud de acuerdo de diciembre de 1990, para
ampliar el capital en 150 Mp. Sin embargo, en 1993, en la
Junta General Universal de 2 de diciembre, se acuerda
dejar sin efecto tal aumento (de la que ya se habian
desembolsado esos 79,5 Mp.), al mismo tiempo que se
acuerda una nueva ampliacion del capital social en 79,5
Mp., estando éstos totalmente suscritos y desembolsados
afalta de llevar a publicos a la fecha de formulacion de las
Cuentas Anuales de 1993. De estos 79,5 Mp., 76.5 Mp.
fueron suscritos por la Administracién de la Comunidad
Auténoma y 3 Mp. por VISOCAN, con lo que la partici-
pacién de la Administracion autonémica en esta empresa
es superior a la del ejercicio anterior, concretamente pasa
a participar en un 69,28% (incluyendo la participacién
indirecta a través de VISOCAN).

De lo expuesto, se observa como el capital social de
GESTURLPA a31dediciembre de 1993 asciende a229,5
Mp., desembolsado también en su totalidad. Sin embargo,
enel Balance de Situacion de laEmpresaa 31 de diciembre
de 1992, se registra un capital social de 300 Mp., descri-
biéndose en la Memoria del ejercicio 1992, que éste estd
compuesto por:

a) 300 acciones de 500.000 ptas. cada una, que hacen un
total de 150 Mp., capital totalmente suscrito, desembolsa-
do y escriturado.

b) Una ampliacién acordada en diciembre de 1990, de la
que sélo se habian desembolsado 79,5 Mp. De todo esto se
deduce que no se debi6 registrar como integrante del
capital social de la empresa la totalidad de los 150.000.000
ptas., descritos en el apartado b), los cuales, sumados al
apartado a), hacen un total de 300 Mp.

De hecho, la Junta General de la empresa en el ejercicio
siguiente, concretamente en diciembre de 1993, acuerda
dejar sin efecto la ampliacién de capital acordada en
diciembre de 1990 en 150 Mp. (ala que se hace referencia
antes como apartado b), y efectuar una nueva ampliacién
de capital en la cifra de 79,5 Mp.

Si ademads de todos estos incrementos en las cifras de
capital social de estas sociedades, se tienen en cuenta las
dos sociedades constituidas en diciembre de 1993, CCB
TF-SUR y CCB MPMAS-GC, con un capital social de 600
Mp., y 380 Mp., respectivamente, y GEPCAN que lo hace
con un capital social de 20 Mp., se puede afirmar que
durante 1993 el capital social total de todas las empresas
publicas objeto de este informe alcanza la cifra de 8.813,9
Mp. Si se expresa esto en un cuadro, se tiene (en miles de

ptas.):
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CAPITAL SOCIAL INCREMENTO DEL CAPITAL SOCIAL CAPITAL SOCIAL

EMPRESAS DURANTE 1993 EMPRESAS 31/12/93
31/12/92
POREMPRESAS | PORAUMENTCS
CONSTITUIDAS EN LAS
EN 1993 CONSTITUIDAS
CON
ANTERIORIDAD
A 1993

6.080.153.- 1.000.000.- 1.733.757.- 8.813.910.-

Como se puede apreciar durante 1993, la cifra total del
capital social de las sociedades mercantiles pertenecientes
a la Comunidad Auténoma en ese ejercicio experimenta
un incremento de aproximadamente un 45% con respecto
al ejercicio anterior, donde tienen un peso especifico
importante el Hotel Santa Brigida, aportado a HECANSA
por la Administracién autonémica, y el capital suscrito por
éstacomo consecuenciade las dos sociedades constituidas
en el ejercicio, de forma que estas tres cifras suponen por
sf mismas un aumento de aproximadamente un 34% de la
cifra del capital social durante 1993.

1.4.- Capital Social pendiente de desembolso a 31 de
diciembre de 1993

De las 20 empresas publicas, el capital social pendiente
por desembolsar a 31 de diciembre de 1993 asciende a
770.531.640 ptas. (de VISOCAN 117 Mp., de CCB TF-
SUR 402 Mp.; de CCB MPMAS-GC 1824 Mp.; de
GEPCAN 10 Mp.; y de SOGAPYME 59.131.640 ptas.).

1.5.- Patrimonio neto inferior a las dos terceras
partes de las cifras del Capital Social, a 31 de diciembre
de 1993

El articulo 163.1 de la LSA establece la reduccion
obligatoria del capital social de una sociedad cuando las
pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo
de las dos terceras partes de la cifra del capital y hubiere
transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el
patrimonio.

En este supuesto se encuentra PROEXCA.

También se ha podido observar para el caso de
SOGAPYME que si bien es cierto que no se encuentra
estrictamente inmersa en este supuesto, presenta un
patrimonio neto escasamente superior a las dos terce-
ras partes del capital social, con lo que se ha de tener en
cuenta a fin de equilibrar su situacién patrimonial. De
hecho, si no se hubiese llevado a cabo durante 1993 la
ampliacion del capital social en la cifra de 37,3 Mp.,
para la misma cuantia de pérdidas obtenidas en el
ejercicio, el patrimonio neto seria inferior a las dos
terceras partes del capital social.

2.- Conexion de las Sociedades Mercantiles con la
Administracion autonémica

En el cuadro de la pagina siguiente se plasma la
conexion de las empresas objeto de este informe con
las Consejerias de la Administracién autondémica, a
excepcion de la sociedad de garantia reciproca,
SOGAPYME.

Asi, con independencia de los restantes miembros
que integran los Consejos de Administracién de cada
una de ellas, se ha observado cémo la Presidencia de
todas estas sociedades recae en el titular (Consejeros y
Viceconsejero de Cultura y Deportes en el caso de
SOCAEM), de los Departamentos de la Administra-
cién autondmica, salvo:

a) En PROEXCA, el cargo de Presidente del Consejo de
Administracion recae en D. Antonio Juan Rivero Suarez,
sin conexion formal con la Administracién autonémica.

b) Por otra parte, en NAVINTE la Presidencia recae en
el Consejero de Economia y Hacienda, cuando es vincula-
da (indirectamente a través de GESTUR TENERIFE), ala
Consejeriade Obras Publicas, Vivienday Aguas, sibien es
cierto que D. José Miguel Gonzdlez Hernandez tiene el
cargo de Consejero del Consejo de Administracion de
GESTUR TENERIFE.
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Carituro III
CONSTITUCION Y OBJETO SOCIAL

1.- Constitucion

De todas las sociedades objeto de este informe, durante
el propio ejercicio de 1993 se constituyen “Canarias
Congress Bureau Tenerife-Sur, SA” y “Canarias Congress
Bureau Maspalomas-Gran Canaria, SA”, asi como la agru-
pacién de interés econdmico “Grupo de Empresas Publi-
cas Canarias de Vivienda y Suelo”.

En el cuadro siguiente se refleja la fecha de constitucién
y el capital social, expresado en pesetas, tanto el inicial de
su constitucién como el que asciende en el ejercicio objeto
de este informe.

FECHA DE CAPITAL CAPITAL % ADMON.
EMPRESAS CONSTITUCION SOCIAL SOCIAL 1993 CAC
INICIAL

VISOCAN 29/12/77 720.000.000.-) 1.933.000.000.- 100%
TITSA 12/01/78 50.000.000.-| 300.000.000.- 100%
GESTUR TENERIFE 30/07/79 500.000.000.-| 784.000.000.- 59,311%
GESTUR LAS PALMAS 20/09/79 100.000.000.-| 229.500.000.- 69,28%
NAVINTE 31/12/80 50.000.000.- 80.000.000.- 59,311%
PROSA 23/10/84 10.000.000.-| 2.000.000.000.- 96,30%
PROEXCA 08/04/85 90.000.000.- 13.950.000.- 83,2%
MERCOCANARIAS 04/11/86 114.000.000.-| 205.900.000.- 35,75%
SOCAEM 16/01/87 100.000.-| 175.100.000.- 100%
ccc 28/12/89 40.000.000.- 40.000.000.- 52%
HECANSA 28/12/89 60.000.000.-| 1.154.000.000.- 100%
SATURNO 28/12/89 180.000.000.-| 198.000.000.- 100%
GRAFCAN 29/12/89 200.000.000.-| 200.000.000.- 74,43%
SOFESA 19/11/91 50.000.000.-| 150.000.000.- 100%
GESPLAN 19/11/91 50.000.000.- 50.000.000.- 100%
ITC 28/08/92 20.000.000.- 20.000.000.- 100%
CCB TF-SUR 30/12/93 600.000.000.-| 600.000.000.- 100%
CCB MPMAS-GC 30/12/93 380.000.000.-| 380.000.000.- 100%
SOGAPYME 1985 50.000.000.-| 280.460.000.- 65,7%
GEPCAN 23/04/93 20.000.000.- 20.000.000.- 81,28%

2.- Objeto Social

Durante el ejercicio 1993, SATURNO modifica su objeto
social (Junta General de 27/12/93). Concretamente en el
ejercicio anterior ésta tenia por objeto la realizacion de toda
clase de actividades dirigidas a la creacion, mejora, perfec-
cionamiento e infraestructura del ocio en la Comunidad
Auténoma de Canarias, y lo amplia tal cual se transcribe con
posterioridad. También el objeto social de PROEXCA y
SOFESA cuenta con las modificaciones aprobadas en 1991
(Junta General de 3/12/91) y en 1992 (Juntas Generales de
29/05/92 y 4/12/92), respectivamente.

Una vez analizado el objeto social de cada empresa, se
ha procedido a agrupar las mismas por tipos de actividad
(independientemente de que esta concurrencia sea mas
evidente en unos casos que en otros), en el esquema que se
presenta a continuacion:

Planeamiento, urbanizacién, promocion,
construccion, venta de VPO, etc.

VISOCAN
GESTUR TENERIFE
GESTUR LAS PALMAS
NAVINTE
PROSA
GRAFCAN
GESPLAN
GEPCAN

Fomento de la actividad econémica, en diversos
campos, como el de la exportacion, desarrollo de las
empresas canarias, el de comercializacion de
productos agroalimentarios de Canarias, el de
nuevas tecnologias y su relacién
con empresas canarias, etc.

PROEXCA
MERCOCANARIAS
SOFESA
CCC
ITC

Transporte colectivo de viajeros urbanos e
interurbanos, en la isla de Tenerife

TITSA
Actividades culturales
SOCAEM

Imparticién y fomento de la formacion docente en
hosteleria y turismo

HECANSA

Promocion del turismo, asi como la actividad para la
creacion y mejora de la infraestructura del ocio en
Canarias

SATURNO
CCB TF-SUR
CCB MPMAS-GC

Prestar garantias a favor de sus socios
SOGAPYME

Por dltimo, sefialar que si bien en el segundo grupo de
empresas se ha incluido a SOFESA al contemplar en su
objeto social actividades que en términos generales se
pueden encuadrar como fomento de la actividad econdmi-
ca, una vez llevadas a cabo las correspondientes modifica-
ciones del mismo, esta empresa comienza a gestionar
durante el ejercicio 1993 el cobro en via ejecutiva de los
débitos a la Administracion de la Comunidad Auténoma,
suponiendo estas gestiones y las relacionadas con el Régi-
men Especifico de Abastecimiento (REA) las actividades
fundamentales acometidas por ésta durante el referido
ejercicio.

Asfi se puede observar como a pesar de haberse incluido
en el segundo grupo de empresas, SOFESA lleva a cabo
actividades que no se pueden considerar directamente
relacionadas entre si o, lo que es lo mismo, se engloban en
distintos sectores.
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Carituro IV
DE LA CONTABILIDAD: LIBROS OBLIGATORIOS
Y CUENTAS ANUALES

1.- Libros obligatorios

El contenido de este epigrafe tiene como punto de partida
las distintas verificaciones efectuadas in situ en SOFESA,
GESPLAN, MERCOCANARIAS Y SATURNO.

El Cédigo de Comercio y otras disposiciones comple-
mentarias imponen a los empresarios la obligacion de
tener un conjunto de libros en los que se han de registrar los
actos relativos a la marcha de la empresa. En nuestro caso,
los siguientes:

- Un Libro Diario.

- Un Libro de Inventarios y Cuentas Anuales.

- Un Libro o Libros de Actas.

-Ensucaso,unLibrode Registrode Acciones Nominativas.

De las distintas verificaciones efectuadas en las cuatro
empresas, se pudo observar como en GESPLAN no se ha
cumplido con los plazos paralalegalizacion de determina-
dos libros obligatorios. A pesar de que comienza su
actividad en 1992, tanto el Libro Diario como el de
Inventarios y Cuentas Anuales se legaliza en marzo de
1994 (fuera del plazo establecido paraello). Asimismo, en
lo que respecta al Libro de Actas (tanto para las Juntas
Generales como para los Consejos de Administracion) se
legaliz6 con posterioridad, concretamente, en octubre de
1993.

2.- Formulacion de las Cuentas Anuales

Teniendo en cuenta las limitaciones al alcance, en su
momento puestas de manifiesto, del examen de las cuentas
anuales y otra documentacién complementaria, es de
seflalar lo que a continuacién se expone:

2.1.- Aprobacion y Depésito de las Cuentas Anuales

2.1.1.- Aprobacion de las Cuentas Anuales

En la seccion novena del Capitulo VII de la LSA
(articulos 212 a 217), se regula todo lo relacionado con la
aprobacion de las cuentas anuales de las sociedades ané-
nimas, exigiéndose que las mismas se aprobardn por la
Junta General que a tal fin deberd reunirse dentro de los
seis primeros meses de cada ejercicio.

Teniendo en cuenta que en los estatutos sociales de todas
estas empresas se recoge un ejercicio social coincidente
con el afio natural, en la documentacion examinada se ha
podido observar como se han aprobado fuera de plazo las
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 1993 de las
sociedades VISOCAN y MERCOCANARIAS, asi como
de la agrupacién de interés econdmico GEPCAN.

En las cuentas anuales de TITSA, NAVINTE, PROSA
y SOCAEM no constan las firmas de los administradores
(art. 171 LSA). Por otra parte, en lo que respecta a las
remitidas por ITC sélo consta una firma en el balance y
cuenta de pérdidas y ganancias, y también faltan las firmas
correspondientes en la copia del acta de la Junta General
enviada en la que se aprueban las referidas Cuentas Anua-
les del ejercicio 1993.

Con respecto al CCC, se desconoce la fecha de aproba-
cion de las cuentas anuales. Hasta el 10 de febrero de 1995
no constaba el depdsito de las mismas, segutn certificacion
registral solicitada por esta Audiencia de Cuentas, como
ya se ha puesto de manifiesto en el Capitulo L.

2.1.2.- Estructura y contenido de las Cuentas Anuales

En lo que respecta a estos dos aspectos, como resultado
del examen efectuado en los balances, cuentas de pérdidas
y ganancias, asi como memorias (cuentas anuales), a las
que se hatenido acceso, se hapodido observar lo siguiente:

a) Se aprecian determinadas diferencias, entre las cifras
del balance y cuenta de pérdidas y ganancias con las de la
memoria, en lo que como Cuentas Anuales del ejercicio
1993 fueron remitidas por la Intervencion General de
GESTUR LAS PALMAS y del ITC.

-En GESTUR LAS PALMAS, en la memoria aparecen
como “otros gastos de explotacién” 27.744.131 ptas., y en
la cuenta de pérdidas y ganancias esos mismos gastos
ascienden a 27.511.632 ptas., existiendo por lo tanto una
diferencia de 232.499 ptas.

- En el ITC no coincide la cifra del “inmovilizado”
registrado en el balance, con el que figura en la memoria.
Lo mismo ocurre con el importe de los “acreedores a corto
plazo”. Si se expresa todo esto en un cuadro, se tiene (en
miles de ptas.):

EN BALANCE EN MEMORIA DIFERENCIA
Inmovilizado 548.744.- 1.003.415.- 454.671.-
Acreedoresaclp 261.742.- 716.482.- 454.740.-

Ahora bien, con la remision de la Cuenta de las Empre-
sas Publicas estas “diferencias” en la memoria han sido
solventadas.

b) También hay que destacar en el caso de ITC que en
la cuenta de pérdidas y ganancias remitida no consta
importe alguno del ejercicio 1992, motivado por el hecho
de que la misma inicia su actividad durante 1993, no
pudiéndose establecer ninguna comparacion con el ejer-
cicio precedente.

¢) Se remite balance y cuenta de pérdidas y ganancias de
TITSA en el modelo abreviado, aunque no se dan los
requisitos necesarios para que asi sea, a que hace mencién
la cuarta parte del PGC, en el apartado correspondiente a
las cuentas anuales abreviadas.

d) En el caso de MERCOCANARIAS, para la elabora-
cion de este informe se han tenido en cuenta las cuentas
anuales remitidas por la Intervencién General, que se
corresponden a su vez con las aprobadas por la Junta
General de Accionistas, asi como depositadas en el Regis-
tro Mercantil, si bien del examen de la documentacion
complementaria se ha podido observar como existen dife-
rencias entre las cifras del Balance de Situacién y Cuenta
de Pérdidas y Ganancias que se acompanan con el Informe
de Auditoria Independiente del ejercicio 1993, y las refe-
ridas cuentas anuales. Concretamente estas diferencias
son (en miles de ptas.):
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DIFERENCIAS EN EL BALANCE DE SITUACION

SEGUN INFORME SEGUN CTAS,
DE AUDITORIA ANUALES DIFERENCIAS

REMITIDAS
Inmovilizado 302.920.- 307.619.- 4.699.-
Activo circulante 825.290.- 818.332.- 6.958.-
Fondos propios 182.146.- 175.232.- 6.914.-
Ingresos distribuir varios 140.997.- 158.056.- 17.059.-

ejercicios

Acreedoresac/p 805.112.- 792.708.- 12.404.-

DIFERENCIAS EN LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

SEGUN INFORME DE SEGUN CTAS.
AUDITORIA IANUALES REMITIDAS

Pérdidas de lasactividades ordinarias 81.743.- 81.340.- 403.-
Rtdos. Extraordinarios positivos 29.630.- 29.228.- 402.-
Pérdidas antes de impuestos 52.113.- 52.112.- 1.-
Impuesto sobre sdes. (17.058).- — 17.058.-
Resultado del ejercicio (pérdidas) 35.055.- 52.112.- 17.058.-

DIFERENCIAS

2.1.3.- Deposito de las Cuentas Anuales

El articulo 218 de la LSA dispone que dentro del mes
siguiente a la aprobacién de las cuentas anuales, los
administradores de la sociedad deberdn depositar en el
Registro Mercantil competente, entre otros documentos,
un ejemplar de las cuentas anuales.

De las empresas publicas han presentado las cuentas
anuales fuera del plazo establecido para ello en el
Registro Mercantil correspondiente las sociedades
MERCOCANARIAS, SOCAEM y SOGAPYME. Asi-
mismo, en la documentacién remitida del ITC y CCC
no constaba la correspondiente, acreditativa de que se
hubiesen depositado las cuentas anuales del mismo en
el Registro Mercantil.

3.- Conclusiones

De lo expuesto en los dos epigrafes anteriores de este
Capitulo, se puede expresar que en once sociedades (del
total de dieciocho) no se ha observado lo establecido en la
legislaciéon mercantil, en lo que se refiere a la aprobacién
de las cuentas anuales, a su depdsito, a su estructura y
contenido, o a la legalizacién de los libros obligatorios.

CariTuLo V
INFORMES DE AUDITORIA INDEPENDIENTE SOBRE
LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.- Dictamen-Opinion sobre los Estados Financieros
de cada Sociedad

Como se ha expresado, independientemente de las veri-
ficaciones y comprobaciones efectuadas por esta Audien-
cia de Cuentas, los informes de auditoria independiente o
realizadas por la propia Intervencién General de las cuen-
tas anuales para el ejercicio 1993, realizados en las socie-
dades objeto de este informe, constituyen una documenta-
cidén relevante para el conocimiento de la situacién en la
que podrian encontrarse inmersas estas empresas. Asi,
teniendo en cuenta las empresas de las que la Intervencion
General remitié estos informes, y el de SOGAPYME
obtenido directamente del Registro Mercantil, en los mis-
mos se contenia el siguiente dictamen-opinién de los
auditores y firma de auditoria independiente que los han
realizado:

VIVIENDAS SOCIALES DE CANARIAS, SA
(VISOCAN)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 27 de
mayo de 1994 por Coopers & Lybrand, expresandose una
opinién favorable.

TRANSPORTES INTERURBANOS DE TENERIFE,
SA (TITSA)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 3 de
junio de 1994 por KPMG Peat Marwick, con el siguiente
parrafo-opinion:

... “excepto por el efecto de cualquier ajuste que pudiera
ser necesario si se conociera el desenlace final de las
incertidumbres descritas en los pdrrafos 2 a) y 3, las
cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situa-
cion financiera de Transportes Interurbanos de Tenerife,
SA, al 31 de diciembre de 1993y 1992 y de los resultados
de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante los ejercicios anuales terminados en dichas fe-
chas y contienen la informacion necesaria y suficiente
para su interpretacion y comprension adecuada, de con-
Sformidad con principios y normas contables generalmen-
te aceptados aplicados uniformemente”.

Con respecto a las incertidumbres mencionadas ante-
riormente, textualmente se recoge:

“La Sociedad reclama al Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife el cobro de los déficit de explotacion del
servicio de transporte urbano hasta el afio 1988 no satisfe-
chos y cuyo importe al 31 de diciembre de 1993 y 1992
asciende a 1.299 millones de pesetas, mientras que, por otra
parte, las diferentes sentencias judiciales que han existido
hasta la fecha no han resuelto aiin este asuntoy la sociedad
continiia con sus reclamaciones. En relacion con esta
deuda, la sociedad tiene la intencion de incluirla dentro del
contrato-programa que proximamente deberd subscribir
con las Administraciones central y autonomica”.

“Las cuentas anuales adjuntas han sido preparadas
atendiendo al principio fundamental que contempla la
gestion continuada de la sociedad. No obstante, el futuro
de la sociedad estd condicionado a la continuidad de la
obtencion de subvenciones a la explotacion de los servi-
cios urbano e interurbano, asi como de capital que permi-
tan a la sociedad la renovacion de su parque de vehiculos
al término de sus vidas titiles”.

Estas dos incertidumbres puestas de manifiesto en el
Informe de Auditoria Independiente de las Cuentas Anua-
les del ejercicio 1993, también se expresaban en el corres-
pondiente al ejercicio anterior, con lo que se deduce que no
tuvieron desenlace alguno durante 1993.

GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, SA (GESTUR TFE)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 5 de
mayo de 1994 por Price Waterhouse, con el siguiente
parrafo-opinion:

..."‘excepto por los efectos de cualquier ajuste que pudie-
ra ser necesario si se conociera el desenlace final de la
incertidumbre descrita en la salvedad anterior, las cuen-
tas anuales del ejercicio 1993 adjuntas expresan, en todos
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los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y
de la situacion financiera de Gestur Tenerife, SA, al 31 de
diciembre de 1993 y de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejerci-
cio anual terminado en dicha fecha y contienen la infor-
macion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y
normas contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Con respecto a la salvedad mencionada anteriormente,
textualmente se recoge:

“La sociedad incluye, bajo el epigrafe de Deudores, la
deuda de SADECO Empresa Constructora, SA, de PMls
12.179, la cual se encuentra en situacion de suspension de
pagos. En opinion de la Direccion de Gestur Tenerife, SA,
esta deuda serd cancelada con la recuperacion del bien
que origind la transaccion, al resolver el contrato privado
de compra-venta firmado entre ambas sociedades. A la
fecha de este informe desconocemos el resultado de esta
situacion”.

GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, SA
(GESTUR LPA)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 31 de
mayo de 1994 por el Gabinete Canario de Auditores, SL,
expresandose una opinion favorable.

NAVES INDUSTRIALES DE TENERIFE, SA
(NAVINTE)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 25 de
abril de 1994 por D. José Luis Delgado Jalén, en el que se
expresa una opinion favorable.

SOCIEDAD ANONIMA DE GESTION DEL POLIGONO
“EL ROSARIO” (PROSA)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 8 de abril
de 1994 por Coopers & Lybrand, con el siguiente parrafo-
opinion:

..."““excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian
haberse considerado necesarios sino existiera la limitacion
al alcance expuesta en el pdrrafo 3, y por los efectos de
cualquier ajuste que pudiera ser necesario si se conociera
eldesenlace final de la incertidumbre descrita en el pdrrafo
4, las cuentas anuales del ejercicio 1993 adjuntas expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de Prosa, Sociedad
Anonima de Gestion del Poligono «EIl Rosario», al 31 de
diciembre de 1993 y de los resultados de sus operacionesy
de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha y contienen la informacion
necesariay suficiente para su interpretacion’y comprension
adecuada, de conformidad con los principios y normas
contables generalmente aceptados que guardan uniformi-
dad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Con respecto a la limitacién al alcance expuesta en el
mencionado parrafo 3, textualmente se recoge:

“Dada la falta de documentacion justificativa adecua-
da, no ha sido posible verificar la recuperabilidad de
ciertos saldos de deudores por importe de 309.770.000
ptas.”.

Y en cuanto a la incertidumbre mencionada en el parrafo
4, literalmente se expresa lo siguiente:

“Desde su constitucion, la sociedad no ha recibido
liquidacion alguna por tributos locales relacionados con
los bienes que son o han sido de su propiedad. Debido a
las particulares circunstancias existentes no es posible
estimar de forma objetiva el importe de cualquier pasivo
no contabilizado que podria surgir a este respecto”.

Esta incertidumbre también se pone de manifiesto en el
Informe de Auditoria del ejercicio anterior.

PROMOCIONES EXTERIORES DE CANARIAS, SA
(PROEXCA)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 14 de
junio de 1994 por Uniaudit-Grant Thornton, donde se
pone de manifiesto una opinién favorable. Sin embargo, se
hace mencién también a que el patrimonio neto contable
de la sociedad a 31 de diciembre de 1993, es inferior a las
dos terceras partes del capital social (ver Capitulo II).

MERCADO EN ORIGEN DE PRODUCTOS AGRA-
RIOS DE CANARIAS, SA (MERCOCANARIAS)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 29 de
agosto de 1994 por Price Waterhouse Auditores, SA, con
el siguiente parrafo-opinién:

...."‘excepto por los efectos de los ajustes de las salveda-
des descritas en los pdrrafos 4, 6 y 7 y excepto por los
efectos de cualquier ajuste que pudiera ser necesario si se
conociera el desenlace final de la incertidumbre mencio-
nada en el pdrrafo 5, las cuentas anuales del ejercicio
1993 adjuntas expresan, en todos los aspectos significati-
vos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion finan-
ciera de Mercocanarias, SA, al 31 de diciembre de 1993
v de los resultados de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual termina-
do en dicha fecha y contiene la informacion necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprension adecua-
da, de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptados que guardan uniformidad con
los aplicados en el ejercicio anterior”.

Las salvedades descritas en esos tres parrafos son literal-
mente las siguientes:

“Incluidos en deudores figuran saldos a cobrar por un
importe global del PMls. 56.074 que por su naturaleza y
antigiiedad de las operaciones que los originaron, consi-
deramos de dificil cobro y, por consiguiente, deberian
provisionarse. Por tanto, los resultados del ejercicio y el
epigrafe de deudores se muestran sobrevalorados en
dicho importe”.

Esta salvedad se habia puesto de manifiesto también
en el Informe de Auditoria Independiente del ejercicio
anterior.

“La sociedad ha registrado en sus cuentas anuales un
impuesto anticipado, generado en 1992 y 1993 corres-
pondiente a la deduccion fiscal por inversiones pendientes
de aplicar, por un importe de PMls. 24.725. Por tanto, los
epigrafes de deudores y fondos propios se encuentran
sobrevalorados en dicho importe”.

“En las cuentas anuales de la sociedad, correspondien-
tes a 1993, se han contabilizado impuestos anticipados
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porun importe de PMls. 77.293 correspondientes a pérdi-
das fiscalmente compensables producidas en los ejerci-
cios 1989 y 1992. La realizacion de dichos impuestos
anticipados estd sujeta a que las cifras de beneficios
futuros absorban, cuanto menos, dichas pérdidas
fiscalmente compensables. Sin embargo, debido a que la
naturaleza de la sociedad no persigue dnimo de lucro,
consideramos de dificil realizacion dicha compensacion.
Por tanto, el epigrafe de deudoresy los fondos propios se
muestran sobrevalorados en dicho importe”.

Laincertidumbre ala que se refiere el parrafo-opinion es
la siguiente:

“Bajo el epigrafe de deudores figura un saldo a cobrar
por un importe de PMls. 56.829 con antigiiedad superior
a un aiio para el cual la sociedad no ha dotado provision
para insolvencias al considerar la direccion recuperable
el importe de la deuda, al disponer de una hipoteca a su
favor sobre un inmueble propiedad del deudor, comparti-
da con otros acreedores. Sin embargo, consideramos la
deuda de dificil cobrabilidad, no pudiendo determinar por
nuestra parte qué importe podrd definitivamente recupe-
rarse’”.

Esta incertidumbre referente a la cobrabilidad de esta
deuda se habia puesto de manifiesto también en el Informe
de Auditoria Independiente del ejercicio anterior.

SOCIEDAD CANARIA DELAS ARTES ESCENICAS
Y DE LA MUSICA, SA (SOCAEM)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 24 de
junio de 1994 por Cabrera Morales y Cia, con el siguiente
parrafo-opinién:

.."“a) Excepto por los efectos de aquellos ajustes que
podrian haberse considerado necesarios, si hubiésemos
podido estar presentes en el inventario fisico de la parte de
existencias indicada en el pdrrafo 1 anterior, para proce-
der a la verificacion de las mismas.

b) Excepto por los efectos de cualquier ajuste que
pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final de
la incertidumbre descrita en el pdrrafo 2 anterior, en
relacion a las consecuencias de la correcta aplicacion o
no de parte de las subvenciones.

Las cuentas anuales del ejercicio 1993 adjuntas expre-
san, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de SOCIEDAD
CANARIA DE LAS ARTES ESCENICAS Y DE LA MUSI-
CA, SA (SOCAEM), al 31 de diciembre de 1993, y de los
resultados de sus operacionesy de los recursos obtenidos
y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha, y contienen la informacion necesaria y suficiente
para su interpretacion 'y comprension adecuada, de con-
formidad con principios y normas contables generalmen-
te aceptados que guardan uniformidad con los aplicados
en el ejercicio anterior”.

En los mencionados parrafos 1 y 2 se recoge textualmente:

“En el saldo de existencias de libros editados al 31 de
diciembre de 1993, que se presenta en las cuentas anuales
por un importe total de 24.383.000 ptas., se incluyen
stocks por 9.433.674 ptas. netas (bruto, 47.306.566 ptas.,
y provision para depreciacion, 37.872.892 ptas.), corres-
pondientes alos almacenes de SOCAEM en Santa Cruz de

Tenerife. A pesar de que nos desplazamos hasta dichos
almacenes, no pudimos verificar dichas existencias fisica-
mente mediante el correspondiente inventario o recuento
en dicha fecha, debido a la ausencia en aquel momento de
un control interno en condiciones que incluyera una
organizacion adecuada de las mismas, asi como la coor-
dinacion y la colaboracion necesaria del personal en
Santa Cruz de Tenerife, para que se nos hubiese facilitado
la prdctica de dicha prueba. A la fecha actual, SOCAEM
tiene en estudio la implantacion de un sistema adecuado
de control interno en dicha drea’.

“Debido a las diferentes interpretaciones que se vienen
produciendo entre SOCAEM y la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacion a la
correcta aplicacion de determinadas subvenciones co-
rrespondientes al ejercicio 1992, concretamente por dis-
crepancias de dicha Intervencion General respecto de un
importe total de 95.685.174 ptas., existe incertidumbre
sobre el resultado final de dicha situacion, especialmente
en el sentido de si SOCAEM tendria o no que proceder a
la reintegracion de dicha cuantia y, consecuentemente,
los efectos en su caso, sobre las cuentas anuales que se
presentan del propio ejercicio 1993. Con la misma fecha
de este informe de auditoria y como complemento del
mismo, hemos emitido nuestro Informe Especial de Cum-
plimiento, en el que se expresa igualmente nuestra confor-
midad o no, sobre la correcta aplicacion de las subvencio-
nes recibidas por SOCAEM en el ejercicio 1993. Como
consecuencia de que en el mismo se incluyen reparos en
relacion a aplicaciones consideradas no correctas o, en su
caso, defectos de aplicaciones, todo ello por un importe
global de 88.278.157 ptas., pudiera ser que se dieran las
mismas circunstancias y efectos que lo indicado al princi-
pio de este pdrrafo en relacion a las del ejercicio 1992
anterior”.

HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, SA
(HECANSA)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 18 de
marzo de 1994 por Coopers & Lybrand, con el siguiente
parrafo-opinién:

..."‘excepto por los efectos de cualquier ajuste que pudie-
ra ser necesario si se conociera el desenlace final de la
incertidumbre descrita en el pdrrafo 3, las cuentas anua-
les del ejercicio 1993 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera de Hoteles Escuela de Canarias,
SA (Hecansa), al 31 de diciembre de 1993 y de los
resultados de sus operacionesy de los recursos obtenidos
y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente
para su interpretacion 'y comprension adecuada, de con-
formidad con principios y normas contables generalmen-
te aceptados que guardan uniformidad con los aplicados
en el ejercicio anterior”.

Con respecto a la incertidumbre mencionada anterior-
mente, textualmente se recoge:

“Tal y como se explica en la nota 9 a) en el ejercicio
1993, se ha efectuado una ampliacion de capital de 1.094
millones de pesetas, suscrita en su totalidad por la Co-
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munidad Autonoma de Canarias mediante la aportacion
del Hotel Santa Brigida que ha sido inscrita en el Registro
Mercantil en enero de 1994. A la fecha de este informe, el
mencionado inmueble no figura inscrito en el Registro de
la Propiedad a nombre de la sociedad, por cuanto han
surgido diferencias interpretativas de la legislacion vi-
gente respecto a su titularidad original. En opinion de sus
asesores legales, la sociedad se encuentra garantizada
ante cualquier cuestion que se suscite en relacion a la
titularidad del inmueble y, en todo caso, consideran que la
aportacion efectuada goza de las suficientes garantias
para la sociedad”.

SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL TU-
RISMO, NATURALEZA Y OCIO (SATURNO)

Informe de Auditoria Independiente emitido el 30 de
junio de 1994 por Sanchez Marichal y Umpiérrez Audito-
res, SL, con el siguiente parrafo-opinién:

..."‘excepto por los efectos de los ajustes, referidos en los
apartados tercero al séptimo, que pudieran considerarse
necesarios, las cuentas anuales adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monioyde la situacion financiera de la Sociedad Andnima
para la Promocion del Turismo, Naturaleza y Ocio
(SATURNO), al 31 de diciembre de 1993, y de los resulta-
dos de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente
para su interpretacion y comprension adecuada, de con-
formidad con principios y normas contables generalmen-
te aceptados y aplicados uniformemente”.

Con respecto a las salvedades mencionadas, se recoge
textualmente:

“Tal como se recoge en el Informe de Auditoria corres-
pondiente al ejercicio de 1992 realizado por el Servicio de
Control del Sector Piiblico de la Intervencion General del
Gobierno de Canarias, persisten las anotaciones preventi-
vas de embargo de la Sociedad General de Obras 'y Cons-
trucciones, SA (OBRASCON), y de D. Rajan Bulchand, que
responden por un total a cada uno de 46.192.209 ptas., y
30.000.000 ptas., respectivamente, sobre las cuatro plazas
de garajey el local que constituye la sede social, adquiridas
a la Entidad Insular de Inmuebles, SA (ININSA)”.

“La sociedad no refleja en sus cuentas anuales el efecto
contable del Impuesto sobre Sociedades que aumentaria
las pérdidas declaradas en 2.042.313 ptas.”.

“SATURNO ha presentado escrito de 5 de abril de 1994,
rectificado con otro de fecha 27 de junio de 1994, ante la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presiden-
cia y Turismo del Gobierno de Canarias, justificando los
gastos e inversiones de la subvencion concedida a la
misma por importe de 160.000.000 ptas., segiin Orden de
la Consejeria de Presidencia y Turismo de fecha 14 de
diciembre de 1993, con la finalidad de promocion turisti-
ca de las Islas Canarias. A este efecto, se significa que a
lafechadel presente informe la sociedad estd pendiente de
recibir la autorizacion y fiscalizacion por parte del orga-
no de control”.

“La sociedad ha optado por contabilizar la subvencion
concedida para atender los gastos de explotacion como

ingresos. Este concepto el Plan General de Contabilidad
lo contempla en la cuenta 122 Aportaciones de Socios
para Compensacion de Pérdidas, en el epigrafe Fondos
Propios del Balance”.

“En la actualidad, la sociedad tiene abierto a inspec-
cion desde su constitucion todos los impuestos de los que
es sujeto pasivo. Debido a posibles interpretaciones dife-
rentes de la normativa fiscal aplicable a algunas opera-
ciones, podrian existir determinados pasivos fiscales de
cardcter contingente de dificil cuantificacion”.

CARTOGRAFICA DE CANARIAS, SA (GRAFCAN)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 29 de
marzo de 1994 por Uniaudit-Grant Thornton, expresando-
se una opinion favorable.

SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO ECONOMI-
CO, SA (SOFESA)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 17 de
febrero de 1994 por Auditores Canarios, S.L., donde se
pone de manifiesto una opinién favorable.

GESTION DE PLANEAMIENTOS DE CANARIAS,
SA (GESPLAN)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 11 de
julio de 1994 por D. Manuel Rodriguez Pérez, donde se
expresa una opinioén favorable.

INSTITUTO TECNOLOGICODE CANARIAS, SA (ITC)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 29 de
julio de 1994 por Uniaudit-Grand Thornton, en el que se
expresa una opinion favorable.

SOCIEDADDEAVALESDECANARIAS,SOGAPYME,
SGR (SOGAPYME)

Informe de Auditoria Independiente, emitido el 31 de
marzo de 1994 por Potau, Murli y Asociados Auditores,
SL, en el que se expresa una opinién favorable.

CENTRO DE CONTRATACION DE CANARIAS, SA
(CCO)

Informe de Auditoria realizado por la propia Interven-
cién General, que se incluye en la Cuenta de las Empresas
Publicas remitida, con el siguiente parrafo-opinion:

..."‘excepto por la salvedad descrita en el pdarrafo 6 y por
los efectos de cualquier ajuste que pudiera ser necesario
si se conocieran el desenlace final de las incertidumbres
descritas en los pdrrafos 3, 4, 5 y por los efectos de
aquellos ajustes que podian haberse considerado necesa-
rios si hubiéramos podido verificar la salvedad menciona-
da en el pdrrafo 2, las cuentas anuales del ejercicio 1993
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la
entidad Centro de Contratacion de Canarias, SA, y de los
resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos
y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha, y contienen la informacion necesaria y suficiente
para su interpretacion 'y comprension adecuada, de con-
formidad con principios y normas contables generalmen-
te aceptadas”.
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Con respecto a la salvedad mencionada en el parrafo 6,
textualmente se recoge:

“La sociedad no ha contabilizado la deuda que tenia
pendiente con la Consejeria de Economia y Hacienda de la
CAC por la liquidacion girada con fecha 22.10.91 sobre el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados en concepto de operaciones societarias
por la constitucion de la sociedad, por importe de 400.000
ptas. de principal de la deuda 'y 96.158 ptas. de honorarios,
gastos y recargos. Este hecho origina, por un lado, que las
partidas de «Gastos de establecimiento» y de «Hacienda
Piiblica, acreedora por conceptos fiscales» se encuentren
infravaloradas en 400.000 ptas. y, por otro lado, que la
partida de «Gastos extraordinarios» y de «Hacienda Puibli-
ca, acreedora por conceptos fiscales» se encuentren
infravaloradas en 96. 158 ptas. Asimismo, dicha omision trae
como consecuencia que no se haya dotado la correspondien-
te amortizacion a los gastos de establecimiento en la cuantia
establecida legalmente, lo que ocasiona que las pérdidas del
ejercicio sean inferiores a las que corresponderian’.

En cuanto alas incertidumbres descritas en los menciona-
dos parrafos 3, 4 y 5, literalmente se expresa lo siguiente:

“Lasociedadhaprocedido alpagodelos salarios devengados
por los trabajadores contratados en el ejercicio 1993, con
fecha 29 de junio de 1994, cuando en los respectivos contratos
de trabajo se especifica el cardcter mensual de dichos pagos.
Dicho hecho puede ser constitutivo, a tenor del art. 8 de la Ley
8/1988, de 7 de abril, de infracciones y sanciones en el orden
social, de infraccion muy grave y sancionable con multa que
puede variar de 500.001 ptas. a 15.000.000 ptas.”.

“De acuerdo con las conclusiones contenidas en el
informe especial de cumplimiento, la sociedad, con res-
pecto a la subvencion de explotacion concedida por im-
porte de 10.000.000 ptas. y destinada al plan de pagos del
ejercicio 1992, no ha incurrido en gasto alguno por dicho
concepto en el referido ejercicio, lo cual, de acuerdo con
lalegislacion vigente, podria suponer la exigibilidad de la
totalidad de dicho importe por la CAC.”.

“Asimismo, respecto a la transferencia concedida por
importe de 10.000.000 ptas. para cubrir los gastos co-
rrientes del ejercicio 1993, la sociedad solo ha incurrido
en gastos en dicho ejercicio por importe de 5.817.106
ptas., por lo que de acuerdo con el clausulado de la orden
de concesion, y no siéndole posible justificar el importe
restante, 4.182.966 ptas., podria suponer la exigibilidad
por la CAC del importe no justificado”.

Lasalvedad mencionada en el parrafo 2 expresa textual-
mente lo siguiente:

“No nos ha sido facilitada certificacion del Secretario
del Consejo de Administracion de la entidad acerca de que
todas las actas de las Juntas Generales y de los Consejos
de Administracion puestas a nuestra disposicion, corres-
pondan con la totalidad de las reuniones celebradas por
ambos organos”.

GRUPO DEEMPRESAS PUBLICAS CANARIAS DE
VIVIENDA Y SUELO, AIE (GEPCAN)

Informe de Auditoria realizado por la propia Interven-
cion General que se incluye en la Cuenta de las Empresas
Publicas remitida, con el siguiente parrafo-opinion:

..."“excepto por los efectos de los ajustes que podrian
haberse considerado necesarios, si se conociera el desen-
lace final de la incertidumbre descrita en el pdrrafo 2, las
cuentas anuales del ejercicio 1993 adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monioy de la situacion financiera del Grupo de Empresas
Priiblicas Canarias de Vivienda y el Suelo, Agrupacion de
Interés Economico (GEPCAN, AIE) al 31 de diciembre de
1993, vy de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacion y compren-
sion adecuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados”.

La incertidumbre mencionada en el parrafo 2 expresa
literalmente lo siguiente:

“La sociedad, a la hora de presentar el Impuesto de
Sociedades correspondiente al ejercicio 1993, ha deduci-
do una serie de cargos contabilizados como gastos de
explotacion, de los cuales bien la fecha de la factura o
documento justificativo es anterior a la fecha de comienzo
de la actividad de la agrupacion, por importe de 38.570
ptas., bien no dispone de factura o documentacion justifi-
cativa de los mismos por importe de 102.285 ptas., o bien
las facturas o justificantes que soportan cargos estdn
emitidos a nombre diferente al de la agrupacion, por
importe de 15.435 ptas. Asimismo, la agrupacion se ha
deducido, en concepto de dotacion a la amortizacion del
inmovilizado, un importe de 17.370 ptas., correspondien-
tes a gastos de constitucion por un importe de 126.450
ptas., cuyas facturas han sido emitidas a nombre diferente
al de la agrupacion”.

2.- Conclusiones

Con independencia de las incidencias y conclusiones
puestas de manifiesto en este informe, por las actuaciones
efectuadas por esta institucion, de los dictimen-opinion de
los Informes de Auditoria transcritos en el epigrafe ante-
rior se pueden extraer las siguientes conclusiones:

a) De los dieciocho informes, se observa como en nueve
de ellos se emite una opinién favorable en lo que se refiere
a las cuentas anuales del ejercicio 1993.

b) En los otros nueve, se emite una opinién con
salvedades, bien por la existencia de salvedades propia-
mente dichas, bien por la existencia de incertidumbres,
o ambas conjuntamente. En conclusién, en los Informes
de Auditoria Independiente, no consta ninguno con una
opinién adversa, o en el que se deniegue la opinién. Por
el contrario, en el ejercicio 1992 y teniendo en cuenta
los referidos informes, se deniega la opinién sobre las
cuentas anuales de ese ejercicio de VISOCAN por la
importancia de las limitaciones al alcance, y a
MERCOCANARIAS por laimportancia ademds de una
determinada salvedad y varias incertidumbres.

c) Algunas de las salvedades e incertidumbres pues-
tas de manifiesto en los Informes de Auditoria Inde-
pendiente de las Cuentas Anuales del ejercicio 1993,
también se encontraban en los del ejercicio anterior, tal
es el caso de:
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EMPRESAS

SALVEDAD O INCERTIDUMBRE

TITSA

-Se desconoce si el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife va
a pagar a TITSA los déficit de explotacién del servicio urbano
hasta el afio 1998.

- Se desconoce si la sociedad obtendra las subvenciones
necesariasala explotacion, asi como para renovar su parque de
vehiculosal término de sus vidas utiles.

SATURNO

-Sehace referenciaalaexistenciade anotaciones preventivas de
embargo de OBRASCON, SA. y D. Rajan Bulchand sobre cuatro
plazas de garaje y el local que constituye la sede social (ver
Capitulo [X).

MERCOCANARIAS

Se expresa la existencia de incertidumbre en relacién con la
cobrabilidad de una determinada deuda.

-También en relacion con un saldo de deudores se expresa una
salvedad, al considerar la e mpresa auditora que es de dificil
cobro.

PROSA

- Se pone de manifiesto la incertidumbre relacionada con el
hecho de que lasociedad desde su constitucién no ha recibido
liquidacién alguna por tributos locales relacionados con los
bienes que son o han sido de su propiedad.

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Carituro VI
ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AGREGADOS

El Balance de Situacion Agregado y el Estado de Ingre-
sos y Gastos Agregados, incluidos en este Capitulo, han
sido confeccionados por esta Audiencia de Cuentas, to-
mando como punto de partida los balances y las cuentas de
pérdidas y ganancias de cada una de las empresas remiti-
das por la Intervencion General, a excepcion de los de
SOGAPYME que se obtuvieron del Registro Mercantil
correspondiente.

Con el objeto de poder elaborar estos estados financie-
ros agregados, en el caso de MERCOCANARIAS se han
tomado los datos contenidos en las cuentas anuales apro-
badas por la Junta General de Accionistas, a pesar de las
diferencias observadas con el balance de situacién y
cuenta de pérdidas y ganancias que se acompaiian con el
Informe de Auditoria Independiente del ejercicio 1993,y
a las que se hace referencia en el Capitulo IV.

En el mismo Capitulo, también se pone de manifiesto
que en el caso de GESTUR LAS PALMAS existen deter-
minadas diferencias entre las cifras de la cuenta de pérdi-
das y ganancias con las de la memoria, tomandose para la
elaboracion de los estados financieros agregados la infor-
macién contenida en la primera.

En los estados financieros agregados no se incluye la
informacidn referente a dos sociedades: CCB TF-SUR y
CCB MPMAS-GC, porque se constituyen el 30 de diciem-
bre de 1993. En cambio, se ha procedido a la inclusién del
CCC como consecuenciade laremision de la Cuentade las
Empresas Publicas.

Salvo las que expresamente se indiquen, las cifras que figuran
en este capitulo se expresan en millones de pesetas (Mp).

A continuacién se presentan los balances agregados
(expresados en miles de pesetas) de los ejercicios de 1992
y 1993, en los que las diferencias se refieren sélo a la
inclusién en el de 1993 de GEPCAN y CCC, aunque en
este ultimo caso no se disponia de las cuentas anuales del
ejercicio 1992.
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En ellos se observa que el total de la cifra del activo y el
pasivo durante 1993 ha disminuido, aproximadamente, en
25.000 Mp., en torno aun 43% con respecto a las cifras del
ejercicio anterior. A pesar de que durante 1993 se produjo
un incremento de las partidas del activo y pasivo fijo, éste
fue menor que la disminucién que experimentaron el
activo y el pasivo circulante, concretamente los aumentos
y disminuciones en, miles de pesetas, fueron:

1992 1993 AUMENTO DISMINUCION
ACTIVO FIJO 9.661.523.-| 12.471.779.- 2.810.256.-
PASIVO FIJO 14.924.891.-| 21.341.194.- 6.416.303.-
ACTIVO CIRCULANTE 48.843.859.-| 20.911.511.- 27.932.348.-
PASIVO CIRCULANTE 43.580.491.-| 12.042.096.- 31.538.395.-

En lo referente a los incrementos del activo y pasivo fijo
durante 1993, hay que destacar:

a) El aumento de la cifra de los “Fondos Propios” y su
contrapartida en el activo, como consecuencia de la inclu-

sién de GEPCAN y CCC en el balance agregado de 1993,
asi como el derivado de las ampliaciones de capital lleva-
das a cabo en VISOCAN, NAVINTE, HECANSA,
SOFESA, GESTUR LAS PALMAS y SOGAPYME, que
ascienden a un total de 1.733,7 Mp.

b) El aumento en el “Inmovilizado” de las distintas
empresas, fundamentalmente en lo que se refiere al inmo-
vilizado material y al inmovilizado financiero.

¢) También se observa un incremento importante en las
cifras de “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” y en la
de “Acreedores a Largo Plazo”, que conjuntamente supo-
nen un incremento del pasivo fijo en el ejercicio 1993 de,
aproximadamente, 4.000 Mp.

Enlo que respecta al activo y pasivo circulante, se puede
observar que durante 1993 ambos disminuyen, en el pri-
mero aproximadamente 28.000 Mp. y el segundo en,
aproximadamente, 31.000 Mp.
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1.- Balance de Situacion Agregado

1.1.- Accionistas por desembolsos no exigidos

La cifra registrada en el balance de situacion agregado
del ejercicio 1993 asciende a 216,1 Mp., que se correspon-
den con el capital suscrito y pendiente de desembolsara 31
de diciembre de 1993 por los accionistas de VISOCAN,
SOGAPYME, GEPCAN y CCC.

En las escrituras de constitucién del CCB TF-SUR y del
CCB MPMAS-GC se hace constar que SATURNO suscri-
be la totalidad del capital social de las dos empresas,
quedando pendiente de desembolsar 182,4 Mp. y 402 Mp.,
respectivamente.

Por ello, se puede concluir que el capital social pendien-
te de desembolsar, a 31 de diciembre de 1993, por los
accionistas de las empresas publicas objeto de este infor-
me asciende a 800,5 Mp.

1.2.- Inmovilizado

En el activo del balance de situacién agregado del
ejercicio 1993 elaborado por esta institucion, con el fin
de analizar de forma independiente lo registrado como
acciones propias, no se han incluido en el inmovilizado
dichos registros, los cuales si se sigue en sentido estricto
el modelo de balance establecido en el Real Decreto
1643/90, por el que se aprueba el Plan General de Conta-
bilidad, forman parte del inmovilizado. El inmovilizado
asi considerado absorbe por si mismo un 32,15% del total
del activo para las dieciocho empresas publicas.

Del total de la cifra de 10.733,5 Mp. solamente el
inmovilizado de TITSA absorbe el 37% de ese total. En un
segundo plano, hay que hacerreferenciaalosinmovilizados
de HECANSA y SATURNO, los cuales conjuntamente
alcanzan la cifra de 3.158,1 Mp., lo que supone aproxima-
damente un 29% del total. Por dltimo, sehalar que
VISOCAN y GESTUR TENERIFE absorben entre am-
bas, aproximadamente, un 18% del montante total del
inmovilizado. De lo expuesto, se observa que sélo cinco
empresas aportan en torno al 84% del inmovilizadoa 31 de
diciembre de 1993.

Asimismo, el inmovilizado material asciende a 7.236,3
Mp., lo que supone el 67,42% del total de la cifra de
inmovilizado. De ellos, 1.652,8 Mp. se corresponden con
el incremento que se produce en dicho inmovilizado
material durante 1993, donde destaca la incorporacion al
inmovilizado material de HECANSA del Hotel Santa
Brigida aportado por la Administracién autonémica en la
ampliacion del capital social de esta empresa por valor de
1.094 Mp. Sin embargo, como salvedad a las garantias que
ese inmovilizado ofrece como integrante del patrimonio
de HECANSA a 31 de diciembre de 1993, hay que
interponer el hecho de que en 1993 y atin en marzo de 1994
(fecha a la que se hace referencia por la firma de auditoria
independiente), el mencionado inmueble no figuraba ins-
crito en el Registro de la Propiedad correspondiente a
nombre de HECANSA.

En lo que respecta al inmovilizado financiero, se puede
observar en el balance de situacién agregado, como tan solo
entre VISOCAN, GESTUR TENERIFE y SATURNO,
absorben el 97,75% del inmovilizado financiero para el total
de empresas, concretamente entre las tres alcanzan la cifra

de 2.601,4 Mp. A su vez, de esta cifra 2.030,7 Mp., tienen
que ver con las acciones (titulos sin cotizacion oficial), que
las mismas poseen de otras empresas publicas de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma y que supone una
participacion de forma indirecta de esta Administracién en
sus sociedades mercantiles, al hacerlo a través de sus otras
sociedades mercantiles. Es decir, del total del inmovilizado
financiero del balance de situacién agregado del ejercicio
1993, 2.030,7 Mp., el 76,30% se corresponde con las
acciones que VISOCAN, GESTUR TENERIFE y
SATURNO tien