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(Registro de Entrada nim. 242, de 17/2/99.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 24
de febrero de 1999, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

7- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS:
DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

7.1- De fiscalizacion de la Cuenta General de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias ejercicio 1995.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19.1
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo de la Audiencia de

Cuentas de Canarias, y segtin lo dispuesto en el articu-
lo 2.1 de la Resolucion de la Presidencia del Parla-
mento, de 28 de febrero de 1991, por la que se dictan
normas de procedimiento en relacién con los Infor-
mes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en ejer-
cicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda remitir
elinforme de referencia ala Comision de Presupuestos
y Hacienda y ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 25 de febrero de 1999.-
EL PRrESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermiudez.
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PRIMERA PARTE
CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL

1.1.- Justificacion.

En virtud del articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a este
organo le corresponde la fiscalizacion externa de la
gestion econdmica, financiera y contable del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, del
que forman parte, entre otros, la Administracién de la
Comunidad Auténoma, sus organismos auténomos,
empresas publicas y cuantas entidades estén
participadas por los anteriores, segtin el articulo 2 de
la misma ley.

En cumplimiento del articulo 9 de la ley y del acuerdo
del Pleno de la Audiencia de Cuentas de 8 de febrero de
1996, por el que se aprueba el Programa de Actuaciones
del ejercicio, se ha procedido al examen y comprobacion,
por delegacion del Parlamento, de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias, correspondiente al
ejercicio 1995.

Segtn establece el articulo 95 de la Ley 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias,y el articulo 132 de la Ley General
Presupuestaria, la Cuenta General debe incluir, entre
otras:

a) Cuenta de la Administracion General de la Comuni-
dad Auténoma.

b) Cuenta de los organismos auténomos administrativos.

¢) Cuenta de los organismos auténomos industriales,
comerciales, financieros y andlogos.

d) Cuenta de las empresas publicas.

Dentro del plazo establecido por el articulo 96 de la Ley
de la Hacienda Publica, conforme a la modificacidn efec-
tuada por la disposicion adicional cuarta de la Ley 4/89
para la presentacion de la Cuenta General ante la Audien-
cia de Cuentas, la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma ha remitido la Cuenta de la Administracion
General (que tuvo entrada en este 6rgano el dia 5 de junio
de 1996), en la que se encuentra integrada la Cuenta del
Servicio Canario de Salud, tal como preveia el articulo
29.1delaLey 14/1994, de 27 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 1995.

La Cuenta de las empresas publicas se recibid en febrero
de 1997. No consta la fecha exacta de remision por parte
de la Intervencién General, ya que no se acompafi escrito
de remision.

El informe, que se presenta bajo el titulo de Informe de
Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, 1995, se divide en seis partes:

- 12 parte: contiene la introduccién general y las conclu-
siones y recomendaciones generales.

- 22 parte: Cuenta de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma.

- 32 parte: Cuenta del Servicio Canario de Salud (SCS).

- 42 parte: Cuenta de los organismos auténomos admi-
nistrativos siguientes:

- Instituto Canario de Administraciéon Publica
(ICAP).

- Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

- Instituto Canario de Formaciéon y Empleo
(ICFEM).

- Instituto Canario de la Mujer (ICM).

- Instituto Canario de Investigaciones Agrarias
(ICTA).

Asi como la Cuenta del Organismo auténomo de
caracter comercial:

- Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia
(ICHH).
- 5% parte: Cuenta de las empresas publicas
- 6% parte: contiene los anexos y cuadros, asi como las

alegaciones presentadas por la Comunidad Auténoma.

1.2.- Objetivos.

Los objetivos de la actuacién fiscalizadora que da
origen al presente informe viene condicionada por el
articulo 6 de la LAC, al establecer que, en el ejercicio de
su fiscalizacion, la Audiencia de Cuentas de Canarias
controlard el efectivo sometimiento de la actividad eco-
némico-financiera de los entes que integran el sector
publico canario a los principios de legalidad, de eficacia
y de economia.

La verificacion de los principios de eficacia, eficien-
cia y economia estd muy limitada, en especial los dos
ultimos, al no facilitar la Comunidad Auténoma los
datos necesarios sobre el coste de los servicios publi-
cos y la memoria demostrativa del grado de cumpli-
miento de los objetivos programados, con indicacién
de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos,
tal como establece el articulo 86.1 de la Ley de la
Hacienda Publica.

Pese aello, el objetivo basico de la fiscalizacion llevada
a cabo en el ambito de la Comunidad Auténoma es el de
obtener evidencia suficiente para emitir opinién sobre los
siguientes aspectos:

a) La adecuacion de la informacién econémico-finan-
ciera presentada a los principios contables que le son de
aplicacion.

b) El sometimiento de la actividad econdmico-financiera
a la legislacion vigente.

¢) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
en los programas presupuestarios.

d) La racionalidad en la ejecucién del gasto puiblico
conforme a los principios de eficiencia y economia.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 18 de la LAC,
el informe recoge las medidas que se proponen para la
mejorade la gestion econémicay financiera, en el apartado
de recomendaciones generales que se incluye en el
Capitulo 2.

1.3.- Alcance, metodologia y trabajo realizado.

El trabajo de fiscalizacién se ha llevado a cabo
mediante la aplicacidn de los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Puiblico y de las técnicas y pro-
cedimientos habituales en auditoria y ha consistido,
por tanto, en la revisién de los procedimientos admi-
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nistrativos y de control interno, realizacion de prue-
bas en base a muestreo y examen de los documentos,
registros y antecedentes que se han considerado nece-
sarios en cada circunstancia de acuerdo con los obje-
tivos de la fiscalizacién, con el Programa de Actua-
ciones y con los programas de trabajo establecidos
previamente.

Respecto a la Cuenta de la Administracién General, se
ha incidido especialmente en el estudio de los procedi-
mientos y actuaciones que se llevan a cabo en materia de
provision de fondos a las habilitaciones de pago, asi como
de las transferencias corrientes e inversiones.

Ademds, se han efectuado fiscalizaciones especificas en
la Consejeria de Politica Territorial, sobre las actuaciones
realizadas a través de GESPLAN, y en la Direccién Gene-
ral de Infraestructura Educativa, en la Direccion General
de Patrimonio y Contratacién y en diversas habilitaciones
de pago, asi como verificaciones puntuales en aquellos
casos que se consideraron necesarios.

Para el andlisis de la eficacia, se incluye, también por
primera vez, un andlisis del presupuesto por programas,
incidiendo en determinados programas presupuestarios,
tal como se sefiala en el informe. Asimismo, se ha verifi-
cado la presupuestacion, las modificaciones y el estado de
ejecucién a 31 de diciembre.

Por lo que se refiere a las empresas publicas, se han
llevado a cabo las siguientes actuaciones:

a) El andlisis y comprobacién de las cuentas anuales
de las empresas y de otra documentacion complemen-
taria solicitada a la Intervencién General de la Comu-

nidad Auténoma, asi como otra informacidn solicita-
da del Registro Mercantil para constatar determinada
documentacion de las mismas, con el objeto de reali-
zar una revision formal de dicha documentacidn,
realizada en la sede de la Audiencia de Cuentas de
Canarias.

b) El andlisis y comprobacién de la Cuenta de las
empresas publicas, en las que se incluyen las cuentas de la
sociedades mercantiles, asi como las correspondientes a la
Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales, que conjunta-
mente como el Consejo Econdmico y Social son objeto de
este informe.

¢) Las verificaciones in situ llevadas a cabo en GESTUR
TFE y NAVINTE sobre determinados aspectos, a los
cuales se hace mencién a lo largo del informe.

1.4.- Limitaciones al alcance.

Los objetivos y el alcance de la fiscalizacién se han
visto limitados por cuanto el plazo establecido en el
articulo 16.2 de la Ley 4/89 para el examen y compro-
bacién de la Cuenta General de la CAC, de tres meses
a partir de la fecha en que se haya presentado, consti-
tuye una limitacién importante en el alcance de la
fiscalizacion y se considera insuficiente para la elabo-
racion del informe con el contenido previsto en la
planificacién previa.

En cuanto a las empresas publicas, las limitaciones al
alcance han sido motivadas fundamentalmente por no
haber podido contar con la documentacién que aparece en
el siguiente cuadro:
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1.5.- Marco juridico-presupuestario.

La gestion econdmico-financiera, contable y presu-
puestaria de la CAC en el ejercicio 1995 estuvo sujeta
alo dispuesto en la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de
la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y en la Ley 14/1994, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales para 1995, asi como en las
diversas leyes, decretos, 6érdenes, circulares y normas
de procedimiento especifico que resulten aplicables. De
éstas podemos destacar las siguientes:

-Decreto 126/1986, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Funcion Interventora.

- Decreto 40/1987, de 7 de abril, para la implantacion
de un nuevo sistema de informacion contable y reestruc-
turacion de la Funcion de la Ordenacion de pagos.

- Decreto 157/1993, de 14 de mayo, por el que se
establece el régimen de gestion de las transferencias.

-Ordende 17 de diciembre de 1987, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se aprueba la Instruccion de Conta-
bilidad Presupuestaria del Gasto Publico.

- Orden de 25 de abril de 1988, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se regula la operativa y tramitacion
a seguir en la ejecucion del Presupuestos de Gastos.

- Orden de 17 de febrero de 1995, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por la que se regulan determinados
aspectos relacionados con la gestion presupuestaria.

- Orden de 25 de febrero de 1993, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por la que se aprueba la Instruccion
de Contabilidad de Ingresos y Pagos de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

- Orden de 16 de mayo de 1994, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se determina la
estructura de las cuentas a rendir por las empresas
publicasy demds Entes que conforman el sector piiblico
de la CAC.

La Ley General Presupuestaria y otras normas estatales
se consideran supletorias en lo no previsto en las disposi-
ciones de la CAC.

Asimismo, es de aplicacién a la actividad de la CAC
la Ley 4/89, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canariasy, con cardcter supletorio, la Ley Orgdnica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de CuentasylaLey
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas.

Principales novedades de la Ley de Presupuestos
para 1995.

La Ley de Presupuestos para 1995 se ajusta, en esen-
cia, al contenido de los ejercicios anteriores, con una
importante novedad: la introduccién de un nuevo titulo
en el que se relacionan las normas reguladoras del
régimen presupuestario y contable del Servicio Canario
de Salud.

Otra novedad estructural del texto se encuentra en la
inclusién en el titulo de la “Gestion Presupuestaria” de
las normas sobre el Presupuesto de las Universidades
Canarias, asi como de la ejecucion de su plan de infraes-
tructuras. Igualmente se insertan en este titulo las normas
referidas a la gestién econdmica del Consejo Escolar de
Canarias. Estas normas estaban antes como disposicio-
nes adicionales.

Se da nueva redaccién a la ejecucion de las previsiones
de la Ley 16/1985, de 25 de febrero, en relacion con las
inversiones para el fomento del patrimonio cultural.

Se incluye en una disposicién adicional una nueva
redaccion del articulo 52 de laLey 7/1984, en relacidon con
las subvenciones.

Respecto de las “Operaciones Financieras” destaca la
introduccién como operacién de crédito, susceptible de
ser avalada por la Comunidad Auténoma de Canarias, las
que realicen las corporaciones locales para financiar
proyectos de inversion de abastecimiento, saneamiento,
alcantarillado y adquisicidn de suelo para construccién
de viviendas de promocidn publica y autoconstruccion.

En materia de créditos ampliables, se reestructuran y
sistematizan las redacciones de gran parte de los vigentes
en ejercicios pasados y se da entrada a los especificos
inherentes a las transferencias del INSALUD y a los
destinados a cubrir los gastos de atencién a pensionistas,
de centros asistenciales dependientes de la Consejeria de
Sanidad y Asuntos Sociales.

Por ltimo, por una disposicién adicional se establece la
supresion del organismo auténomo de cardcter comercial,
Organismo Canario de Juegos y Apuestas.

CAPiTULO II: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES GENERALES

Al ser éste el primer informe que incluye la parte corres-
pondiente a la Cuenta de las empresas publicas, en cumpli-
miento del dictamen de la Comisién de Presupuestos y
Hacienda del Parlamento de Canarias del 29 de octubre de
1996 (BOP n® 125, del 12 de noviembre), las conclusiones
y recomendaciones de este capitulo se presentan separada-
mente las referidas a la Comunidad Auténoma de las de las
empresas.

A) EN RELACION A LA COMUNIDAD AUTONOMA.

1.- Opinién/Conclusiones.

El andlisis de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma se ha basado en las Normas de Auditoria
generalmente aceptadas, que incluyen el examen, median-
te la realizacién de pruebas selectivas, de la evidencia
justificativa de las cuentas anuales y la evaluacion de su
presentacion, de la normativa legal, de los principios
contables aplicados y de las estimaciones realizadas. En
base a ellos, la representacion razonable de la actividad
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicio 1995
queda condicionada a las recomendaciones recogidas en
los siguientes apartados:

* Auditoria financiera:

- No se presenta estado contable de la situacién y
variacion del patrimonio.

- Defectos en el drea de gastos plurianuales.

- Contabilizaciones en el capitulo de inversiones que
corresponden a gastos de personal y a compras de bienes
corrientes y servicios.

- El apartado d) de la disposicién adicional deci-
moséptima de la Ley 3/1993, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
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Canarias para 1994, obliga a la Comunidad Auténoma
a tener previstos los recursos presupuestarios precisos
para hacer frente al abono de los intereses y amortiza-
cion del capital, por lo que, de hecho, asume el pago de
las deudas de las universidades, aunque ni formal ni
juridicamente se haya producido una subrogacion en la
posicién del prestatario.

Las consecuencias de esta situacion en las que, por una
parte avala formalmente las deudas y al mismo tiempo
afronta el pago de las mismas, genera efectos contradic-
torios en relacién a las respectivas relaciones juridicas, la
del deudor y la del avalista, que deberian subsanarse.

-Laestimacionrealizada al fijar el remanente de tesoreria
para dotar el presupuesto de ingresos en el ejercicio si-
guiente excede con mucho de su efectividad real, dando
lugar a una clara sobrevaloracién del propio remanente.

- Se harealizado una operacion de crédito formalizada
el 27 de diciembre, de la cual no se dispuso, con el tinico
objetivo de incrementar los derechos reconocidos y asi
disminuir el déficit presupuestario.

* Auditoria de legalidad:

- Numerosos expedientes con defectos convalidados
por Consejo de Gobierno.

- Abuso de la contratacién directa o del procedimiento
negociado.

- Excesivo uso de las subvenciones especificas sin
promover la concurrencia.

- Incumplimiento de los informes favorables condi-
cionadosrealizados porla Intervencién General (articulo
95 LGP).

* Auditoria operativa:
- Inexistencia de los medios idoneos para un segui-
miento 6ptimo de los programas presupuestarios.

2.- Seguimiento de las recomendaciones de ejercicios
anteriores.

El Parlamento de Canarias, en relacion con los infor-
mes de la Audiencia de Cuentas sobre la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma, ha aprobado las siguientes
resoluciones:

- Resolucion de 24 de abril de 1993, en relacidn con los
informes de la Audiencia de Cuentas sobre la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma correspondientes a los
ejercicios 1990y 1991 (BOCn®61,de 17 de mayo de 1995).

- Resolucion de 29 de marzo de 1995, en relacidn con el
informe de la Audiencia de Cuentas sobre la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma correspondiente al
ejercicio 1992 (BOC n® 61, de 17 de mayo de 1995).

EnlaResolucién de 24 de abril de 1993 se insta al Gobierno
de Canarias a poner en practica las recomendaciones de fondo
indicadas en el informe de la Audiencia de Cuentas.

En la Resolucion de 29 de marzo de 1995 se requiere al
Gobierno de Canarias a poner en practica aquellas
recomendaciones generales realizadas por la Audiencia
de Cuentas, sin contenido de actuaciones politicas o
normativas, puestas de manifiesto en los informes, que atin
no han sido cumplidas o sobre las cuales el Gobierno no ha
presentado alegaciones que imposibiliten materialmente
su cumplimiento.

La Audiencia de Cuentas harealizado un seguimiento de
las recomendaciones mas importantes realizadas en ejerci-
cios anteriores para comprobar el grado de cumplimiento
de estas resoluciones parlamentarias. Hay que destacar
que dichas recomendaciones se han agrupado en diversos
bloques a fin de facilitar su comprension.

* Existencias, inmovilizado, deudores, acreedores y
patrimonio.

1.- La Comunidad Auténoma Canaria no presenta valo-
rados los bienes y derechos sefialados en el articulo 20 del
Decreto 133/1988 (Reglamento de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma Canaria). La Direccion General de Patri-
monio y Contratacién debe cumplir con la normativa que le
es de aplicacidn, para asi, cuando en un futuro préximo se
lleve a cabo lo establecido en el Decreto 40/1987, sobre la
implantacion de la Contabilidad Financiera, se tengan los
datos actualizados sobre la situacién patrimonial de la
Comunidad Auténoma Canaria. Asimismo, es recomenda-
ble una mayor coordinacién entre la Direccién General de
Patrimonio y las distintas consejerias, que evite las deficien-
cias observadas.

Cumplimiento parcial: Observaciones: en los tltimos
ejercicios y en relacién con los bienes inmuebles se ha
obtenido una valoracién estimativa de los mismos. A su
vez se harealizado un completo y exhaustivo inventario de
los bienes muebles de caracter histdrico-artistico. Se pre-
tende conseguir la completa valoracién de los bienes y
derechos de la Comunidad Auténoma Canaria cuando
entre el nuevo plan informatico contable de la Comunidad
Auténoma (Prevision 1 de enero de 1999).

2.- Deben darse de baja pendientes de cobro y pendien-
tes de pago prescritos. Se observan acreedores de la
Comunidad Auténoma desde 1980.

Asimismo, deben realizarse los estudios necesarios para
poder determinar la conveniencia de depurar y regularizar
todos aquellos importes que se estimen oportunos de las
rubricas de operaciones extrapresupuestarias, asi como
definir cada una de ellas de forma que aporten un conoci-
miento completo del concepto al que responden. Asimis-
mo, deben aplicarse al presupuesto los conceptos que, por
su naturaleza, s6lo deban aparecer transitoriamente conta-
bilizados como operaciones extrapresupuestarias. Deigual
manera, deben tomarse medidas para la depuracion de
saldos antiguos sin movimiento.

Cumplimiento parcial: Observaciones: durante el pre-
sente ejercicio se han dado de baja por prescripcion
1.933 Mp. (ver cuadro n® 54), asf como se ha depurado
132 Mp. de operaciones extrapresupuestarias (ver Capi-
tulo VIII), sin embargo todavia se observan partidas
pendientes de regularizacién con importes significativos.

3.- Los recargos abonados a la Seguridad Social por
atrasos en la liquidacién de las cuotas representan cifras
importantes. De esta cantidad el porcentaje mayor corres-
ponde a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Cumplimiento parcial: Observaciones: aun cuando en
los dltimos afios se ha venido disminuyendo esta cifra, es
necesario insistir en que hay que agilizar los tramites
administrativos que eliminen estos desajustes en la liqui-
dacién de cuotas.
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* Presupuestacion y contabilidad.

4.- Los expedientes de convalidaciones de gastos por el
Consejo de Gobierno responden en su mayor parte a un
funcionamiento irregular de los érganos administrativos,
que debe ser corregido al objeto de adecuar su compor-
tamiento a criterios de estricta legalidad. A su vez, en
cuanto al procedimiento deberdn unificarse en la Secre-
tarfa General de la Consejeria de Economia y Hacienda
la remision al Consejo de Gobierno de dichos expedien-
tes, ya que frecuentemente son remitidos por las distintas
consejerias.

Cumplimiento nulo. Observaciones: se observa como
ejercicio tras ejercicio se convalidan idénticos expedientes
(transporte escolar,...) A su vez, el incumplimiento de los
informes condicionados a la subsanacién de determinados
defectos realizados por la Intervencién General (articulo
98.2 de la Ley General Presupuestaria) es muy frecuente
(ver Capitulo XII).

5.- Diferenciar en la Cuenta General, en la forma que la
Direccién General de Planificacion, Presupuesto y Gasto
Puablico considere mas oportuna, aquellos gastos que sean
financiados en todo o parte por transferencias comunita-
rias. Hay que sefialar que la relacion de proyectos subven-
cionados con fondos europeos ha sido solicitada reiterada-
mente por esta Audiencia de Cuentas sin que hasta la fecha
se haya remitido la misma.

Cumplimiento nulo.

6.- Limitar el procedimiento de “pago a justificar” a los
gastos en los que no se pueda aportar la documentacién
justificativa antes de formular la propuesta de pago. Es
necesario en estas cuentas que se cumpla el articulo 79 de
la Ley General Presupuestaria, relativa al establecimiento
por parte de cada consejero de las normas que regulen la
expedicion de ordenes de pago a justificar con cargo a sus
respectivos presupuestos de gastos, determinando los cri-
terios generales, los limites cuantitativos y los conceptos
presupuestarios a los que sean aplicables.

El caricter urgente que puedan revestir determinados
pagos, tales como los relativos a indemnizaciones por
aluminosis, obras declaradas de emergencia y expro-
piaciones, no justifican por si su ejecucién bajo la
modalidad “ajustificar” sino se dan ademas los supues-
tos exigidos por el articulo ya citado de la Ley General
Presupuestaria.

Debe significarse ademads las alteraciones de caja que
producirian en las competencias que tiene atribuidas la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera. Cons-
tituyen asimismo un sistema que vendria a desvirtuar la
municipalizacién de los proyectos de inversion.

Cumplimiento parcial. Observaciones: el importe trami-
tado por este procedimiento se ha reducido notablemente
durante 1995 en relacién al ejercicio de 1994.

7.- Contemplar en el PICCAC, en lamodalidad de pagos
a justificar, la inclusion del perceptor real del pago, o lo
que es lo mismo, el destinatario dltimo de dicho pago.

Cumplimiento nulo.

8.- Debera desarrollarse la clasificacion organica del
presupuesto de gastos al nivel de los centros adscritos a
determinadas secciones, especialmente las Consejerias de
Educacion, Cultura y Deportes y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma

canaria deberd facilitar la informacién de dichas unidades
como verdaderos centros independientes de gastos.

Cumplimiento nulo.

9.- Tener en cuenta los principios contables a la hora de
recoger los movimientos econémicos motivados por los
pasivos financieros, contabilizando los gastos plurianuales
por estos conceptos. La Cuenta General de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Canarias no recoge
los gastos de intereses, comisiones y amortizaciones a
pagar en futuros ejercicios.

Cumplimiento nulo.

10.- Seria aconsejable que la normativa en relacion a las
transferencias de crédito estuviera mejor definida. Existe
un elevado nimero de excepciones a los principios esta-
blecidos, que en la practica dificulta su control.

Cumplimiento nulo. Observaciones: en la préctica in-
clusive se ha tenido que realizar informes por la Interven-
cién General relativos a la aclaracién de determinados
aspectos (informe 9 de julio de 1996 relativo a competen-
cia para la aprobacién de expedientes de reajuste de
anualidades).

11.- Es necesario agilizar los pagos a las empresas
contratadas por obras y suministros; en un gran porcen-
taje de los expedientes de liquidacion provisional se
observa que los abonos se efectian con posterioridad a
los nueve meses siguientes a la fecha de la recepcion
provisional, lo que podria conllevar intereses de demo-
ra, segin determina el articulo 172 del RGCE, con el
consiguiente quebranto a las arcas de la Comunidad
Auténoma canaria. El pendiente de pago se considera
excesivo originando graves perjuicios a los terceros
contratantes.

Cumplimiento nulo

12.- Introducir medidas conducentes a una ejecucion
planificada a lo largo del ejercicio presupuestario. Actual-
mente, el presupuesto se ejecuta practicamente en el se-
gundo semestre (evidenciando, por tanto, carencia de
prevision), origina bloqueos en el funcionamiento normal
de determinados servicios, particularmente las oficinas
presupuestarias, intervenciones delegadas e Intervencién
General

Cumplimiento nulo.

13.- Perfeccionar la imputacién por municipio de los
expedientes de inversion y transferencias de capital.
Hasta la fecha el gran porcentaje de excepciones imposi-
bilita un estudio fiable basdndose en la utilizacién de
dichos datos.

Cumplimiento nulo. Observaciones: por parte de
la Consejeria de Economia y Hacienda se ha elabo-
rado un informe sobre la distribucién territorial del
gasto correspondiente al periodo 1991-1995. Este
informe presenta unos datos mds territorializados
que los que recoge la Cuenta General, por lo que es
perfectamente viable realizar una mayor territoriali-
zacién (ver Capitulo XIII).

14.- El presupuesto de la Comunidad Auténoma ca-
naria aprobado por el Parlamento se desvirttia a lo largo
del ejercicio debido a las numerosas transferencias de
créditos (44.606,97 Mp) motivadas por una deficiente
presupuestacion.

Cumplimiento nulo.
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15.- El programa presupuestario 121-C “Gastos diversos
e imprevistos” de la seccidon presupuestaria “Diversas
consejerias” presentaal 31 de diciembre de 1995, 1.557 Mp.
de obligaciones reconocidas, debiéndose cefiirse a los gas-
tos de dicha naturaleza y que no tengan ubicacién en los
respectivos programas.

Cumplimiento nulo.

16.- Se contabilizaron 4.932,15 Mp. en el articulo 64 del
presupuesto de gastos (gastos de inversiones de caracter
inmaterial), muchos de los cuales no se corresponden con
la propia naturaleza del gasto, debiéndose contabilizar en
el subconcepto correspondiente.

Cumplimiento nulo.

17.- Las conciliaciones bancarias deben ser enviadas ala
Intervencion Delegada para su fiscalizacién. Por parte de
la Direccion General del Tesoro se debe agilizar la conci-
liacion definitiva de las mismas.

Cumplimiento nulo.

18.- La presupuestacion sigue siendo deficiente. Siguen
produciéndose ampliaciones de crédito en las néminas de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes. Durante
1995 esta cifra asciende a 2.847,37 Mp.

Cumplimiento nulo.

19.- Las obras derivadas de los convenios suscritos entre
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con los
municipios de la Comunidad Auténoma canaria para la
realizacion de obras de reforma, ampliacién y mejora en
centros escolares siguen sin realizarse en plazo, lo que
obliga a tener que incorporarse al presupuesto del afio
siguiente.

Cumplimiento correcto. Observaciones: durante 1995
la ejecucion del Convenio RAM con Ayuntamientos ha
sido del 85%, ejecutandose 778 Mp. de un presupuesto
definitivo de 915 Mp.

20.- Las justificaciones de los importes concedidos “a
justificar” se presentan a las intervenciones en muchas
ocasiones fuera de plazo. Las cuentas justificativas de
estos gastos cuando son reparados (con frecuencia) no
pueden ser objeto de control por parte de las Intervencio-
nes Delegadas ya que muchas de ellas son aprobadas por
el propio gestor y no se les notifica de ello.

Cumplimiento nulo

21.- Se tramitan numerosos gastos plurianuales que
no se inician en el propio ejercicio presupuestario,
incumpliendo lo establecido por el articulo 61 de la Ley
General Presupuestaria.

Cumplimiento parcial. Observaciones: este hecho deri-
va de que, una vez aprobadas las anualidades correspon-
dientes para el proyecto de inversién, no coincide con las
contabilizadas en el ejercicio corriente.

22.- Al verificarlaimputacién de los gastos plurianuales,
se observa su inclusién via modificaciones de crédito y no
en el propio texto de la Ley de Presupuestos.

Cumplimiento nulo.

* Cuentas y gastos financieros.

23.- La concesion de avales de la Comunidad Auténoma
ha de ser mds rigurosa, no puede utilizarse como una via
alternativa a las subvenciones. Durante los dltimos afios la
Comunidad Auténoma estd teniendo que hacer frente a una
serie de gastos motivados por sentencias judiciales a favor

de las entidades financieras, sin que exista en estos casos un
paralelo andlisis de laresponsabilidad que pudiera derivarse
de dichos expedientes. Otro claro ejemplo de ello han sido
los avales concedidos al sector tomatero en los tltimos afios
los cuales se han reconvertido en subvenciones.

Cumplimiento parcial. Observaciones: durante 1995 la
Comunidad Auténoma sélo ha concedido un nuevo aval,
en concreto a VISOCAN por 1.500 Mp. (ver cuadro n®48);
el resto de avales autorizados (196 Mp.) corresponden a
renovacion de avales concedidos anteriormente.

24.- Se consideran insuficientes los medios que actual-
mente se utilizan en orden a la ptblica concurrencia en las
operaciones de endeudamiento. Deberd procederse a su
publicacién en los diarios oficiales de la Comunidad
Auténoma, Estado y Comunidad Europea.

Cumplimiento correcto. Observaciones: se ha verifica-
do la publicacién de las futuras operaciones financieras en
el BOE.

25.- Seria mas beneficioso parala Comunidad Auténoma
canaria sila colocacion de los fondos en entidades bancarias
estuviera regida por el sistema concurso, tal como se hace
con los pagos efectuados a la Seguridad Social y a la
Administracién Tributaria.

Cumplimiento nulo.

* Gestion de personal y néminas.

26.- Centralizar la gestién de personal y unificar la
politica retributiva existente en la Comunidad Auténoma
Canaria en relacion al personal funcionario. Actualmente
existe disparidad de niveles (grupo especifico y comple-
mento de destino) para la realizacién de idénticas tareas.
Practicamente cada consejeria, y dentro de ella, cada
direccion general, posee niveles diferentes, lo que ha
originado un abanico de 167 retribuciones diferentes entre
los cinco grupos de funcionarios.

Cumplimiento nulo.

27.- Realizar un estudio pormenorizado de las plantillas
y funciones de cada servicio que presenta la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, con objeto de llevar a
cabo una correcta planificacién en materia de personal,
estableciéndose un sistema de control que garantice la
racionalidad en el reparto de los recursos humanos en
funcién de las necesidades de cada dependencia y de la
cualificacion del personal, ya que actualmente el control
ejercido sobre las diversas relaciones de puestos de trabajo
no es adecuado, al existir baja cualificacién del personal en
algunos centros en relacion con las tareas a desempediar, y
el inadecuado reparto de los efectivos humanos, al existir
dependencias con sobrecarga de trabajo y poco personal y
por contra, sobredotacién en otros casos.

Cumplimiento nulo.

28.- Adecuar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
al articulo 67.2 de la Ley 2/87 de la Funcién Publica
Canaria, al existir un elevado nimero de personal laboral
desempefiando tareas destinadas exclusivamente a funcio-
narios de carrera.

Cumplimiento nulo. Observaciones: tal y como se co-
menta en el presente informe (Capitulo III, ap. 8%) durante
1995 se ha continuado contratando personal laboral even-
tual (generalmente con cargo a inversiones) que vienen
desarrollando funciones de gestion.
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29.- En las contrataciones de personal deberan observar-
se escrupulosamente las exigencias de la Ley 2/87, de 30
de marzo, de la Funcion Piiblica Canaria y la normativa
aplicable al personal laboral.

Cumplimiento nulo. Observaciones: durante 1995 se
han reconocido obligaciones por 119 Mp. derivados de
litigios con personal funcionario y laboral derivados de
contratos realizados verbalmente, de despidos improce-
dentes, etc. Incluso se ha observado como personal contra-
tado por empresas publicas de la Comunidad Auténoma
(GESPLAN), que en la practica realizan funciones para la
propia consejeria han sido reconocidos como personal fijo
de la Comunidad Auténoma por la Administracion de
Justicia.

30.- No se cumplen los plazos previstos para la entrada
de las néminas en las intervenciones delegadas. Este
problema es mds grave en la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes. De igual forma siguen produciéndose
defectos en la gestion de las néminas de los centros
privados concertados. Actualmente (y por problemas de
celeridad) no estan sometidas a fiscalizacién previa, sino
que su fiscalizacién se realiza a través de auditorias perié-
dicas que reflejan numerosos defectos, no obstante su
conocimiento a lo largo de varios afios no ha dado lugar a
su subsanacion.

Cumplimiento nulo.

31.- Los abonos en concepto de atrasos de las ndminas
del personal docente representan cifras significativas, lo
que supone (ademds de importantes desviaciones presu-
puestarias y el pago de recargos a la Seguridad Social) que
la gestién y tramitacién de los partes de alteracién de
némina no sea la correcta, ya que se observa una demora
considerable entre el momento en que se produce el hecho
que determina una variacién econémica y el momento en
que tal variacién surte sus efectos en ndmina.

Cumplimiento parcial. Observaciones: se ha mejorado
notablemente durante el ejercicio 1995.

32.- Limitar la situacién actual del personal docente que
presta servicios en la Comunidad Auténoma y en otras
Administraciones en comision de servicio, los cuales
representan un sobrecoste para el presupuesto de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

Cumplimiento nulo

* Contratacion.

33.- Evitar la situacién actual en las adjudicaciones con
predominio absoluto de la contratacién directa. Esta situa-
cion se deriva de varias circunstancias:

- Se declaran obras de reconocida urgencia surgidas
como consecuencia de necesidades apremiantes que
demandan una pronta ejecucion para utilizar la contra-
tacion directa. Analizados con posterioridad diversos
expedientes se ha podido constatar que no queda acredi-
tada, a la vista de la ejecucién de los proyectos, la
urgencia de los mismos.

Las actuaciones indicadas vienen a constituir una grave
alteracion de la contratacién administrativa por cuanto se
opera sobre los procedimientos de adjudicacion al intro-
ducir una causa no justificada con posterioridad.

En ocasiones, incluso se justifica la contratacién di-
recta en base a la imposibilidad de promover concurren-

cia, observandose sin embargo en los expedientes la

existencia de varias ofertas.

- Fraccionamiento de determinadas obras para poder
acogerse a la contratacién directa, adjudicandose poste-
riormente las diversas fases al mismo contratista.
Como se indicd anteriormente, estas actuaciones alteran

sustancialmente el sistema de la contratacién administra-
tiva y pueden ocasionar perjuicios a la Hacienda de la
Comunidad Auténoma.

Cumplimiento nulo.

34.- Se considera excesivo el importe que representan
los estudios y trabajos técnicos (subconcepto 227.06). La
mayor parte de este gasto puede ser ahorrado, ya que se
trata de abonar estudios en muchos casos yarealizados. En
aquellos casos en que se utiliza para contratar “trabajos
especificos, concretos y no habituales” hay que sefialar
que gran parte de este trabajo puede ser realizado por el
personal del departamento, sin tener que recurrir a profe-
sionales independientes, llevandose a efecto algunas con-
trataciones sin cumplir escrupulosamente los principios
que deben observarse para la contratacion en la Adminis-
tracion publica. A su vez, en determinados departamentos
de la Comunidad Auténoma, las personas sujetas a contra-
tacion especifica superan en nimero a funcionarios y
laborales, situacion que no parece muy adecuada para el
funcionamiento normal del departamento. Igualmente se
observan contratos de trabajo especificos y concretos no
habituales, que se incluyen como gastos del Capitulo VI,
“inversiones reales”, cuando deben contabilizarse en su
gran mayoria en el subconcepto correspondiente del Capi-
tulo II. De igual manera, es necesario que, por parte de la
Direccion General de Patrimonio, se elabore un archivo-
biblioteca con todos los informes y estudios solicitados o
subvencionados por los érganos gestores de la Comunidad
Auténoma. Se debe tener en cuenta este archivo para no
contratar o subvencionar reiteradas veces estudios con el
mismo fin.

Cumplimiento nulo.

35.- Se establecen unos plazos de ejecucién en los
Pliegos de Clausulas Administrativas que no se ajustan a
la realidad para obviar la tramitacién de expedientes de
gastos plurianuales, existiendo de esta forma disparidad
entre el informe de Supervision y la Resolucién del Orga-
no de Contratacién e incumpliendo el articulo 61 de la Ley
General Presupuestaria.

Se incumple asimismo el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria, al no existir crédito suficiente para dar
cobertura a obligaciones sobrevenidas (revisiones de pre-
cios, modificados ya ejecutados, liquidaciones de obra,
pago de expropiaciones,...).

En diversos expedientes de obras se producen conti-
nuos reajustes de anualidades, al objeto de adecuar la
financiacion de las obras al marco presupuestario exis-
tente. Ello origina en muchas ocasiones que se produz-
can ralentizaciones de las obras origindindose un mayor
coste. Para algunas empresas les es mds rentable conti-
nuar con el ritmo de ejecuciéon de la obra que tenian
pactado contractualmente, negdndose a suscribir un
reajuste de su programa de trabajo, para adaptarlo a la
nueva financiacion. Las operaciones de reajuste que por
falta de consignacion retrasaran el abono de las certifi-




Num. 122 Fasciculo 1/12 2 de junio de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

caciones de obra ya realizadas, dardn lugar ademads a la
reclamacién de intereses de demora por parte de los
contratistas .

En estos casos deben implantarse las medidas correcto-
ras oportunas que permitan posibilitar la ejecucién de
dichas obras sin que ello represente vulneracion del régi-
men legal vigente.

Cumplimiento nulo

36.- Se utiliza en exceso la via de los contratos menores
(contratos de obra cuya cuantia no supera los 5 Mp. y los de
suministro y de asistencia con empresas consultoras y de
servicios que no superen los 1’2 Mp.) regulada en el articulo
13.2 delaLey 14/94, de Presupuestos Generales para 1995,
al posibilitar la misma su ausencia de fiscalizacién. El
sistema de fraccionar los contratos de obra con el objeto de
disminuir su importe y acogerse al tratamiento de los
contratos menores deberd ser completamente erradicado.
La utilizacion de esta via (contratos menores), debera limi-
tarse para casos muy concretos, observandose, por el con-
trario, una tendencia ascendente en los ultimos ejercicios.

Cumplimiento nulo.

37.- En orden a los contratos de suministros resultaria
muy conveniente normalizar su preparacion y adjudica-
cion a través de la creacién de un Servicio Central de
Suministros o Junta Central de Compras.

Se debera potenciar de igual modo el funcionamiento
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
(potestad establecida en el art. 10.3, de la Ley 13/95).

Cumplimiento nulo.

38.- El incremento del importe de los proyectos como
consecuencia de las liquidaciones provisionales se acerca,
en su mayoria, al limite permitido del 10% del precio del
contrato. Es necesario que estas modificaciones se contro-
len por la propia Administracién de manera que se com-
pruebe que corresponden a obras realmente realizadas.

Cumplimiento nulo.

39.- Reiteradamente se han puesto de manifiesto los
problemas que origina el actual uso del sistema de fiscali-
zacién limitada, particularmente en orden a las dificulta-
des que encuentran las Intervenciones Delegadas en nu-
merosos expedientes de contratacion, en los que, por citar
algunos ejemplos, los interesados no se encuentran al dia
en sus obligaciones tributarias o de la Seguridad Social o
no poseen la capacidad técnica exigida en los pliegos de
clausulas administrativas y sin embargo no se dispone de
medios para producir efectos suspensivos en la tramita-
cion de los expedientes.

Cumplimiento nulo.

40.- Las competencias de la Consejeria de Politica
Territorial se desvirtian notablemente al realizarse sus
funciones a través de la empresa publica GESPLAN, S.A.

Cumplimiento nulo.

* Transferencias corrientes y de capital.

41.- Los principios de publicidad, objetividad y concu-
rrencia establecidos en el articulo 9 del Decreto 6/1995, de
27 de enero, de concesion de ayudas y subvenciones y en
el art. 81 dela Ley General Presupuestaria, no se cumplen
en la concesion de subvenciones especificas.

Cumplimiento nulo.

42.- En materia de subvenciones no constan en los
expedientes que haya existido una baremacién de los
criterios objetivos que tuvieron que servir de base para
adoptar la resolucién de concesion. Se conceden subven-
ciones sin haberse justificado con anterioridad otras otor-
gadas para la misma finalidad.

Cumplimiento nulo.

43.- Limitar el uso de las subvenciones especificas
(concedidas por el titular del departamento) en favor de
las concedidas por convocatoria publica. Estas subven-
ciones no cumplen el Decreto 6/95, de 27 de enero,
regulador del Régimen General de Ayudas y Subvencio-
nes de la Comunidad Auténoma, conculcandose los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica que en todo
procedimiento administrativo deben estar presentes. Es-
tos principios también se incumplen al no publicarse en
el BOC la convocatoria publica anual, lo que vulnera el
art. 9 del citado decreto.

Cumplimiento nulo.

44.- Es necesario que los plazos establecidos para
justificar las subvenciones sean consecuentes con la
actividad que deberd realizarse. En algunos casos se
conceden con fecha 30 de diciembre y se establece el
plazo hasta fin de afio (un sélo dia), siendo necesario
conceder la correspondiente prérroga. De igual forma,
también es muy comun que los plazos se incumplan
reiteradamente sin que la presentacion fuera de plazo
origine ningun efecto administrativo de tipo penalizante.

Cumplimiento nulo.

45.- Se han concedido subvenciones sin reunir los
requisitos exigidos en la orden de convocatoria,
infringiéndose lo dispuesto en el articulo 8 ¢) del Decre-
to 31/93, el cual establece que las ayudas y subvencio-
nes no pueden exceder en su cuantia del coste o de la
actividad a desarrollar por el beneficiario. También se
han observado subvenciones concedidas a personas no
recogidas en el acta de la comisién seleccionadora.
Estas irregularidades se han originado por la fiscaliza-
cién previa recogida en la disposicién adicional tercera
del Decreto 31/93, que determina que las ayudas y
subvenciones otorgadas por la Comunidad Auténoma
mediante convocatoria ptblica se limita a comprobar
exclusivamente la existencia de crédito en primer lugar;
de obligaciones generadas por érgano competente en
segundo; y por dltimo informe del servicio juridico del
Gobierno de Canarias de las bases de la convocatoria.
En la Direccién General de Ordenacion Educativay en
la Consejeria de Politica Territorial el porcentaje de
defectos alcanza el 100%, originado en algunos casos
que un gran nimero de subvenciones presentan tales
irregularidades que originan que muchos de ellos sean
nulos de pleno derecho. Durante 1994 este sistema de
fiscalizacidn incluso se ha posibilitado en el control de
las transferencias corrientes, lo que ha originado un
incremento de irregularidades en la gestion diaria del
ejecutivo canario. Incluso, el Decreto 186/95 permite
como justificaciones de las subvenciones concedidas
por el ICFEM paralarealizacién de acciones de Forma-
cién Profesional Ocupacional una simple certificacién
expedida por el ente o particular subvencionado en el
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que conste haberse realizado la actividad parala que fue
concedida, con lo que el control de estos fondos publi-
cos por parte de la Comunidad Auténoma canaria con el
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos para
los que fueron concedidos practicamente desaparece.
Por tanto, en la practica este sistema cuyo fin primordial
era agilizar los trdmites administrativos al disminuir los
controles efectuados por las respectivas intervenciones
se ha manifestado ineficaz, al propiciar un detrimento
notable del control de legalidad. Debera suprimirse este
sistema de fiscalizacién, al menos para aquellos gesto-
res que ejercicio tras ejercicio incumplen la legislacion
aplicable. Por todo ello, deberiarestablecerse el sistema
anterior al Decreto 31/93, de fiscalizacion plena, ya que
la limitacién de la fiscalizacion previa establecida en el
articulo 95 dela Ley General Presupuestaria através de
la Ley de Presupuestos Generales para 1988 ha posibi-
litado en su aplicacién que un gran nimero de expe-
dientes presenten defectos o irregularidades, sin que las
intervenciones tengan medios de producir efectos
suspensivos en los expedientes.

Resulta conveniente destacar como en estos expe-
dientes de subvenciones no se producen alegaciones,
por las consejerias afectadas, a los informes de fiscali-
zacion plena realizados por las Intervenciones Delega-
das con posterioridad a los de fiscalizacién limitada, de
conformidad con lo establecido en el punto 5 del articu-
1095 dela LGP, ni se cumplimentan en consecuencia las
observaciones formuladas, ni se aportan los documen-
tos solicitados. Esto provoca que los érganos gestores
no sean mas exigentes en el cumplimiento de la legali-
dad, y pone en cuestion el sistema de fiscalizacion
limitada.

Cumplimiento parcial. Observaciones: la disposicién
adicional segunda de Decreto 6/95 modifica el régimen
de fiscalizacién previa, dada la variacién que ha supuesto
la disposicién adicional decimoséptima de la Ley de
Presupuestos para 1995 (Ley 14/94) en el articulo 52 de
la Ley de la Hacienda Publica Canaria. Dicha modifica-
cién representa desde el punto de vista del control un
mayor rigor para las subvenciones sometidas a fiscaliza-
cién previa dada la ampliacion de requisitos a cumpli-
mentar en dichos expedientes.

* Otros.

46.- El Plan de disposicion de fondos debe ser aprobado
al inicio del ejercicio, para que asi se cumpla con la
finalidad establecida en el articulo 51 de la Ley de Hacien-
da Publica Canaria.

Cumplimiento nulo.

47.- Es recomendable que se regulen los procedimien-
tos internos a desarrollar dentro de las competencias de
la Direccién General del Tesoro, en evitacion de practi-
cas discrecionales. A su vez, por parte de la Intervencion
General se debe hacer un seguimiento estricto en el
control de los fondos y los métodos de pago del tesoro,
tendente a conseguir una mejor transparencia y opti-
mizacién de los depdsitos de fondos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Cumplimiento nulo.

3.- Recomendaciones generales.

APARTADO A)

En este apartado se sefialan las recomendaciones que se
consideran procedentes en el ejercicio de 1995, y que,
habiendo sido formuladas en informes de ejercicios ante-
riores no han sido debidamente cumplimentadas por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

* Presupuestacion y contabilidad.

1.- Los expedientes de convalidaciones de gastos por el
Consejo de Gobierno responden en su mayor parte a un
funcionamiento irregular de los 6rganos administrativos,
que debe ser corregido al objeto de adecuar su comporta-
miento a criterios de estricta legalidad. A su vez, en cuanto
al procedimiento deberdn unificarse en la Secretaria Gene-
ral de la Consejeria de Economia y Hacienda la remisién
al Consejo de Gobierno de dichos expedientes, ya que
frecuentemente son remitidos por las distintas consejerias.

2.- Diferenciar en la Cuenta General, en la forma que la
Direccién General de Planificacion, Presupuesto y Gasto
Puablico considere mas oportuna, aquellos gastos que sean
financiados en todo o parte por transferencias comunita-
rias. Hay que sefialar que la relacion de proyectos subven-
cionados con fondos europeos ha sido solicitada reiterada-
mente por esta Audiencia de Cuentas sin que hasta la fecha
se haya remitido la misma.

3.- Debera desarrollarse la clasificacién organica del
presupuesto de gastos al nivel de los centros adscritos a
determinadas secciones, especialmente las Consejerias de
Educacion, Cultura y Deportes y Sanidad y Servicios
Sociales. La contabilidad de la Comunidad Auténoma
canaria deberd facilitar la informacién de dichas unidades
como verdaderos centros independientes de gastos.

4.- Tener en cuenta los principios contables a la hora de
recoger los movimientos econémicos motivados por los
pasivos financieros, contabilizando los gastos plurianuales
por estos conceptos. La Cuenta General de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Canarias no recoge
los gastos de intereses, comisiones y amortizaciones a
pagar en futuros ejercicios.

5.- Seria aconsejable que la normativa en relacién a las
transferencias de crédito estuviera mejor definida. Existe
un elevado nimero de excepciones a los principios esta-
blecidos, que en la practica dificulta su control.

6.- Es necesario agilizar los pagos a las empresas contra-
tadas por obras y suministros; en un gran porcentaje de los
expedientes de liquidacidén provisional se observa que los
abonos se efectian con posterioridad a los nueve meses
siguientes a la fecha de la recepcion provisional, lo que
podria conllevar intereses de demora, segtin determina el
articulo 172 del RGCE, con el consiguiente quebranto alas
arcas de la Comunidad Auténoma canaria. El pendiente de
pago se considera excesivo originando graves perjuicios a
los terceros contratantes.

7.- Introducir medidas conducentes a una ejecucioén
planificada a lo largo del ejercicio presupuestario. Actual-
mente, el presupuesto se ejecuta practicamente en el se-
gundo semestre (evidenciando, por tanto, carencia de
prevision), origina bloqueos en el funcionamiento normal
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de determinados servicios, particularmente las oficinas
presupuestarias, intervenciones delegadas e Intervencion
General

8.- Perfeccionar la imputacién por municipio de los
expedientes de inversion y transferencias de capital. Hasta
la fecha el gran porcentaje de excepciones imposibilita un
estudio fiable basdndose en la utilizacién de dichos datos.

9.- El presupuesto de la Comunidad Auténoma cana-
ria aprobado por el Parlamento se desvirtda a lo largo
del ejercicio debido a las transferencias de créditos
(44.606,97 Mp) motivadas en gran parte por la reorga-
nizacién administrativa realizada en el ejercicio 1995 y
por operaciones efectuadas en el Capitulo I de la Sec-
cién Diversas consejerias.

10.- El programa presupuestario 121-C “Gastos diversos e
imprevistos” de la seccién presupuestaria “Diversas
Consejerias” presenta al 31 de diciembre de 1995, 1.557 Mp.
de obligaciones reconocidas, debiéndose cefiirse a los gastos
de dicha naturaleza y que no tengan ubicacién en los respec-
tivos programas.

11.- Se contabilizaron 4.932 15 Mp. en el articulo 64 del
presupuesto de gastos (gastos de inversiones de caracter
inmaterial), muchos de los cuales no se corresponden con
la propia naturaleza del gasto, debiéndose contabilizar en
el subconcepto correspondiente.

12.- Las conciliaciones bancarias deben serenviadas ala
Intervencién Delegada para su fiscalizacion. Por parte de
la Direccién General del Tesoro se debe agilizar la conci-
liacién definitiva de las mismas.

13.- La presupuestacion sigue siendo deficiente. Siguen
produciéndose ampliaciones de crédito en las néminas de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Durante
1995 esta cifra asciende a 2.847°37 Mp.

14.- Las justificaciones de los importes concedidos “a
justificar” se presentan a las intervenciones en muchas
ocasiones fuera de plazo. Las cuentas justificativas de
estos gastos cuando son reparados (con frecuencia) no
pueden ser objeto de control por parte de las intervencio-
nes delegadas ya que muchas de ellas son aprobadas por el
propio gestor y no se les notifica de ello.

En todo caso, la Intervencion cuidara de salvaguardar
los derechos de la Hacienda Publica, interesando del
6rgano competente en materia de Tesoro la adopcién de
medidas necesarias en el supuesto de no corregirse las
anomalias o defectos por él informados, como asi mismo
de su traslado a la Audiencia de Cuentas.

15.- Al verificar laimputacion de los gastos plurianuales,
se observa su inclusién via modificaciones de créditos y no
en el propio texto de la Ley de Presupuestos.

* Cuentas y gastos financieros.

16.- Seria mas beneficioso para la Comunidad Auténo-
ma canaria si la colocaciéon de los fondos en entidades
bancarias estuviera regida por el sistema concurso, tal
como se hace con los pagos efectuados a la Seguridad
Social y a la Administracion Tributaria.

* Gestion de personal y néminas.

17.- Tender a unificar la politica retributiva existente
en la Comunidad Auténoma canaria en relacién al
personal funcionario. Actualmente existe disparidad de

niveles (grupo especifico y complemento de destino)
para la realizacién de idénticas tareas. Practicamente
cada consejeria, y dentro de ella, cada direccién gene-
ral, posee niveles diferentes, lo que ha originado un
abanico de 167 retribuciones diferentes entre los cinco
grupos de funcionarios.

18.- Realizar un estudio pormenorizado de las plantillas
y funciones de cada servicio que presenta la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, con objeto de llevar a
cabo una correcta planificacién en materia de personal,
estableciéndose un sistema de control que garantice la
racionalidad en el reparto de los recursos humanos en
funcién de las necesidades de cada dependencia y de la
cualificacion del personal, ya que actualmente el control
ejercido sobre las diversas relaciones de puestos de trabajo
no es adecuado, al existir baja cualificacién del personal en
algunos centros en relacion con las tareas a desempediar, y
el inadecuado reparto de los efectivos humanos, al existir
dependencias con sobrecarga de trabajo y poco personal y
por contra, sobredotacién en otros casos.

19.- Adecuar la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)
al articulo 67.2 de la Ley 2/87, de la Funcion Publica
Canaria, al existir un elevado nimero de personal laboral
desempefiando tareas destinadas exclusivamente a funcio-
narios de carrera.

20.- En las contrataciones de personal deberan observar-
se escrupulosamente las exigencias de la Ley 2/87, de 30
de marzo, de la Funcion Publica Canaria y la normativa
aplicable al personal laboral.

21.- No se cumplen los plazos previstos para la entrada
de las néminas en las intervenciones delegadas. Este
problema es més grave en la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes. De igual forma siguen producién-
dose defectos en la gestion de las néminas de los centros
privados concertados. Actualmente (y por problemas de
celeridad) no estan sometidas a fiscalizacién previa, sino
que su fiscalizacion se realiza a través de auditorias
periddicas que reflejan numerosos defectos, no obstante
su conocimiento a lo largo de varios afios no ha dado
lugar a su subsanacién.

22.- Limitar la situacién actual del personal docente
que presta servicios en la Comunidad Auténoma y en
otras administraciones en comision de servicio, los cua-
les representan un sobrecoste para el presupuesto de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

* Contratacion.

23.- Evitar la situacion actual en las adjudicaciones con
predominio absoluto de la contratacién directa o procedi-
miento negociado. Esta situacion se deriva de varias cir-
cunstancias:

- Se declaran obras de reconocida urgencia surgidas
como consecuencia de necesidades apremiantes que
demandan una pronta ejecucion para utilizar la contra-
tacion directa. Analizados con posterioridad diversos
expedientes se ha podido constatar que no queda acredi-
tada, a la vista de la ejecucién de los proyectos, la
urgencia de los mismos.

Las actuaciones indicadas vienen a constituir una
grave alteracién de la contratacién administrativa por
cuanto se opera sobre los procedimientos de adjudi-
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cacién al introducir una causa no justificada con

posterioridad.

En ocasiones, incluso se justifica la contratacién di-
recta en base a laimposibilidad de promover concurren-
cia, observandose sin embargo en los expedientes la
existencia de varias ofertas.

- Fraccionamiento de determinadas obras para poder
acogerse a la contratacién directa, adjudicandose poste-
riormente las diversas fases al mismo contratista.

Como se indic6 anteriormente, estas actuaciones alte-
ran sustancialmente el sistema de la contratacién admi-
nistrativa y pueden ocasionar perjuicios a la Hacienda
de la Comunidad Auténoma.

24.- Se considera excesivo el importe que representan
los estudios y trabajos técnicos (subconcepto 227.06).
La mayor parte de este gasto puede ser ahorrado, ya que
se trata de abonar estudios en muchos casos ya realiza-
dos. En aquellos casos en que se utiliza para contratar
“trabajos especificos, concretos y no habituales” hay
que sefalar que gran parte de este trabajo puede ser
realizado por el personal del departamento, sin tener
que recurrir a profesionales independientes, llevandose
a efecto algunas contrataciones sin cumplir escrupulo-
samente los principios que deben observarse para la
contratacion en la Administracién publica. Igualmente,
se observan contratos de trabajo especificos y concretos
no habituales, que se incluyen como gastos del Capitulo
VI, “inversiones reales”, cuando deben contabilizarse
en su gran mayoria en el subconcepto correspondiente
del Capitulo II. De igual manera, es necesario que, por
parte de la Direccién General de Patrimonio, se elabore
un archivo-biblioteca con todos los informes y estudios
solicitados o subvencionados por los drganos gestores
de la Comunidad Auténoma. Se debe tener en cuenta
este archivo para no contratar o subvencionar reiteradas
veces estudios con el mismo fin.

25.- Se establecen unos plazos de ejecucion en los
Pliegos de Cldusulas Administrativas que no se ajustan a
la realidad para obviar la tramitacién de expedientes de
gastos plurianuales, existiendo de esta forma disparidad
entre el informe de Supervisién y la Resolucién del
Organo de Contratacién e incumpliendo el articulo 61 de
la Ley General Presupuestaria.

Se incumple asimismo el articulo 63 de la Ley General
Presupuestaria, al no existir crédito suficiente para dar
cobertura a obligaciones sobrevenidas (revisiones de pre-
cios, modificados ya ejecutados, liquidaciones de obra,
pago de expropiaciones,...).

En diversos expedientes de obras se producen continuos
reajustes de anualidades, al objeto de adecuar la financia-
cién de las obras al marco presupuestario existente. Ello
origina en muchas ocasiones que se produzcan
ralentizaciones de las obras origindndose un mayor coste.
Para algunas empresas les es més rentable continuar con el
ritmo de ejecucion de la obra que tenian pactado contrac-
tualmente, negdndose a suscribir un reajuste de su progra-
ma de trabajo, para adaptarlo a la nueva financiacion. Las
operaciones de reajuste que por falta de consignacién
retrasaran el abono de las certificaciones de obra ya
realizadas, dardn lugar ademas a la reclamacion de intere-
ses de demora por parte de los contratistas .

En estos casos deben implantarse las medidas correcto-
ras oportunas que permitan posibilitar la ejecucién de
dichas obras sin que ello represente vulneracion del régi-
men legal vigente.

26.- Se utiliza en exceso la via de los contratos menores
(contratos de obra cuya cuantia no supera los 5 Mp. y los de
suministro y de asistencia con empresas consultoras y de
servicios que no superen los 1,2 Mp.) regulada en el articulo
13.2delaLey 14/94, de Presupuestos Generales para 1995,
al posibilitar la misma su ausencia de fiscalizacién. El
sistema de fraccionar los contratos de obra con el objeto de
disminuir su importe y acogerse al tratamiento de los
contratos menores deberd ser completamente erradicado.
La utilizacion de esta via (contratos menores), debera limi-
tarse para casos muy concretos, observandose, por el con-
trario, una tendencia ascendente en los ultimos ejercicios.

27.- En orden a los contratos de suministros resultaria
muy conveniente normalizar su preparacion y adjudica-
cién a través de la creacién de un Servicio Central de
Suministros o Junta Central de Compras.

Se deberd potenciar de igual modo el funcionamiento
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
(potestad establecida en el art. 10.3, de la Ley 13/95).

28.- El incremento del importe de los proyectos como
consecuencia de las liquidaciones provisionales se acerca,
en su mayoria, al limite permitido del 10% del precio del
contrato. Es necesario que estas modificaciones se contro-
len por la propia Administracién de manera que se comprue-
be que corresponden a obras realmente realizadas.

29.- Reiteradamente se han puesto de manifiesto los
problemas que origina el actual uso del sistema de fiscali-
zacién limitada, particularmente en orden a las dificulta-
des que encuentran las Intervenciones Delegadas en nu-
merosos expedientes de contratacidn, en los que, por citar
algunos ejemplos, los interesados no se encuentran al dia
en sus obligaciones tributarias o de la Seguridad Social o
no poseen la capacidad técnica exigida en los pliegos de
cldusulas administrativas y sin embargo no se dispone de
medios para producir efectos suspensivos en la tramita-
cion de los expedientes.

30.- Las competencias de la Consejeria de Politica
Territorial se desvirtian notablemente al realizarse sus
funciones a través de la empresa publica GESPLAN, S.A.

* Transferencias corrientes y de capital.

31.- Los principios de publicidad, objetividad y concu-
rrencia establecidos en el articulo 9 del Decreto 6/1995, de
27 de enero, de concesion de ayudas y subvenciones y en
el articulo 81 de la Ley General Presupuestaria no se
cumplen en las subvenciones especificas reguladas en el
articulo 52 de la Ley 7/1984, de la Hacienda Publica
Canaria.

32.- En materia de subvenciones no constan en los
expedientes que haya existido una baremacién de los
criterios objetivos que tuvieron que servir de base para
adoptar la resolucién de concesién. Se conceden subven-
ciones sin haberse justificado con anterioridad otras otor-
gadas para la misma finalidad.

33.- Limitar el uso de las subvenciones especificas
(concedidas por el titular del departamento) a favor de las
concedidas por convocatoria publica.
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34.- Es necesario que los plazos establecidos para justifi-
car las subvenciones sean consecuentes con la actividad que
deberd realizarse. En algunos casos se conceden con fecha
30 de diciembre y se establece el plazo hasta fin de afio (un
s6lo dia), siendo necesario conceder la correspondiente
prorroga. De igual forma, también es muy comin que los
plazos se incumplan reiteradamente sin que la presentacién
fuera de plazo origine ningtin efecto administrativo de tipo
penalizante.

35.- El Plan de disposiciéon de fondos debe ser aprobado
alinicio del ejercicio, para que asi se cumpla con la finalidad
establecida en el articulo 51 de la Ley de Hacienda Publica
Canaria.

36.- Es recomendable que se regulen los procedimientos
internos a desarrollar dentro de las competencias de la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, en
evitacion de practicas discrecionales. A su vez, por parte
de la Intervencién General se debe hacer un seguimiento
estricto en el control de los fondos y los métodos de pago
del tesoro, tendente a conseguir una mejor transparenciay
optimizacion de los depdsitos de fondos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

APARTADO B)

Las recomendaciones que se expresan a continuacion se
formulan por primera vez como consecuencia de la fisca-
lizacion del ejercicio de 1995.

* Gestion de personal y néminas.

37.- Cumplir con el art. 78.2 de la Ley de Funcién
Pdblica (Ley 2/87, de 30 de marzo), que establece como
sistema normal de provisién de puestos de trabajo el
concurso, asi como con diversas sentencias entre las que
hay que destacar la del Tribunal Supremo del 10 de abril
de 1996, en relacién al recurso de apelacion 3141/1992
interpuesto por el Gobierno Auténomo de Canarias; en
referencia a la utilizacion del sistema de libre designacién
para ocupar las plazas de funcionarios de rango superior,
como las Jefaturas de Servicio, que en ciertos casos,
implicarfa un uso inadecuado de las facultades de la
Administracion, pudiendo generar un cierto margen de
arbitrariedad.

38.- Eliminar contratacién de personal laboral por diver-
sas empresas publicas (SOFESA, GESPLAN,...) conel fin
de realizar tareas eminentemente de gestién para la
Consejeria de la que depende dicha empresa, que deberian
encomendarse a los funcionarios a ellas adscritos.

* Transferencias corrientes y de capital.

39.- Realizar un mayor control a los centros colaborado-
res que reciben subvenciones del ICFEM para la realiza-
cion de cursos de formacion, ya que los sistemas actuales
no permiten verificar correctamente que las subvenciones
concedidas se han aplicado a los fines previstos en sus
concesiones, tal y como también ha manifestado reciente-
mente la Comision Europea. Actualmente, y debido al
Decreto 186/95 muchas subvenciones se otorgan sin nece-
sidad de justificarse posteriormente.

40.- En el otorgamiento de subvenciones se debera
proceder a fijar con mayor concrecidn y rigor los requi-
sitos que figuran en las bases de la convocatoria, al objeto

de atemperar la concesion de las mismas a los criterios
objetivos del interés general, autolimitando con elementos
reglados el uso de las facultades discrecionales de que
dispone la Administracion.

Este es el sentido que debe deducirse de la sentencia
610/96 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias en relacién a
las subvenciones otorgadas por la Consejeria de Trabajo
y Funcién Publica.

* Contratacion.

41.- Potenciar y mejorar la supervision de los proyectos
de contratacion, con el objeto de verificar exhaustiva-
mente los proyectos elaborados y de vigilar el correcto
cumplimiento de los mismos (articulo 128, Ley 13/95,
de Contratos de las Administraciones Publicas), a fin de
lograr una mayor claridad y una mejor calidad técnica
que determine un control més eficaz de las contratacio-
nes y evite variaciones importantes de los proyectos.
Esta funcién debe ser realizada por personal funciona-
rio de la Administracién y no encomendado a personal
ajeno mediante contratos, de forma que la propia Admi-
nistracién pueda realizar un seguimiento continuo de
los mismos.

* Presupuestacion y contabilidad.

42.- Formalizar debidamente (especificamente en los
supuestos de modificaciones de contratos de obra) las
deudas reconocidas con contratistas sin cobertura presu-
puestaria, acreditando los extremos que han dado lugar a
las mismas dentro de las previsiones de la legislacién
vigente. A finales del ejercicio 1995 la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas presenta una deuda de
2.314 Mp., de los cuales 1.837 Mp. se cubrian con los
presupuestos del ejercicio 1996, quedando 500 Mp. para
las siguientes anualidades. A esta cifrahay que afiadirle las
cantidades resultantes que se encuentran ejecutadas y
pendientes de abono por incrementos en el precio final de
obra derivados de incidencias tales como revisiones de
precios, liquidaciones de obras,....

43.- Mejorar la presupuestacion, en especial en lo refe-
rente a la seccion 05 “Deuda Publica” y a los gastos de
sustituciones en la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes.

44.- Debera darse una aplicacion presupuestaria para
cada préstamo. Cada operacién de crédito deberd contabi-
lizarse en un subconcepto econdémico propio, al contrario
de lo que se ha hecho en 1995 donde se han agrupado en
s6lo dos subconceptos (uno para amortizaciones —91126—,
y otro para gastos financieros —31021-) los gastos de ocho
préstamos refinanciados en 1994 lo que dificulta su segui-
miento contable.

45.- Homogeneizar los datos contables que figuran en la
cuenta de Deuda Publica (anexo ala Cuenta General), con
los que se obtienen del andlisis de la propia Cuenta.

46.- Realizar los ajustes necesarios por errores de con-
tabilizacion en los subconceptos 300.08 y 300.09.

47.- Resolver acerca de la operacién de crédito y en su
caso anular el pendiente de cobro por 10.190 Mp. cuya
contabilizacién se ha realizado mediante resolucién del
Consejero de Economia y Hacienda.
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48.- Contabilizar como endeudamiento de la Comunidad
Auténoma las cantidades dispuestas por las universidades
canarias para el Plan de Inversiones.

49.- Limitar el endeudamiento de la Comunidad Auté-
noma de Canarias, ya que supera contablemente el l1imite
cifrado con la Secretaria de Estado de Hacienda.

50.- Realizar los ajustes contables en el programa
442-A “Medio Ambiente y Proteccién Civil” que se
sefialan en el Capitulo III-V.

51.- Proceder a retener por IRPF en concepto de dietas
para aquellas cuantias que estipula la Ley del Impuesto.

52.- Proceder a depurar los gastos contabilizados como
inversiones a través del concepto 640 “Gastos de Caracter
inmaterial” dado que noresponden a gastos de inversiones.

53.- Depurar del capitulo de inversiones los gastos de
personal que deben contabilizarse en el Capitulo I, y que
asciendan al menos a 559 Mp.

54.- Adecuar la presupuestacién de los créditos con
caracter ampliable que se seflalan en las Leyes de
Presupuestos a los gastos reales, a fin de evitar el déficit
presupuestario que origina el abuso de tal técnica pre-
supuestaria, y que en 1995 ascendi6 a 12.676 Mp.

55.- No pueden conceptuarse como créditos ampliables
aquellos que no figuran con saldos iniciales en la propia
Ley de Presupuestos.

56.- Por parte de la Direccion General de Presupuestos,
Planificacién y Gasto Piublico deberd establecerse un
mayor rigor a la hora de contabilizar PILAs de gastos
plurianuales manteniéndose el mismo cédigo durante toda
la vida del mismo.

57.- Limitar, por principio de prudencia, la utilizacién de
latécnica contable de consignacion inicial en el Presupuesto
de ingresos de la totalidad del Remanente de Tesoreria del
ejercicio que finaliza.

58.- Se incumplen las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma desde 1992 que imponen un
seguimiento de la ejecucién de los programas presu-
puestarios, como asi mismo la orden de Economia y
Hacienda de 18 de mayo de 1992, sin que la Direccién
General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico
coordine los informes de seguimiento de los Centro
Gestores (que no se han realizado), ni la Intervencién
General elabore el oportuno informe de gestioén en que
concrete su opinién acerca del cumplimiento de los
objetivos y adecuacién a la realidad de los programas
presupuestarios.

B) EN RELACION CON LA EMPRESAS PUBLICAS

1.- Conclusiones y recomendaciones.

De la fiscalizacién llevada a cabo sobre la Cuenta de
las empresas publicas, expuesta en la parte 52 de este
informe, pueden extraerse las siguientes conclusiones
generales:

1.- Esta Institucién ha tenido algunas limitaciones, a la
hora de poder contar con las cuentas y documentacion
complementaria correspondiente al ejercicio 1995 de las
sociedades mercantiles que a 31 de diciembre tienen la
consideraciéon de empresas publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Estas limitaciones se pueden sin-
tetizar en las siguientes:

2.- Con respecto a la documentacion solicitada, ésta se
ha recibido de forma intermitente, entre julio de 1996 y
abril de 1997, fecha en que se recibi6 la tltima documen-
tacion, dificultando con ello la culminacién de este
informe.

3.- Con respecto a SOGAPYME, no se incluye en la
Cuenta de las empresas publicas, por considerarse que no
hay poder de decision en la citada Sociedad, debido a que
la participacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma es en calidad de socio protector. Por otra parte,
en abril de 1997, se remite parte de la documentacion
solicitada, sin que conste el certificado de aprobacién de
las cuentas anuales y el depdsito de las mismas, en el
Registro Mercantil, segun peticion de esta Audiencia de
Cuentas adicho registro. Por lo expuesto anteriormente, se
ha procedido a su no inclusién en este informe a todos los
efectos, debido a la importancia de estas limitaciones.

La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Canarias, deberd potenciar los procedimientos, mecanis-
mos, asi como dotar los recursos necesarios en su caso,
que garanticen que tales sociedades remitan a la Inter-
vencién General en el tiempo y forma preceptuado, las
cuentas que han de integrar la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, asi como la documentacién com-
plementaria a remitir.

4.- A 31 de diciembre de 1995, las sociedades mercantiles
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Canarias,
ascendias a veinticinco, incluida SOGAPYME.

5.- En las veinticuatro sociedades mercantiles objeto de
este informe, la Administracion de la Comunidad Auténo-
maparticipadirectamenteen VISOCAN, TITSA, GESTUR
TFE, GESTUR LPA, NAVINTE, PROSA, PROEXCA,
MERCOCANARIAS, SOCAEM, CCC, HECANSA,
SATURNO, GRAFCAN, SOFESA, GESPLAN,ITECAN,
GRANTECAN, GAVISA, URGENCIAS SANITARIAS
061, S.A. y GRECASA. Asimismo, participa exclusiva-
mente de formaindirectaen GEPCAN, CCB TF-SUR, CCB
MPMAS-GC e ICID, a través de sus otras sociedades
mercantiles.

6.- La sociedad mercantil NAVINTE se encuentra
participada de forma directa y minoritaria por la Adminis-
tracidn e indirectamente, a través de la sociedad mercantil
GESTUR TFE, lo que ha originado que la participacion
total de la Administracién sea mayoritaria.

7.- Durante el ejercicio 1995, se constituyen dos socie-
dades mercantiles, GRECASA e ICID, concretandose la
participacion indirecta de la Administracion a través de la
sociedad mercantil SOFESA, cuyo capital social pertene-
ce integramente a la Comunidad Auténoma.

8.-La Administracion de la Comunidad Auténoma partici-
pa minoritariamente, bien de forma directa o a través de sus
otras sociedades mercantiles, en las empresas siguientes:
MUNDO ABORIGEN, S.A.;NAVES INDUSTRIALES DE
LAS PALMAS, S.A.; CANARIAS UNIVERSAL, S.A;
GARAJES POLIGONO PADRE ANCHIETA, SAL;
POLIGONO GRANADILLA PARQUE TECNOLOGICO
DE TENERIFE, S.A.; SOCIEDAD DE DESARROLLO
INDUSTRIALDECANARIAS, S.A.; ASOCIACION MIX-
TA COMPENSACION DEL POLIGONO INDUSTRIAL
DE ARINAGA; SOCIEDAD DE GARANTIAS DE
CANARIAS, SGR.




Num. 122 Fasciculo 1/ 18 2 de junio de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

9.- La Administracién de la Comunidad Auténoma
posee la totalidad del capital social en catorce de las
sociedades mercantiles, bien de forma directa o indirecta.

10.- A través de la participacion directa de la Admi-
nistracion en sus sociedades mercantiles, e indirecta a
través de sus otras empresas publicas, e incluso su
participacién minoritaria en otras sociedades mercanti-
les, se ha podido determinar, con todos los cruces
pertinentes y atendiendo a cada proporcion de partici-
pacidn, el porcentaje total en que participa la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma en cada una de las
empresas publicas, expresado en el cuadro relacionado
en el Capitulo II.

11.- El capital social suscrito para las veinticuatro socie-
dades mercantiles asciende a 9.923.050 miles de pesetas,
de las cuales la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma participa en un 90’86%, siendo la participacién directa
de 6.846.306 miles de pesetas, y la participacion indirecta
de 2.169.839 miles de pesetas.

12.-Respecto alas variaciones del capital social origina-
das en el ejercicio, podemos concluir lo siguiente:

12.1.- La Junta General de Accionistas de GESTUR
LPA, acordé una ampliaciéon del capital social en 300
millones de pesetas, con lo que la cifra del mismo se sitda
en 529.500 miles de pesetas.

12.2.- La Junta General de Accionistas de
MERCOCANARIAS, acordé una ampliacién de capi-
tal social en 170 millones de pesetas, con lo que el
total de la cifra de capital social se sitiia en 329.800
miles de pesetas.

12.3.- Se amplia el capital social d¢ GEPCAN en 2
millones de pesetas, totalmente suscrito por GAVISA, y
desembolsado en un 50%.

12.4.- La Junta General de Accionistas de CCB
MPMAS-GC, acordé aumentar el capital social, median-
te la suscripcién de acciones por parte del Ayuntamiento
de San Bartolomé de Tirajana por importe de 323’5

millones de pesetas, realizdndose mediante aportacion
de bien inmueble, el cual se encuentra pendiente de
inscripcién y no se ha justificado documentalmente el
estado de cargas a que pudiera estar sujeto la finca.
Posteriormente, en periodo de alegaciones, la Interven-
cién General establece que se encuentra sin cargas a
fecha 6 de diciembre de 1997.

12.5.- Se producen variaciones en el capital social de
GRECASA, empresa constituida en el ejercicio 1995, con
un capital social de 10 millones de pesetas. La Junta
General, acuerda en el mismo ampliar el capital social en
40,2 millones de pesetas, con lo que a final del ejercicio
dicho capital asciende a 50’2 millones de pesetas.

12.6.- La Junta General de SOCAEM, acord6 aumentar
el capital social en 301 millones de pesetas. No obstante,
no figura registrado contablemente, a 31 de diciembre de
1995 como capital suscrito, sino como aportaciones de los
socios para compensacion de pérdidas, puesto que hasta el
26 de enero de 1996, no se eleva a piblico la formalizacion
del acuerdo social de ampliacién de capital.

13.- La empresa MERCOCANARIAS, con el fin de
restablecer el equilibrio entre el capital y su patrimonio,
opta por aumentar el capital social durante el ejercicio
1995. Sin embargo, como consecuencia de las pérdidas
obtenidas al finalizar el mismo, se ve inmersa en las
previsiones establecidas en el articulo 260.1 de la LSA.

Se recomienda, cumplir con las medidas que establece
dicho articulo, con el fin de evitar que la Empresa se
encuentre inmersa en causa de disolucién.

14.- Una vez analizado el objeto social de cadauna de las
sociedades mercantiles, se ha procedido ala agrupacién de
las mismas segun el tipo de actividad que ejercen, teniendo
en cuenta la afinidad o concurrencia en el &mbito o sector
en el que lo desarrollan. De esta forma, se puede obtener
el siguiente cuadro para las veinticuatro sociedades mer-
cantiles pertenecientes a la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, a 31 de diciembre de 1995.
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ACT IVIDADES SE DEPENDE CAPIT AL SOCIAL % PARTICIP ACION
CONSTITUYE OR GANICAMENTE A 31.12.95 DE LA ADMON.
EN DE (en miles de ptas.) DE LA C.A.C.
Planeamiento, urbanizacién, promocion,
contruccion, ventade V.P.O., etc.
VIS OCAN 1977 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 1.933.000.- 100.-
GESTUR TFE 1979 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 784.000.- 62,73.-
GESTUR LPA 1979 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 529.500.- 87,47 .-
NAVINT E 1980 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 120.000.- 75,15.-
PROSA 1984 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 2.000.000.- 96,31.-
GRAFCAN 1989 Politica T erritorial 200.000.- 81,09.-
GESPLAN 1991 PoliticaT erritorial 50.000.- 100.-
GAVIS A 1994 Obras P Ublicas, Vda.y Aguas 520.000.- 95,53.-
Fomento de la actividad econémica en
diversos campos como el de la exporta-
cién, comercializacion de productos a-
groalimentarios de Canarias, nuevas
tecnologias, fomento del des arrollo in-
dustrial, etc.
PROEXCA 1985 Indus tria y Comercio 13.950.- 86,33.-
MER COCANAR IAS 1986 Agricultura, Pescay Alimentacion 329.800.- 100.-
C.CC. 1989 Indus tria y Comercio 40.000.- 52.-
SOFESA 1991 E conomiay Hacienda 150.000.- 100.-
IT ECAN 1992 Indus tria y Comercio 20.000.- 100.-
GRANT ECAN 1994 E ducacién, Culturay Deportes 10.000.- 100.-
ICID 1995 E conomiay Hacienda 10.000.- 100.-
T rans porte colectivo de viajeros urba-
no e interurbano en T enerife.
TITSA 1978 T urismo y T rans portes 300.000.- 100.-
Actividades para la creacién y mejora
del ocio, culturales y formacién docente
S OCAEM 1987 E ducacién, Culturay Deportes 175.100.- 100.-
HECANSA 1989 T urismo y T rans portes 1.154.000.- 100.-
SATURNO 1989 T urismo y T rans portes 198.000.- 100.-
C.CB.TF-SUR 1993 T urismo y T rans portes 600.000.- 100.-
C.CB.MPMAS-GC 1993 T urismo y T rans portes 703.500.- 54,01.-
Prestar garantias a favor de sus socios
y asesoramiento
GEP CAN 1993 Obras P Ublicas, Vda., y Aguas 22.000.- 87,37
Coordinacién regional de las urgencias
sanitarias
URGENCIAS SANIT ARIAS 061,S .A. 1994 S anidad y Consumo 10.000.- 100.-
Colaboracion en la gestiéon de los 6rga-
nos de recaudacion de la Cons ejeria de
E conomiay Hacienda
GRECASA 1995 E conomiay Hacienda 50.200.- 100.-
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15.- De los informes de Auditoria Independiente o
informes de Control Financiero realizados por la propia
Intervencion General, para las veinticuatro sociedades
mercantiles, nueve tienen opinion favorable, catorce tie-
nen salvedades o incertidumbres, y MERCOCANARIAS,
tiene opinidn negativa, al igual que en el ejercicio anterior.

16.- Se ha procedido a confeccionar el balance de
situacion y el estado de ingresos y gastos agregados
a 31 de diciembre de 1995, para las veinticuatro
sociedades mercantiles, segin los balances y las
cuentas de pérdidas y ganancias remitidas para cada
una de ellas.

BALANCE DE SITUACION AGREGADO DEL EJERCICIO 1995

(en miles de ptas.)

ACTVO % PAsvO %
Accionistas por desembolsos 383.800.- 0'85 Fondos propios 12.245.645.- 27'11
no exigidos
Inmovilizado 15.329.649.- 3393 Ingresos a distribuir en 15.325.107.- 3392
varios ejercicios
Acciones propias 43.245.- 0’10 Provisiones para riesgos 98.321.- 022
y gastos
Deudores a l/lp 409.302.- 0’90 Acreedores a l/p 4.490.410.- 9'94
Gastos a distribuir en varios 61.783.- 0'14 Acreedores a c/p 13.015.553.- 28'81
ejercicios
Activo circulante 28.947.257.- 64'08
TOTAL 45.175.036.- 100 TOTAL 45.175.036.- 100
INGRESOS Y GASTOS AGREGADOS DEL EJERCICIO 1995
(en miles de ptas.)
INGRESOS % GAsTOS %
Propios de la explotacién 21.101.273.- 74’55 Consumos de explotacion y 17.799.404.- 61'92
otros gastos
Subvenciones de 4.590.983.- 16'22 De personal 7.728.689.- 26’88
explotacion
Financieros 609.527.- 2'15 Dot. para amortizaciones 1.190.154.- 4'14
Otros ingresos extraordinar. 373.745.- 1'32 Variacién de las provisiones 1.034.286.- 3'60
Subvenciones de capital 1.628.798.- 5'76 Financieros 332.568.- 1'16
transferidas
Extraordinarios 694.251.- 2'41
Impuesto sobre sociedades (33.027).- (0'11)
TOTAL 28.304.326.- 100 TOTAL 28.746.323.- 100

Pérdidas del ejercicio 1995 = ingresos-gastos = 28.304.326 - 28.746.323 = 441.997 miles ptas.

17.- Comparando los balances de situacién agregados
delosejercicios 1994y 1995, el incremento de la cifra total
de activo y pasivo durante el ejercicio 1995, para el mismo
nimero de empresas existentes en dichos ejercicios, se
eleva a 7.965.207 miles de pesetas, lo que supone un
incremento del 21°9%.

18.- En lo que respecta a los estados financieros agre-
gados parael ejercicio 1995, se puede extraer las siguien-
tes conclusiones generales, puestas de manifiesto en el
Capitulo V de este informe, en el andlisis de cada una de
las partidas que lo integran.

18.1.- El total de la cifra de activo y pasivo para el
conjunto de las veinticuatro sociedades mercantiles
asciende a 45.175 millones de pesetas, de las cuales
destacan VISOCAN y TITSA, con9.777 y 6.138 millo-
nes de pesetas, respectivamente.

18.2.- El balance de situacion agregado, presenta un
Fondo de Maniobrade 15.932 millones de pesetas, o lo que
es lo mismo el pasivo fijo financia la totalidad del activo
fijo y el 35°27% del activo circulante. Este fondo de

maniobra es positivo, excepto en MERCOCANARIAS y
GRECASA.

18.3.- Las deudas con entidades de crédito a corto y
largo plazo, ascienden para el conjunto de las sociedades
mercantiles a 4.186 millones de pesetas, lo que representa
el 9°27% del total del pasivo agregado.

18.4.- Para las veinticuatro empresas objeto de este
informe, se observa como para el conjunto de las mismas
se obtienen unas pérdidas de 442 millones de pesetas,
mientras que en el ejercicio anterior el beneficio obtenido
asciende a 368 millones de pesetas, para las veintidds
empresas consideradas, es decir, sin incluir a GRECASA
e ICID, que se constituyen en el ejercicio 1995. En el
Capitulo V de este informe, se realiza un analisis porme-
norizado, para cada una de las empresas, de los resultados
obtenidos y su evolucidn con respecto a los del ejercicio
anterior.

18.5.- En el Capitulo V se ponen de manifiesto determi-
nadas salvedades e incertidumbres, asi como determina-
das incidencias relacionadas con lo registrado en los
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estados financieros de las empresas, y en consecuencia, se
hade tener en cuenta en relacion a las garantias que ofrecen
dichos registros para representar la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, y de los recursos obteni-
dos y aplicados durante el ejercicio 1995, de las mismas.

19.- En el Capitulo VI del informe se analiza, para cada
una de las sociedades mercantiles, que han reflejado en sus
estados financieros subvenciones concedidas por la Ad-
ministracidn, tanto autonémica como procedentes de otras
administraciones, pudiéndose concluir lo siguiente:

- Las subvenciones reflejadas en los estados financie-
ros de las sociedades mercantiles para el ejercicio 1995,
ascienden a 10.835°5 millones de pesetas, de los cuales
9.233°6 millones de pesetas son concedidas por la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma canaria y el
resto, es decir, 1.601°9 millones de pesetas, son conce-
didas por otras administraciones (local y estatal).

- De las dieciséis empresas que registran subvenciones
en sus estados financieros, 5.051°7 millones de pesetas, se
corresponden con subvenciones de explotaciony 5.783"7
millones de pesetas con subvenciones de capital.

- Hay subvenciones concedidas por importe concreto,
que la empresa opta correctamente por criterios de
imputacion contable, segtin los cuales unicamente se
refleja la parte dispuesta de las mismas. Hay un caso
(MERCOCANARIAS, segtin informe especial de cum-
plimiento), en que las subvenciones se registran aten-
diendo a la fecha en que se produce el cobro de las
mismas, conculcandose por tanto el principio del deven-
go del PGC, que establece: “laimputacion de ingresos y
gastos deberd hacerse en funcién de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan y con
independencia del momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de ellas”. En
la misma empresa, se incumple el principio de no com-
pensacion, establecido igualmente, en el PGC.

Por lo tanto, se recomienda que las subvenciones se
registren atendiendo al principio del devengo o del registro,
en su caso, independientemente de cuando se transfieran los
fondos. Es necesario que el trasvase de informacion entre la
Administracion y las empresas, evite que el conocimiento
de la percepcion de las subvenciones por éstas, se produzca
cuando se realiza el ingreso efectivo de los fondos.

20.- Tal y como se ha expresado en el Capitulo VII de
este informe, respecto a las contingencias fiscales y juridi-
cas de las empresas analizadas, extraidas de la documen-
tacion recibida de la Intervencion General, se puede con-
cluir en cuanto a aspectos fiscales se refiere, lo siguiente:

-Enel CCB TF-SUR y CCB MPMAS-GC, la distribu-
cion de resultados correspondiente al ejercicio 94, que
figura en la liquidacién del Impuesto sobre Sociedades,
no coincide con la aprobada en Junta General.

- En cuanto a las retenciones e ingresos a cuenta del
IRPF trimestrales y resumen anual Mod. 190, se presen-
tan fuera de plazo, o no corresponde lo liquidado con los
registros contables en: ITECAN, CCB MPMAS-GC,
URGENCIAS SANITARIAS 061, S.A. y GRECASA.

- Las liquidaciones trimestrales del IGIC, se presen-
tan fuera del plazo establecido legalmente o no se
corresponden con sus registros contables en: ITECAN,
CCB TF-SUR, CCB MPMAS-GC e ICID.

-En SOFESA y GRECASA, aalgunos trabajadores se
les aplica en concepto de retenciones a cuenta del IRPF,
un porcentaje inferior al establecido legalmente.

- En Urgencias Sanitarias Canarias 061, S.A., no se ha
registrado contablemente el impuesto devengado en el
ejercicio 1995.

- A5 de marzo de 1996, GAVISA seguia sin darse de
alta en el Impuesto de Actividades Econémicas, y
GRECASA, ha presentado ante la Administracién auto-
noémica tres Mod. 400 diferentes, de declaracion censal
de comienzo, modificacién y cese de IGIC.

- CCB TF-SUR, Urgencias Sanitarias 061, S.A.,
GRECASA e ICID, incumplen el principio general esta-
blecido en el Reglamento del Impuesto de Sociedades,
que especifica que toda anotacién contable deberia que-
dar justificada documentalmente de modo suficiente.
21.- Sefalar el elevado aumento de personal experimen-

tado en las sociedades mercantiles en 1995 cuyo nimero
ascendid a2.457 efectivos, frente a los 1.640 del 94, 1o que
representa un incremento del 49°8%.

22.- La plantilla total a 31 de diciembre de 1995 para el
conjunto de las sociedades mercantiles asciende a 2.457
personas. Es conveniente sefialar que SOFESA e ITECAN,
no han remitido la relacién de plantilla solicitada, toman-
dose como dato en su lugar, el nimero medio de emplea-
dos en el ejercicio, informacién que se desprende de sus
respectivas memorias.

23.- Las sociedades mercantiles NAVINTE y GAVISA
no disponen de personal propio, ya que todas las actuacio-
nes administrativas y juridicas las realiza GESTUR TFE.
La sociedad mercantil ICID, constituida durante el ejerci-
cio, no dispone de personal a 31 de diciembre de 1995.Y
por tltimo, el CCC, finalizé su vinculo laboral con la inica
empleada a su servicio.

Por lo que se recomienda, tomar medidas tendentes a
potenciar las actividades de las mencionadas empresas, lo
que requiere dotarlas de personal propio. En su defecto,
deberan tomarse medidas, con el fin de reestructurar el
sector empresarial publico, acoplandolas en otras de igual
indole, si fuese necesario.

24.- El total de los gastos de personal, para el conjunto
de las sociedades mercantiles asciende a 7.729 millones de
pesetas, en los que figuran los sueldos y salarios, asi como
la Seguridad Social a cargo de la empresa. El detalle de
tales gastos, para cada una de las empresas, se expone en
el Capitulo VIII de este informe.

25.- Las remuneraciones y dietas por asistencia al Con-
sejo de Administracion percibidas durante el ejercicio
1995, asciende a 42’2 millones de pesetas, para el total de
las sociedades mercantiles.

26.- En cuanto a dietas por asistencia a Consejos de
Administracién, y segtn la informacién contenida en los
informes de cumplimiento, se vulnera el art. 37.4 del Decreto
124/90, de 29 de junio, ya que dichas dietas son pagadas por
la sociedad, cuando deberian ser abonadas por el érgano
representado, este hecho se da en las siguientes sociedades:
VISOCAN, GESTURLPA,PROSA,MERCOCANARIAS,
PROEXCA,SOCAEM,HECANSA,GRAFCAN, SOFESA,
GESPLAN, ITECAN, CCB TF-SUR, CCB MPMAS-GCy
GRECASA.
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SEGUNDA PARTE
CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL
CapiTuLO I: CONTENIDO DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

1.1.- Requisitos legales.

Segun establece el articulo 95 de la Ley de la Hacienda
publica, la Cuenta de la Administracion General de la CAC
comprende todas las operaciones presupuestarias, patrimo-
niales y de Tesoreria realizadas durante el ejercicio, y
constard de las partes incluidas en el articulo 133.1 de laLey
General Presupuestaria, a las que se unird la documentacion
a que se refiere el articulo 86.1 de la Ley Territorial.

Las partes a que se refiere el articulo 133.1 delaLGP son
las siguientes:

- Primera: La liquidacion de los presupuestos.

- Segunda: Un estado demostrativo de la evolucién y
situacion de los valores a cobrar y obligaciones a pagar
procedentes de ejercicios anteriores.

- Tercera: Un estado relativo a la evolucion y situacion
de los anticipos de Tesoreria.

- Cuarta: Un estado de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros, con detalle de los
ejercicios afectados.

- Quinta: Cuenta General de Tesoreria, que ponga de
manifiesto la situacién del Tesoro y las operaciones reali-
zadas por el mismo durante el ejercicio.

- Sexta: Los resultados del ejercicio.

- Séptima: Un estado que refleje la evolucion y situacion
de los recursos locales e institucionales administrados por
la Hacienda publica.

- Octava: Cuenta General de la Deuda Publica.

Elarticulo 86.1 delaLey de la Hacienda publica se refiere
al “establecimiento y direccién de un sistema de contabili-
dad analitica coherente con la contabilidad presupuestaria,
que permita rendir la informacion econémica y financiera
que sea necesaria para la toma de decisiones en el orden
politico y en el de gestion, y facilitar los datos que sobre el
coste de los servicios publicos sean precisos para la elabo-
racién de una memoria demostrativa del grado de cumpli-
miento de los objetivos programados, con indicacién de los
previstos y alcanzados y del coste de los mismos”.

El articulo 134 de la LGP es més explicito y establece
que la Cuenta de la Administracién General del Estado se
unird a la Cuenta:

- Una memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios publicos.

- Una memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados, con indicacién de
los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

Mediante la Orden de 17 de diciembre de 1987 (modi-
ficada parcialmente por las Ordenes de 31 de julioy 11 de
diciembre de 1990 y 19 de diciembre de 1991) y la de 25
de febrero de 1993, se establecen los estados y los anexos
que los Centros Gestores del Gasto tienen que rendir a la
Audiencia de Cuentas, y se determina la estructura y
desarrollo de los mismos.

1.2.- Documentacién recibida.

La Cuenta de la Administracion General de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias correspondiente al ejercicio de
1995 tuvo entrada en la Audiencia de Cuentas el 5 de junio
de 1996, con adelanto al periodo maximo del 30 de junio
establecido en el articulo 16.1 de la Ley 4/89.

La documentacion remitida, distribuida en 16 tomos,
incluye lo siguiente:

- Informe.

- Acta de Arqueo.

- Liquidacion del Presupuesto.

- Estado de ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

- Cuenta de rentas publicas del Presupuesto de Ingresos.
Corriente y Cerrados.

- Estado de ejecucién de las operaciones del Tesoro.

- Estado de situacion recursos del REF.

- Avales concedidos 1995.

- Cuenta de la Deuda Publica 1995.

- Estado de ejecucién del Presupuesto de Gastos.
Ejercicio corriente.

- Créditos incorporados como remanentes.

- Evolucién del estado de ejecucion.

- Estado de ejecucién del Presupuesto de Gastos.
Ejercicios cerrados.

- Estado de compromiso de gastos con cargo a ejercicios
posteriores.

- Cierre del ejercicio aplicacién PI/LA.

- Estado de situacién de créditos.

- Estado de modificacion de créditos.

- Detalle de transferencias de créditos.

- Obligaciones reconocidas por dreas origen del gasto.

e Lineas de Actuacion (Capitulo IV).
¢ Proyectos de Inversién (Capitulos VI 'y VII).

- Gastos plurianuales por cédigo territorial.

- Estado divulgativo de la ejecucion del Presupuesto del
ejercicio 1995.

Esta documentacidn se ha recibido por conducto de la
Intervencion General que es a quien corresponde formar la
Cuenta General y remitirla a la Audiencia de Cuentas de
Canarias, segtin el articulo 91 y disposicién final primera
delaLey de la Hacienda piblicay el articulo 123 de la Ley
General Presupuestaria.

1.3 Conclusiones.

La Cuenta de la Administracion General de la Comuni-
dad Auténoma se ha recibido en el tiempo y la forma
previstos en la ley.

En cuanto a sucontenido, hay que destacar, en primer lugar,
que la Cuenta rendida no incluye las operaciones patrimonia-
les llevadas a cabo durante el ejercicio, ya que sélo refleja las
operaciones presupuestarias y de tesoreria, incumpliéndose
asi el articulo 89 ¢) de laLHPC, que obliga a la Consejeria de
Hacienda a organizar la contabilidad ptiblica con la finalidad,
entre otras, de registrar las variaciones, composiciones y
situacion del patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Como consecuencia de ello, la documentacion recibida
no incluye el balance de situacién a 31 de diciembre, que
debe recoger la composicion y situacion del patrimonio y
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la situacién financiera, ni los resultados del ejercicio, que
es una de las partes de las que debe constar la Cuenta de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma,
seglin el ya citado articulo 133.1 de la Ley General
Presupuestaria.

Asimismo, tampoco se ha incluido la documentacién a
que se refiere el articulo 86.1 de la Ley de la Hacienda
publica, a la que se ha hecho mencién en apartados
anteriores.

CapriTULO II: ORGANIZACION Y SISTEMA CONTABLE

2.1.- Organizacién administrativa.

La organizacién y funcionamiento de la Adminis-
traciéon Publica de la CAC viene regulada en la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones piiblicas de Canarias, que, a su
vez, derogé el Titulo II de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno y de la Administracion piiblica
de la Comunidad Autonoma de Canarias, y en los
Decretos 153/1995,de 17 de mayoy 212/1991,de 11
de septiembre. En la primera se establece que, bajo
la superior direccién del Presidente del Gobierno, la
Administracion de la Comunidad Auténoma se orga-
niza en consejerias, y que la estructura central y
territorial de las mismas serd aprobada por Decreto
del Gobierno de Canarias.

La estructura de la Administracién autonomica vigente
acomienzo del ejercicio 1995 fue modificada, con motivo
de las elecciones al Parlamento de Canarias de 28 de mayo
de ese afio, por el Decreto 187/1995, de 20 de julio, y en
él se establecen las siguientes consejerias:

a) Consejeria de Turismo y Transportes;

b) Consejerfade Presidenciay Relaciones Institucionales.

c¢) Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes;

d) Consejeria de Sanidad y Consumo;

e) Consejeria de Economia y Hacienda;

f) Consejeria de Politica Territorial;

g) Consejerfa de Agricultura, Pesca y Alimentacion;

h) Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales;

i) Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas;

j) Consejeria de Industria y Comercio.

La Consejeria de Turismo y Transportes asume las
competencias que en estas dreas tenfan encomendadas
las Consejerias de Presidencia y Turismo y de Pesca y
Transportes.

La Consejeria de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales asume dos de las competencias de Presidencia
y las de la Consejeria de Presidencia y Turismo, salvo
las atribuidas a Turismo y Transportes y las de justicia
y seguridad ciudadana, que se atribuyen a la Presiden-
cia del Gobierno.

La Consejeria de Sanidad y Consumo asume las compe-
tencias que tenia encomendadas la de Sanidad y Asuntos
Sociales, salvo las relativas a asuntos sociales, que se
atribuyen a la CEAS.

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién
asume las competencias de la anterior Consejeria de Agri-
cultura y Alimentacion y las que en materia de pesca tenia
atribuidas Pesca y Transportes.

La Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales asume las
competencias de la anterior Consejeria de Trabajo y Fun-
cion Publica, salvo las relativas a Funcion Publica, que se
atribuyen a la Consejeria de Presidencia y Relaciones
Institucionales, y las de asuntos sociales de la anterior
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

La Consejeria de Industria y Comercio continda con las
competencias que tenfa asignadas, salvo las relativas a
consumo, que se atribuyen a la Consejeria de Sanidad y
Consumo.

El resto de las consejerias, salvo la de Economia
y Hacienda, mantienen la misma denominacién y
competencias.

De acuerdo con laLey 7/84, ala Consejeria de Hacienda
le corresponde la organizacion de la contabilidad publica.
La Intervencion General, dependiente organicamente de
ella, se constituye en el centro directivo y gestor de la
contabilidad publica y del control interno y, en virtud de
estas atribuciones, le corresponden las funciones que se
detallan en el articulo 81,90y 91 de 1a Ley de la Hacienda
publica.

La Consejeria de Economia y Hacienda es la encargada
de la propuesta y ejecucién de las directrices generales del
Gobierno en materia de: patrimonio, contratacion, tesore-
ria, endeudamiento, tributos y precios publicos, planifica-
cion de la actividad econdmica, presupuesto y gasto publi-
co, politica financiera y crediticia, promocién econémica,
intervencién, contabilidad, inspeccién econémico-finan-
ciera y Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. La
estructura organica vigente durante casi todo el ejercicio
1995 fue modificada por el Decreto 338/1995, de 12 de
diciembre. Segtin este decreto, la consejeria se estructura
en los siguientes érganos superiores:

- Consejero.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Patrimonio y Contratacién.

- Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

- Direccion General de Tributos.

- Direccion General de Planificacién, Presupuesto y
Gasto Publico.

- Direccion General de Promociéon Econdmica.

- Intervencion General, con rango de Direccién General.

La consejeria continda ejerciendo las mismas compe-
tencias que tenia asignadas, salvo las relativas a la
gestién y coordinacién de las relaciones institucionales
del Gobierno ante la Administracion del Estado y ante
las instituciones europeas, que se atribuyen ala Consejeria
de la Presidencia y Relaciones Institucionales. Como
consecuencia de ello, la Direccién General de Promo-
cién Econémica asume las competencias de la antigua
Direccion General de Promocién Econémica y Asuntos
Europeos, salvo las estrictamente referidas a relaciones
con las instituciones europeas: servir de vehiculo entre
la Comunidad Europea y la Comunidad Auténoma y
apoyar las gestiones de las diferentes consejerias ante
instituciones comunitarias.

Los servicios territoriales de la consejeria se estructuran
en las siguientes unidades:

- Administraciones tributarias insulares.

- Jefaturas territoriales de inspeccion.
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- Tesorerias insulares.

- Intervenciones insulares.

- Juntas territoriales de Hacienda.

Laestructura de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma se regula en el Titulo I de Decreto 126/1986, de
30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Funcion Interventora, segun el cual la Intervencién General
se estructura en los érganos y unidades siguientes:

- Interventor General.

- Intervenciones delegadas, en cada consejeria, en cada
organismo auténomo de cardcter administrativo y otros
entes publicos.

- Intervenciones insulares adjuntas a las intervenciones
delegadas.

Los servicios centrales se estructuran a través de los
siguientes servicios:

- Servicio de Contabilidad.

- Servicio de Fiscalizacion, Estudio, Coordinacién y
Asuntos Generales.

- Servicio de Auditoria.

- Servicio de Planificacion Contable.

2.2.- Sistema contable.

El sistema de informacién contable de la Comunidad
Auténoma, implantado por medio del Decreto 40/1987, se
basa en una captura descentralizada de informaciéon a
través de las diferentes “Oficinas Contables” y una centra-
lizacién de la misma en los servicios centrales de la IG.

El mencionado decreto establecia los siguientes objeti-
vos del sic:

1. Aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica.

2. Aplicacién de un sistema contable centralizado con
obtencion descentralizada de informacion.

3. Simplificacién de los procedimientos contables
administrativos.

El primero de estos objetivos implicaba la sustitucion de
los métodos contables vigentes en aquel momento por otro
en el que quedarian integrados la contabilidad financiera
y presupuestaria, configurando un sistema informativo
que permita el cumplimiento de, entre otros, los siguientes
fines:

a) Determinar los estados econémico-financieros de la
Administracion, asi como sus variaciones periddicas.

b) Determinar los resultados econémicos del periodo.

c) Posibilitar el inventario y control del inmovilizado.

La aplicacién del Plan General de Contabilidad Publica
no se ha llevado a la practica hasta el momento, sin
embargo se tiene constancia de que por parte de Interven-
cién General se estd llevando a cabo en avanzado estado de
andlisis la implantacién de un nuevo mddulo informatico
que permita la aplicacion de dicho plan.

El sistema informatico de la Comunidad Auténoma estd
integrado por las siguientes aplicaciones informaticas:

- Plan Informético Contable de la Comunidad Auténo-
ma Canaria (PICCAC).

- Control de liquidaciones de contraido previo.

- Médulo de contabilidad de ingresos centralizados.

ElIPICCAC es el soporte fundamental de 1a contabilidad
principal y se define como un sistema centralizado con
captura descentralizada de datos, en el que se garantiza la

concordancia y exactitud de las anotaciones efectuadas y
lahomogeneizacion de actuaciones de las distintas “Ofici-
nas contables” a través de las tablas de relaciéon: de
operaciones contables y de codigos-conceptos.

CapiTuLo III: ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

3.1.- Analisis presupuestario.

1.- Analisis presupuestario.

Los cuadros nimeros 9, 10, 11, 12 y 14, elaborados
por esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos
recibidos, muestran, en millones de pesetas, la ejecucion
del presupuesto de gastos por capitulos y secciones, asi
como el detalle de los créditos ejecutados por secciones
dentro de cada capitulo, las desviaciones de las obliga-
ciones reconocidas respecto al presupuesto definitivo y
el grado de ejecucion y realizacion por capitulos.

La prevision inicial del presupuesto para 1995 fue de
435.049,89 Mp. (cuadro n® 10) que se transforma en un
presupuesto definitivo de 505.276,84 Mp. tras una serie de
modificaciones cuya cuantia ascendid a 70.226,95 Mp. y
que suponen el 16°14% de incremento del presupuesto
inicial.

Del presupuesto definitivo (505.276,84 Mp.) se recono-
cieron obligaciones por 456.574,99 Mp., siendo el grado
de ejecucion del 90°36%, el cual supone un aumento del
5’48% respecto a 1994, cuyo porcentaje fue del 84’88%.

Analizando los distintos grados de ejecucién por
capitulos, se observa en el cuadro n® 14 que el mayor de
ellos corresponde al Capitulo I (Gastos de Personal) con
un porcentaje del 97°28%, y el menor corresponde al
Capitulo VII, (Transferencias de Capital) con un por-
centaje del 60°85%.

Respecto a la distribucion del gasto por secciones (cua-
dros n% 11 y 12) destaca, por orden de importancia y en
primer lugar el Servicio Canario de Salud con un presupues-
to definitivo de 153.754,72 Mp., que supone el 30°43% del
Presupuesto total. Del presupuesto de dicha seccidn se
reconocieron obligaciones por importe de 146.943,63 Mp.,
de las cuales se pagaron 135.641,42 Mp. Los grados de
ejecucion y realizacion fueron de 95°57% y 92°31% respec-
tivamente, quedando pendiente de pago 11.302,21 Mp.

En segundo lugar destaca la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes con un presupuesto definitivo de
148.223,43 Mp. que representa el 29°34% del presupuesto
total para 1995. Las obligaciones reconocidas ascendieron
a 145.109,77 Mp., de las cuales 141.139,92 Mp. se hicie-
ron efectivas, quedando por tanto pendientes de pago
3.969,85 Mp. El nivel de ejecucion fue del 97°90% y el de
realizacion del 97°26%.

Por tdltimo y en tercer lugar destaca la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas con un presupuesto
definitivo de 44.382,85 Mp., que supone el 8 78% del
presupuesto definitivo total, y unas obligaciones recono-
cidas de 37.127,49 Mp. El grado de ejecucion fue del
83°65% y el de realizacion del 75°77%, habiéndose paga-
do, de las obligaciones reconocidas, 28.133,25 Mp.

Comparando este cuadro nimero 11 con el de 1994
podemos observar que el presupuesto definitivo ha
aumentado un 15°52%.
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Hacer una comparacién por secciones respecto al afio
anterior no resulta muy coherente debido a los cambios
habidos en alguna de ellas. De cualquier forma se puede
observar que el Servicio Canario de Salud haincrementado
su presupuesto en un 50°80%, que tanto la secciéon 19
(Diversas consejerias) como la seccién 15 (Industria y
Comercio) han incrementado su presupuesto en mas de un
30% (37°90% y 31°31% respectivamente) y que la seccion
14 (Sanidad y Asuntos Sociales) redujo su presupuesto
definitivo en un 42°84%.

En el cuadro n® 12 se detalla el presupuesto definitivo
de gastos por secciones y capitulos. Se puede observar
que el mayor porcentaje de gastos de personal corres-
ponde ala Consejeria de Educacién, Culturay Deportes
con 102.827,53 Mp., que supone el 54’10% del total
(190.056,20 Mp.). De los gastos en transferencias co-
rrientes (102.974,06 Mp.), le corresponde a dicha
consejeria 30.196,50 Mp. (el 29°32% del total) seguida
por el Servicio Canario de Salud con 27.583,38 Mp. El
mayor porcentaje de transferencias de capital corres-
ponde a Obras Publicas, Vivienda y Aguas (seccion 11)
con 9.740,34 Mp., que supone el 21°13% del total
(46.087,83 Mp.).

El cuadro n® 13 muestra en millones de pesetas la
ejecucion del presupuesto por programas.

Los programas mas importantes son los siguientes:

- 412-C “Atencion Especializada”: Tiene un presu-
puesto definitivo de 99.121,45 Mp, el cual representa el
19°62% del total. Se reconocieron obligaciones por
93.876,59 Mp., de las cuales se pagaron 84.516,62 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecucién del 94°71% y de
realizacion del 90°03%.

- 422-B “Educacion Infantil Primaria/EGB”: Tiene un
presupuesto definitivo de 62.573,89 Mp., el cual represen-
ta el 12°38% del total. Se reconocieron obligaciones por
62.092,57 Mp., de las cuales se pagaron 61.249,23 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecucion del 99°23% y de
realizacién del 98’64 %.

- 412-F “Atencion Primaria”: El presupuesto definitivo
fuede 47.392,39 Mp., el cual representa el 9’38 % del total.
Se reconocieron obligaciones por 46.680,90 Mp., de las
cuales se pagaron 45.294,51 Mp., dando lugar a un grado
de ejecucion del 98°50% y de realizacion del 97°03%.

Enelcuadron® 15 se muestran las variaciones interanuales
de las obligaciones reconocidas desde 1991 hasta 1995,y
se analizan las variaciones, en términos absolutos y relati-
vos, de 1995 respecto a 1994. Se puede observar que con
respecto a 1993 todos los capitulos han incrementado sus
obligaciones reconocidas destacando el Capitulo 7 “Trans-
ferencias de Capital” que lo hizo en un 43,60% con
respecto al afio anterior.

A) Personal.

En los cuadros niimeros 16 y 17, elaborados por esta
Audiencia de Cuentas, se pueden observar (en millones de
ptas.) el detalle y composicién de los gastos de personal,
su distribucion entre las secciones del presupuesto y sus
respectivos grados de ejecucién y realizacion.

Este capitulo es el mds importante en cuanto a
presupuesto definitivo (190.056,20 Mp.), y supone el
37°61% del presupuesto definitivo total para 1995.

Las obligaciones reconocidas fueron de 184.878,72
Mp., las cuales representan el 40°49% del total de
obligaciones reconocidas para 1995, dando lugar a un
grado de ejecucion del 97°28%.

Los pagos realizados ascendieron a 186.006,27 Mp.,
siendo el grado de realizacién del 98°99%.

Respecto a la distribucién de los gastos del personal por
articulos destaca el articulo 12 (Funcionarios), que supone
135.920,33 Mp. de presupuesto definitivo, representando
el 71°52% del total del presupuesto asignado al Capitulo I.
Las obligaciones reconocidas, para este articulo, fueron de
134.770,81 Mp., de los cuales se pagaron 134.387,44 Mp.,
dando lugar a unos grados de ejecucién y realizacién del
99°15% y 99°72% respectivamente.

El articulo de més baja ejecucion es el 17 (Gastos diver-
sos) con el 22°94%, debido a que de los 2.362,64 Mp. de
presupuesto definitivo sélo se reconocieron 541,95 Mp.
Destaca también el articulo 16 (C. P. y gastos sociales) que
con un presupuesto definitivo de 25.375,56 Mp. y unas
obligaciones reconocidas de 24,476,98 Mp. tiene un grado
de ejecucion del 96°46% y un grado de realizacion del
95’10%. Otro de las articulos con uno de los presupuestos
definitivos més altos es el 13 (Laborales), el cual supone
20.021,48 Mp., reconociéndose obligaciones por
18.959,05 Mp., de los cuales se pagaron 18.760,39 Mp. El
grado de ejecucion correspondiente fue del 94°69% y el de
realizacién del 98°95%.

En cuanto a la distribucién de los gastos de personal
entre las distintas secciones del presupuesto, hay que
destacar la seccién 18 (Educacion, Cultura y Deportes),
con un total de 101.691,21 Mp. de obligaciones recono-
cidas, absorbiendo, por tanto, el 55% de las mismas. Le
sigue la seccion 24 (Servicio Canario de Salud), con
58.838,24 Mp. de obligaciones reconocidas, que supone
el 31°83% del total de las mismas. El resto de las seccio-
nes presupuestarias tienen unos porcentajes que varian
entre el 0°06% correspondiente a la seccién 2 (Consejo
Consultivo) y el 2°97% correspondiente a la secciéon 14
(Sanidad y Asuntos Sociales).

B) Gastos de bienes corrientes y servicios.

Los cuadros nimeros 18 y 19, elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios,
muestran en millones de ptas., el detalle y composicion de
los “Gastos de bienes corrientes y servicios” (capitulo II),
su distribucién entre las distintas secciones del presupues-
to y su grado de ejecucién y realizacion. En este capitulo
se registran los gastos ocasionados por la adquisicién de
bienes corrientes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento de los diferentes 6rganos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El presupuesto definitivo de este capitulo fue de
73.238,91 Mp., el cual representa el 14°49% del presu-
puesto definitivo total para 1995. Las obligaciones reco-
nocidas ascendieron a 70.285,00 Mp., siendo, por tanto, el
grado de ejecucion del 95°97%. De dichas obligaciones se
pagaron 59.384,96 Mp., y el grado de realizacién fue del
84°49%.

Dentro de este capitulo destacan el articulo 22 (Materia-
les, suministros y otros) que tiene un presupuesto defini-
tivo de 31.821,75 Mp., el cual representa el 43°45% del
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presupuesto total asignado a dicho capitulo. Se reconocie-
ron obligaciones por 29.887,04 Mp., de las que se pagaron
24.017,55 Mp. Los grados de ejecucion y realizacion
fueron respectivamente del 93°92% y del 80°36%, y el
articulo 25 (Asistencia sanitaria con medios ajenos) que
cuenta con un presupuesto definitivo de 31.817,14 Mp.,
que representan un 43’44 % del presupuesto total asignado
a dicho capitulo. Se reconocieron obligaciones por
31.488,53 Mp., de las que se pagaron 27.965,56 Mp. Los
grados de ejecucion y realizaciéon fueron del 98°97% vy
88°81% respectivamente.

Respecto a la distribucion de los gastos de bienes co-
rrientes y servicios entre las diferentes secciones presu-
puestarias destaca la seccién 24 “Servicio Canario de
Salud” con unas obligaciones reconocidas que ascienden
a54.612,95 Mp, que representan el 77°70% del total de las
mismas correspondientes a dicho capitulo. Le sigue la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes con unas
obligaciones reconocidas de 6.557,11 Mp., que represen-
tan el 9°33% del total de las mismas; y en tercer lugar la
Consejeria de Economia y Hacienda que tiene unas obli-
gaciones reconocidas de 2.651,96 Mp., las cuales repre-
sentan el 3°77% del total.

C) Gastos financieros.

El cuadro n®20 muestra la ejecucion del presupuesto por
conceptos del Capitulo IIT (Gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 11.788,07 Mp. del
cual se reconocieron obligaciones por 10.888,46 Mp. y se
pagaron 10.563,57 Mp. El grado de ejecucion fue del
92°37% y el de realizacién del 97°02%.

Analizando por conceptos, se observa que el mayor
porcentaje del presupuesto definitivo lo absorbe el con-
cepto 310 “Intereses de préstamos del interior”, con
8.348,18 Mp., que supone el 70°82% del total. De este
presupuesto se reconocieron obligaciones por 7.520,46 Mp.
de las que se pagaron 7.231,32 Mp. El grado de ejecucioén
fue del 90°09% y el de realizacion del 96°16%.

En segundo lugar estd el concepto 300 “Intereses de
Deuda Publica interior”, el cual tiene un presupuesto
definitivo de 2.474,80 Mp. (20°99% del total presupuesta-
do para este capitulo). Las obligaciones reconocidas as-
cendieron a 2.402,91 Mp., y se pagaron 2.368,89 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecucién del 97°10%. El grado
de realizacién fue del 98°58%.

En el cuadro niimero 21 se pueden observar los créditos
ejecutados por secciones y conceptos.

En este afio se pueden observar que se ha suprimido la
seccion 10 “Economiay Hacienda” y la totalidad del gasto
presupuestado se maneja a través de la seccion 5 “Deuda
Pdblica”.

D) Transferencias corrientes.

En este capitulo se incluyen las cantidades a entregar a
terceros que actian dentro del sector publico o sector
privado para financiar operaciones corrientes.

El criterio para considerar una transferencia como co-
rriente (Capitulo IV) o de capital (Capitulo VII) es el
destino que el agente perceptor dard a la misma, en cuanto
a gasto de funcionamiento o de capital.

Los cuadros nimeros 22 y 23 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicion de los gastos por transfe-

rencias corrientes, su distribucion entre las distintas sec-
ciones del presupuesto y su respectivo grado de ejecucién
y realizacion. El cuadro n® 24 recoge el destino —por
programas presupuestarios— de estas transferencias.

El presupuesto definitivo de este capitulo asciende a
102.974,06 Mp., que supone el 20°38% del total del
presupuesto. Se reconocieron obligaciones por
97.358,49 Mp., de las cuales se pagaron 85.542,65 Mp.
Los grados de ejecucion y de realizacién fueron del
94°55% y 87°86% respectivamente.

Entre los articulos mds importantes en cuanto a
presupuesto definitivo de este capitulo se destacan,
por orden de importancia, los siguientes:

ARTICULOS PRESUPUESTO DEFINITIVO

(MILLONES DE PTAS.)
48 A Familias e instituciones...........c.cccccveevvvecnennn. 48.273,59
44 A Empresas publicas 23.132,61
45 A Ayuntamientos ................. 11.971,89
47 A Empresas privadas ..........cccooeeeieiieniieneennens 11.280,98

El articulo 48 (A familias e instituciones) supone unas
obligaciones reconocidas de 44.248,82 Mp., de las que se
pagaron 41.489,85 Mp., lo que supone un grado de ejecu-
cion del 91°66% y de realizacién del 93°76%. La mayor
parte de las transferencias a familias e instituciones son
gestionadas a través de los programas: 313-G “Prestacio-
nes y otras ayudas sociales” y 412-F “Atencién primaria”
(cuadro n® 24).

Las transferencias a empresas publicas son gestionadas
en su mayoria a través del programa 422-F “Financiacion
de las universidades canarias”.

E) Inversiones reales.

Los cuadros nimeros 25 y 26 muestran la ejecucion del
presupuesto por articulos de este capitulo, asi como los
créditos ejecutados por secciones y articulos.

El presupuesto definitivo es de 72.575 Mp., el cual
representa el 14°36% del presupuesto total para 1995. Las
obligaciones reconocidas ascendieron a 57.333,83 Mp.,
siendo el grado de ejecucion del 79°00% y los pagos
realizados a 39.772,02 Mp., dando lugar a un grado de
realizacion del 69°37%.

Analizando la ejecucion del presupuesto por articulos se
observa que es el articulo 60 “Inversién nueva en infraes-
tructura y bienes de uso general” el que mayor porcentaje
absorbe del presupuesto definitivo para este capitulo, ya
que con 50.395,97 Mp. supone el 69°44% del presupuesto
total destinado a “Inversiones reales”. Las obligaciones
reconocidas fueron de 40.327,26 Mp., de las que se paga-
ron 27.627,76 Mp., siendo los grados de ejecucién y
realizacion del 80°02% y 68°51% respectivamente.

En cuanto a la distribucion de los créditos por secciones
y articulos (cuadro n®26) cabe destacar que la mayor parte
de los créditos ejecutados del articulo 60 “Inversion nueva
en infraestructura y bienes de uso general” son gestiona-
dos a través de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda
y Aguas. Esta cifra supone 22.611,72 Mp.

El articulo 62 “Inversién nueva en funcionamiento opera-
tivo de los servicios” tiene un presupuesto definitivo de
10.414,40 Mp. y obligaciones reconocidas por 7.978,78 Mp.
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Los pagos realizados ascendieron a 5.577,91 Mp., siendo el
grado de realizacion del 69°91%. El grado de ejecucion fue
del 76°61%.

El tercer articulo a destacar es el 64 “Inversiones de
cardcter inmaterial” con un presupuesto definitivo de
7.017,23 Mp. y obligaciones reconocidas por4.932,15 Mp.,
siendo el grado de ejecucién del 70°29%. Los pagos reali-
zados ascendieron a 3.611,60 Mp., dando lugar a un grado
de realizacion del 73°23%.

F) Transferencias de capital.

En este capitulo del presupuesto de gastos se registran
los créditos destinados a otros sectores con objeto de
financiar sus operaciones de capital.

Los cuadros nimeros 28 y 29 muestran, en millones de
pesetas, el detalle y composicion de los gastos de transferen-
cias de capital, su distribucion entre las distintas secciones del
presupuesto, asi como los grados de ejecucién y realizacion.

Elpresupuestodefinitivoasciende a46.087,83 Mp. (9’ 12%),
del cual se reconocen obligaciones por 28.045,46 Mp.,
siendo, por tanto, el grado de ejecucion del 60°85%. Los
pagos realizados fueron de 16.268,10 Mp., lo que dio lugar a
un grado de realizacién del 58°01%.

En el siguiente cuadro se pueden observar los articulos
mds importantes en cuanto a presupuesto definitivo en
relacion al presupuesto total para este capitulo.

ARTiCULOS PT0. DEFINITIVO  PORCENTAJE
77 A Empresas privadas .................. 16.377,51 ........ 35'53%
78 A familias e instituciones

sin fines de lUCro ........ccccceeeeeenenne 9.090,73 ........ 19'72%
75 A ayuntamientos ..........ccccceveennne 9.055,70......... 19'65%
76 A cabildos insulares ............cc.c..... 5.003,47 ........ 10'86%

En cuanto a los créditos ejecutados por secciones y
articulos (cuadro n® 29) destaca la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienday Aguas con 4.326,42 Mp. del articu-
lo 78 “A familias e instituciones sin fines de lucro”, y con
1.479,29 Mp. del articulo 75 “A Ayuntamientos”.

El cuadro n® 30 muestra los créditos ejecutados por
seccion-servicio-programa de los articulos del capitulo
VII (Transferencias de capital).

G) Activos financieros.

Los cuadros nimeros 31y 32 elaborados por esta Audien-
cia de Cuentas a partir de la informacién recibida, muestran
en millones de pesetas, la ejecucion del presupuesto por
articulos de este capitulo asi como los créditos ejecutados
por secciones y articulos. En este capitulo del presupuesto
de gastos se contabilizan los créditos destinados a la adqui-
sicién de titulos valores y concesion de préstamos. El
presupuesto definitivo para este capitulo es de 2.399,18 Mp.
Se reconocieron obligaciones por 2.104,07 Mp., de las
cuales se pagaron 2.001,01 Mp. El grado de ejecucién fue
del 87°70% y el de realizacioén del 95°10%.

En este capitulo el presupuesto se reparte en tres articu-
los, el 83 “Concesién de préstamos fuera del Sector
Puablico” con un presupuesto definitivo de 1.548,92 Mp.,
el articulo 84 “Constitucién de depdsitos y fianzas” de
nueva creacion con 4,65 Mp. de presupuesto definitivo y
el articulo 85 “Adquisicién de acciones dentro del sector
publico”, con 845,61 Mp. de presupuesto.

Las obligaciones reconocidas del articulo 83 ascendie-
ron a 1.547,97 Mp., de las cuales se pagaron 1.547,08 Mp.
(grado de realizacién 99°94%). El grado de ejecucién fue
del 99°94%.

Respecto a la distribucion de los créditos ejecutados por
secciones y articulos (cuadro n®32) destaca la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes que gestiona 1.069,75 Mp.
del total de obligaciones reconocidas del articulo 83 “Con-
cesion de préstamos fuera del sector publico” a través,
principalmente, de los programas 422-B “Educacién Infan-
til y Primaria/EGB” (553,60 Mp.) y 422-C “Ensefianza
Media, Secundaria y Técnico Profesional” (364,91 Mp.)
(cuadro n® 33).

Las obligaciones reconocidas del articulo 85 “Adquisicién
de acciones dentro del sector publico” son gestionadas por la
Consejeria de Economia y Hacienda (554,74 Mp.), a través
del programa 612-C “Gestién patrimonial” (cuadro n® 33).

H) Pasivos financieros.

En el cuadro n® 34, elaborado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de la informacion recibida, se puede obser-
var (en millones de pesetas) la ejecucién del presupuesto por
conceptos del Capitulo IX “Pasivos financieros”.

Seincluyen, en este capitulo, las cuotas de amortizacion
de deuda y préstamos asumidos por la Comunidad Aut6-
noma, tanto en el exterior como en el interior.

El presupuesto definitivo fue de 6.157,59 Mp., del cual
se reconocieron obligaciones por 5.680,06 Mp. y se paga-
ron 4.467,14 Mp. El grado de ejecucion fue del 92°24% y
el de realizacién del 78°65%.

El1 86°71% del presupuesto definitivo (5.339,50 Mp.) se
destiné a amortizar préstamos a medio y largo plazo de
entes del sector publicoy el resto (818,09 Mp.) aamortizar
préstamos a medio y largo plazo de entes que estdn fuera
del sector publico.

Los créditos ejecutados son gestionados en su totalidad
por la seccion presupuestaria 05 (Deuda Publica).

I) Evolucién temporal de la ejecucion del presupues-
to de gastos.

El cuadro ndmero 55, referido a junio y diciembre,
muestra la ejecucion del presupuesto de gastos para el
ejercicio 1995 por capitulos.

El porcentaje de ejecucion durante la segunda mitad del
afio fue del 58°08%, que supone, en términos absolutos,
265.210 Mp. de obligaciones reconocidas. De enero a
junio se reconocieron 191.365 Mp., lo que representa un
41°91% de ejecucion en la mitad del ejercicio. Hay que
sefialar que en relacidn a ejercicios anteriores la ejecucion
del presupuesto se harealizado de manera mas homogénea
a lo largo del ejercicio.

3.2.- Analisis de los gastos y pasivos financieros.

A) Analisis presupuestario.

Las competencias en materia de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma de Canarias son asumidas, integra-
mente, por la Consejeria de Economia y Hacienda. Tanto
la amortizacién como los intereses y gastos financieros
motivados por cualquier pasivo financiero emitido por la
misma se contabilizan en la seccién 05 “Deuda Piblica”,
programas 0O11A y 011B (Administracién de la Deuda
interior y exterior respectivamente).
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Los gastos y pasivos financieros son contabilizados en
los Capitulos IIT y IX del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

El cuadro nimero 20 muestra la ejecucion del presupues-
to por conceptos del Capitulo III (Gastos financieros).

El presupuesto definitivo asciende a 11.788,07 Mp., del
cual se reconocieron obligaciones por 10.888,46 Mp. y se
pagaron 10.563,57 Mp. El grado de ejecucion fue del
92°36% vy el de realizacion el 97°01%.

Por conceptos, el mayor porcentaje del presupuesto defini-
tivo lo obtiene el 310 “Intereses de préstamos del interior”,
con 8.348,18 Mp., que supone el 70°82%. De este presupues-
to se reconocieron obligaciones por 7.520,46 Mp., de las que
se pagaron 7.231,32 Mp., con un grado de ejecucién del
90’08% y de realizacion del 96’ 15%.

El cuadro nimero 34 desglosa la ejecucion del presupues-
to del Capitulo IX (Pasivos financieros) por conceptos.

Este capitulo comprende los articulos 91 y 93, amortiza-
cién de préstamos del interior y exterior, respectivamente.

El presupuesto definitivo fue de 6.157,59 Mp. del cual
se reconocieron 5.680,06 Mp., y se pagaron 4.467,14 Mp.,
con un grado de ejecuciéon del 92°24% y un grado de
realizacion del 78°64%.

El total de obligaciones reconocidas asciende a
16.568,5 Mp., desglosados en:

Programa O11A: 14.795,63 Mp.

Programa 011B: 1.772,88 Mp.

Por conceptos presupuestarios el desglose es el siguiente:

30.- Intereses de DP Interior .........ccccceeevvennnee. 2.402,91 Mp.
31.- Intereses de préstamos del interior ........... 7.520,45 Mp.
33.- Intereses de préstamos del exterior ............. 954,79 Mp.

34.- Gtos. Fros. de depdsitos, fianzas y otros ....... 10,30 Mp.
91.- Amortizacion de préstamos del interior .....4.861,96 Mp.
93.- Amortizacion de préstamos del exterior ....... 818,09 Mp.
Total Capitulos Iy IX ..o 16.568,50 Mp.

Los 2.402,91 Mp. de los intereses de préstamos del
interior corresponden a:

- Deuda Publica, emision 29/09/93 ...........cccccee. 270,00 Mp.
- Emision Deuda Publica FPI ........ccccoeeiiiiiiicns 600,00 Mp.
- Deuda PuUblica 1994 ........cccccoeiiiiiiiiiiiiees 1.498,89 Mp.
- Emision Deuda Publica 1995 .........ccooeviiiiiiinne 34,02 Mp.

Los 7.520,45 Mp. de intereses de préstamos del interior
corresponden a:

- Banco Hipotecario de Espafia ............cccccue...e. 1.106,81 Mp.
- Banco de Crédito Local, P/11170100 .................... 6,97 Mp.
- Banco de Crédito Local, P/71165790 ................ 313,33 Mp.
- Préstamo “Club Deal”, P/75231590 ................... 489,31 Mp.
- Banco Central Hispano, P/19.180...........c..cc...... 488,17 Mp.
- ICO, Préstamo 16/7/93 .......ccccccvvoviiviiiiiiiieiinens 427,91 Mp.
- P. Banca March, Préstamo 16/7/93 ..................... 93,95 Mp.
- Préstamo “Club Deal II".............c...... ....975,33 Mp.
- Banco Crédito Francés en Espafia .................... 477,61 Mp.
- Préstamos 94 refinanciados ...........c.c.cccoeeenee. 1.645,13 Mp.

Los 954,79 Mp. de intereses de préstamos del exterior
corresponden al Banco Europeo de Inversiones.

Los 10,30 Mp. de gastos de fianzas son originados por
los préstamos suscritos.

En cuanto a las amortizaciones de préstamos del interior,
los 4.861,96 Mp. de préstamos del interior corresponden a:

- Banco de Crédito Local, P/11170100 ................ 234,44 Mp.
- Banco de Crédito Local, P/71165790 ................ 645,76 Mp.
- Préstamo “Club Deal”, P/75231590 ................... 840,00 Mp.
- Banco Hipotecario de Espafia ......... ....42,09 Mp.
- ICO, Préstamo 16/7/93 .......cccccovvoiieiiiiiiiieiiens 454,54 Mp.
- Banco Central Hispano, P/19180.................... 1.000,00 Mp.
- Préstamos refinanciados afio 94 ................... 1.645,13 Mp.

Las amortizaciones de Préstamos del exterior, 818,09 Mp.,
corresponden al Préstamo del Banco Europeo de Inversiones.

El endeudamiento vivo de la Comunidad Auténoma de
Canarias a 31 de diciembre de 1995 es el siguiente (ver
también cuadros n®s 46 y 47), desglosado por entidades
prestatarias:

ENTIDAD IMPORTE (en ptas.)
Banca March (01/12/93) ......c.ccccvviiiiiiieniens 1.000.000.000
Banco Central Hispano P/19180 .................... 4.000.000.000
Banco de Crédito Local P. n? 71185790 ........ 2.618.567.285

Banco de Crédito Local P. n? 390457220 ...... 8.807.692.308
Banco Europeo de Inversiones P 13489000 . 7.295.221.623
Banco Hipotecario de Espafia 19.359.640.628

CaiXa (02/12/94) ...oooeeeiiiieeiieee e 4.253.333.334
Caja General de Ahorros (12/12/94) .............. 8.400.000.000
Caja Insular de AhOITOS ......cceeeeiiiiiiiieeiiieee 6.553.846.152
Credit Local France .........ccocceevieeenieeciiieens 4.920.000.000
Deuda Publica emision 16/05/95 ................... 4.847.800.000
Deuda Publica emision 22/12/95 ................... 4.591.000.000
Deuda Publica emision 23/12/94 ................. 14.652.200.000
Deuda Publica emision 27/12/93 5.000.000.000
Deuda Publica emision 29/09/93 3.000.000.000

Instituto de Crédito Oficial (P. 16/07/93) ........ 4.545.454.546
Préstamo Sindicado Club Deal 75231590 ..... 4.560.000.000
Préstamo Sindicado BCL-Caja Postal

(Club Deal) ....ooeviiiieiiiiecieeeee e 10.000.000.000
TOtAl e 118.404.755.876

Este importe se ajusta al plan de endeudamiento acordado
entre la Secretaria de Estado de Hacienda y la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1995, cuyo tope maximo se cifra
al 31 de diciembre de 1995 en 131.781 Mp. Sin embargo,
ademads de la cifra que se refleja en el anterior cuadro habria
que considerar las operaciones de créditos por 10.190 Mp.
firmadas con las entidades bancarias BBV y BCH (Resolu-
cién del Consejero de Economia y Hacienda del 27 de
diciembre de 1995) y los créditos hipotecarios no dispuestos
(1.553,20 Mp. firmados con el Banco Hipotecario) del IT Plan
de Vivienda, asi como el endeudamiento de las universidades
canarias, lo que se refleja en los siguientes apartados.

B) Analisis global. Emision de Deuda Publica.

Aspectos generales: Durante 1995 se han efectuado dos
emisiones de Deuda Publica. La Ley 14/1994, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 1995, en su articulo 42.1 autoriza al Gobierno para que,
apropuestadel Consejero de Economiay Hacienda, dispon-
ga la realizacién de las operaciones de crédito por plazo
superior a un aflo, cualquiera que sea la forma como se
documente, tanto en operaciones en el interior como en el
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exterior, por importe de 14.781.164.000 ptas., destinadas a
financiar las operaciones de capital incluidos en las corres-
pondientes dotaciones del estado de gastos.

Asimismo, en el apartado 3 del articulo 42 de la misma
ley, se establece que corresponde al Gobierno la creacion
de Deuda Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
destinada a la inversién efectiva de las dotaciones de la
Reserva para Inversiones en Canarias, asi como al Fondo
de Prevision para Inversiones acumuladas por las socieda-
des o por los sujetos pasivos del IRPF, que ejerzan activi-
dades empresariales (segtn la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de Modificacién del Régimen Econémico y Fiscal).

Las emisiones fueron:

* Por Orden de 12 de abril de 1995, se convierten en
obligaciones simples el préstamo suscrito el 28 de diciem-
bre de 1994 y se emite Deuda Pablica por importe de hasta
4.847.800.000 ptas., apta para la inversién del FPI.

Las caracteristicas principales de esta emision de Deuda
Publica son las siguientes:

- Se emite en obligaciones simples al portador de
100.000 ptas. de valor nominal, materializdndose en
anotaciones en cuenta.

- La amortizacién se producird en los tres ultimos afios
de vida de la emision (2000, 2001 y 2002) por reduccién
del nominal.

La subasta de emision se celebro el 27 de abril de 1995,
adjudicandose el total del nominal, a un tipo medio ponde-
rado (cupdn) del 9°315%. La fecha de desembolso fue el
16 de mayo de 1995.

* Por el Decreto 316/1995, de 27 de octubre de 1995, se
dispone la creacién de Deuda Piblica de la Comunidad
Auténoma Canaria, apta parael FPI, y por importe de hasta
4.591.000.000 ptas.

Este decreto da lugar a la posterior orden de 20 de
noviembre de 1995 por la que emite la Deuda creada
anteriormente, con las siguientes caracteristicas:

1.- La Deuda emitida se materializa en anotaciones en
cuenta.

2.- La fecha de emision es el 22 de diciembre de 1995,
y se amortiza en los tres tltimos afios de vida de la emision
(afios 2000, 2001 y 2002), por reduccion del nominal
(33%, 33% y 34%) respectivamente).

La fecha de amortizacién final serd el 22 de diciembre
del 2002, y se producira al 100% del valor nominal.

La subasta de emision se celebré el 19 de diciembre de
1995, adjudicdndose el total del nominal, a un tipo medio
ponderado del 6,95%.

El recurso del endeudamiento utilizado por la Comuni-
dad Auténoma a 31 de diciembre de 1995 asciende a
130.147,96 Mp., que es el endeudamiento vivo a dicha
fecha (118.404,76 Mp.), afiadiendo el pendiente de cobro
(no dispuesto), que asciende a 11.743,20 Mp. El importe
del pendiente de cobro se desglosa en dos operaciones de
crédito con los bancos Bilbao-Vizcaya y Central Hispano,
por 5.095 Mp. cada una y el resto, 1.553,20 Mp., corres-
ponden a los créditos hipotecarios del 2¢ plan de vivienda.

Esta cantidad se incrementa en un 4°73% sobre el del
afio 1994 (124.269,27 Mp.).

Las modificaciones presupuestarias en esta seccion fue-
ron 5.742.227.652 ptas. desglosados entre ampliaciones y
transferencias de créditos positivas y negativas tal como se
descifra en los cuadros siguientes:

AMPLIACIONES DE CREDITO

CLASIFICACION CoONCEPTO IMPORTE
Economica

310.01 Banco de Crédito Local P. 11170100 ..... 527.677
310.13 ICO préstamo 16/07/93 ..........cccvee. 287.466.539(*)
349.02 Seguros préstamos hipotecarios ......... 9.304.628
911.01 Banco de Crédito Local P. 71185790 .. 1.669.185
911.14 ICO préstamo 16/07/93 ..........cccveee. 454.545.454
Total SECCION ..o 753.513.483

(*) Lamodificacion de crédito se efectud por 335.007.575 ptas.,
pero se anuld automdticamente la diferencia al cierre por no
utilizarse el crédito total.

TRANSFERENCIAS DE CREDITO

CLASIFICACION CONCEPTO IMPORTE

ECONOMICA PosiTivas NEGATIVAS ToTAL
300.09 Emision Deuda Publica 1995 ..........cccevieiiiiiiiiciicciecen Q4. 798748 ... 44.798.748
310.00 Banco Hipotecario de Espafia .........cccocceevieiieiicniiiicnnes 660.233.205 ...ooiiii e 660.233.205
310.03 Préstamo Club Deal P.752.31590 .........ccccooviiiiiiiiiiieniienns 250.034.983 ...t 250.034.983
310.04 Banco Central HiSpano ..........c.ccccciiiiiiiiieiiciiccic e 100.000.000 .....oocoiiiiiiiiiiiiee e 100.000.000
310.05 Caja INSUIAr e ANOITOS .......cccuiiiiiiieii e -243.333.000.............. -243.333.000
310.13 ICO préstamo 16/07/93 .......ccccviiiiiieiieeiiiieeee e 140.443.814 ..o 140.443.814
310.14 P. Caja General de Ahorros P.5253000049 ..........cccoeouiiiiiiiieiiecieiie e -160.000.000.............. -160.000.000
310.15 P. la Caixa 01/12/93 ........ccevvieiiiiiiiicene .... -194.305.000 . -194.305.000
310.16 P. Banca March P. 16/07/93 ........c.cccciiviiiiiiiieiieieiee e 23.122.332 oo 23.122.332
310.17 Préstamo Club Deal Il .........cccoooviiiiiiiiiiiice 152.405.223 ..o 152.405.223
310.19 Préstamo 95 Y OtrOS ......c.cooviiiieiiiiiiciececc e 27.173.333 i 27.173.333
310.20 Banco de Crédito Francés en Espafa..........cccccevvieiieiniiicnnens 53L.291 .o 531.291
310.21 Préstamos 94 refinanciados ...... .. 1.014.305.000 1.014.305.000
330.00 Banco Europeo de INVErsiones............ccocvveiieiienicnie e 30.600.742 ..o 30.600.742
911.25 CaiXa, P. OL/12/93 ... -416.667.000
911.26 Préstamos 94 refinanCiados ............ccoiiiiiiiieiiciie e -1.504.493.006............ -1.504.493.000
931.00 Devolucion de flanzas .........ccooveiiiiiiiiiiieece 26.267.492 ..o 26.267.492

TOTAL SECCION ttiiiiiiiiiieeeteeeeeee e e e e e e e s s e e e e ettt e et e eeaeeeaeaaaaeaeeas

........ 2.469.916.163 ............ -2.518.798.006................. -48.881.843




Num. 122 Fasciculo 1/ 30 2 de junio de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

El importe total de modificaciones presupuestarias
(5.742,23 Mp.), representa el 33°30% del presupuesto
inicial (17.241,03 Mp.), lo que significa un alto porcentaje
(26°39% en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias) para una seccidn en la que las previsiones tenian
que haberse afrontado con mayor rigor y exactitud dada su
facil determinacion.

Durante 1995, se firmaron 3 contratos de crédito de
Tesoreria, que son:

FECHA BAnco IMPORTE

10 de julio 1995 Central Hispanoamericano .. 5.000.000.000 ptas.
10dejulio 1995 Bilbao-Vizcaya................ 5.000.000.000 ptas.
11dejulio 1995 Deutsche Bank SAE ...... 2.500.000.000 ptas.
TOTAL it 12.500.000.000 ptas.

Estas tres operaciones fueron firmadas a fin de cubrir
necesidades transitorias de Tesorerfa.

En ninguna de estas operaciones se efectuaron disposi-
ciones de fondos, y sin embargo se devengaron y pagaron
300.000 ptas.

En cuanto a contabilizacién son de destacar los siguien-
tes datos:

a) En este ejercicio se han introducido dos nuevas
clasificaciones econdmicas, la 31021 “Préstamos 94
refinanciados” y la “91126 Préstamos 94 refinan-
ciados”, destinados a recoger respectivamente los
gastos financieros y amortizaciones de estos nuevos

CONCEPTO
ECONOMICO

310.00 Banco HipOtECANIO ........c.ceiuieiiieiiiiiiiiiieeie et
310.17 ClIUD DEAI 1 ..t
349.02 Seguro préstamo hipotecario ...........cccceevvireieciciiiiineenn.

TOTAL DIFERENCIA ..evvtttuueieeeeeeeeeeestttiaaeeeeeseeeessstnnaaaeeesessssssnnns

¢) Como obligaciones reconocidas en el subconcepto
300.08 “Deuda Publica 1994” figuran contabilizadas
1.498.888.684 ptas. Sin embargo, esta cifra recoge parti-
das que no deben figurar en dicha clasificacion econémi-
ca, a saber: 44.935.010 ptas. de la emisién de “Deuda
Publica 1995 que debid contabilizarse en el subconcepto
300.09; y 145.932.243 ptas. del préstamo con Bankinter
de 28/12/94, que no figura con clasificacién econdmica
propia.

d) En el subconcepto 310.021 “Préstamos 94 refinan-
ciados”, y en obligaciones reconocidas se engloban los
siguientes gastos:

- Banco Crédito Local P-390457220 ........... 746.189.732
- Caixa (02/12/94) ..cccveeeieeeeiieeee e 367.592.361
- Caja General de Ahorros (12/12/94) ......... 830.680.729
- Credit Local France .........ccccooveeviieeiienennns 654.293.881

- Préstamo Sindicado LP (390048981) ....... 374.991.053
- Caja General de Ahorros (5253000022) ..... 57.994.521 (*)
- Créditos de Tesoreria.........cccccoooviiiiiicininnne 300.000
109.013.889 (**)
TOtAl e 3.141.056.166
(*) Este préstamo fue cancelado con fecha 16 de diciembre de
1994 y, aunque el importe del dltimo pago de intereses por
57.994.521 ptas. figura contabilizado con fecha 7 de septiembre

préstamos que refinancian las anteriores operaciones
ya canceladas. Se ha de significar, que apartindose
del criterio seguido en ejercicios anteriores de conta-
bilizar individualmente los pagos de las obligaciones
contraidas por cada una de las operaciones de crédito
(que es la actuacién correcta), por el contrario en el
afio 1995 se ha optado por unificar su contabilizacién
en las aplicaciones presupuestarias indicadas a pesar
de tratarse de préstamos suscritos con diferentes enti-
dades financieras. Con esta practica se dificulta su
seguimiento contable, asi como la identificabilidad y
claridad, requisitos esenciales que han de cumplir los
estados contables, segun especifica el Plan General
de Contabilidad Publica.

b) Con referencia a la Cuenta General de la Deuda
Publica, figuran como amortizaciones 5.680.250.706 ptas.,
aunque en los datos de la contabilidad el importe de obliga-
ciones reconocidas asciende a 5.680.057.959 ptas., siendo
la diferencia 193.111 ptas., que proviene de contabilizarse
como obligaciones reconocidas 42.086.349 ptas. de los
préstamos del Banco Hipotecario, cuando figuran como
pagados en la cuenta de la Deuda Publica 42.279.460 ptas.
En relacion a los intereses el importe de la Cuenta General
de la Deuda Publica es 10.839.387.889 ptas. y contabiliza-
dos como obligaciones reconocidas 10.888.461.060 ptas.,
con una diferencia de 49.073.171 ptas. entre los datos
contables y lo que figuran en la Cuenta de la Deuda Publica.
La diferencia se sefiala en el siguiente cuadro:

CUENTA GENERAL OBLIGACIONES DIFERENCIAS
DEUDA PUBLICA RECONOCIDAS
........................ O.vviiveeee... 10.304.628 ...................... 10.304.628
...... 975.691.156 .................975.331.156 ......................... (360.000)
1.067.677.236 .............. 1.106.805.779 ...covveeeiiiereenne 39.128.543
........................................................................................... 49.073.171

de 1995, el cargo del mismo se efectud en plazo aunque, por
motivos administrativos no se formalizé el mismo hasta dicha
fecha.

(**) Las obligaciones reconocidas por este préstamo ascienden
a536.924.242 ptas., cuya contabilizacién se diversificé incorrec-
tamente en la anterior clasificacion presupuestaria y en la corres-
pondiente al subconcepto 310.13 “Préstamos ICO” por un importe
de 427.910.353 ptas.

e) La deuda viva del BEI a 31 de diciembre de 1994 es
de 7.900.243.641 ptas., y al 1 de enero de 1995 aparece
como 7.902.782.679 ptas. (diferencia de 2.539.038 ptas.).

Esta diferencia viene motivada porque el contravalor a
la fecha de la 32 disposicion (6 de febrero de 1991) del
marco aleman no es de 63,02 ptas., sino de 62,707 ptas.
(estas circunstancias aparecen claramente reflejadas en el
cuadro n® 47).

C) Analisis singularizado de las operaciones de
crédito formalizadas a fin de ejercicio.

El 27 de diciembre de 1995 se firman dos contratos de
apertura de crédito por importe de 5.095.000.000 ptas.
cada una con el Banco Bilbao-Vizcaya y con el Banco
Central Hispano, respectivamente.

En estas operaciones aparecen claramente diferencia-
dos dos aspectos: El econémico-financiero y el juridico.
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En cuanto al aspecto econémico-financiero:

a) Los contratos aparecen definidos como contratos de
apertura de crédito. Ello implica el hecho de poder
reembolsar el crédito dispuesto en un determinado mo-
mentoy volver a utilizarlo cuando se desee hasta el limite
temporal que marque el propio contrato, en este caso
hasta el 27 de diciembre del afio 2005. La flexibilidad de
la forma contractual utilizada permitiria en su caso a la
Administracién obtener sucesivamente nuevos recursos
con cargo ala misma, por encima de las propias determi-
naciones presupuestarias, que en su caso podrian sobre-
pasar los margenes legales establecidos en las Leyes de
Presupuestos y planes de endeudamiento acordados con
el Estado.

b) Laresolucién del Consejero de Economia y Hacien-
da, de 22 de diciembre de 1995, declarando de urgencia
los expedientes, indicados en el apartado anterior, moti-
vada por la previsiéon de un déficit no financiero de
8.015.000.000 ptas.

Esta operacién implica que se reconozca un derecho
con el consiguiente aumento en el presupuesto de ingre-
sos, con lo cual se consigue enjugar, en ese importe, un
déficit presupuestario derivado del exceso de gastos
sobre las previsiones del presupuesto de ingresos. Con
ello, el déficit presupuestario, que ascendié a
17.009.544.418 ptas., obtenido por la diferencia entre
456.574.985.248 ptas, de obligaciones reconocidas y
439.565.440.830 ptas. de derechos reconocidos, hubiese
ascendido a 27.199.544.418 ptas. Tal es el caso que con
la misma fecha de los préstamos (27 de diciembre de
1995) se resuelve por el Consejero de Hacienda que el
global de la operacién se contraiga como derecho reco-
nocido pendiente de cobro. Hasta el 31 de julio de 1996
todavia no se habia hecho uso de ese derecho reconocido,
lo que pone en evidencia la artificiosidad de dichas
operaciones.

En el aspecto juridico sefalar:

En la documentacion relativa a dichas operaciones de
crédito se observan las siguientes irregularidades:

a) Inexistencia de pliego de cldusulas administrativas
particulares, contraviniendo asi lo dispuesto en el articu-
lo 50 de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas.

El pliego de cldusulas debi6 ademds preceder a la
formalizacion del contrato, segtin dispone el articulo 68
del citado cuerpo legal.

Los defectos de procedimiento indicados se ven acen-
tuados por las circunstancias de que los contratos exami-
nados son especiales, por consiguiente con mayor razén
resultaba necesaria la constancia de un pliego de clausu-
las, en el que, entre otras cuestiones, se debid sefialar
dicho caracter a fin de cumplimentar lo dispuesto en el
articulo 8 de la LCAP.

b) Se observa, asimismo, defectos procedimentales de
constancia publicitaria, y es precisamente el requisito de la
publicidad en la contratacién administrativa, uno de los
aspectos reforzados en lanueva legislacion (Ley 13/95, de
18 de mayo), en la adecuacidn, por otra parte, de nuestra
normativa a los pardmetros comunitarios.

¢) No consta el informe de fiscalizacion del control
interno. S6lo se tiene constancia de solicitudes de informes
alaIntervencion General, y la devolucién por la misma de
la documentacién remitida en relacion a estas dos opera-
ciones sin manifestacion alguna, por la carencia de la
documentacion pertinente para un pronunciamiento

d) En la documentacion examinada se acredita la
técnica de la convalidacion para subsanar la ausencia
del informe del Servicio Juridico. Tal convalidacién
acordada por Orden del Consejero de Economia y
Hacienda de 16 de abril de 1996, por aplicacién de la
doctrina de actos separables y el sistema de anulabilidad,
queda limitada a la subsanacién del defecto consistente
en la omisién del tramite que lo originé (informe juridi-
co), mas no supone la subsanacién de los restantes
defectos apreciados.

D) Endeudamiento de las universidades canarias.

La Ley 3/1993, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autéonoma de Canarias
para 1994 (Disposicion adicional decimoséptima)
autoriza a las universidades canarias a un endeudamien-
to para inversiones en capital fijo durante el periodo
1994-1999.

Asimismo, se autoriza a la Consejeria de Economia y
Hacienda a prestar los avales necesarios para dicho
endeudamiento, con un limite maximo de 20 Mp., para
dicho quinquenio.

En consonancia con la referida autorizacion legal, las
universidades canarias formalizaron el correspondiente
contrato de préstamo con el Banco de Crédito Local de
Espaiia, SA, disponiendo al efecto del aval de la Comu-
nidad Auténoma, sin cuya concurrencia pareceria dificil
que aquél hubiera podido materializarse.

No obstante en el apartado d) de la citada disposicién
adicional decimoséptima se establece textualmente:

“d) En los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias y en los siguientes ejercicios,
dentro de la Consejeria de Educacién, Cultura y Depor-
tes, se consignaran los créditos necesarios para hacer
frente al pago tanto del capital como de los intereses que
genere anualmente dicho endeudamiento”.

Este mandato legal obliga en cualquier caso ala Comu-
nidad Auténoma, a tener previsto los recursos presu-
puestarios precisos para hacer frente al abono de los
intereses y amortizacion del capital, atin cuando juridica-
mente no se ha producido una subrogacién en la posicién
del prestatario.

La Ley 8/1994, de 20 de julio, refleja el Plan de
inversiones de las universidades canarias para el periodo
1994-1999. Este plan asciende a 20 Mp., segtin un detalle
que la propia ley indica.

Durante 1995 las obligaciones reconocidas como trans-
ferencias corrientes por la Consejeria de Educacidn,
Cultura y Deportes a través de los PILAS: “18480802 y
18480902” ascendieron a 608.099.013 ptas., destinados
a afrontar los costes financieros devengados por los
créditos suscritos por las universidades con el Banco de
Crédito Local de Espaila, SA.
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3.3.- Analisis realizado en la Consejeria de Politica
Territorial en relacion a las inversiones y transferen-
cias de capital concedidas a GESPLAN, SA.

El trabajo llevado a cabo en la Consejeria de Politica
Territorial es continuacién del iniciado en el afio 1993
por esta Audiencia de Cuentas, dediciandolo en esta
ocasion, exclusivamente a las encomiendas de gestion
otorgadas a la empresa publica GESPLAN, SA (Gestion
de Planeamientos de Canarias, SA) durante los afios 1994
y 1995, amparadas todas ellas en el convenio marco,
suscrito entre la consejeria y dicha empresa publica, de
22 de enero de 1992, dado que en el informe de auditoria
realizado se hacia especial hincapié en que la mayoria de
las encomiendas de gestion se otorgaban directamente
por la Consejeria de Politica Territorial a la empresa
publica GESPLAN, vaciando de contenido los objetivos
presupuestarios a realizar por la propia consejeria. Estas
actuaciones originan una serie de defectos en la gestion
que fueron enumerados en dicho informe, entre otros:

- Se incumplen los principios de publicidad y concu-
rrencia para la celebracion de los contratos, establecido
como premisa fundamental en la Ley de Contratos, al
adjudicarse la gran mayorfa a la empresa GESPLAN.

-Noexiste ningtin andlisis ni estudio tendente arentabilizar
las encomiendas otorgadas a GESPLAN, ya que se adjudi-
can por el mismo valor que el que aparece consignado en los
presupuestos, infrautilizandose recursos al no aprovecharse
de ofertas mds econdmicas que sin duda originarian los
procedimientos abiertos de adjudicacion.

- Se infrautilizan recursos presupuestarios como con-
secuencia de los gastos de gestion y coordinacion del 5%
del presupuesto de adjudicaciéon que corresponde a
GESPLAN.

Parte del trabajo realizado también afecta a la seccién
19 “Diversas consejerias”. Segin la Ley 9/1994, de 20 de
julio, de Transferencias, suplemento y crédito extraordi-

nario para financiar el Plan de accion especial en
materia de Enseiianza Secundaria, Vivienda, Medio
Ambiente y Turismo, se aprueban transferencias de crédi-
to y crédito extraordinario para financiar el Plan de
Accion Medioambiental de 1994, asi como las anualida-
des para 1995 y 1996.

Al dictado de la citada Ley 9/1994 se incorporaron a la
seccion 19 “Diversas consejerias” los 2.000 Mp. que
asignaba dicha ley para financiar el Plan de Accion
Medioambiental (programa 422-B), los cuales fueron
gestionados en su totalidad por la Consejeria de Politica
Territorial.

Segtn se establece en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 1994 en la seccién 19 “se
incluirdn las dotaciones que por sus caracteristicas no
pueden afectarse a una seccion especifica”, criterio que
se puso en contradiccidon en la Ley 9/1994 anteriormente
citada.

La seccién 19 “Diversas consejerias” s6lo debe ser
utilizada en casos especificos y puntuales, ya que se
desvirtia la clasificacion orgédnica del presupuesto, reco-
mendacién yarecogida en informes anteriores realizados
por esta ACC.

Destacar que en los afios 1995 y 1996 las dotaciones
consignadas en la Ley 9/1994 para el Plan de Accién
Medioambiental fueron incorporadas en la Seccién 12
“Politica Territorial” (programas 432-A: Urbanismo y
Ordenacién del Territorio y 442-A: Medio Ambiente y
Conservacion de la Naturaleza) corrigiendo, por tanto, a
laley y siguiendo los criterios de los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma.

El gasto realizado por la Consejeria de Politica Terri-
torial durante los afios 1994 y 1995, en los Capitulos VI
(Inversiones Reales) y VII (Transferencias de Capital)
queda recogido en los siguientes cuadros:

Aro 1994
INVERSIONES REALES-CAPITULO VI-PoLiTicA TERRITORIAL
SEeccion 12
ARTICULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. Inversion nueva en infraestructura
y bienes destinados al uso general 03 432-Aurbanismoy ordenacion del territorio ............c..ccoceeernnnne. 2.389,04............... 1.120,45
04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza ............. 1.489,76 ...cccccneiaens 708,54
61. Inversion de reposicion en infrae.
y bienes destinados al uso gral. 04  442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza ................ 898,05.......cccceeunne 644,69
62. Inversion nueva asociada al
funcionamiento operativo de los servicios 01  112-Adireccion politicay gobierno ...........ccocevriiiieiiiinieie e e 3,53 s 0,13
02  444-Adireccion administrativa y servicios generales................c....... 81,33 .., 72,65
04  442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza ................ 638,75 .eieiiiieeens 424,22
63. Inversion reposicion asociada al
funcionamiento operativo de los servicios 04  442-A medio ambiente y conservacion de la naturaliza ................... 40,00......cccccvinee 40,00
64. Gastos de inversiones de
caracter inmaterial 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ............cccceveveeienienenns 441,61 ..., 315,33
04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza ................ 698,98 .....ceeveeeenn. 350,97
05  432-Bdisciplina urbanistica y medio ambiental .............cccccovvvviinnns 3,00, 1,42

TOTAL ettt ettt ettt n

....................................................................... 6.684,05............... 3.678,40
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL-CAPiTULO VII-PoLiTicA TERRITORIAL

Seccion 12
ARTiCULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
74. A empresas publicas 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio . 755,63
04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza..... ... 11,50
05 432-A disciplina urbanistica y medioambiental .............cc.ccooeceiiiin. 42,41 L 42,41
75. A ayuntamientos 03 432-A urbanismo y ordenacion del terfitorio ............cccoccevevicininenn. 247,50 (i 0,00
04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza.................... 144,50 ........ccccocueenee 28,20
76. A cabildos insulares 02 444-A direccion administrativa y servicios generales ...........ccccccoevveee. 2,98 i 0,00
03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ..........cccccevevevveenieeniennienn. 5,17 i 0,00
04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza................c.... 174,10 .ooooveiivinnenne 73,81
77. A empresas privadas 04 442-A medio ambiente y conservacion de la naturaleza..................... 108,82 .........c.ccccennne 0,00
1 17 RSP 911,55
ARo 1995
INVERSIONES REALES-CAPITULO VI-PoLiTicA TERRITORIAL
Seccion 12
ARTiCULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. Inversion nueva en infraestructura
y bienes destinados al uso general 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ............cccccoe.... 1.859,60 ............. 1.354,07
04 442-A medio ambiente y proteccion Civil ..........cccccooeeereenee. 1.403,53 ............. 1.062,07
61. Inversion de reposicion en infraestructura
y bienes destinados al uso general 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ............cccocvevvnvenne 5,00 i 5,00
04 442-A medio ambiente y proteccion Civil .........cccccevveereenee. 1.412,06 ............. 1.242,41
05 432-B disciplina urbanistica y medioambiental ..............c.cccoeeens 7,70 i 1,74
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento
operativo de los servicios 01 112-A direccion politica y gobierno ...........cccooveveeiiiceninieieneee 0,70 oo 0,70
02 444-A direccion administrativa y servicios generales ................ 20,26 ...ocoeiiinen. 19,75
04 442-A medio ambiente y proteccion Civil ..........cccccevvveiiiiinenns 406,24 ........c....... 356,56
05 432-B disciplina urbanistica y medioambiental ..............c.cccoeeens 4,00 ..coooiieeiieee, 3,99
63. Inversion de reposicion asociadas al
funcionamiento operativo de los servicios 02 444-A direcciéon administrativa y servicios generales
04 442-A medio ambiente y proteccion civil ...........
64. Gastos de inversiones de caracter
inmaterial 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ...........ccoceeereennns 252,74 ... 244,72
04 442-A medio ambiente y proteccion Civil ..........ccccevvveiiiinens 744,20 ................ 715,10
05 432-B disciplina urbanistica y medioambiental ..............cccccoeeens 7,00 i 0,00
Lo PP P P PO PP PP PRPRPPPPRRNY 6.168,03 ............. 5.048,87

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL-CAPiTULO VII-PoLiTicA TERRITORIAL

Seccion 12
ARTiCULO SERVICIO PROGRAMA PresuPUESTO ~ OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
74. A empresas publicas y otros entes
publicos de la comunidad 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ...........cccooeveveiiiennenns 311,00 ..coovieens 361,70
04 442-A medio ambiente y proteccion civil
05 432-B disciplina urbanistica y medioambiental
75. A ayuntamientos del territorio 03 432-A urbanismo y ordenacion ..
04 442-A medio ambiente y proteccion civil
05 432-B disciplina urbanistica y medioambiental ...............cc.ccceiinnnns
76. A cabildos insulares 02 444-A direccién administrativa y servicios generales
04 442-A medio ambiente y proteccion Civil ............ccocvvcveviiincnnns
77. A empresas privadas 04 442-A medio ambiente y proteccion Civil ............ccceviiiieiiiiiiiecens
78. A familias e instituciones
sin fines de lucro 04 442-A medio ambiente y protecCion Civil .............cceceiiieiinceneneen, 4,00 .ocoiiiein 4,00
79. Al exterior 03 432-A urbanismo y ordenacion del territorio ..........c.ccevveereviiiieinenns 16,00 ..ooovvveeee. 7,66
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A su vez, los créditos recogidos en la seccién 19 como consecuencia de la ley 9/94 anteriormente citada son:

Aro 1994
INVERSIONES REALES-CAPITULO VI-DIVERSAS CONSEJERIAS
Seccion 19
ARTiCULO SERvVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO  OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. Inversion nueva en infraestructura
y bienes destinados al uso general 01  422-B plan de accion medioambiental ...............cccoooiiiiiiiiinicee 483,77 oo 0,00
64. Gastos de inversiones
caracter inmaterial 01  422-B plan de accién medioambiental
Lo S PP P RSO PPU TR PPPPPT
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL-CAPITULO VII-DIVERSAS CONSEJERIAS
Seccion 19
ARTiCULO SERVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO  OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
75. A ayuntamientos 01 442-B plan de accion medioambiental ............cccceeiieiieiiiinieeeeee 786,23 .ooeeeeeeee 0,00
76. A cabildos insulares 01 442-B plan de accion medioambiental ...........c.cccoooiiiiiiiiiiicies 700,00 ..oeeeeeeeis 0,00
L 17 USRS SUPPSPRR 1.486,23 ... 0,00

Estas cantidades fueron practicamente incorporadas por remanentes en su totalidad al presupuesto de 1995, a excepcion

de 133.770.000 ptas. contabilizadas en el articulo 60.

Aro 1995
INVERSIONES REALES-CAPITULO VI-DIVERSAS CONSEJERIAS
Seccion 19
ARTiCULO SERvVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO  OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
60. Inversion nueva en infraestructura
y bienes destinados al uso general 01  442-B plan de accién medioambiental ..............ccoccooiiiiiiciinicennn. 350,00 ....cccoeenee. 323,76
64. Gastos de inversiones de
caracter inmaterial 01 442-B plan de accion medioambiental .............ccccoeoeiiieiiiiiieieeen, 30,00 .oevieeieenne 30,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL-CAPITULO VII-DIVERSAS CONSEJERIAS

Seccion 19
ARTiCULO SERvVICIO PROGRAMA PRESUPUESTO ~ OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS
75. A ayuntamientos 01 442-B plan de accion medioambiental ............c.cccooviiiiiiiiiienens 786,23 ..ooeveeeeen. 769,16
76. A cabildos insulares 01 442-B plan de accion medioambiental .............cccoooeiiiniiiiinneene, 700,00 ....cceeennn.. 430,87
Lo RSP T PO OTPP SO R PPPRPN 1.486,23 ............. 1.220,03

Para 1994, del total del presupuesto definitivo de la
Consejeria de Politica Territorial en el Capitulo VI (6.684,05
Mp.) se adjudicaron a GESPLAN, SA 4.161,55 Mp., lo que
supone un 62°26% del total del capitulo. Para el Capitulo VII
(Transferencias de Capital), cuyo presupuesto definitivo fue
1.519,80 Mp., se adjudicaron a GESPLAN, SA 966,40 Mp,
el 63°59% del total.

Para 1995, del total del presupuesto definitivo de la
Consejeria de Politica Territorial en el Capitulo VI
(6.168,03 Mp.) se adjudicaron a GESPLAN, SA
3.830,92 Mp., lo que supone un 62°11% del total del
capitulo. En cuanto al Capitulo VII, cuyo presupuesto
definitivo fue 3.123,94 Mp., se adjudicaron a
GESPLAN, SA 1.143,37 Mp. el 36°60% del total.

El trabajo realizado ha consistido en el andlisis de una
muestra del 30% del total de los expedientes para cada
capitulo y para cada uno de los afios 1994 y 1995,

representando este porcentaje un volumen total de
disposiciones de 2.144,98 Mp. para 1994 (Capitulo VI
1.566,79 Mp. y Capitulo VII 578,19 Mp.) y de 1.748,23
Mp. para 1995 (Capitulo VI 1.117,53 Mpy Capitulo VII
630,70 Mp.). Al final de este apartado se incluye un
cuadro que recoge, por PILA, las disposiciones, obliga-
ciones reconocidas y pagos realizados de los proyectos
llevados acabo por GESPLAN, SA durante 1994y 1995.

Analisis global.

1.- Todas las encomiendas de gestion otorgadas a
GESPLAN, SA se realizan por el sistema de contratacién
directa amparandose en la estipulacion primera del conve-
nio marco anteriormente mencionado, en la cual se esta-
blece lo siguiente:

“PrRIMERA.- 1 Objeto.- El presente convenio marco
tiene por objeto regular las encomiendas de la Consejeria
de Politica Territorial alaempresa ptiblica Planeamientos
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Insulares de Canarias, SA para la realizacion por ésta
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y previo encargo formal por la Consejeria de
Politica Territorial de todas o algunas de las siguientes
actuaciones:

a) Encargar a empresas o equipos técnicos:

1.- La elaboracién de estudios urbanisticos, incluyen-
do laredaccién de planeamiento insular, general, parcial
y/o especial.

2.- Planes y proyectos de ordenacién y regeneracion
del litoral.

3.- Elaborar y actualizar material cartografico.

4.- Elaborar proyectos de obras de urbanizacion, de
infraestructura bésica y/o equipamiento comunitario.

5.- Ejecutar las obras que se le encarguen.

6.- Realizar cualquier tipo de estudio o trabajo urbanis-
tico que se considere oportuno.

b) Control y seguimiento de los trabajos contratados
con miras fundamentalmente al cumplimiento de los
plazos.

c) Pago de los honorarios a los técnicos o empresas
contratados.

d) Iniciar la tramitacién de la documentacién necesaria
parala aprobacion y ejecucion de los proyectos de obras.

e) Cuantas gestiones y actuaciones sean necesarias
para la correcta ejecucion de los trabajos que le sean
encomendados.

Los actos de gestion que se encarguen a Planeamientos
Insulares de Canarias, SA, no supondrén, en ningin caso,
el ejercicio por dicha empresa de potestades reservadas a
la Administracién y estardn comprendidas entre las que
se definen como objeto social de sus estatutos quedando
excluidas aquellas actividades para cuyo ejercicio la ley
exija requisitos especiales que no se cumplan por dicha
sociedad.”

Enbaseaestaestipulacion seleencargaa GESPLAN, SA,
todo tipo de actuaciones, que comprenden desde la realiza-
cion de estudios técnicos a la ejecucion de obras. Tanto en
un caso como en el otro el presupuesto total incluye el valor
del presupuesto de ejecucion de los trabajos en obras mas un
5% del mismo que corresponde a gastos de gestién y
coordinacién realizados por GESPLAN, SA.

2.- La gestion de los programas de actuacién de la
Consejeriade Politica Territorial se realiza, tal y como
se establece en las memorias de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, y
con cardcter general en coordinacién con la empresa
publica GESPLAN, SA apoydndose, alguno de ellos,
en la limitacion de medios existentes en la propia
consejeria, al ser la empresa publica quien gestiona
gran parte de sus actuaciones. En este sentido, hay
que decir que es GESPLAN, SA quien subcontrata
con terceros la realizacién de las obras que tienen
encomendadas, mediante concurso publico, no exis-
tiendo control alguno por parte de la consejeria sobre
dichas adjudicaciones.

3.- En los trabajos realizados directamente por
GESPLAN, SA, es decir, no adjudicados a terceras

empresas, la tinica justificacién del costo de la misma es
una certificacién, sin que en la misma se acompaiie el
desglose de los costes de cada una de las actuaciones en
que consistié el trabajo.

4.- Asimismo, en los programas de actuacion de estos
expedientes no se define el objeto de los trabajos a realizar
asi como la justificacion del presupuesto, aspecto éste
también recogido en los informes de los Servicios Juridicos
del Gobierno de Canarias que acompaian a los expedientes.

5.- Los informes de fiscalizacién de la Intervencién
General relativos a la concesion de subvenciones nomi-
nativas a GESPLAN, SA, por razones de reconocido
interés publico son favorables pero condicionando su
validez al cumplimiento de una serie de requisitos que se
enumeran en los propios informes, lo cual, en ocasiones,
ha dado lugar a que los expedientes no se reparen y los
defectos observados no sean subsanados.

De todo ello se manifiesta que los defectos ya sefiala-
dos en el informe de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, ejercicio 1993 (y recogidos su-
cintamente al principio del presente apartado) siguen
produciéndose, observandose que no ha existido volun-
tad por parte del Gobierno de Canarias de tomar las
medidas oportunas que salvaguarden la correcta gestion
de la Consejeria de Politica Territorial, utilizindose una
empresa publica como vertebrador de la politica que
deberia desarrollar la misma.

Conclusiones.

1.- El alto volumen de recursos de inversion asignado
por este medio (encomienda) a la empresa en los ejerci-
cios analizados, mds de un 60% de la consignacion
inicial, viene a suponer que una gran parte de los recursos
presupuestarios del departamento se gestionen en el
marco del derecho privado, sin las garantias de preserva-
cién del interés puiblico inherentes a la titularidad y al
ejercicio de las potestades administrativas.

2.- El convenio marco no estd excluido del ambito de
la Ley de Contratacién de las Administraciones publicas
porque su objeto se identifica con los propios de los
contratos de obra y de asistencia técnica con empresas
consultoras o de servicios, quedando por consiguiente
sujeto a la Ley segtin su articulo 3.1.b.

3.- La adjudicacién directa a la empresa GESPLAN, SA
de tal volumen de contratos sin previa licitacién incumple la
normativa de la ley en cuanto a las garantias de la libre
concurrencia, pero ademas supone una practica restrictiva
de la competencia en beneficio del adjudicatario, por el
impacto negativo que en las condiciones contractuales
representa no contar con otras ofertas.

3.4.- Analisis realizado en la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

Introduccién.

El trabajo llevado a cabo en la Direccién General de
Infraestructura Educativa ha consistido en el andlisis de
siete expedientes seleccionados aleatoriamente, los cua-
les se identifican por las siguientes aplicaciones presu-
puestarias y PILA.
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APLICACION PILA
PRESUPUESTARIA
1805324A6010001 91618113 Centro Alta Tecnologia y Transferencias Tecnoldgicas
1805422B60100 95618312 Mobiliario y Material Didactico
1805422B60100 95618104 Incidencias derivadas Construccion
1805422B64000 95618309 Honorarios Estudio Técnico 18 Uds. Afiaza lll
1805422B64000 95618B02 Honorarios y Estudios Técnicos
1805422C64000 95618B01 Honorarios
1805422K60100 91618405 Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Art.

La suma del importe de los expedientes analizados
asciende a 257.279.541 ptas. de presupuesto definitivo, lo
que supone un 6°5% del total de la Direccién General de
InfraestructuraEducativa. A suvezrepresenta233.457.798
ptas. de obligaciones reconocidas, lo que supone un 6°71%
de dicha Direccion General.

Analisis Global.

Del andlisis de los expedientes se pueden destacar los
siguientes aspectos:

- Inadecuada contabilizacion. El criterio de aplicacion
presupuestaria viene determinado en funcién (en ocasio-
nes) del crédito disponible, de tal forma que se incurre en
la irregularidad de aplicar un mismo gasto a conceptos
econdémicos diferentes, motivado Unicamente por la
disponibilidad presupuestaria.

- La declaracién de reconocida urgencia de las obras
como consecuencia de necesidades apremiantes que
demandan una pronta ejecucién en que se ampara el centro
directivo para acudir al sistema de contratacién directa
queda en ocasiones desnaturalizada al comprobar el tiem-
po real de ejecucién del proyecto. En este sentido se ha
observado que en la obra del nuevo Instituto de Bachille-
rato Los Realejos, la orden de declaracion de emergencia
fue el 25 de mayo de 1994 y se adjudica la redaccién del
proyecto de derribo y nueva construcciéon del I.B. el 19 de
julio de 1995, el cual se firma el 31 de diciembre de 1995
(un afio y sietes meses después). La constatacion de tales
fechas permite concluir lo siguiente:

a) La declaraciéon de urgencia, a la vista del tiempo
transcurrido hasta la finalizacion del contrato de redaccién
del proyecto, ha quedado desacreditada.

b) Es evidente a la vista del tiempo transcurrido que
debieron utilizarse los procedimientos ordinarios de
contratacion.

- Todos los documentos contables analizados estdn
debidamente soportados por la correspondiente certifica-
cion de obra o “cuenta de honorarios” del facultativo, y las
retenciones por IRPF correctamente realizadas.

- Latotalidad de las direcciones de obra, redacciones de
proyectoy asistencias técnicas analizadas en los expedien-
tes antes citados fueron realizadas por profesionales y
empresas externas a la Administracion. Esto conduce a
que la propia Administracién pierda la iniciativa de coor-
dinacién y vigilancia de estos servicios externos, asi como
el control de calidad que debe ejercer sobre los mismos. La
justificacién pararealizar estas contrataciones (en el 100%
de los casos por contratacion directa) se basa en argumen-
tos insuficientemente justificados —dificultad técnica, ca-
rencia de medios personales—. No se entiende cémo, al
menos, una parte significativa de los proyectos no se

ejecuten bajo la direccion de personal de la propia
Administracion.

- Existe una serie de gastos inherentes al procedimiento
de contratacidn, tales como estudios previos, anteproyectos,
proyectos de obra, expropiaciones, direcciones de obra y
asistencia técnica..., no se contabilizan en el mismo pro-
yecto de la obra a realizar. Por ello, en muchos casos, es
imposible determinar el coste real de la obra publica, por lo
que es necesario que los gastos asociados a una inversion se
contabilicen incorporados al conjunto del proyecto.

3.5.- Analisis realizado en la Consejeria de Politica
Territorial.

Introduccién.

Se harealizado un seguimiento de los expedientes abona-
dos con cargo al Proyecto de Inversion “Lucha contra
incendios forestales” del programa 442-A “Medio Ambien-
te y Proteccion Civil”, los cuales se reflejan a continuacion:

APLICACION PILA PRESUPUESTO  OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIA DEFINITIVO RECONOCIDAS
1204442A611.00 95612616 34.500.000 34.495.136
1204442A640.00 95612614 45.000.000  45.000.000
TOTAL it 79.500.000 .... 79.495.136

Hay que sefialar que la disposicion adicional decimoter-
cera de la Ley de Presupuestos para 1995 especifica que
los gastos que se originen como consecuencia de la reali-
zacion de servicios de guardias y extincién de incendios
que no tengan consignacién presupuestaria especifica o
suficiente se aplicardn a dicho proyecto de inversion
cualquiera que sea su clasificacién econémica.

Analisis global realizado.

a) El PILA 95612614, tal y como recoge el cuadro
anterior presenta un presupuesto definitivo y unas obliga-
ciones reconocidas por 45 Mp., los cuales se desglosan en
tres expedientes:

Habilitado Luis Martin Machin ....................... 5.396.261 ptas.
Habilitado Rosa Rodriguez Garcia.............. 33.851.022 ptas.
Emilio Farrujia Carvajal ..........ccccccevciinnnnnen. 5.752.717 ptas.

Emilio Farrujia Carvajal: Se le abonan 5.752.717
ptas. en concepto de seguros de los vehiculos de la
consejeria. No puede considerarse gasto de inversion, y
por tanto su contabilizacion debié realizarse en el
subconcepto 224.01 “Seguros de vehiculos”.

Habilitados: De los 39.247.283 ptas. transferidos se
reintegré 922 ptas., por lo que el total abonado a través de
las mismas fue de 39.246.361 ptas., las cuales se utilizaron
para abonar indemnizaciones por razén del servicio de los
agentes forestales adscritos a la tarea de prevencién y
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extincién de incendios forestales, excepto 169.150 ptas.,
que se utilizaron para abonar gastos de viaje. Ninguno de
los mismos pueden tener la catalogacion de gastos de
inversion, debiendo contabilizarse, por tanto, en el articu-
lo 23 “Indemnizaciones por razén del servicio”. Es de
destacar que por la Comunidad Auténoma de Canarias no
se estd procediendo a retener por IRPF (ver Capitulo III,
apartado 6).

b) El PILA 95612616, tal y como se sefialé en el
cuadro introductorio del presente apartado presenta un
presupuesto definitivo de 34,5 Mp. y una obligaciones
reconocidas de 34.495.136 ptas., desglosadas en cuatro
expedientes, a saber:

PRreEsuPUESTO  OBLIGACIONES

DEFINITIVO RECONOCIDAS
- Distribuidora Industrial, SA ........ 18.000.000 ...18.000.000
- Sonotel, SL .o 7.000.000 ..... 7.000.000
- Tomas Pérez Izquierdo ................ 8.000.000 ..... 7.995.136
- Localizadora Canarias, SA............ 1.500.000 ..... 1.500.000

DISA: Se abonan 18 Mp. para suministro de combusti-
ble y lubrificante para los vehiculos de la consejeria, a
través de un expediente adjudicado “directamente por
tramite de urgencia”. El gasto debe ir contabilizado en el
subconcepto 221.03 “Suministros de combustibles”, al no
ser catalogado como de inversion.

SONOTEL, SL: Se le autoriza un gasto de 7 Mp. para
la asistencia técnica del servicio de mantenimiento y
conservaciondelared de comunicaciones de la Vicecon-
sejeria de Medio Ambiente, a razén de 807.693 ptas.
mensuales desde el 10 de abril al 31 de diciembre de
1995. Se adjudica directamente alegando el conocimien-
toprevio de laempresa alalabor arealizar por habérsele
encomendado anteriormente. Este gasto debi6 contabi-
lizarse en el concepto 216 “Equipamiento para proceso
de la informacién.”

LOCALIZADORA CANARIA, SA: Se autoriza un gasto de
1,5 Mp. para la asistencia técnica del servicio de mante-
nimiento y conservacién de los aparatos busca-personas.
Se adjudica directamente alegando el conocimiento pre-
vio de la empresa a la labor a realizar por habérsele
encomendado anteriormente. Este gasto debi6 contabili-
zarse en el concepto 216 “Equipamiento para proceso de
la informacién.”

TomAs PEREz IZQUIERDO, SL: Se autoriza un gasto de 8
Mp., abonando mediante obligaciones reconocidas
7.995.136 ptas. para el servicio de reparaciones extraordi-
narias de vehiculos y maquinaria. Se adjudica directamen-
te alegando el conocimiento previo de laempresa alalabor
arealizar por habérsele encomendado anteriormente. Este
gasto debid contabilizarse en el concepto 203 “Maquina-
ria, instalaciones y utillaje”.

Existiendo por tanto crédito disponible en la Consejeria
de Politica Territorial en el propio Capitulo II: “Gastos de
bienes corrientes y servicios” por 13.062.696 ptas., asi
como 406.074.462 ptas. en el resto de capitulos, los
condicionantes de la disposicién adicional 132delaLey de
Presupuestos para 1995 imponen a la Administracion la
obligacién de contabilizar dichos gastos atendiendo a la

verdadera naturaleza, los cuales se han especificado en el
presente informe.

3.6.- Habilitaciones de pago.

A) Introduccion.

Las habilitaciones de pago son las destinatarias de las
provisiones de fondos, tanto para pagos a justificar, como
para los anticipos de caja fija dirigidos a atender gastos
periddicos y repetitivos, con el fin de agilizar la tramita-
cion de tales gastos y sus correspondientes pagos.

Ladiferencia fundamental entre un sistemay otro es que
los anticipos de caja fija se realizan con fondos extrapresu-
puestarios mientras que los pagos a justificar se realizan
con cargo a los conceptos presupuestarios, a los que se
imputara el gasto.

Los procedimientos de actuacion de las habilitaciones
de pago estan regulados en el Decreto 40/1995, de 10 de
marzo (BOC n® 34, de 20 de marzo) y en la orden de 30 de
octubre de 1995 (BOC n?145, de 13 de noviembre) ambos
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Las habilitaciones de pago se encuentran adscritas a la
Secretaria General Técnica de cada consejeria y las cuen-
tas deberdn ser aprobadas por éstas, salvo los habilitados
pagadores de altos cargos, cuyo titular serd el encargado de
aprobar las mismas.

Los habilitados estan obligados a llevar la contabilidad
de todas las operaciones que realicen segin las normas
establecidas en la Resolucién de 12 de abril de 1995, de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma.

B) Analisis global.

El nimero total de habilitaciones existentes en 1995
asciende a 128, encuadradas en 23 oficinas contables.

El total de fondos manejados por los habilitados duran-
te 1995 ascendié a 4.986.579.408 ptas. de los que
689.484.994 ptas. se pagaron a través del procedimiento
de “caja fija” y 4.297.094.414 ptas. fueron pagados
mediante “pagos a justificar”. Hay que destacar que la
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas efectia
pagos a través del mecanismo de “pagos a justificar” por
importe de 2.443.928.643 ptas. (56%).

Dicha informacién no aparece reflejada en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma Canaria siendo obte-
nida la misma a través de documentacion interna de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

C) Analisis especifico.

El trabajo realizado ha tenido dos fases bien diferen-
ciadas; por un lado se ha analizado la correcta justifica-
cidén de las cuentas para la cual se tomé como muestra la
totalidad de los habilitados de la Viceconsejeria de Cul-
tura y Deportes. Por otro lado, se analizaron los diferen-
tes libros de contabilidad que los habilitados deben llevar
para lo cual se realizaron visitas a dos habilitados de la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, dos de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, uno de la
Consejeria de Obras Piblicas, Vivienday Aguasy unode
Presidencia de Gobierno. En total fueron seis los habili-
tados visitados.

C.1.- Analisis de los justificantes.

Del analisis de los justificantes se pueden extraer las
siguientes conclusiones:
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- No existe homogeneizacién en la practica de la reten-
cion exigible del IRPF al materializar pagos a terceros en
el supuesto de personas fisicas. Se han detectado facturas
con la aplicacién de la retencion exigible y otras en que no
se ha llevado a efecto, sin que pueda justificarse tal
incumplimiento. Se estd incurriendo, en consecuencia, en
irregularidades de caracter fiscal de dificil cuantificacion.

- En cuanto a las retenciones a practicar en las dietas para
gastos de viajes cuando no se pernocte fuera del municipio
que constituya la residencia del perceptor, el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas establece que
no precisaran justificacion los gastos de manutencion que no
excedan de tres mil doscientas cincuenta pesetas diarias (esta
cantidad ha sido modificada en la Orden de 28 de abril de
1993 sobre revision de la cuantia de los gastos de locomocién
y de las dietas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, BOE de 1 de mayo de 1993, y establecida en 3.600
ptas. diarias cuando el desplazamiento sea dentro del territo-
rio nacional y 7.770 ptas. diarias por desplazamiento al
extranjero). Por tanto, cuando las dietas sobrepasen estas
cantidades deberan estar justificadas o de lo contrario se le
debera practicar la correspondiente retenciéon por IRPF en la
cuantia que sobrepase las 3.600 ptas. antes indicadas cuando
el desplazamiento sea dentro del territorio nacional.

En ninguno de los casos observados en los que el
perceptor de las dietas pernoctaba en su municipio de
residencia se observé la existencia de justificacién del
gasto ni la retencién por IRPF practicada en el exceso de
la cantidad antes mencionada por lo que la Administracién
auténoma estd incurriendo en irregularidades de tipo fiscal
de dificil cuantificacién.

- Se han pagado a través de anticipos de caja fija 3 pdlizas
de seguros de vehiculos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes. Independientemente de que en estos
casos deba existir un expediente de contratacién, no se
puede pagar mediante este mecanismo, ya que se pierde el
sentido de “gastos de caricter periddico y repetitivo” que
debe regir los anticipos de caja fija, ya que las pdlizas de
seguros se hacen efectivas mediante un tnico pago anual.

- En cuanto a los pagos realizados por habilitados e
imputables al articulo 64 “Gastos de inversiones de cardc-
ter inmaterial” dada la importancia del tema se le ha
dedicado un apartado especifico en el presente informe
(ver Capitulo III, apto. VI).

C.2.- Analisis de los libros de contabilidad a llevar
por los habilitados.

El articulo 6 del Decreto 40/1995, anteriormente citado,
que regula el régimen de las provisiones de fondos a las
habilitaciones de pago del Gobierno de Canarias establece
que las mismas han de llevar una contabilidad auxiliar de
acuerdo con las normas, registros y modelos normalizados
que se dicten por la Intervencién General.

La Intervencion General en cumplimiento de lo anterior
y mediante Resolucién de 12 de abril de 1995 establece las
instrucciones sobre los libros de contabilidad a llevar por
los habilitados y perceptores de “Anticipos de caja fija” y
“Pagos a justificar”. Estos libros son los siguientes:

-Registro General de Libramientos: Se registrardn por el
orden en que se reciban todos los libramientos para cual-
quier tipo de atencién que se reciba en la habilitacion.

- Ficha control de anticipos y reposiciones: Recogera
todo el movimiento de los ingresos y pagos que se hayan
producido como consecuencia del funcionamiento del
anticipo de caja fija.

- Ficha auxiliar anticipos de caja fija por concepto
presupuestario: Recogerd todos los pagos que se van
efectuando por cada concepto presupuestario al que se esta
imputando el fondo de caja fija.

- Registro auxiliar de efectivo en caja: En él se anotaran
todos los pagos que se efectien con dinero en efectivo.

- Arqueo de caja: Debera realizarse el dltimo dia de
cada mes.

- Cuenta corriente con entidades financieras: Libro
Mayor de cada cuenta corriente que maneje la habilitacion
en las entidades financieras.

- Conciliacién bancaria: Recogera el ajuste del saldo
contable de la “Cuenta corriente con entidades financie-
ras” y el saldo que figura en el extracto bancario de esa
cuenta, tomados a una misma fecha. Debera realizarse el
ultimo dia de cada mes.

- Ficha auxiliar de valores: Registrara todas las reten-
ciones en concepto del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas y de Capital que haya efectuado el
habilitado en los pagos que realiza, asi como las autoli-
quidaciones del IGIC.

- Estado de situacion de tesoreria: Recogera la totalidad
de ingresos y pagos realizados en la habilitacién durante el
periodo que se determine.

- “Liquidacion de pagos a justificar” y “Reposicion de
anticipos de caja fija”: Se utilizaran para rendir las cuentas
justificativas de la inversién de los fondos percibidos en
concepto de “Pagos a justificar” y en las reposiciones de
los “Anticipos de caja” respectivamente al que se acompa-
flardn los documentos y facturas correspondientes.

Del anélisis realizado se obtienen las siguientes
conclusiones:

-Endosdelos habilitados se detectd un fallo informatico
en la elaboracion de la “Ficha de control de anticipos y
reposiciones”, la cual daba un saldo superior justo en las
cantidades retenidas por IRPF en dicho habilitado.

- Uno de los habilitados no deja constancia de los
arqueos de caja realizados. Reflejar que de todos los
habilitados estudiados sélo dos mantenian efectivo en
caja.

- Cinco de los habilitados estudiados no tenfan las “Con-
ciliaciones Bancarias” a 31 de diciembre de 1995. Las
conciliaciones bancarias tienen por objeto cerciorarse de la
existencia y monto del efectivo expresado en las cuentas
presentadas por los habilitados. Se recomienda a las inter-
venciones delegadas hagan hincapié en el cumplimiento de
esta obligacion por parte de los habilitados, ya que no se
puede tener certeza de los saldos contables de las cuentas de
bancos presentados sin la correcta realizacién de las mis-
mas. Resaltar que las conciliaciones bancarias deben reali-
zarse todos los ultimos dias de mes.

- Todos los libros enumerados anteriormente se obtienen
a través de un programa informatico elaborado por la
Intervencion General excepto el “Arqueo de caja” y las
“Conciliaciones bancarias”. A través de estos libros se
pueden realizar pruebas de control interno por el propio
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habilitado que garanticen en mayor medida la justificacién
de las cuentas que rinden a la intervencién delegada. Sin
embargo, se ha podido constatar la ausencia de instruccio-
nes para realizar dichos controles de manera eficaz, de
forma tal que los libros son presentados sin realizar compro-
baciones sobre los mismos. Se recomienda por tanto a la
Intervencion General y a las distintas consejerias que dado
elesfuerzorealizadoenllevaracabounprogramainformatico
bastante completo se dote a los usuarios del mismo del
conocimiento necesario para obtener el maximo provecho.

- Sélo uno de los habilitados analizados realiza la “De-
claracién anual de operaciones” (Modelo 348).

Segtn el Real Decreto 1.550/1987, de 18 de diciembre
por el que se extiende a las entidades publicas el deber de
declarar anualmente sus operaciones con terceras perso-
nas, las Comunidades Auténomas habran de presentar una
declaracién anual de operaciones relacionando las adqui-
siciones en general de bienes y servicios que efectien.
También dice el citado real decreto que se podra presentar
la declaracién anual de operaciones separadamente por
cada consejeria, Departamento o dependencia superior.

En virtud de lo dispuesto en la anterior norma, al
objeto de que por los distintos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma se proce-
da a su cumplimiento remitiendo la declaracién anual
de operaciones con terceros, se debera garantizar que
en la formalizacién del modelo “348” también se
recojan en su integridad los pagos efectuados por los
habilitados.

CLASIFICACION
ECONOMICA
10.10.612C.22603 Juridicos Contenciosos

10.10.612C.22701 Seguridad ..........ccceveueriiieiieiieiieiee e
10.10.612C.62200 Edificios y otras construcciones.......................
10.10.612C.64000 Gtos. inversio. de caracter inmaterial ..............

Se ha verificado el 100% de los expedientes de obliga-
ciones reconocidas en estas clasificaciones econémicas,
que representan en el total de la Comunidad Auténoma
canaria, en el caso de los juridicos contenciosos el 64’33 %,
el 7°58% en el caso de seguridad, y el 19°66% en el caso
deedificios y otras construcciones. Del subconcepto 640.00
hay que significar que el resultado de esta auditoria se ve
complementada con el tratamiento especifico que, para
este concepto, se ha elaborado en el apartado siguiente de
este informe.

Juridicos Contenciosos 10.10.612C.22603.-

Las obligaciones reconocidas en esta clasificacién eco-
némica corresponden a gastos ocasionales con motivo de
actuaciones de la Comunidad Auténoma ante los 6rganos
jurisdiccionales.

La mayoria de los pagos son efectuados a través de las
habilitaciones de la consejeria y se efectian, entre otros,
por facturas de los Registros de la Propiedad, notariales,
etc., asi como costes procesales por recursos interpuestos
e, incluso, indemnizaciones por dafios a terceros que se
hayan producido.

Entre los primeros, y a modo de ejemplo, podemos citar
facturas de registros de inscripciéon de un instituto de

D) Recomendaciones generales.

- Las intervenciones delegadas deben unificar criterios
a la hora de practicar retenciones en las facturas de perso-
nas fisicas, asi como hacer hincapié en el cumplimiento de
este requisito.

- Se deben practicar retenciones a funcionarios por
dietas en los casos que pernocten en su municipio de
residencia, o bien exigir la justificacién del gasto.

- Laelaboracién de las conciliaciones bancarias, asi como
de la “Declaracién anual de operaciones” (Modelo 348)
debe ser un requisito indispensable para que las intervencio-
nes delegadas aprueben las cuentas de los habilitados.

- Se debe dotar a los habilitados, mediante cursos, del
conocimiento necesario para sacar el maximo provecho
posible a la informacién que les proporciona el soporte
informatico que manejan.

3.7.- Analisis realizado en la Direccion General de
Patrimonio y Contratacion.

Dentro del programa de trabajo de auditoria para el
ejercicio presupuestario de 1995, se ha procedido al estu-
dio sobre la contratacién realizada por la Direccién Gene-
ral de Patrimonio y Contratacion, perteneciente a la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Para ello se han estudiado diversos expedientes de
contratacién de los Capitulos II y VI, Gastos de bienes
corrientes y servicios e inversiones reales, respectivamen-
te, con el desglose que a continuacién se indica:

PILA O BLIGACIONES
RECONOCIDAS

..... 5.367.408
...................................................................................... 52.535.514
94610204 Adquisicion locales ..........cccoeveeiieeeiieennns 728.756.971
93610204 Estudios y trabajos técnicos ................... 111.458.526

bachillerato o de aceptacion de una donacién por parte del
Ayuntamiento de Frontera.

También se hacen efectivos costes procesales como
por ejemplo los del recurso de alzada interpuesto por
la Comunidad Auténoma de Canarias contra la sen-
tencia de 10 de junio de 1994 dictada por el Juzgado
de 12 Instancia n® 7 de Las Palmas de Gran Canaria,
sobre un interdicto de obra nueva contra una sociedad
mercantil.

Se han verificado la total correccion de los pagos efec-
tuados, previa resolucion del Consejero de Economia y
Hacienda, asi como la correctaretencién a cuenta del IRPF
en los casos pertinentes, que han sido ingresados en plazo
ante la Administracion de Hacienda.

Seguridad 10.10.612C.22701.-

Las obligaciones reconocidas en esta clasificacién eco-
némica, 52.535.514 ptas. se desglosan en los siguientes
expedientes:

1.- Proteccion y Vigilancia de Tenerife, SL ..27.401.542 ptas.
2.- Grupo RMD Seguridad, SL ........ccccceuvnee. 3.880.976 ptas.
3.-SCL SVS e 21.252.996 ptas.
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1.- Proteccién y vigilancia de Tenerife, SL: El contrato
que se adjudica es para la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad de Usos Muiltiples I de Santa Cruz
de Tenerife, siendo el importe de adjudicacién de
42.699.990 ptas.

La adjudicacién se realiza por concurso, con declara-
cién de urgencia del 4 de agosto de 1995, inicidndose el
expediente el 7 del mismo mes.

El procedimiento de adjudicacion se adapta a la norma-
tiva legal vigente.

A esta misma empresa se le adjudica el servicio de
vigilancia del edificio de Usos Multiples I de Las Palmas
por resolucién de 26 de abril de 1995. Este contrato
también cumple la normativa vigente.

2.- Grupo RMD Seguridad, SL: Este expediente corres-
ponde a la contratacién del servicio de vigilancia en el
edificio de Usos Multiples I de Las Palmas de Gran Canaria
en horario de 7 a 22 horas durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 1995.

Por resolucion del Director General de Patrimonio y
Contratacion de 25 de enero de 1995 se adjudica por
contratacién directa a grupo RMD Seguridad, SL, sin
promover concurrencia.

A este respecto significar que el articulo 9.a del Decreto
1.005/74, de 4 de abril, ampara en este caso la adjudicacién
directa, pero no ampara la falta de concurrencia. En todo
caso no parece razonada la “excepcionalidad” de este caso
(art. 9.b) en que la empresa ya esté prestando el servicio de
vigilancia en dicho edificio que le fue adjudicado por
concurso publico.

3.-S.C.L. S.V.S.: El objeto del contrato es la vigilancia
del edificio de Usos Multiples I de Santa Cruz de Teneri-
fe. Se lleva a cabo por el sistema de concurso, el 30 de
septiembre de 1994, adjudicandose el 9 de noviembre de
ese afio por 21.161.500 ptas. a Iensegur, SA. Posterior-
mente, con fecha 24 de ese mes la empresa renuncia a la
contratacion y se adjudica a la empresa “Seguridad Coo-
perativa SUS” por importe de 21.253.000 ptas., empresa
que ocupaba el 22 lugar en el concurso.

Posteriormente se establece una prérroga del contrato
por 3 meses.

Edificios y otras construcciones 10.10.612-C, PILA
94610204.-

El importe total de obligaciones reconocidas por este
servicio durante el afio 1995 fueron 728.756.971 ptas.

El desglose de los expedientes correspondientes a esta
partida son los siguientes:

1.- Bruno Naranjo Masanet ...........cccccce... 110.000.000 ptas.
2.- Mapfre Guanarteme ...........cccccoovevnenen. 243.609.309 ptas.
3.- Gestur Tenerife ... 147.662 ptas.

4.- Gestiones y Desarrollo Patrimon., SA ..375.000.000 ptas.

1.- Bruno Naranjo Masanet: Expediente de compra de
un chalet para residencia oficial del Presidente del Gobier-
no en Las Palmas de Gran Canaria. Elimporte corresponde
al segundo pago, anualidad de 1995.

La adjudicacion se hace por contratacion directa por
importe de 225.000.000 de ptas. y se formaliza en escritura
con fecha 25 de mayo de 1994.

2.- Mapfre Guanarteme: Expediente de compra de va-
rios locales en zona administrativa, que se adjudica por el
procedimiento de concurso por importe de 603.325.925
ptas., segun resolucién de 28 de septiembre de 1995 en el
BOC nimero 134/95.

3.- GESTUR Tenerife: Este importe se corresponde con
el abono a Gestur Tenerife, por diferencia de valor en la
permuta de diversos bienes inmuebles.

El informe de la asesoria juridica departamental, de
fecha 18 de mayo de 1995, que la conformidad o no a
derecho de la operacién realizada, dependia de la
subsanacion de defectos, consistentes en la ausencia de la
documentacion relativa a la desafectacion del bien, la
declaracion de alienabilidad y aprobacidn de tasaciones
periciales precisas, realizada tal apreciacion, en fase de
tramitacion del expediente.

Sin embargo, siguen sin constar en el expediente exami-
nado a tal fin, la documentacion acreditativa de tal
desafectacion efectiva, o de declaracion de alienabilidad,
asfcomo de tasaciones, previstas y exigidas en todo caso por
articulos como el 38 de la Ley 8/1987, de 28 de abril, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias,y 133
y ss. del Reglamento de la Ley de Patrimonio; ello podria
suponer un procedimiento de actuacién administrativa vi-
ciado, con las consecuencias que ello puede entrafiar.

4.- Gestiones y desarrollo patrimoniales, SA: Expedien-
te de compra por 650 Mp. realizado en 1994, correspon-
diendo este importe de 375 Mp. al segundo y definitivo
pago. Contratacion directa realizada por el procedimiento
de urgencia.

Gastos en inversiones de caracter inmaterial
10.10.612C.640.00 PILA 93610204.

Las obligaciones reconocidas en esta clasificaciéon eco-
némica derivadas de contratos especificos son de muy
diversa indole, siendo la gran mayoria por honorarios de
redaccidn de proyectos, direcciones de obra, etc.

Aqui se vuelve a incidir en hechos, ya advertidos por
esta Audiencia de Cuentas, de incluir incorrectamente
como inmovilizado inmaterial este tipo de gastos, que
deben incrementar el valor de los inmuebles a los cuales
corresponden dichos trabajos. A este respecto, los princi-
pios contables publicos ya mencionados en el presente
informe dicen textualmente en el apartado de criterios de
valoracién y correcciones valorativas:

Inmovilizado material.

Enedificios y otras construcciones, formaran parte de su
precio de adquisicion, ademds de todas aquellas instala-
ciones y elementos que tengan cardcter de permanencia,
las tasas inherentes a la construccion, y los honorarios
facultativos del proyecto y direccion de obra. Debera
figurar por separado el valor del terreno y el de los edificios
y otras construcciones”.

De ello se deduce que estos importes deben ser refleja-
dos como inversiones de cardcter material.

El dnico contrato de los examinados que si se puede
tipificar como inversién de cardcter inmaterial es el
contrato menor con J. Lahidalga para inscripcion de la
marca “Servicio Canario de Salud”, siendo éste un caso
significativo de inversién contabilizable en el subcon-
cepto 640.00.
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En ningtn caso pueden ser considerados como gastos de
inversién de cardcter inmaterial los derivados de contratos
especificos que tengan por objeto informes, trabajos de
informatizacion, etc..., que deben figurar en el Capitulo 1T
“Gastos corrientes”, concepto 227 (Trabajos realizados
por otras empresas).

En relacién con el contrato de “vigilancia, reparacién y
control de las instalaciones hidrosanitarias de los edificios
de Usos Multiples en Santa Cruz de Tenerife”, resulta
necesario hacer las siguientes observaciones:

Utilizacién inadecuada de la urgencia para poder proce-
der a la contratacién directa. Los propios servicios de la
asesoria juridica departamental informan desfavorable-
mente el no promover concurrencia amparandose en mo-
tivos de urgencia que no quedan acreditados, vulnerdndose
los requisitos previstos en el Real Decreto 1.465/85.

Se consideran inadecuados la utilizacién de contratos
especificos realizados con el objeto de: valoracién de
inmuebles propiedad de la Comunidad Auténoma en di-
versas islas. Es dudoso que la propia consejeria no pueda
ejercer dichos cometidos, con sus propios facultativos que
cuentan con la suficiente capacidad técnica para ello.

También se ha analizado:

- Contratacién directa sin concurrencia, trabajo especi-
fico concreto y no habitual, para la realizacién de Direc-
cion de obra del “Edificio Sede de la Presidencia del
Gobierno” en Santa Cruz de Tenerife.

Dado que, conforme al articulo 8.b) del R.D. 1.465/1985,
la contratacion directa s6lo procederd en aquellos casos en
que por circunstancias justificadas en el expediente, no sea
conveniente promover la concurrencia en la oferta, necesa-
riamente debera hacerse constar tal fundamentacion o jus-
tificacion en la propia resolucion atin cuando apareciera
expresada la alegacion justificante en otro documento del
procedimiento, como consecuencia del cardcter decisorio
de la resolucion en el procedimiento de contratacion admi-
nistrativa, aplicando asi los principios de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones y del Procedimiento
Administrativo Comudn, 30/1992.

- Contratacion directa sin concurrencia, paralarealizacion de
un trabajo especifico concreto y no habitual, de abogado
encargado del apoyo a la labor de depuracion fisica y juridica
de los bienes inmuebles transferidos por el Estado a la Comu-
nidad Auténoma. La causa justificativa argumentada es la
necesidad urgente de realizar tal contratacion, por la importan-
ciaqueel control y trdmite de los expedientes de dominio de los
inmuebles afectados tienen, dentro de las funciones atribuidas
a la Direccion General de Patrimonio y Contratacion.

En cuanto a la contratacién laboral con cargo al capitulo
de inversiones y, mds concretamente, subconcepto 640.00
(Inversiones de caracter inmaterial), hay que sefialar que
existen contrataciones de personal que se realizan
incumpliendo las limitaciones para la finalidad que la ley
indica, con el objeto de efectuar trabajos de gestion de la
mismaindole que el resto de funcionarios laborales desem-
pefiando sus funciones en las mismas condiciones, lo que
se comenta mds exhaustivamente en el proximo apartado,
sin embargo es preciso sefialar que en ningin caso es
procedente la consideracién como gastos de inversién
inmaterial los gastos derivados de dichos contratos.

Como conclusién al andlisis realizado en esta direccion
general se formulan las siguientes observaciones:

- Contabilizacién en partidas presupuestarias inadecuadas.

- Exceso de la contratacién directa.

- En ciertos expedientes se observa la inexistencia del
nimero de ofertas legalmente exigibles.

- Abusiva e inadecuada utilizacién de la urgencia para
justificar la contratacion directa.

Con caracter general, se observa una clara heterogenei-
dad en la esencia de los contratos directos sin concurren-
cia, es decir, en las causas justificativas de las mismas,
esgrimidas por la Administracion actuante: asi en unas
ocasiones se acude al cardcter urgente de la contratacién
(parece olvidarse que la urgencia ya estd prevista en la ley
através de una particularidad contractual propia), en otras
a la existencia de un contrato anterior efectuado por
concurso publico con el mismo contratista (o que es
motivo suficiente para justificar la anterior contratacion,
pero no la siguiente o actual), o resulta dificil determinar
en el expediente la circunstancia justificativa por no apa-
recer clara.

En orden ala articulacion de las causa que determinen el
procedimiento de adjudicacion, debera procederse con
absoluto rigor, de tal modo que éstas sean reales y efecti-
vas, y no lleguen nunca a convertirse en meros argumentos
amparantes con el tnico objeto de dar cobertura a la
contratacion directa.

Por ultimo, mencién especial merece la contratacion
directa de abogado encargado del apoyo a la labor de
depuracidn fisica y juridica de los inmuebles transferidos
por el Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias, por
importe de 1,5 Mp. entre septiembre de 1994 y febrero de
1995 anuales.

El argumento amparante del contrato, reside en la labor
juridica de colaboracién y apoyo, al personal habilitado
con destino en la Direccién General de Patrimonio y
Contratacién en la Consejeria de Economia y Hacienda,
para ejercer determinadas funciones encomendadas al
Servicio Juridico del Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, habilitacién prevista en la disposicién
adicional cuarta del Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Juridico de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Teniendo en cuenta, que el contrato, se traduce segun
el propio pliego de condiciones, en la realizacién de
gestiones de indole registral, presentacion de escritos
de inicio de los expedientes de dominio, de gestiones
ante los juzgados de Santa Cruz de Tenerife, proposi-
cién de pruebas en relacion a aquellos expedientes,...
se podria considerar que estamos ante un contrato cuyo
objeto seria mds propio de las competencias que co-
rresponde ejercer a la Direccién General del Servicio
Juridico.

Elllevar a efecto tales funciones, puede, cuando menos
suponer una representacién de la Comunidad Auténoma,
que debe ser asumida por los letrados del Servicio Juri-
dico o los habilitados departamentales o aquellas perso-
nas autorizadas por la Direccién General del Servicio
Juridico.
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3.8.- Analisis general sobre inversiones.

A) Estudio realizado sobre la contabilizacion efec-
tuada en gastos de inversiones de caracter inmaterial.

1.- Analisis global.

La “Comision de principios y normas contables publi-
cas” fue creada por Resolucion de la Secretaria de Estado
de Hacienda el 28 de diciembre de 1990, y formada por
representantes de los distintos &mbitos de las Administra-
ciones publicas (Estado, CC.AA, 6rganos de control exter-
no, Tribunal de Cuentas, ICAC, etc...) e inspiradora de la
filosofia general del Plan General de Contabilidad Piblica
de 6 de mayo de 1994. El mismo plan considera principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados los
pronunciamientos elaborados por la Comisién de princi-
pios y normas contables publicas.

Esta comisién entiende por inmovilizado el conjunto de
elementos patrimoniales reflejados en el activo con cardc-
ter permanente y que no estdn destinados a la venta. Las
notas que caracterizan el inmovilizado vienen dadas por:

- ser elementos del activo,

- tener cardcter de permanencia en el tiempo,

- no estar destinados a la venta.

Estas caracteristicas deben ser consideradas en su con-
junto y son aplicables a todos los bienes y derechos que
constituyen el inmovilizado de un ente.

Por inmovilizado inmaterial se entiende aquél que se
concreta en el conjunto de bienes intangibles y derechos,
susceptibles de valoraciéon econdémica, que cumplen, ade-
mds, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y
utilizacién en la produccién de bienes y servicios o cons-
tituyen una fuente de recursos del sujeto.

Los bienes que se integran bajo la rdbrica genérica de
inmovilizado inmaterial son, en detalle:

a) gastos de investigacién y desarrollo,

b) propiedad intelectual e industrial,

¢) derechos en régimen de arrendamiento financiero.

d) otros activos inmateriales (fondo de comercio, dere-
chos de traspaso, etc...).

La Audiencia de Cuentas ha realizado un estudio sobre
los contratos y otros gastos contabilizados como gastos de
inversion de caracter inmaterial (se relacionan los pagos
de diversas consejerias). Para ello se solicitd, con fecha 18
de enero de 1996 la relacién de proyectos de inversion
contabilizados a 31 de diciembre de 1995, con referencia
expresa del tipo de adjudicacién y adjudicatario.

Delresultado del examen de dicha documentacién remi-
tida se observan pagos efectuados que no parece facil
encajar dentro de los supuestos anteriormente seflalados
como inversiones de caracter inmaterial. De esta relacion
de pagos conviene destacar los siguientes:

- Facturas de viajes y estancias en establecimientos
hoteleros y taxis.

- Conferenciantes y asistencias técnicas, actos de firma
de libros en ferias del libro.

- Pago a monitores deportivos, cursillistas, etc... por
honorarios.

- Compra de material deportivo para entregar a clubes,
materiales de construccion para terreros de lucha canaria,
vestimenta para grupos folcléricos.

- Compra de lanchas Zodiac, motores marinos, tablas

de windsurfy velas para cursos de vela, y aulas de la
naturaleza.

- Reportajes fotograficos de tomas de posesion de altos
cargos, entregas de premios, etc...

- Material informético y otros de oficina.

- Alquileres de vehiculos.

- Compra de revistas.

- Redaccion de proyectos.

Una relacién de los expedientes contabilizados como
gastos de cardcter inmaterial se reflejan al final del presen-
te apartado. Del andlisis realizado hay que destacar lo
siguiente:

a) Los gastos de viaje, estancias, hoteles, comidas, etc...
solamente podrian entenderse como inversion de cardcter
inmaterial en el supuesto de estar incluidos como gasto de
investigacion y desarrollo, lo que no es el caso.

b) Se utilizan, de una forma genérica, los contratos
especificos en el subconcepto 640.00. El art. 17 de la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténomade
Canarias para 1995 dice que la contratacion de trabajos
especificos sélo podrd efectuarse con cargo a los
subconceptos 227.06 “Estudios y trabajos técnicos” y
640.00 “Gastos de inversiones de cardcter inmaterial”.

Aparecen contratos de trabajos especificos que son asis-
tencias técnicas e, incluso, en la Consejeria de Industria y
Comercioexisten proyectos deinversién comoel 95.6154.02,
que se denomina “Estudios y trabajos técnicos” y el
95.6154.04, con la misma denominacién, y contabilizados
en el subconcepto 640.00, contraviniendo claramente la
especificacion que la propia Ley de Presupuestos indica,
ademads de representar gastos que no pueden ser catalogados
como inversion.

En ninguno de los supuestos en que se realizan contratos
especificos parece justificada la contabilizacién como
subconcepto 640.00. En todo caso, los contratos especifi-
cos acontabilizar como gastos de inversion solo cabrian en
proyectos de investigacion y desarrollo o en aquellos que
representaran propiedad intelectual.

¢) En cuanto a la compra de materiales de diverso tipo
para entrega a clubes y grupos, la partida adecuada para
contabilizar estos gastos seria transferencias corrientes
480.00 “A familias e instituciones sin fines de lucro”.

d) Lacompradelanchas Zodiac, motores fuera-borda, etc...
para cursos de naturaleza, en ningtin modo puede clasificarse
como inversiones de cardcter inmaterial, dado que, incluso,
esos bienes tienen la categoriade inventariables y, como tales,
deben inscribirse en el Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias.

e) Gran parte de estos gastos que se han reflejado anterior-
mente han sido desembolsados por habilitaciones de algu-
nas consejerias, como la Viceconsejeriade Culturay Depor-
tes (de la muestra analizada) que, dado que no son de
cardcter periddico y repetitivo, no deben efectuarse median-
te el procedimiento de pagos a justificar o anticipos de caja
fija, tal como se recoge en el Capitulo III, apartado VI, de
este informe.

Es criterio de esta Audiencia de Cuentas, reflejado en las
constantes recomendaciones que se han hecho a través de la
fiscalizacion de las cuentas generales de varios ejercicios,
que la contabilizacién de los gastos de inversién sea por la
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inversion efectivamente realizada, y definida, como tal, por
la “Comisién de principios y normas contables publicas”.

Existe la posibilidad de que se haya tomado como base
para la contabilizacién como gastos de inversién de carac-
ter inmaterial la resolucion de 29 de abril de 1994 (Estado)
de la Direccion General de Presupuestos (BOE n® 109)
sobre normas para la elaboracién de los Presupuestos del
Estado para 1995.

En lo referente al art. 64 sefiala:

“Gastos de inversiones de cardcter inmaterial.

Gastos realizados en un ejercicio, no materializados en
activos, susceptibles de producir sus efectos en varios
ejercicios futuros, campafias de promocién de turismo,
ferias y exposiciones, estudios y trabajos técnicos, investi-
gacion, etc., asi como aquellas inversiones en activos
inmovilizados intangibles, tales como concesiones admi-
nistrativas, propiedad industrial, propiedad intelectual, etc.”

Esta disposicién interpretada de un modo laxo pudiera
ser una via de justificacion de la actual contabilizacion. No
obstante, el Plan General de Contabilidad Publica aproba-
do por Orden de 6 de mayo de 1994 (BOE n® 120, de 20 de
mayo) incorpora una disposicién derogatoria de cuantas
normas de igual o inferior rango se contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la misma.

2.- Analisis especifico realizado en la Consejeria de
Turismo y Transportes.

Se han examinado varios contratos efectuados por la
Consejeria de Turismo y Transportes que, por su
importancia, han sido entresacados del listado de los
efectuados con cargo a la aplicacién presupuestaria
95.08.11.751E.64000.P.1.90616301 “Promoci6én Tu-
ristica Islas Canarias”.

1.- Se firma con SOCAEM un contrato de asistencia
técnica para la difusién del logotipo turistico oficial de
Canarias con motivo de la celebracion de actos publicos en
diversas localidades de Canarias, por importe de 15 Mp.

La adjudicacién se hace de forma directa y no consta la
peticion de oferta a otras empresas.

En este expediente no consta la relacién entre el importe
de contrato y la prestacién a realizar, no especificando, en
ninglin momento, de qué forma se va a difundir el logotipo
turistico ni en qué circunstancias.

2.- Se firma contrato por 10.400.000 ptas. con D. Angel
Luis Alday Lépez para el suministro de 2.000 ejemplares
delaobra Letimes que deberdllevarincorporado el logotipo
turistico de Canarias en la contraportada de los libros.

La contratacién se hace de forma directa y en la resolu-
cion de inicio del expediente de fecha 9 de marzo de 1994
se sefiala: “vista la necesidad de proceder a la contratacién
del suministro de 2.000 ejemplares de la obra Letimes”, sin
que se diga el objeto, uso o beneficio que tal contratacién
representa para la promocion turistica.

También extraiia que siendo el inicio del expediente el
9 de marzo de 1994, se apruebe el pliego de cldusulas un
afio mds tarde (4 de abril de 1995), y con esa misma fecha
se adjudica.

3.- Recomendaciones generales.

Durante el ejercicio 1995 se reconocieron obligaciones
en el subconcepto 640.00 (Inversiones de cardcter inmate-
rial) por 4.932 Mp. Dentro de esta cifra habria que efectuar

una depuracién de importe dificilmente cuantificable,
seguida de un ajuste contable a fin de separar los gastos de
inversién de los que tendrian que considerarse como
gastos de bienes corrientes y servicios, ya que figuran
actualmente como gastos de inversion de forma incorrec-
ta, originando que el capitulo de inversiones sea indebida-
mente engrosado en detrimento, en su gran mayoria, del
Capitulo II “Gastos de Bienes Corrientes y Servicios”.

B) Analisis de las contrataciones de personal laboral
con cargo al capitulo de inversiones.

Dentro del capitulo de inversiones se ha efectuado un
estudio de las contrataciones laborales producidas con
cargo al mismo.

De la importancia de dichas contrataciones, baste decir
que el importe liquido de los pagos realizados durante
1995 ascendieron a 326.503.680 ptas. que, si incluimos los
gastos sociales, importan un total de 558.976.633 ptas.

Basicamente, el importe mayoritario de estos pagos se
efectta a través de la Consejeria de Obras Publicas, Vi-
vienda y Aguas, Viceconsejeria de Cultura y Deportes y
Consejeria de Economia y Hacienda, donde se han centra-
do las actuaciones para la realizacion de este informe.

Del estudio efectuado en la Consejeria de Economia y
Hacienda se han podido verificar 20 efectivos en némina
durante 1995, de los cuales la mayoria, 17, estan contrata-
dos como técnicos superiores grupo [ y 3 auxiliares en el
grupo V (segtin convenio del personal laboral de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias). Con respecto a la contrata-
cion de 3 auxiliares, han de destacarse los siguientes datos:

1.- Existe resolucion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Economia y Hacienda aprobando la
peticién de la Direccion General de Patrimonio en el
sentido de contratar a tres telefonistas con cargo al proyec-
to de inversion 93610204 “Estudios y trabajos técnicos”.

2.- Existe certificacion del jefe de seccion de Gestion
administrativa de personal de la inexistencia de personal
funcionario o laboral suficiente para realizar las tareas
necesarias que la Direcciéon General de Patrimonio y
Contratacién ha de ejecutar para el desempefio de la
asistencia de mantenimiento de edificios administrativos.

3.- Existe informe favorable a la contratacién de la
Direccién General de Presupuesto y Gasto Publico.

4.- Existe informe favorable de la Direccion General de
la Funcién Piblica en el que, entre otras consideraciones,
hace referencia al objeto como “tareas propias de su
categoria dentro del mencionado proyecto”, siendo el
plazo de la contratacién hastala finalizacion de dicha obra.

Se ponen de manifiesto, en esta contratacion, una serie
de aspectos significativos, como:

a) Laprestacion de los servicios de telefonista no parece, en
ningiin modo, encajable como estudios o trabajos técnicos.

b) El informe del Jefe de Seccién indica no tener perso-
nal suficiente para el desempeiio de la asistencia de man-
tenimiento de edificios administrativos siendo evidente
que la tarea de mantenimiento no se corresponde con la de
telefonistas.

¢) Parece una incongruencia en el informe de la Direccién
General de Funcion Pablica el sefialar las “tareas propias de
su categoria dentro del mencionado proyecto”, dada la
disparidad entre el enunciado del mismo y dichas tareas.
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Por otra parte el contrato especifica su duracién “hasta
la finalizacion de la obra”. Es evidente que dicho servicio,
y no obra, debe tener cardcter permanente, dada la necesi-
dad estructural y no coyuntural del mismo.

De todo ello se deduce la existencia de un proceso de
contratacién que en ninguna manera puede considerarse
como gasto en inversion, incurriendo todos los 6rganos
coparticipes de la misma en una interpretacion anomala de
laLey de Presupuestos ala que invocan, haciendo uso de los
formalismos pero sin atenerse al verdadero espiritude laley,
incluso, en el caso de la Direccion General de Planificacion,
Presupuesto y Gasto Publico, quien, l6gicamente, estaba
especialmente obligada a actuar con mayor rigor.

Confecha 12 dejuliode 1994, se emite informe por parte
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia y Hacienda sobre la necesidad de contratar tres
técnicos superiores para la asistencia técnica en el proceso
de asuncion de las nuevas competencias sanitarias, en el
que se alega que el traspaso de funciones y servicios del
Insalud ha generado en la Intervencién una importante
carga de trabajo afiadida. Una parte de la misma serd
asumida con un aumento de la dotacién via Relacién
Puestos de Trabajo y el resto se cubre con contratacién
laboral con cargo al PI 94609202 “Estudios y trabajos
técnicos”. En el mismo informe se afiade que la contrata-
cién tiene por objeto la realizacion de servicios que tienen
naturaleza de inversiones.

A este respecto sefalar dos cuestiones:

1.- El propio informe se contradice cuando asegura que
el trabajo a asumir por transferencias sanitarias se cubre en
parte con Relacién Puestos de Trabajo y en parte con estas
contrataciones. Ello da idea que el trabajo a realizar es el
mismo, lo cual indica que se debe asumir con cargo al
Capitulo I (Gastos de Personal).

2.- La aplicacién presupuestaria aplicada en este caso es la
94.10.05.612E.640.00. El programa “612E Control interno y
contabilidad publica”. La Ley 2/87 de la Funcién Publica
Canaria dice en su articulo 67.2, referido al personal laboral:

“No podran ser desempefiadas por personal contratado
en régimen de Derecho laboral las funciones publicas que
impliquen ejercicio de autoridad, los de fe ptblica y
asesoramiento legal preceptivo, los de control y fiscaliza-
cion interna de la gestién econdmico-financiera y presu-
puestaria, los de contabilidad y tesoreria y en general,
aquellos en que la mejor garantia de la objetividad, impar-
cialidad e independencia en el ejercicio de la funcién
aconsejen desempefiarlas por funcionarios de carrera”.

Asimismo, se han contratado diecisiete técnicos con
cargo a los Proyectos de Inversién 94609103 “Evaluacion
y seguimiento apoyo comunitario”, 94609104 “Evalua-
cion y seguimiento REGIS”, 94609105 “Evaluacién y
seguimiento Plan Operativo de Canarias”, 94609201 “Asis-
tencia técnica Plan Operativo de Canarias” y 94609202
“Estudios y trabajos técnicos”.

Gran parte de todas estas funciones encajan dentro de las
referidas en el articulo 67.2 de la Ley 2/87. De igual forma
se ha constatado el desempefio, por parte de ese personal
técnico, de labores de fiscalizacién en intervenciones
delegadas, con lo que se estaria en el supuesto en que el
articulo 40.6 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad

Auténoma especifica sobre exigencia de responsabilida-
des, en base al articulo 140 del texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.

La contratacién con cargo a proyectos de inversién en la
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas presenta
aspectos similares a Economia y Hacienda:

Existe personal contratado en diferentes ejercicios y en
diferentes proyectos de inversion, siendo las memorias
casi siempre coincidentes, como “el personal adscrito al
Servicio... de Santa Cruz de Tenerife, debe hacer frente a
un volumen de trabajo que no permite acometer mas
actividades. Por lo que no dispone de personal suficiente
para desarrollar actividades imprevistas...”. Esta memoria
es justificativa de la contratacion de un ingeniero de
caminos, canales y puertos, con cargo al PI 94611822
“Estudios, investigacién y formacion en materia de aguas”
También se habia efectuado una contratacién anterior con
cargo al proyecto 94611231 “AT redaccién obras planes
hidrolégicos”.

El dia 8 de julio de 1991 se formalizé contrato de obra
determinada con una técnico de grado medio, grupo Il en
el servicio hidrdulico de Tenerife para la obra “Planifica-
cién regional”. Dicho contrato se ha ido renovando, suce-
sivamente, figurando entre las clausulas de renovacién el
que “porrazones organizativas del servicio, esta Consejeria
precisa la continuacién de D2... al no haber finalizado la
obra...”.

Durante los dltimos ejercicios el pago de haberes de esta
contratacién se ha efectuado a través de diversos proyec-
tos de inversion. Incluso, se ha observado la incorporacién
de remanentes del ejercicio anterior para hacer frente a
dichos pagos, lo que viene expresamente prohibido en la
ordenes de cierre y apertura de ejercicios, al imposibilitar
tales incorporaciones para el pago de gastos de personal,
lo que claramente se conculca al contabilizar dichas némi-
nas a través del Capitulo de Inversiones.

No parece racional que un proyecto de inversién no vaya
dirigido a la ejecucién material de un proyecto de obra,
sino a la contratacién laboral de una persona, tal es el caso,
entre otros, del proyecto de inversion 92611221, cuya
definicion es: “Contratacién temporal de Titulado Técni-
co Grado Medio en informatica”.

Para el ejercicio 1996 se contabiliza un “AD 430:
Autorizacién y compromisos de gastos para ejercicio
corriente”, para la contratacién de la misma personal con
cargo al proyecto 96611241 “Actuacién medioambiental
de embalses”. Se hace un informe memoria de 8 de febrero
de 1996 en el que se detallan los requisitos que debe
cumplir la persona seleccionada, de tal forma planteado,
que en lugar de responder a criterios objetivos y generales,
que garantizaran una idonea concurrencia, parecen mas
bien dirigidos a mantener la persona anteriormente contra-
tada, asi se observa al requerirse experiencia de tres afios
en materia de gestién y seguimiento de presupuestos en la
Administracion, experiencia en tramitacion administrati-
va de proyectos técnicos, sistemas de contabilidad general
y control de presupuestos, etc...

En la Direccion General de Vivienda, se contabilizan
dos “AD 430", en el programa 431C “Rehabilitacion de
viviendas”, y clasificacién econémica 611.00 y 601.00,
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con los P194611315 “II Plan Canario de Vivienda. Reha-
bilitacion parque publico Gran Canaria» y PI 94611314
“Conservacién y mantenimiento parque ptblico”. El pri-
mero acoge el coste de contratacién de 9 auxiliares admi-
nistrativos, 8 asistentes sociales y un operador de ordena-
dor en la provincia de Las Palmas. El segundo cubre el
coste de 4 titulados superiores, 4 titulados medios, 1
operador de ordenadory 1 auxiliar administrativo. Por otra
parte, con fecha 13 de junio de 1996 se remiten, fiscaliza-
dos por la intervencién delegada, contratos de trabajo de 1
arquitecto, 4 arquitectos técnicos, 1 asistente social, 2
abogados, 1 programador, 1 periodista y 6 auxiliares
administrativos. El PI también es el 94611314.

En la Viceconsejeria de Cultura y Deportes la contrata-
ci6én adquiere caracteristicas similares:

La mayor parte de las contrataciones se efectian por la
Direcciéon General de Cultura, por el programa 455C
“Promocién Cultural” y en la clasificacién econdémica
640.00. Los proyectos de inversién més usados son:

93618N01: “Plan regional del libro, la lectura y el
documento”.

94617204: “Infraestructura cultural municipal”.

90617202: “Promocion cultural”.

Uno de los contratos mds importantes que se destacan a
fin de dar una idea del rigor con que se acometen estas
contrataciones es el contrato de un operador de informati-
ca con cargo a la clasificacion econémica 640.00 (Gastos
eninversiones de caracter inmaterial) y Proyecto de inver-
si6n 91618E01 “Mobiliario y equipamiento para el proce-
so de la informacion”. Baste confrontar la clasificacién
econdmica y el proyecto de inversion para evidenciar que
una inversion de caracter “inmaterial” no puede ampararse
en un proyecto dedicado a “Mobiliario y equipamiento...”,
siendo éste de un cardcter objetivo e indiscutiblemente
material. El Plan General de Contabilidad Publica define:

“Mobiliario.- Mobiliario, material y equipos de oficina,
con excepcion de los que deban figurar en la cuenta 227,
‘equipos para procesos de informacién’.

Equipos para procesos de informacién.- Ordenadores y
demds conjuntos electrénicos”.

Por otra parte la contratacién de personal tampoco
puede encuadrarse en ‘“Mobiliario y equipamiento”. A
mayor abundamiento figura un informe propuesta del
Viceconsejero de Cultura de 14 de enero de 1993 para
cubrir ese puesto en el que, entre otras cosas, pone de
manifiesto:

“Uno de los objetivos previstos para mejorar la gestion
de la viceconsejeria, identificado presupuestariamente en
el Capitulo II Céd. 0,21, es la implantacién y, manteni-
miento de programas y aplicaciones generales y especifi-
cas de informatica, con la creacion de ventanilla ‘dnica’,
Cursos de formacién y asistencia a los funcionarios, asi
como adquisicién y equipamiento previsto en el Programa
de Inversiones: 91618E01”.

“Para la ejecucion de este proyecto se hace necesaria la
contratacion de un operador de explotacion, con profundo
conocimiento de la estructura de servicios informaticos;
con experiencia y conocimiento de aplicaciones del drea
econdmica y contabilidad presupuestaria que le capaciten
para la informatizacion de la gestién de néminas”.

Este informe, por si, da idea clara que se trata de
desempenar labores de gestion propias de la consejeria, no
catalogables como inversion, ni tan siquiera de caracter
inmaterial.

Los informes preceptivos, tanto de la Direccién General
de Funcién Publica como de la Direccién General de
Planificacién, Presupuesto y Gasto Pablico son favorables.

Dentro de los proyectos de inversion “Promocion
Cultural” e “Infraestructura Cultural municipal” se
contratan vigilantes de biblioteca, auxiliares y mozos
de servicio para Casas de Cultura, bibliotecas, centros
de exposiciones, etc.

Las memorias se centran en el extenso conjunto de
actividades englobadas en los proyectos de programacién
cultural, fomento de la participacion en los distintos secto-
res sociales, etc., contraponiéndose con la escasez de
personal funcionario o laboral. Esto no justifica, en ningin
caso, la contratacion de personal con cargo a inversiones,
y s con cargo al Capitulo I como el resto de los 58 Mp. de
obligaciones reconocidas en el programa 455C (Promo-
cion cultural) durante el ejercicio 1995.

El total de efectivos contratados con cargo al Capitulo VI
“Inversiones” en la viceconsejeria son: un laboral Grupo I,
diez grupo II, seis grupo IV y catorce grupo V.

Las conclusiones que se obtienen como resumen general
de este apartado del informe son:

1.- Se observa un uso abusivo de las tltimas leyes de
presupuestos, al realizarse contrataciones de personal (con-
tabilizaindose como inversiones) que no tienen la caracte-
ristica de obra por administracion directa, incumpliéndose
los principios contables ptblicos, el Plan General de
Contabilidad Publica (Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 6 de mayo de 1994) y el articulo 40 de la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 1995, que dice:

“Con cargo a los respectivos créditos de inversiones,
s6lo podran formalizarse contrataciones de caracter tem-
poral, para obra o servicio determinados cuando los 6rga-
nos pertinentes de la Comunidad Auténoma precisen
contratar personal para la realizacién por administracién
directa o por la aplicacién de la legislacién de Contratos
del Estado de obras o servicios, correspondientes a algu-
nas de las inversiones incluidas en los Presupuestos. Esta
contrataciénrequerirdel Informe favorable delas Consejerias
de Economia y Hacienda y de Trabajo y Funcién Publica,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la contratacion tenga por objeto la ejecucion de
obras por administracién directa o con aplicacién de la
legislacion de contratos del Estado, o la realizacién de
servicios que tengan la naturaleza de inversiones, dentro
de los limites retributivos del convenio tnico.

b) Que tales obras o servicios no puedan ser ejecutados
con el personal fijo de plantilla ni por personal laboral
temporal.”

Al mismo tiempo, exige otra serie de condicionantes
como el previo informe del servicio juridico, fiscalizacién
previa, la constancia en el contrato de la obra o servicio
para el que se formaliza, etc., con lo cual la ley es taxativa
en laespecial consideracion de estos contratos, en especial
con la apostilla del punto 6, que dice:
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“El incumplimiento de estas obligaciones formales, as{
como la asignacion a personal contratado de funciones
distintas de las que se determinen en los contratos, podran
darlugar alaexigenciade responsabilidades, de conformi-
dad con el articulo 140 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria”.

2.- Las memorias justificativas de los respectivos servi-
cios inciden en el excesivo volumen de trabajo que no
puede ser realizado por el personal a cargo de los servicios
como tnica justificacién para realizar dichas contratacio-
nes, deformando o utilizando de manera laxa el espiritu de
la Ley de Presupuestos.

3.- Los informes de los Servicios Juridicos del Gobierno
de Canarias de la Direccion General de Presupuestos y
Gasto Pudblico y de la Direcciéon General de Funcién
Pidblica no hacen referencia a los aspectos sustanciales de
dichas contrataciones, limitdindose a comprobar aquellos
de indole meramente formal, tales como:

- que en la contratacién figure el proyecto de inversion,

- que se acredite la plurianualidad del gasto en aquellos
casos que asi lo requieran, asi como que consten los
documentos contables RC-300 “Retencién de créditos
pendientes de utilizacién” y A-401 “Autorizacion de gas-
tos para ejercicios posteriores”,

- que existe certificacion de la Secretaria General Técni-
ca de la no existencia de personal fijo o eventual para la
realizacion de las tareas objeto del contrato,

- que las retribuciones a pactar estén dentro de los limites
establecidos en el convenio dnico,

- que el Proyecto de inversion figure en los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma.

4.- Se observa personal contratado incluso desde 1991,
contabilizandose sunémina en diferentes proyectos de inver-
siény concepto econdmico, en funcién exclusivamente de las
posibilidades de financiaciéon. Las renovaciones de dicho
personal se efectian mediante selecciones de ofertas de
empleo al INEM, en los cuales figura invariablemente la
persona que estd prestando el servicio aunque lamisma acuda
sin tarjeta de presentacion del INEM (sélo presenta la tarjeta
de demanda de empleo). El tribunal calificador propone a la
persona que ya ha desempefiado antes el trabajo.

5.- Se observan contrataciones tan dispares como telefo-
nistas con cargo a proyecto de inversion “Estudios y
Trabajos técnicos” al mismo tiempo que se incluyen en
dicho proyecto de inversién a personal técnico de grado
superior, desvirtuandose por ello el propio proyecto de
inversion. Asimismo, se estd utilizando personal contrata-
do porempresas piblicas (SOFESA, GESPLAN...) parala
realizacion de tareas propias de la Administracién.

6.- Existe personal laboral desarrollando funciones de
control, fiscalizacién interna, de contabilidad y tesoreria,
incumpliéndose el articulo 67.2 de la Ley de Funcién Publica.

CapPiTuLO IV: ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

4.1.- Analisis presupuestario.

A) Aspectos generales y de ejecucion.

El cuadro n® 35, confeccionado por esta Audiencia de
Cuentas a partir de los datos recibidos, muestra las varia-
bles econdmicas mds importantes de los ingresos presu-
puestarios de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La prevision inicial del presupuesto para 1995 ascendi6 a
435.049,89 Mp., que se incrementa hasta 492.600,10 Mp.
como consecuencia de una serie de modificaciones, las
cuales supusieron57.550,21 Mp. (un 13°23% del presupuesto
inicial). Estas modificaciones se centraron principalmente
en los capitulos IV y VIII (“Transferencias corrientes” y
“Activos Financieros”).

El cuadro nimero 2 muestra la estructura de las modifi-
caciones, que es la siguiente:

MODIFICACION DE RECURSOS:

- Por créditos generados por ingresos ................. 927,38 Mp.
- Por remanentes incorporados de 1994 ....... 42.693,31 Mp.
- Por créditos ampliables aplicados a gastos ...2.861,71 Mp.
- Incorporaciones Transferencias del Estado 11.067,80 Mp.
TOAl e 57.550,21 Mp.

La cifra de modificaciones en créditos (gastos) asciende
a70.226,95 Mp., superior en 12.676,74 Mp. a la existente
de recursos, cantidad que corresponde a los créditos
ampliables sin cobertura de ingresos (cuadro n® 2).

Las modificaciones por capitulos de ingresos son (ver
cuadro n® 35):

Capitulo II: Impuestos Indirectos ..........cccceeveeeenns 15,40 Mp.
Capitulo Ill: Tasas y otros Ingresos .................. 1.505,28 Mp.
Capitulo IV: Transferencias Corrientes ............. 9.634,80 Mp.
Capitulo V: Ingresos patrimoniales ...............c....... 70,13 Mp.
Capitulo VII: Transferencias de Capital ............ 1.381,40 Mp.
Capitulo VIII: Activos Financieros .................. 44.943,20 Mp.
TOAl e 57.550,21 Mp.

El presupuesto de 1995 se cierra con un déficit de
tesoreria de 3.343,16 Mp. debido a que los ingresos
recaudados (397.662,56 Mp.) fueron inferiores a los pa-
gos realizados (401.005,72 Mp.). Hay que destacar que
este aflo también se ha obtenido un déficit por presupuesto
corriente de 17.008,04 Mp.

De los 492.600,10 Mp. de presupuesto definitivo para
1995 corresponde a operaciones corrientes el 80°31%; a
operaciones de capital el 7°37%, y a operaciones financie-
rasel 12°31%.

Los conceptos de ingresos mas importantes en cuanto a
la prevision definitiva son los siguientes:

4.0.0: Transferencias del Estado, organismos autonomos y Seguridad SOCIal ...........cccccvveiiiiiiiiniciiiciiieieciece e 264.090,68 Mp.
2.2.0: IMPUESTIOS ESPECIAIES ...ttt b ettt a e ettt h b bt e bt e bt sb e s b e e st et e s 36.702,11 Mp.
2.1.0: Impuesto General INAIMECIO CANANIO ........oiuiiiiiiiiiieii ettt ettt b bbbttt nb et et sae e eaenes 28.103,31 Mp.
2.0.0: Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados ............cccocvereiiiiiiiiiicicieeiee s 19.500,00 Mp.
9.0.1: Emision de deuda a medio Y 1argo PIAZO0 .........ccuiiiiiiiiiiiie s 14.781,16 Mp.
7.9.0: Transferencias de la UE .............c..cccceee .. 24.641,39 Mp.

3.2.1: Tasas fiscales sobre el juego

11.731,00 Mp.
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El total recaudado por estos conceptos es de
363.949,81 Mp., el cual representa el 91°52% de la
recaudacion liquida de 1995.

Los derechos reconocidos ascienden a 439.566,94 Mp.,
siendo el grado de ejecucion del 89°23%, lo que significa
que hay unos derechos previstos y no reconocidos de
53.033,16 Mp. Estas cifras comentadas provienen de la
media global de las operaciones contables del presupuesto
de ingresos del ejercicio 1995, pero no todos los capitulos
presupuestarios han presentado comportamientos idénti-
cos. Esto se verd en los apartados posteriores donde se
comenta cada uno de ellos.

Analizando por grupo de operaciones se observa que en
operaciones corrientes (Capitulo I al V inclusive) el grado
de ejecucion fue del 97°73%, y el grado de realizacion fue
del 97°64%. En operaciones de capital el grado de ejecu-
cion fue del 100°00% y el de realizacion del 41°23%. Y,
por ultimo, en operaciones financieras el grado de ejecu-
cion fue del 27°34% y el de realizacion del 30°99%.

Estos porcentajes se pueden observar en el siguiente
cuadro:

GRADO DE GRADO DE

EJECUCION REALIZACION
Operaciones corrientes .............cc...... 97,73 o 97,64
Operaciones de capital ..................... 100,00 ............ 41,23
Operaciones financieras..................... 27,34 ............ 30,99

El cuadro n® 37 muestra las variaciones interanuales de
los derechos reconocidos desde el afio 1992. Estas varia-
ciones suponen respecto a 1994 un aumento de dichos
derechos del 10°41%.

En el siguiente cuadro se pueden observar los capitulos
de ingresos cuyos derechos reconocidos superan las previ-
siones definitivas:

PREVISION DERECHOS

DEFINITIVA RECONOCIDOS
Impuestos directos .........c.cccceeeueenne. 5.300,00...... 5.640,39
Tasas y otros ingresos .................. 23.889,35 .... 26.696,95
Enajenacion de inversiones ............... 325,60......... 369,79

El resto no superd las previsiones definitivas.

El cuadro n® 39 muestra el estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos por tipo de recursos.

* Elrecurso mds importante parala Comunidad Auténo-
ma Canariaes el obtenido através de las Transferencias del
Estado, sus Organismos Auténomos y Seguridad Social,
cuya recaudacién ascendi6 a 255.630,73 Mp., el 64,28%
del total recaudado.

* Como segundo recurso mds importante los tributos
propios (Impuesto sobre combustibles derivados del
petréleo) obtuvieron una recaudacién liquida de
38.203,82 Mp. (cuadro n® 39).

* Los tributos cedidos por la Ley 30/83 a la Comunidad
Auténoma canaria constituyen la tercera fuente importante
de recursos para la misma con 36.188,32 Mp. de derechos
reconocidos, de los que se recaudaron 33.478,26 Mp. (cua-
dro n® 38). Estos tributos son los siguientes: “Sucesiones y
donaciones”, “Transmisiones patrimoniales y actos juridi-
cos documentados”, “Patrimonio” y “Tasas fiscales sobre el
juego”.

* La cuarta fuente de financiacién importante la consti-
tuyen los impuestos especiales (Régimen Econémico y
Fiscal), los cuales alcanzaron 25.255,10 Mp.

* Los recursos propios han supuesto una recaudacién de
16.541,68 Mp. Dichos recursos estan integrados por:

RECURsOS PROPIOS RECAUDACION LIiQUIDA

3.0. Ventade bienes .......cccceviiiiiiiiiiciiennen, 161,82
3.1. Prestacion de Servicios ..........ccccccvevvrnenne 7.773,19
3.2.9 Otras tasas fiscales ..........cccveveviiiriennnn. 1.623,70
3.8. REINtEgroS .....cceovviiiiiiiiiiieiiee e 2.027,32
3.9, Otros iNGreS0oS .......ccccveevuieiieiieiieniiennens 1.186,35
5. Ingresos patrimoniales ............ccccoceveenen. 2.829,25
6. Enajenacion de inversiones reales .............. 369,80
8. ACtiVOs fiN@NCIeros .........ccccevveiiiiiiiniiieinne 570,25
Total e 16.541,68

B) Analisis por capitulo presupuestario.

1.- Impuestos directos.

Se compone de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones y del Impuesto sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas. Se trata de dos tributos cuya recaudacion
estd cedida a la Comunidad Auténoma de Canarias en
virtud de la Ley 30/83, de 28 de diciembre (Ley de Cesion
de Tributos del Estado).

El presupuesto inicial (5.300,00 Mp.) coincide con el
definitivo. Los derechos reconocidos ascendieron a
5.640,39 Mp., de los cuales se recaudaron 4.516,99 Mp.,
quedando pendientes de cobro 1.123,40 Mp. El grado de
ejecucion fue del 106°42% y el de realizacion del 80°08%.

La recaudacion de este capitulo supone el 1’13% del
total recaudado de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2.- Impuestos indirectos.

Este capitulo comprende tres articulos:

- 20 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (cedido en virtud de la Ley 30/83).

- 21 Impuesto General Indirecto Canario: engloba los
ingresos procedentes de la gestién de dicho impuesto
derivado de la Ley 20/91 (Ley de Régimen Econémico
Fiscal Canario).

- 22 Impuestos sobre consumos especificos. Engloba
al Impuesto sobre combustibles derivados del petréleo,
tributo propio de la Comunidad Auténoma de Canarias
aprobado por Ley 5/85, de 28 de julio. Las tarifas
vigentes para 1995 fueron aprobadas por el Art. 45 de
la Ley 14/1994, de 31 de diciembre de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
dicho afio, tal y como autoriza la disposicion adicional
segunda de su ley de creacion, y al Impuesto Especial
sobre determinados medios de transporte (de matricula-
cién) creado por Ley 38/92.

El presupuesto inicial de este capitulo ascendié a
84.290,01 Mp., el cual se transform6 en un presupuesto
definitivo de 84.305,41 Mp. (el 17°11% del presupuesto
total de ingresos) (cuadro n? 35). Los derechos reconoci-
dos fueron de 81.645,21 Mp., de los cuales se recaudaron
38.203,82 Mp.

3.- Tasas y otros ingresos.

Se compone de los siguientes articulos:

30. Venta de bienes.
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31. Prestacién de servicios.

32. Tasas fiscales.

38. Reintegros.

39. Otros ingresos.

Excepto las tasas fiscales sobre el juego (concepto 321),
que se trata de un tributo cedido, el resto se engloba dentro
delosrecursos propios de laComunidad Auténoma canaria.

El presupuesto inicial de este capitulo fue de
22.394,07 Mp. que asciende hasta un presupuesto de-
finitivo de 23.899,35 Mp. (cuadro n® 35). Las tasas
fiscales sobre el juego suponen, con 11.731,00 Mp de
presupuesto definitivo, el 49°08% del presupuesto to-
tal para este capitulo. El grado de ejecucién de este
capitulo fue del 111°07%, mientras que los derechos
reconocidos ascendieron a 26.696,95 Mp., de los que
se recaudaron 24.925,62 Mp., dando lugar a un grado
de realizacién del 93°36%.

4.- Transferencias corrientes.

Se compone de diez articulos:

40. Del Estado, sus organismos auténomos y Seguridad
Social.

41. De la Comunidad Auténoma.

42. De Organismos auténomos administrativos.

43. De Organismos auténomos comerciales, industria-
les, financieros o andlogos.

44. De empresas publicas y otros entes publicos.

45. De ayuntamientos.

46. De cabildos insulares.

47. De empresas privadas

48. De familias e instituciones sin fines de lucro.

49. Del exterior.

Los ingresos contabilizados se han recogido en los
articulos 40, 42, 46 y 49, si bien el articulo 40 con un
99°88% del total recaudado representa practicamente la
Unica via de transferencia.

Es el capitulo mds importante del drea de ingresos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, puesto que supone el
56°60% del presupuesto definitivo total; el 61°38% del
total de derechos reconocidos; y el 66,64% de la recauda-
cién liquida total.

La previsién inicial de este capitulo asciende a
269.181,08 Mp., la cual se transforma en un presupues-
to definitivo de 278.815,89 Mp. Los derechos recono-
cidos fueron de 269.826,22 Mp., lo que dio lugar a un
grado de ejecucion del 96°77%. De estos derechos se
recaudaron 264.995,82 Mp., siendo el grado de reali-
zacion del 98°20% (ver cuadro n® 35).

El articulo 40 se desglosa en dos conceptos:

1.- Transferencias del Estado, organismos auténomos y
Seguridad Social (concepto 400).

2.- Subvenciones estatales gestionadas por la Comuni-
dad Auténoma canaria (concepto 401).

El porcentaje de participacién en los tributos no
cedidos (subconcepto 400.00) representa el 45°48% de
los ingresos procedentes de la Administracién central
(cuadro n® 40).

Las transferencias del INSERSO suponen el 1°19%, y
las Subvenciones Gestionadas el 3°82% y las Transferen-
cias Sanitarias el 43°39% del total de ingresos procedentes
de la Administracion central.

En el cuadro n® 37 se pueden observar las variaciones
interanuales de derechos reconocidos correspondientes a
este capitulo. En 1995 ha supuesto una aumento del
16°45% respecto a 1994.

5.- Ingresos patrimoniales.

Se compone de los siguientes articulos:

50. Intereses de titulos y valores.

51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos.

52. Intereses de depdsitos.

53. Dividendos y participaciones en beneficios.

54. Renta de bienes inmuebles.

55. Productos de concesiones y aprovechamientos
especiales.

57. Resultado operaciones comerciales.

58. Variacién fondo de maniobra.

59. Otros ingresos.

La previsién inicial de este capitulo ascendié a
3.226,89 Mp., la cual, tras unas modificaciones de
70,12 Mp. se transforma en un presupuesto definitivo
de 3.297,01 Mp. Es un capitulo de escasa importancia,
puesto que sé6lo representa el 0°67% del presupuesto
definitivo total. Los derechos reconocidos fueron de
2.829,82 Mp, lo que dio lugar a un grado de ejecucion
del 85°82%. La recaudacién ascendi6 a 2.829,24 Mp.,
la cual representa el 99°99% del total de derechos
reconocidos (grado de realizacién) (cuadro n® 35).

Analizando por articulos se destaca:

50. Intereses de titulos y valores: De un presupuesto
definitivo de 15,12 Mp., se reconocieron derechos por
3,68 Mp. que se recaudaron totalmente.

52. Intereses de Depositos: Los derechos reconocidos
fueron de 2.510,05 Mp. que se recaudaron totalmente.

54. Renta de bienes inmuebles. de 424,68 Mp. de
presupuesto definitivo se reconocieron y recaudaron
300,78 Mp.

55. Productos de concesiones y aprovechamientos espe-
ciales: De unas previsiones definitivas de 38,29 Mp., se
reconocieron derechos por 14,28 Mp. de los que se recau-
daron 13,70 Mp.

6.- Enajenacion de inversiones reales.

Comprende dos articulos:

60. Enajenacién de terrenos.

61. Enajenacion de las demds inversiones reales.

Este capitulo, que se engloba dentro de los recursos
propios de la Comunidad Auténoma canaria, presenta un
presupuesto definitivo de 325,60 Mp.

Los derechos reconocidos (369,80 Mp.), representan el
113°57% del presupuesto definitivo (grado de ejecucion),
los cuales se recaudaron totalmente. Estos derechos co-
rresponden al articulo 61, en su mayoria (300,67 Mp.),
puesto que del articulo 60 s6lo se reconocieron derechos
por 69,12 Mp.

7.- Transferencias de capital.

Comprende tres conceptos:

- 700: Transferencias del Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI).

- 701: Subvenciones estatales gestionadas.

- 790: Transferencias de la Unién Europea.

El presupuesto definitivo de este capitulo es de
36.017,26 Mp., el cual representa el 7°31% del presu-
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puesto total. Los derechos reconocidos ascendieron a
35.976,26 Mp., dando lugar a un grado de ejecucion del
99°88%.Larecaudacion fuede 14.619,19 Mp., el 40°63%
de los derechos reconocidos (grado de realizacién).

Analizando por conceptos se observa que los ingresos
mads importantes (en cuanto a recaudacion) provienen del
FEDER (10.738,21 Mp.).

Las transferencias de la Unién Europea (cuadro n®41)
tenian unos derechos reconocidos de 24.651,40 Mp. de los
que s6lo se recaudaron 11.330,21 Mp.

A continuacién, el F.C.I. ha recaudado 3.210,98 Mp. de
un presupuesto definitivo de 6.000,40 Mp. El grado de
ejecucion asciende al 100%, lo que equivale a unos dere-
chos reconocidos idénticos al presupuesto definitivo.

En cuanto a las subvenciones gestionadas destacar
que de 2.228,85 Mp. se reconocieron derechos por
2.177,85 Mp., pero s6lo se recaudaron 78,00 Mp. El
grado de ejecucion fue del 97°71% vy el de realizacién
del 3,58%.

8.- Activos financieros.

Se compone de los siguientes articulos:

80. Enajenacion de deuda del sector publico.

81. Enajenacién de obligaciones y bonos de fuera del
sector publico.

82.Reintegros de préstamos concedidos al sector piblico.

83. Reintegro de depdsitos.

84. Enajenacion de acciones del sector publico.

85. Enajenacion de acciones de fuera del sector publico.

87. Remanentes de tesoreria.

El presupuesto definitivo ascendi6 a 45.858,39 Mp. Los
derechos reconocidos fueron de 1.823,58 Mp., lo que
supone un grado de ejecucion de sélo el 3°97%. De estos
derechos se recaudaron 570,25 Mp., dando lugar a un
grado de realizacion del 31°27%.

Detallando por articulos, hay que destacar que del total de
las modificaciones (44.943,19 Mp.), 43.444,91 Mp. corres-
ponden a la incorporacién de remanentes de tesoreria
(articulo 87).

9.- Pasivos Financieros

Comprende los siguientes articulos:

90. Emisién de deuda publica interior.

91. Préstamos recibidos del interior.

92. Emisién deuda publica exterior.

93. Préstamos recibidos del exterior.

El presupuesto definitivo fue de 14.781,16 Mp., el cual
representa el 3°00% del presupuesto total. El grado de

ejecucion fue del 99°84%, mientras que el de realizacion
fue del 30°95%, ya que se recaudaron 4.568,69 Mp de los
14.758,69 Mp. de derechos reconocidos, los cuales corres-
ponden en su totalidad al articulo 90.

4.2.- Analisis Direccion General de Tributos.

El programa de actuaciones para el ejercicio 1996, en lo
referente al &rea de Comunidad Auténoma hace referencia
alarealizacion de fiscalizacion en la Direccién General de
Tributos en relacion a los ingresos de los Capitulos 12y 22
del presupuesto de ingresos.

El plazo establecido en el articulo 19.3 de la Ley de la
Audiencia de Cuentas unido a la especial relevancia de
esta actuacion fiscalizadora ha determinado que se consi-
derara mas conveniente la inclusién de la misma en un
informe especifico a realizar posteriormente. No obstante,
y como una primera aproximacion al trabajo a realizar se
ha considerado oportuno incorporar al presente informe
unas breves resefias en torno al ambito de fiscalizacion,
organizacion y gestion de los mismos.

Los Capitulos 12 y 22 de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma canaria abarca los siguientes
impuestos:

Carpituro It

Impuestos directos:

- Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

- Impuesto sobre el patrimonio de las personas fisicas.

Impuestos indirectos:

- Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y AJD.

- IGIC.

- Impuestos especiales:

* sobre combustibles derivados del petréleo,

* recargo impuesto sobre combustibles derivados del
petréleo,

* impuesto especial sobre determinados medios de
transporte.

Los impuestos sobre sucesiones y donaciones, patrimo-
nio y sobre transmisiones patrimoniales y AJD son tribu-
tos cedidos por la Ley 30/83. E1 IGIC engloba los ingresos
procedentes de la gestion de dicho impuesto derivado de
la Ley 20/91 (REF). Por ultimo los impuestos especiales
engloban al impuesto sobre combustibles (y su recargo) y
al impuesto especial sobre determinados medios de trans-
porte, creado por Ley 38/92.

La previsién definitiva, derechos reconocidos y
recaudacién de todos ellos durante 1995 se recogen a
continuacion:

(EN MILLONES DE PTAS.)

Impuesto sobre sucesiones y donaciones ...........c.ccecvveveeieeneennn.
Impuesto sobre patrimonio ...........cccoviiiiiiicic e

Impuestos sobre combustibles ..o
Recargos sobre el Impuesto sobre combustibles.............ccccccccee.

Impuesto sobre determinados medios de transporte

El andlisis a realizar se centraria en una primera fase
exclusivamente en los impuestos sobre sucesiones y

PREVISION DERECHOS RECAUDACION

DEFINITIVA RECONOCIDOS

donaciones, sobre el patrimonio y sobre transmisiones
patrimoniales y AJD.
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Durante el ejercicio 1995 la organizacién de los servi-
cios de la Comunidad Auténoma canaria adscritos a la
gestion, inspeccion y recaudacion de tributos cedidos se
realiza en base a los Decretos 230/1991, 20 de septiembre
por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la
Consejeria de Economiay Hacienda,y Decreto 101/1994,
de 10 de junio, de modificacion de éste ultimo. Hay que
resefiar que el Decreto 338/95, de 12 de diciembre,
(BOC n® 1 de 1 de enero de 1996) aprueba un nuevo
Reglamento Organico que deroga alos anteriores decretos,
sibien al centrarse larealizacion de la auditoria al ejercicio
1995 no le es de aplicacion.

Los servicios territoriales de la Consejeria de Economia
y Hacienda se configuran en las siguientes unidades:

* Administraciones tributarias insulares con separacion
de administraciones de tributos propios y de tributos
cedidos.

* Jefaturas territoriales de inspeccion.

* Jefaturas territoriales de valoracion.

* Tesorerias insulares.

* Intervenciones insulares.

* Juntas territoriales de Hacienda.

Las Administraciones tributarias insulares, las jefatu-
ras territoriales de inspeccién y de valoracién son servi-
cios dependientes de la Direccién General de Tributos
para la gestién, actuacion inspectora y para la valoracién
de bienes. Las tesorerias y las intervenciones insulares
son 6rganos dependientes de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera y de la Intervencién General
respectivamente.

SUJETO PASIVO

5 2 | 1| | OFICINAS LIQUIDADORAS
DE DISTRITO HIPOTECARIO
JEFATURA TERRITORIAL | [ADMON. TRIBUTARIA | 3 8
DE INSPECCION INSULAR 10
JEFATURA TERRITORIAL 44'
DE EVALUACION 7 |__| TESORERIA
‘ INSULAR
6
AGENTES TRIBUTARIOS 9
VIGILANTES FISCALES INTERVENCION
INSULAR

Las funciones mas especificas en relacion a este drea
para cada servicio son:

* Administraciones tributarias insulares:

1.- Recepcidn de declaraciones y otros documentos de
trascendencia tributaria, con la comprobacién formal de los
datos consignados en los mismos y de los documentos
incorporados. A su vez, le corresponde la realizacion de las
tareas preparatorias o complementarias para el tratamiento
mecanizado de la informacion que se desprende de las
declaraciones tributarias y demds documentos tributarios
presentados, asi como su grabacion en soporte magnético.

2.- Revision de las declaraciones tributarias, efec-
tuando los requerimientos de subsanacion y ampliacién

que como consecuencia de la misma se estimen proce-
dentes y realizacion de las oportunas liquidaciones
provisionales.

3.- Coordinacién, control e impulso de la gestién
tributaria de las oficinas liquidadoras de distrito hipote-
cario, asi como inspeccion de las mismas al menos con
periodicidad anual en lo referente al modo y la eficaciaen
el desarrollo de las competencias que en materia tributaria
tienen conferidas.

* Oficinas liquidadoras de distrito hipotecario:

3.- Realizar la gestion, liquidacién y recaudacién en
periodo voluntario de los Impuestos cedidos de sucesio-
nes y donaciones y de transmisiones patrimoniales y
A.J.D., excepto en aquellos municipios capitales de pro-
vincia. Dicha labor a desarrollar por los registradores de
la propiedad viene regulada en los Decretos 33/88, de 19
de febrero, BOC n® 30 y el 30/1992, de 28 de febrero,
BOC n® 39.

* Jefaturas territoriales de inspeccion y valoracion:

4.- Investigacién de los hechos imponibles para el des-
cubrimiento de los que sean ignorados por la Administra-
cion, asi como la practica de liquidaciones tributarias
resultantes de sus actuaciones de comprobacion e investi-
gacidn; asi como efectuar andlisis, verificacion y contraste
de la informacién obtenida por la Administracién por
cualquier medio con la proporcionada por los contribu-
yentes en sus declaraciones.

5.-Realizacion de aquellas actuaciones inquisitivas o de
informacién que deban llevarse a efecto acerca de los
particulares, y que directa o indirectamente conduzcan a la
aplicacién de los tributos.

6.- Direccién, coordinacion e impulso de las funciones
a desarrollar por los agentes tributarios y vigilantes
fiscales.

* Tesorerfas insulares:

7.-Realizar las funciones relativas a la gestion directa de
la recaudacion, tanto en periodo voluntario como en via
ejecutiva, de las deudas tributarias y demas ingresos de
derecho publico de la Hacienda Piblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias; asi como ejercer el control inme-
diato de la recaudacion.

8.- Acordar la ejecucion de garantias, asi como practicar
los embargos mediante la extension de las diligencias de
embargo y demds actuaciones precisas para el cobro de los
créditos.

9.- Proponer al érgano interventor competente la expe-
dicién delas certificaciones de descubierto y dictar en ellas
la providencia de apremio.

10.- Proponer al Director General del Tesoro y Poli-
tica Financiera las visitas de inspeccion a las oficinas de
distrito hipotecario a cargo de registradores de la pro-
piedad que tengan encomendada la recaudacién en
periodo voluntario del Impuesto sobre sucesiones y
donaciones y del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y AJD.

* Intervenciones insulares:

Son los 6rganos desconcentrados de la Intervencion
General a la que corresponden las funciones de interven-
cién de los 6rganos territoriales de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda.
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CAPITULO V: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

En el presente apartado se recogen los datos mas signi-
ficativos referentes a las modificaciones presupuestarias
habidas en el ejercicio 1995, aunque un mayor detalle se
puede obtener de los cuadros niimeros 5 al 8.

Las modificaciones presupuestarias han significado en
el capitulo de los gastos un incremento del 16’ 14% respec-
to al presupuesto inicial, con un importe de 70.226,95 Mp.
El mayor incremento lo obtienen los gastos de personal
conun 37°62%, debido principalmente, a las modificacio-
nes realizadas en la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes que, con 4.013,66 Mp. ha sido la que mas ha
incrementado su importe en este capitulo. Dentro de esta
seccion, los programas que mds incremento han sufrido en
gastos de personal fueron:

422B.- Educacion infantil y primaria/EGB.......... 2.184,54 Mp.
422C.- Ensefianza media, sec. y téc-prof......... 1.414,47 Mp.

A ello habria que afiadirle el importe de 44.606,97 Mp.
resultante de las transferencias de crédito positivas y
negativas entre secciones, cantidad que no se refleja en el
cuadro nimero 15 (modificaciones presupuestarias), ya
que el saldo neto es cero. Teniendo en cuenta este importe,
el porcentaje de modificaciones con respecto al presu-
puesto inicial serfa de un 26°39%.

En el capitulo de ingresos, las modificaciones
presupuestarias han sido 57.550,21 Mp., represen-
tando un incremento del 13°23% sobre el presupues-
to inicial. El mayor porcentaje lo obtiene los ingre-
sos por transferencias corrientes, con un 56°60% de
incremento.

Atendiendo a la clase de modificaciones presupuestarias,
y en orden de importancia se encuentran las siguientes:

CLASE IMPORTE % TOTAL MODIFIC.
Incorporaciéon remanentes 42.693,32 60,80
Créditos ampliados 15.538,45 22,12
Inc. Cdto. Transf. del Estado 11.067,80 15,76
Generacion de crédito 927,38 1,32

Incorporacién remanentes de créditos:

Son aquellos expedientes tramitados al amparo del
articulo 73 de la LGP, si bien la normativa de la CAC
recogida anualmente en las érdenes sobre regulacién
de operaciones de cierre permite una incorporacion
més flexible, al autorizar la incorporacién automética
del saldo de compromisos de gastos, lo que indirecta-
mente supone un apoyo al gestor que no ha tramitado
durante el ejercicio el presupuesto asignado. Por tan-
to, estas autorizaciones automaticas soslayan el prin-
cipio de vigencia anual de las leyes de presupuestos,
maxime cuando el importe definitivo alcanza los
42.469,31 Mp.

Incorporacién de créditos por transferencias del
Estado:

El total de modificaciones presupuestarias por transfe-
rencias del Estado suponen 11.067,80 ptas. Mp., con un
porcentaje del 15°76% sobre el total de modificaciones.

Por secciones, el Servicio Canario de Salud, alcanza el
maximo valor de entre ellas con 5.788,43 Mp.

En el ejercicio de 1995 aparecen contabilizados
como incorporacién de créditos por transferencias del
Estado tres expedientes de la Seccién 15 (Industria y
Comercio) por importe de 675.137.801 ptas. y dos
expedientes de la Seccién 13 (Agricultura, Pesca y
Alimentacién) por 76.461.30 ptas. por un total de
751.599.101 ptas cuya financiacién no procede de
transferencias del Estado, sino de anulacién de obli-
gaciones reconocidas en ejercicios anteriores, (con-
cretamente desde 1983 a 1992) por lo que la contabi-
lizaci6én no ha sido correcta. Estas modificaciones se
han efectuado amparandose en la disposicion adicio-
nal sexta de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autéonoma para 1995, que dice: “Las obligaciones
reconocidas en ejercicios anteriores afectadas a la
concesion de subvenciones a PYMES, cuya materia-
lizacién sea de dificil ejecucién en el periodo de
vigencia del marco comunitario de apoyo, podran ser
anuladas e incorporadas al ejercicio presupuestario
de 1995, para las finalidades previstas de dicho marco
comunitario, por el Consejero de Economiay Hacien-
da a propuesta de la consejeria competente”. En todo
caso, en la Cuenta General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias deberia figurar la
modificacién por “incorporaciones de créditos por
anulacién de obligaciones de ejercicios anteriores”.

Estas anulaciones provienen de una permisiva contabi-
lizacion del documento contable “obligaciones reconoci-
das” en ejercicios anteriores, al contabilizarse indebida-
mente (generalmente datadas al Tesorero General) las
mismas sin acreditarse la realizacién de la contrapartida
correspondiente, generalmente con el fin de no perder la
financiacion estatal o comunitaria. Esta irregularidad ya se
ha puesto de manifiesto en informes anteriores realizados
por esta Audiencia de Cuentas (ej. recomendacion n® 25
informe afio 1991).

Ello ha derivado que por parte de la Consejeria de
Economia y Hacienda se haya introducido en la Orden de
20 de septiembre de 1994, por la que se regulan las
operaciones de cierre y apertura, que ...“el reconocimiento
de obligaciones debera supeditarse ... ala condicidon de que
el expediente se encuentre listo para el pago, y, por
consiguiente, no procedera la tramitacién de un documen-
to contable “O” sin su correspondiente propuesta de pago
“K”. Por otra parte, sefialar que la incorporacién de rema-
nentes por anulacién de obligaciones reconocidas es un
figura que no existe ni en la Administracién del Estado ni
en las locales.

A su vez también se han examinado 4 expedientes de
modificaciones por transferencias del Estado, que son:

CONSEJERIA IMPORTE

a) Agricultura, pesca y alimentacion .................. 356.189.700
b) Agricultura, pesca y alimentacion .............. 1.207.700.000
¢) Servicio Canario de Salud ............cccceeeneee. 1.806.566.042
d) Diversas consejerias (Seccion 19) ................ 170.000.000
TOAl e 3.540.455.742
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Esta muestra representa el 32°36% del total de transfe-
rencias del Estado.

Los expedientes a), b) y d) fueron motivados por la
transferencia de fondos del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién a través del FEOGA-Orientacién
para atender a subvenciones gestionadas.

El expediente c) pertenece a fondos transferidos por el
Instituto Nacional de la Salud para atender la deuda
antigua del ejercicio 1992 pendiente de cancelar por
centros transferidos a la Comunidad Auténoma.

Como resultado del examen de dichos expedientes se
constata que los mismos han sido realizados acorde a los
requisitos exigidos para este tipo de modificaciones.

Créditos ampliables:

Los cuadros 6 y 7 reflejan la ampliacion de créditos por
secciones y capitulos.

Las ampliaciones de crédito representan un importe de
15.538,45 Mp., que corresponden al 22°13% del total de
modificaciones.

El 36’12% del total de ampliaciones corresponden a
transferencias corrientes, seguido por gastos de personal
conel 33°11%.

Con respecto a las ampliaciones de crédito el articulo 9.
B-3, de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma para 1995, en su segundo parrafo, permite otorgar el
caracter de ampliable a una serie de créditos, aunque
carezcan de consignacion inicial presupuestaria, lo que
supone una derogacién implicita del articulo 66 de la LGP,
la cual establece como condicién necesaria para adquirir
tal naturaleza la previa presupuestacion.

Esto vulnera el principio presupuestario de universali-
dad (todos los ingresos y gastos deben figurar explicita y
expresamente en el presupuesto), ademas de la utiliza-
cién delafigurade latécnica de la ampliacién de créditos
para renunciar a una detallada y mads exhaustiva
presupuestacion, lo que se ha evidenciado al ascender
durante 1995 este tipo de modificaciones a 15.538,45 Mp.,
de los cuales 12.676,74 Mp. se realizaron sin cobertura
de ingresos, originando un déficit del presupuesto defi-
nitivo por igual importe.

Transferencias de crédito:

Las modificaciones globales por transferencias de cré-
dito ascendieron a 44.606,97 Mp., destacando por su
volumen las siguientes:

SECCION IMPORTE IMPORTE SALDO
DONADO RECIBIDO
14 Sanidad y Asuntos

Sociales ......cocoeveeiiiienns 10.169,03 ....... 1.132,16 ... -9.036,87
24 Servicio Canario

de Salud......ccoooveeiiieennnnn. 6.405,64 ....... 6.423,89 .......... 18,25
11 Obras Publicas,

Vvda. y Aguas .........ccceeuee 5.892,39 ....... 5.816,51 ........ -75,88

Se ha observado una muestra de cuatro expedientes, que
representan 574,65 Mp (1°22% del total), los cuales se
describen a continuacién:

1.-450.000.000 pts. Ampliacion contratos personal laboral
fijo discontinuo de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

2.- 50.000.000 pts. Celebracion Dia de Canarias.

3.- 34.547.727 pts Traspaso al Cabildo Insular de
Gran Canariade los servicios necesarios parael ejercicio
de las competencias en materia de aguas a través de los
consejos insulares de aguas.

4.- 13.104.131 pts. idem Cabildo Insular del Hierro.

Del andlisis efectuado se ha comprobado que los mis-
mos reunen los requisitos legales establecidos para llevar-
las a cabo, excepto el primero que vulnera las limitaciones
establecidas por el art. 7-a de la Ley de Presupuestos dado
que en la aplicacion se utilizan créditos ampliables
(12.04.442A-130.00/01/05/07/160.02).

Créditos generados:

El importe de créditos generados por ingresos ascendio,
durante el ejercicio a927,38 Mp., representando el 1°32% del
total de modificaciones presupuestarias. Por Secciones el
mayor importe lo consigue Educacion, Cultura y Deportes
con 776,45 Mp., el 83°72% del total de créditos generados.

Se han examinado 4 expedientes de modificaciones,
que son:

CONSEJERIA IMPORTE

Educacion, Cultura'y Deportes..........cccccuveeurenen. 100.000.000
Educacion, Cultura y Deportes..........ccccceeeurenen. 600.000.000
Educacion, Cultura y Deportes.........ccccccvvvcurennene 31.942.353
Sanidad y CONSUMO ........ccevviiiieiiieiiecie e 23.459.258

Total 755.401.611

Esta muestra representa el 81°45% del total de créditos
generados.

Es de destacar que, de los expedientes de la Consejeria
de Educacion, corresponden a transferencias del ICFEM
las de 600 Mp. y 100 Mp. respectivamente. En concreto,
el expediente de 600 Mp. es para la puesta en funcio-
namiento de los médulos profesionales de nivel 2y 3 y
ciclos formativos de grado medio y superior.

En informe de la direccién del ICFEM se cita que los
gastos no se corresponden con las lineas asignadas a sus
programas de gastos y sialosdelaseccion 18 (Educacion,
Cultura y Deportes).

La subvencién de 100 Mp. se hace para implantar ciclos
formativos en Hosteleria y Turismo y la proliferacion de
modulos profesionales.

CaAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES

Los Gastos de cardcter plurianual vienen regulados en el
articulo 61 de la Ley General Presupuestaria y en el
articulo 37 de la Ley 7/84, de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma canaria. Este tltimo en su apartado
segundo establece que se podran adquirir compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se
inicie en el propio ejercicio y que, ademds, vengan referi-
dos a inversiones, transferencias de capital, contratos de
suministros, asistencia técnica y cientifica, arrendamien-
tos de servicios o equipos que no puedan ser estipulados o
resulten antiecondmicos por plazo de un afio, arrenda-
mientos de bienes inmuebles a utilizar por los organismos
dela Comunidad y para cargas financieras de las operacio-
nes de crédito publico de la Comunidad Auténoma.
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La contabilizacién de los compromisos de gastos con cargo
aejercicios posteriores viene reflejado en el Tomo VIII de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Del andlisis realizado en el estado de “Compromisos de
gastos con cargo a ejercicios posteriores” hay que destacar
lo siguiente:

1.- Siguen sin contabilizarse los Capitulos IIT y IX
“Gastos financieros” y “Pasivos Financieros”, respecti-
vamente, los cuales ascienden para el ejercicio 1996, aun
total de 17.737 Mp., correspondiendo al Capitulo III
9.687 Mp. y al Capitulo IX 8.050 Mp. segtin consta en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para dicho ejercicio.

Hasta el afio 2010 los intereses y amortizacioén corres-
pondientes a operaciones de endeudamiento asciende a
144.833,56 Mp.

2.- Se ha constatado que se siguen contabilizando com-
promisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores sin
haberse contabilizado la anualidad del ejercicio corriente.

Analizados los expedientes correspondientes se ha
comprobado que este hecho se debe a que una vez aproba-
das las anualidades correspondientes para un gasto deter-
minado, cuando en el ejercicio siguiente se comprueba que
las mismas no pueden ser cumplidas se produce un reajuste
de dichas anualidades. El proceso contable normal seria
realizar la anulacion del AD-421 (Autorizacién y compro-
miso de gastos con cargo a ejercicios posteriores) corres-
pondiente y contabilizar un nuevo AD-421 imputdndolo al
mismo PILA que figura en el documento anulado. Sin
embargo, en la realidad se imputa a un nuevo PILA, por lo
que aparecen en la Cuenta General gastos de ejercicios
posteriores que no tienen su correspondiente cobertura en
el ejercicio corriente.

De la muestra analizada se encontraron los siguientes
expedientes, los cuales presentan las anomalias indicadas:

SECCION  SERvVICIO PROGRAMA CuasiIFicacion  PILA

ECONOMICA ™*)
11 03 431-A 750 92711301
11 04 513-A 601 92611114
11 04 513-A 611 93611115
14 11 313-H 470 14407902

(*)PILA que aparece en la Cuenta General de 1995 como gasto
comprometido para 1996.

De ello se observa que no se estd incumpliendo el articulo
37.2 de la Ley 7/84 de la Hacienda Publica canaria, ya que
la obra o servicio se comenzd efectivamente en afios ante-
riores, aunque con distintos nimeros de PILA, pero en
cambio no se estd cumpliendo con el principio de claridad
que debe regir la presentacion de las cuentas anuales.

3.- A suvez, se han encontrado ciertos errores informaticos
en la presentacién de los estados de gastos con cargo a
ejercicios posteriores, si bien los mismos ya son conocidos
por la Intervencion General y se espera sean corregidos con
la incorporacién del nuevo sistema informdtico que se estd
realizando por la Consejeria de Economia y Hacienda.

4.- Se ha llevado a cabo un seguimiento de los gastos
plurianuales que aparecen en la Cuenta General de 1a Comuni-
dad Auténoma para el ejercicio 1994 detectandose que deter-

minados gastos plurianuales comprometidos para el ejercicio
1995 no aparecen en la agrupacién de ejercicio corriente de la
Cuenta General de 1995. Es decir, durante 1994 se comprome-
ten gastos para ejercicios posteriores que después no son
tenidos en cuenta, porlo cual podemos decir que lainformacién
que aparece en los estados de gastos con cargo a ejercicios
posteriores no refleja la realidad de los compromisos de gastos
futuros adquiridos por la Administracién.

A modo de ejemplo el siguiente expediente fue contabi-
lizado como compromiso de gasto plurianual en el ejerci-
cio 1994 para 1995 y no aparece en la Cuenta General de
1995 en la aplicacién de ejercicio corriente.

SECCION SERVICIO PROGRAMA CLASIFICACION PILA
ECONOMICA
10 02 612-G 626 93610103

CarituLo VII: AVALES

Lanormativareguladora de avales parael ejercicio 1995 se
encuentrareglamentadaenel articulo44.1 delaLey 14/94, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales de laComunidad
Autéonoma de Canarias que establece en 14.400 Mp. el
importe maximo que puede avalar la Comunidad Auténoma.
Dentro del total sefialado se establecieron en dicha Ley
(arts. 44.2 y 44.3), los siguientes limites maximos:

IMPORTE MAXIMO

- A Sociedades An6nimas Laborales,

Sociedades Agrarias de Transformacion y

Sociedades Cooperativas, con exclusion

de las de crédito y Seguros ..........ccceveeveeiieiineninenns 300.000.000
- A Corporaciones Locales Canarias ............. 1.000.000.000
- A empresas publicas o privadas

radicadas en Canarias, concesionarias

de transportes publico insular e interinsular ...... 5.000.000.000

- A Gestur Tenerife ......veeeiviiieeeeiicieee e 700.000.000
- A Gestur Las Palmas .......ccccceeeeeviiiiiieec e 700.000.000
- AVISOCAN, SA ..o 5.000.000.000

- A empresas canarias transformadoras
de pescado y de agricultura radicadas

€N CANAIMAS .ouveeeitiee ettt 800.000.000
- A la empresa Sociedad An6nima de

Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio ........... 800.000.000
- A Sociedades de Garantia Reciproca ............. 100.000.000
Total v 14.400.000.000

A su vez se establece en el articulo 44.4 de la citada Ley
de Presupuestos que no se computaran a dichos limites los
avales que se prestan por motivo de la refinanciacién o
sustitucion de operaciones de crédito.

A) Avales concedidos durante 1995.

1°) Viviendas Sociales de Canarias, SA (VISOCAN).

LaLey 14/1994, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias en su articulo 44.2.f) autori-
za al Gobierno a avalar a la empresa Visocan, SA hasta un
maximo de 5.000 Mp. para operaciones de crédito interior
o exterior que concierte con entidades financieras.

A suvezel articulo 44.4 establece que no se computaran
en el limite antedicho los avales que se presten por motivo
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delarefinanciacion o sustitucion de operaciones de crédito
en la medida que impliquen cancelacién de avales ante-
riormente concedidos.

Mediante el Decreto 177/1995, de 23 de junio, se auto-
riza el otorgamiento de nuevos avales de tesorerfa a favor
de la empresa VISOCAN, SA por un total de 2.500 Mp.

El destino de esta cantidad se distribuy0 en las siguientes
operaciones:

a) Cancelacion del crédito concedido por la Caja de
Ahorros y Pensiones de Barcelona (La Caixa) por im-
porte de 1.000 Mp. y del aval autorizado mediante
Decreto 182/1993, de 28 de mayo y formalizado el 4 de
junio de 1993, por igual importe.

Dicho crédito, a 31 de diciembre de 1994 y como se recoge
en el informe de la Cuenta General de 1a Comunidad Auténo-
ma canaria de 1994, tenia un saldo vivo de 88.359.533 ptas.
y suvencimiento tenfa fechade 30 de juniode 1995, porloque
en el momento de la publicacion del citado Decreto 177/1995
(BOC n* 90 del lunes 17 de julio de 1995) éste ya habia sido
cancelado. Por este motivo sélo resulté necesaria la conce-
si6én de dicho aval por importe de 1.500 Mp., tal y como se
desprende del expediente analizado.

b) Cancelacion del contrato de préstamo suscrito con la Caja
Insular de Ahorros de Canarias, por importe de 2.000 Mp. con
vencimiento el 27 de diciembre de 1995 y del aval autorizado
mediante Decreto 165/1993, de 14 de mayo y formalizadoel 1
de junio de 1993. El saldo vivo a 31 de diciembre de 1994 era
de 400 Mp. (segtin informe de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Canarias de 1994), por lo que sélo
se concedio aval por dicho importe.

¢) Cubrir necesidades derivadas de la gestion de promo-
ciones del IT Plan Canario de Vivienda por un importe de
1.100 Mp.

De todo lo anterior se deduce que la cantidad total
avalada por la Comunidad Auténoma de Canarias es de
1.500 Mp., sin llegar, por tanto, a los 2.500 Mp. autoriza-
dos en el Decreto 177/1995, de los cuales 1.100 Mp. son
nuevos y 400 de refinanciacion.

El informe de la Intervencion General (rs n® 3732, del 26 de
juniode 1995)relativoalaconcesiéndedichoavala VISOCAN
fue desfavorable. Al haberse concretado en 1.500 Mp. se ha
producido una alteracion tan significativa que no parece que
deba analizarse con mayor detenimiento. Pese al cardcter
desfavorable delinforme llamala atencion el que no serealizara
uno nuevo en funcién de la nueva cuantia del aval.

El préstamo finalmente se concedié con fecha 4 de
agosto de 1995 y una duracién de 2 afios.

El saldo dispuesto del mismo a 31 de diciembre de 1995
era segun escrito de La Caixa de 1.500 ptas. (mil quinien-
tas pesetas), lo que origina gastos financieros innecesarios
en la Comunidad Auténoma a través de VISOCAN, SA.

B) Renovacion de avales.

1.- SCL Agropecuaria Fuencaliente

Como ya se detall6 en el informe de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Canarias de 1994 ala SCL
Agropecuaria Fuencaliente le fue otorgado un aval por
importe de 60 Mp. mediante Decreto 101/87, de 21 de
mayo. Después de solicitar la novacién del mismo durante
1993 y serle denegada la misma por dificultades de teso-
rerfa y previo informe negativo de la Intervenciéon Gene-

ral, volvi6 a solicitar una nueva renovacién por el saldo
pendiente a 31 de diciembre de 1994 que ascendia a
17.145.000 ptas.

El Consejo de Gobierno acuerda, el 24 de mayo de 1995,
la aprobacion del Decreto 141/1995, por el que se autoriza
el otorgamiento de aval de tesoreriaala SCL de Fuencaliente
porimportede 17.145.000 ptas. para garantizar lanovacion
del préstamo a formalizar con el Banco de Crédito Agrico-
la. Este acuerdo fue tomado a pesar de los reparos formu-
lados por la Intervencion General (ver informe de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias
de 1994). Con fecha 31 de diciembre de 1995 el Banco
comunica que el saldo de capital pendiente de vencimiento
sigue siendo de 17.145.000 ptas.

2.- Novacion préstamos sector tomatero.

La Ley 4/1992, de 6 de julio, por la que se modifica el
importe maximo de los avales a prestar por la Comunidad
Auténoma de Canarias en el ejercicio 1992 concede avales
a las empresas agricolas del sector tomatero para la cam-
pana 1992/93.

Segtn se detalla en el Informe de la Cuenta General de
1994 y debido a las dificultades que atraviesa el sector, a
través de diferentes decretos, se han ido renovando los
avales concedidos por los impagos sucesivos, asi como se
han concedido subvenciones para la cancelacién de los
préstamos obtenidos.

Mediante Decreto 176/1995, de 23 de junio, se conce-
den nuevos avales de tesoreria para aquellas empresas
agricolas del sector tomatero que aiin mantengan impaga-
dos los préstamos otorgados para la campafia 1992/93. Las
empresas que finalmente se acogieron a estos avales y el
importe del mismo de detallan a continuacién:

BENEFICIARIO IMPORTE DEL AVAL

Cdad. Agricola Ojos de Garza .........c......... 17.241.596
Cdad. Agricola Ojos de Garza ..........c......... 20.480.000
Cdad. Agricola Las R0oSas ...........cccceveeinne 42.758.404
Hijos de Leonardo Valido Diepa, SL ........... 11.009.131
Juan Fco. Pérez Gonzalez .............cccoeeevnene 2.163.974

Juliano Bonny GOmez, SA .......cccccevvennene 75.400.000
Silvestre Angulo Brito, SA ........ccooiiiiiiiennn. 4.956.932
Valeron, SL ......ccocoveviiiiennen ....22.815.406
Total avalado .........cceecvvviiiiiiiiiiiiice, 196.825.443

Estas cifras corresponden al 50% del aval concedido
anteriormente dado que la otra mitad se habia pagado
mediante una subvencion concedida por el Gobierno de
Canarias.

A su vez, también se le concedi6 aval a las siguientes
empresas agricolas aunque éstas renunciaron al mismo:

BENEFICIARIO IMPORTE CONCEDIDO

Agricola Bonny, SA 58.987.016
Ayagaures, SL .........cocoiiiiiiiiiiiennn. 12.610.767
Francisco J. Rodriguez Hernandez .................. 5.473.125
Francisco Rodriguez Pérez e Hijos, SA......... 13.988.250
Juan Mejias PErez ........ccccocevviiiieiiciiciieie 7.825.500
Manuel Rodriguez Hernandez .............c.ccccue.... 5.297.250
Manuel Rodriguez Quintana..........c.ccccoeeeeeinnne 2.203.500
Marove, SA ... 3.742.230
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C) Nivel de riesgo adquirido.

C.1)Riesgo vivo a 31 de diciembre de 1995 de los avales de tesoreria.

BENEFICIARIO AvAL

Ayagaures, SL .......ccooiiiiiiiiiii 25.221.534 ...........
Ayuntamiento de Pajara .............cccoceeeiiennenn. 125.000.000 ...............
Cdad. Agricola Ojos de Garza .........ccceeeuveeennes 20.480.000 ...........
Cdad. Agricola Ojos de Garza ..........cccccveunenee 17.241.596 ..........
Cdad. Agricola Las ROSaS ........cccccveeeiieeeiinenns 42.758.404 ..........
Gestur Tenerife, SA ... 376.890.000 ...............
Guaguas Municipales ..........cccocovveeiieeiiinnannes 420.000.000

Hijos de Leonardo Valido Diepa, SL ................ 11.009.131 ...........
Juan Fco. Pérez Gonzalez ..........cccccccevevcuiennnne. 2.163.974 ..........
Juliano Bonny GOmez, SA .......cccoceveiiiieninnens 75.400.000 ...........
Once Hermanos, SAL ... 15.075.063

SAL Grias GUIMOY .......ccocuveviieiiiiiieiieiie e 5.000.000 ...

Sdad. Coop. Ltda. Llanovid .............ccccooeennnnnee. 10.000.000

Sdad. C. L. Agropecuaria Fuencaliente ........... 17.145.000 ...........
Salcal, SA .o 217.500.000 ...............
Sdad. Coop. Aridaman ..........ccccecvviinieinennn. 15.000.000 ...........
Silvestre Angulo Brito, SA .......cccoeveiiiiiiieiien. 4.956.932 ...........
TITSA e 700.000.000 ...............
TITSA e 500.000.000 ...............
TITSA e 700.000.000 ...............
Universidad de La Laguna...........cccoceeeeeenee. 8.081.500.000 ............
Universidad de Las Palmas de GC ........... 11.918.500.000 ..........
Valeron, SL ..o 22.815.406 ...........
VISOCAN, SA ..ottt 1.500.000.000 ............

...24.823.657.040 ...

.... 25.027.467.040

PREsTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
25.221.534 ...... Caja Rural de Canarias ................. 25.221.534
250.000.000...... Banca March ..........cccccceviiennnn. 112.500.000
20.480.000....... Banco de Crédito Agricola ............ 20.480.000
....... 17.241.596 ...... Caja Rural de Canarias .................17.241.596
....... 42.758.404 ...... Caja Rural de Canarias .................42.758.404
221.700.000...... ICO i 221.700.000
..635.000.000....... Banco de Crédito Local .. ....258.823.920
11.009.131 ...... Caja Rural de Canarias ................. 11.009.131
......... 2.163.974 ...... Caja Rural de Canarias ...................2.163.974
75.400.000....... Banco de Crédito Agricola ............ 75.400.000
15.075.063 ...... La CaiXa ....cocveieeiieiieieeeee 10.249.873

... 5.000.000....... Caja General de Ahorros ....1.991.990
30.000.000....... Banco de Crédito Agricola .............. 8.575.000
17.145.000...... Banco de Crédito Agricola ............ 17.145.000
217.500.000...... La CaiXa ....ccovevevieiieiieiiccic e 14.678.400
14.000.000....... Banco de Crédito Agricola ............ 15.000.000
........ 4.956.932 ...... Caja Rural de Canarias ...................4.956.932
700.000.000....... Banco Central Hispano ............... 280.000.000
500.000.000....... Banco Zaragozano ...................... 100.000.000
700.000.000....... Banco Zaragozana ...................... 140.000.000
8.081.500.000....... Banco de Crédito Local ........... 4.027.385.018
11.918.500.000...... Banco de Crédito Local ........... 2.882.617.088
22.815.406 ...... Caja Rural de Canarias ................. 22.815.406
1.500.000.000....... La CaiXa ....eevviiieiie e 1.500

.. 8.312.714.766

C.2) Riesgo vencido a 31 de diciembre de 1995 (expedientes impagados)

BENEFICIARIO AvAL

Sdad. Coop. Aridaman .... ... 15.000.000 ...

SAL Grias GUIMOY .......ccccuveviieiiiiiieiie e 5.000.000 ..........
Ayagaures. SL .......cccciiiiiiiiii 25.221.534 ...........
TOtal o 45.221.534 ...........

Si se observa la informacién contenida en la Cuenta
General hay un aval concedido a Francisco Mejias Pérez
por importe de 50 Mp., que se encuentra en situacion de
impagado aunque segin se desprende del analisis del
expediente el mismo estaba totalmente amortizado a 31 de
diciembre de 1995 segun certificado de la entidad finan-
ciera. Este error se produjo por el retraso en recibir el
Servicio de Politica Financiera la certificacion bancaria
del estado del Préstamo.

D) Préstamos avalados no pagados.

En este apartado se analizan todos aquellos avales que
presentan algin tipo de incidencia:

1.- Graas Guimoy, SAL.

Seconcedid aval de tesoreria alaempresa Grias Guimoy,
SAL en virtud de lo establecido en el Decreto 62/87 para
garantizar una operacion de crédito a concertar con la Caja
General de Ahorros de Canarias por importe de 5 Mp. y
con vencimiento el 3 de junio de 1992, formalizandose
dicho aval el 6 de mayo de 1987.

A 31 de diciembre de 1995, el préstamo concedido por
la Caja General de Ahorros y avalado por el Gobierno de

PREsTAMO ENTIDAD PRESTATARIA SALDO VIVO
.... 14.000.000...... Banco de Crédito Agricola ... ..15.000.000
......... 5.000.000 ...... Caja General de Ahorros.................1.991.990

25.221.534 ...... Caja Rural de Canarias ................. 25.221.534
A4.221.534 .o 42.213.524

Canarias se encuentra vencido y con un capital pendiente
de 1.029.853 ptas. que junto a los intereses pendientes y de
demora suman un total de 1.991.990 ptas. derivado de la
ausencia de pago desde el 3 de junio de 1992.

2.- Sociedad Cooperativa Aridaman.

La situacion del aval concedido se puso de mani-
fiesto en los informes de los afios 1992, 1993 y 1994.
Dicho aval fue concedido por el Gobierno de Canarias
mediante Decreto 177/1986, de 9 de diciembre, a
favor de la Sociedad Cooperativa Aridamdn y por
importe de 15 Mp., siendo la Entidad Bancaria Pres-
tamista el Banco de Crédito Agricola.

El 12 de julio de 1991 la entidad bancaria remitia
telegrama a la Comunidad Auténoma canaria, en su
condicidn de fiador del préstamo, notificando que la
cantidad adeudada al 17 de junio de 1991, ascendia
a 16.260.520 ptas., mas el interés diario pactado a
partir de esa fecha. Ademads requeria de esta Comu-
nidad Auténoma el pago en un plazo de 48 horas, ya
que en caso contrario se ejercitaria la accién judicial
correspondiente.
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Con fecha 8 de abril de 1992 ha sido presentado reque-
rimiento notarial ante la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, al objeto que ésta se avenga a reintegrar al Banco de
Crédito Agricola, SA la cantidad adeudada o sefiale bienes
de la deudora cooperativa, en el supuesto de no realizar el
pago, en su condicién de fiador subsidiario. El 30 de abril
la Intervencion General emite un informe del que se
desprende, que al menos el inmovilizado de dicha entidad
asciende a 24.049.088 ptas.

El dltimo comunicado del Banco establece que a fecha
31 de diciembre de 1995 el préstamo arroja un saldo
deudor a su favor de 28.717.343 ptas., todo ello sin
perjuicio del importe de costas y gastos causados en virtud
del procedimiento judicial promovido por el Banco ante la
falta de pago del deudor.

El aval subsidiario de la Comunidad Auténoma del
Gobierno Canario se encuentra reclamado judicialmente
por el Juzgado de 12 Instancia de Arucas (Gran Canaria).

3.- Ayagaures, SL.

Amparandose en el Decreto 311/1993, de 10 de
diciembre por el que se conceden, a las empresas del
sector tomatero canario nuevos avales en sustitucién
de los avales otorgados para la campafia 1992/93 la
empresa Ayagaures, SL solicit6 aval de tesoreria por
importe de 25.221.534 ptas. el cual fue concedido y
formalizado a través de un crédito otorgado por la Caja
Rural de Canarias.

Segtn se desprende del expediente analizado laempresa
Ayagaures no se acogio a la subvencién que establecida
por el Decreto 311/1993 acordé el Consejo de Gobierno
para las empresas del sector tomatero canario, asi como a
la renovacion del aval.

Segun informa la Caja Rural de Canarias, en carta
enviada el 4 de enero de 1996, el préstamo se encuentra
impagado y en situacién de pre-contencioso desde el dia
15 de diciembre de 1994 siendo, segun liquidacién prac-
ticada a 31 de diciembre de 1995, la deuda total de
26.932.262 ptas., de las que 25.221.534 ptas. correspon-
den al principal del préstamo, 203.281 ptas. a intereses
ordinarios y 1.507.447 ptas. a intereses de demora, los
cuales ascienden a 20.201 ptas. diarias.

E) Avales en situacién normal.

Se ha verificado mediante muestreo que los avales decla-
rados en situacién normal por la Consejeria de Hacienda
efectivamente no tienen incidencias, siendo satisfactoria la
prueba realizada en el 100% de los casos analizados.

F) Universidades canarias.

Segtn se observa en el apartado c¢) de este capitulo, de
los 24.823.657.040 ptas. que componen el nivel de riesgo
adquirido a 31 de diciembre de 1995, 20.000 Mp. corres-
ponden a avales concedidos a las Universidades Canarias
lo que supone un 80% del total. Dada la importancia
porcentual que suponen dichos avales se ha realizado un
estudio sobre las condiciones de los mismos.

Segin se desprende de la cldusula séptima de los
contratos de préstamo suscritos entre el Banco de Crédito
Local de Espafia y las Universidades Canarias, la deuda
contraida por las Universidades (capital mds intereses)
no se empezard adevolver hasta el afio 2000, ya que dicha
cldusula dice literalmente lo siguiente:

“El 31 de diciembre de 1999 se cerrard la Cuenta
General de Crédito, y el saldo de la misma constituira la
deuda consolidada del prestatario a favor del Banco.

El importe de la deuda consolidada se amortizara por el
prestatario en el plazo de 10 afios a contar del cierre de la
Cuenta General de Crédito mediante 40 cuotas trimestra-
les... La primera cuota se hard efectiva el 31 de marzo del
afio 2000.”

Por otro lado en la Ley 3/1993, de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1994,
en la Disposicion Adicional Decimoséptima por la que se
autoriza a las Universidades Canarias a un endeudamiento
para inversiones en capital fijo durante el periodo 1994-
1999 en el apartado d) se establece:

“En los Presupuestos Generales de la Comunidad Auto-
noma de Canarias y en los siguientes ejercicios, dentro de
la Consejeria de Educacién, Culturay Deportes, se consig-
nardn los créditos necesarios para hacer frente al pago
tanto del capital como de los intereses que genere anual-
mente dicho endeudamiento.”

De todo lo anterior se deduce que la Comunidad Auté-
noma Canaria serd la encargada de asumir la deuda, en las
cantidades dispuestas por las Universidades (hasta un
maximo de 20.000 Mp.), asi como de los intereses, a partir
del afio 2000 y durante 10 afios.

Este endeudamiento no aparece recogido en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma y es objeto de
tratamiento especial en el apartado de Gastos y Pasivos
Financieros.

CapiTuLo VIII: OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Eneste capitulo se ha analizado globalmente la totalidad
de las rabricas de todas las operaciones del Tesoro, el cual
se comenta en el apartado primero del mismo. A su vez se
analiza mds especificamente los recargos abonados a la
Seguridad Social.

1.- Andlisis global.

Segin se refleja en los informes de 1993 y 1994 de la
Audiencia de Cuentas se solicitaba que por parte de la
Consejeria de Economia y Hacienda se depuraran una
serie de rubricas extrapresupuestarias que venian apare-
ciendo afio tras afio sin que las mismas tuvieran movimien-
to alguno.

Segtn se observa en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de 1995 estarecomendacion de la Audiencia de
Cuentas ha sido atendida en parte, desapareciendo cuentas
cuya cobertura juridica ha dejado de tener vigencia o la
situacion para la cual fueron creadas hubiera desapareci-
do. En este sentido, todas las rdbricas que recogian con-
ceptos de hospitales y centros de salud relacionados con el
INSALUD fueron anuladas y readscritas al Servicio Cana-
rio de Salud.

Por otro lado, segin la Orden de 31 de diciembre de
1995 por la que se autoriza la regularizacion de determi-
nados conceptos extrapresupuestarios se procedio a la
depuracion de ciertos saldos que se venian arrastrando
desde hacia varios afios y que dificultaban el seguimiento
de estas cuentas. La cifra total regularizada ascendi6 a
132.090.554 ptas., que correspondia a trece conceptos
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extrapresupuestarios diferentes. A su vez, se ha verifica-
do por parte de esta Audiencia de Cuentas que en el
avance de la ejecucion del presupuesto a 30 de junio de
1996 se han seguido anulando ribricas que figuraban en
el ejercicio de 1995.

El trabajo de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma en este sentido no se ha quedado en la simple
depuracién de ribricas contables sino que a través del
Servicio de Gestion Contable se estd elaborando un nuevo
plan de cuentas extrapresupuestarias con el objetivo de
incluirlo en la nueva aplicacién del PICCAC que se
pretende entre en vigor el 1 de enero de 1998.

2.- Recargos Seguridad Social.

Yaen el informe de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Canarias de 1994 se indicé que la cifra
pagada a la Seguridad Social por causa de los recargos
producidos por retrasos en los pagos habia disminuido con
respecto a afios anteriores. Durante 1995 se mantuvo esa
tendenciay se pasé de 139.638.178 ptas. pagados en 1994
a101.265.458 ptas. pagados durante 1995 en conceptos de
recargos a la Seguridad Social.

Hay que resaltar que un afio mds el 84°07% de estos
recargos (85.139.726 ptas.) son ocasionados por la
Viceconsejeria de Educacién. Volvemos a repetir, por
tanto, que la Comunidad Auténoma deberd analizar y
efectuar las mejoras de gestién correspondientes que
originen la total reduccién de estos recargos, producidos
por la demora existente entre el momento en que se
produce el hecho que determina una variacién econémi-
cay el momento en que tal variacion sufre sus efectos en
némina y prestar especial atencién en este sentido a la
Viceconsejeria de Educacion, principal causante de estos
recargos.

CapituLo IX: PATRIMONIO

El articulo 1 del Decreto 133/1988, de 22 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién de
la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias, establece que el Patrimonio estd constituido por
todos los bienes y derechos que le pertenezcan, asi como
la titularidad de los bienes y derechos que le hayan sido
transferidos por el Estado para el desempeifio de las com-
petencias asumidas por aquella. La Consejeria de Hacien-
da procedera a elaborar, formar, llevar, actualizar y custo-
diar el Inventario General de los bienes y derechos de la
Comunidad Auténoma. Dicho Inventario General com-
prenderd, separado por secciones:

1) Latotalidad de los bienes inmuebles y derechos sobre
los mismos.

2) Los bienes muebles, con excepcion de aquellos cuyo
valor sea inferior al limite fijado por la Consejeria de
Hacienda.

3) Los bienes muebles de caracter historico-artistico o
de considerable valor econdémico.

4) Los valores mobiliarios, créditos y derechos de pro-
piedad incorporal.

5) Vehiculos.

6) Derechos de garantia tales como hipotecas, avales,
fianzas y otros.

7) Concesiones demaniales y administrativas; en este
ultimo caso, tanto si la Comunidad es concedente como
concesionaria.

En los apartados siguientes se explica la situacién de
cada una de las partidas que componen el Inventario
General.

A) Bienes inmuebles y derechos sobre los mismos.

Respecto a los bienes inmuebles, la Direccién General
de Patrimonio y Contrataciéon prosigue con la labor de
regularizacidn juridica de los bienes transferidos. Asimis-
mo, se ha finalizado el trabajo iniciado en el afio 1995 y
consistente en la valoracién de las propiedades de la
Comunidad Auténoma en todas las islas, desglosados por
municipios y consejerias y con sus correspondientes me-
didas y valores.

Este trabajo hasidorecogido en un programainformaético,
permitiendo de esta manera el poder incluir y obtener
facilmente valoraciones mas actualizadas.

Se ha facilitado por la Direccién General de Patrimonio
y Contratacién una relacién por seccidon presupuestaria y
provincia para el aiio 1995 de las propiedades pertenecien-
tes ala Comunidad Auténoma, de la cual se ha obtenido el
siguiente cuadro:

LAs PAaLmAs DE GRAN CANARIA

SECCION IMPORTE

1.- C. Agricultura y Alimentacion .................... 2.972.491.313
2.- C. Economia y Hacienda ............cccccoeuenee. 5.762.099.807
3.- C. Educacién, Cultura y Deportes .......... 18.235.881.392
4.- C. Industria y COMErCIO.......cccvvvevverirrienenn 146.492.810
5.- C. Obras Publicas, Vivienda y Aguas ..... 16.048.866.018
6.- C. Pescay Transportes...........cccccecuurernnn. 1.501.139.875
7.- C. Politica Territorial ...........cccoevvviiiiiiienienns 760.650.902
8.- C. Presidencia 'y TurisSmo .........c.ccccceeuvenee. 1.243.158.600
9.- C. Sanidad y Asuntos Sociales................. 5.110.876.311

10.- C. Trabajo y Funcién Publica 999.766.189
11.- C. Presidencia y Vicepresidencia
del GODIEINO ....eeeiiiieiiie e 975.280.750

TOtal oo 53.756.703.967

SANTA CRUZ DE TENERIFE

SECCION IMPORTE
1.- C. Agricultura y Alimentacion .............c.cccc.e... 948.900.099
2.- C. Economia y Hacienda ............cccccoeuenee. 7.145.045.920
3.- C. Educacién, Cultura y Deportes .......... 16.808.894.587
4.- C. Industria y COMErCIO.......ccccvvevvervirieenn 478.633.687
5.- C. Obras Publicas, Vivienda y Aguas ..... 17.706.182.845
6.- C. Pescay Transportes...........cccccecuureennen. 2.005.298.950
7.- C. Politica Territorial ........ ... 1.523.461.247
8.- C. Presidencia 'y TUrisSMO .........ccccceevvrrnrnnnnn. 294.712.197
9.- C. Sanidad y Asuntos Sociales................. 4.431.012.473
10.- C. Trabajo y Funcion Publica....................... 669.784.920
11.- C. Presidencia y Vicepresidencia

del Gobierno ........cccccceviiienene ....372.566.340
12.- Parlamento de Canarias ...........cccccceveuvennene 705.711.483
13.- Consejo COoNSUItIVO .....coveveeiiieiiiiieeiieeeen 94.548.795
14.- Diputado del ComuUn ........c.cccoeevieiiininininenn 81.780.050
TOtAl oo 53.266.533.593
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Siguen sin incluirse las viviendas de promocién ptibli-
ca, asi como los inmuebles pertenecientes al INSALUD.
Respecto a estos udltimos se ha enviado escrito a la
Direccién Provincial de 1a Tesoreria General de la Segu-
ridad Social solicitando toda la documentacién juridica y
registral en relacién a cada uno de los inmuebles que
aparecen en el Real Decreto 446/1994, de 11 de marzo,
sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Canarias de
las funciones y servicios del Instituto Nacional de la
Salud. Como respuesta se manifiesta que la titularidad de
los bienes inmuebles transferidos la ostenta la Tesoreria
General de la Seguridad Social, organismo al que le
corresponde la guardia y custodia de los documentos
referentes a dichos bienes. Posteriormente la Direccién
General de Patrimonio enviaescrito (fecha2 de noviembre
de 1995) solicitando, al objeto de cumplimentar las
correspondientes fichas de inventario, todos los datos
(linderos, superficie del solar y construida, datos juridi-
co-registrales) referidos a cada uno de los inmuebles que
estdn bajo la situacién juridica de “Patrimonio de la
Seguridad Social” y “cesion”. Desde entonces no se ha
obtenido respuesta alguna, no sabiendo, por tanto, en qué
situacién se encuentran los inmuebles pertenecientes al
INSALUD.

Respecto a los derechos de uso y otros derechos sobre
los bienes inmuebles, se ha obtenido una relacion de los
mismos, distinguiéndose por provincias y por consejerias.
En el caso de los derechos de uso sélo se tiene informa-
cién de aquellos inmuebles en los que la Comunidad
Autonoma es titular de ese derecho, pero no de aquellos
en los que es propietaria de dichos bienes y cede el uso de
los mismos.

Los otros derechos comprenden los convenios y con-
sorcios que se refieren a los montes (Politica Territo-
rial), tratdndose de contratos entre los Cabildos y parti-
culares con la Comunidad Auténoma, por lo que ésta
utiliza el terreno para repoblacién o para otras activida-
des relacionadas con el medio ambiente. Las situacio-
nes de precario por las que la Comunidad Auténoma
utiliza determinados bienes exigen su necesaria regula-
rizacion, al objeto de obtenerse el titulo juridico ade-
cuado que garantice la estabilidad y continuidad en la
prestacién de los servicios a que estdn afectos los
mismos.

B) Bienes muebles.

Segin resolucién de 19 de julio de 1993, de la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion, se
considera unidad inventariable todo bien mueble no
fungible cuyo valor econémico sea igual o superior a
15.000 ptas.

Contintian sin establecerse normas que regulen la
valoracién de los bienes muebles y garanticen su ade-
cuada custodia y el seguimiento de su uso. No se cuenta
con un sistema informético que relacione directamente
el inventario con la contabilidad, de manera que cual-
quier adquisicién, baja de inventario o traslado de los
bienes pueda reflejarse. Se pretende el establecimiento
de la contabilidad patrimonial cuando se implante el
nuevo plan informdtico para la Comunidad Auténoma,
cuya fecha prevista es el 1 de enero de 1999.

C) Bienes muebles de caracter histdrico-artistico.

Respecto a los bienes muebles de caracter histérico-
artistico o de considerable valor econémico, se ha obteni-
do, por primera vez, una relacion de los mismos, la cual ha
sido confeccionada por personas especializadas en la
materia. Este inventario consiste, separado por consejerias
y por provincias, en una serie de fichas en la que figuran
los datos (autor, titulo de la obra, fecha de realizacion,
localizacién, procedencia, precio de compra, fecha de
adquisicion y firma) y los datos técnicos (tipo de obra,
medidas, técnica, descripcién, estado de conservacion,
otras caracteristicas y valoracion) y la fotografia de cada
una de las obras de arte. Las fichas han sido elaboradas a
mano, sin embargo, actualmente se cuenta con un progra-
ma informatico en el que se ha ido introduciendo todo el
trabajo realizado por los especialistas, consiguiéndose de
esta manera un seguimiento continuo y una actualizacién
de todas las obras de arte propiedad de la Comunidad
Auténoma.

D) Vehiculos.

El Decreto 133/1988 establece que la adquisiciéon y
enajenacion de vehiculos para uso o representacién oficial
o de desenvolvimiento ordinario de los servicios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias
es competencia de la Consejeria de Hacienda, la cual
procederd a matricular y asegurar dichos vehiculos con
anterioridad a su afectacion o puesta a disposicion de los
organos de la Administracion que los vaya a utilizar. Los
vehiculos para uso de necesidad especifica de determina-
dos departamentos serdn adquiridos por las consejerias
que los precisen con cargo a sus consignaciones presu-
puestarias. Una vez instruidos y aprobados los correspon-
dientes expedientes de adquisicion, con formulacién del
presupuesto, el contrato se adjudicard por concurso publi-
co, salvo cuando no sea posible promover concurrencia en
la oferta o en casos de reconocida urgencia en que proce-
derd la contratacién directa.

La enajenacion de todo tipo de vehiculos, asi como los
indtiles, sobrantes, en desuso o de utilizacién antiecond-
mica, se llevard a cabo por subasta publica.

Elinventario del parque mévil suministrado a la Audien-
cia de Cuentas por la Direccién General de Patrimonio y
Contratacion carece de valor a efectos de suinclusién dentro
de un Inventario General que recoja verdaderamente los
bienes y derechos de 1a Comunidad Auténoma, puesto que
se trata de unarelacion cuya informacion sélo es valida para
el personal encargado del control de los vehiculos, En dicha
relacién figuran, separados por secciones, el nimero de
matricula, modelo y marca y observaciones referentes a
cada uno de ellos. La isla en la que se encuentran aparece
especificada para aquellos vehiculos cuyas matriculas son
del Parque Mévil Ministerial (PMM) y del Ministerio de
Obras Publicas. Continda sin presentarse valoracion alguna
de cada uno de los vehiculos.

E) Derechos de Garantia

Respecto a los derechos de garantia tales como hipote-
cas, avales, fianzas y otros, se han obtenido:

- Relacion de las hipotecas otorgadas por el Banco
Hipotecario en favor de la Comunidad Auténoma sin
actualizar, al igual que en afios anteriores y mencionado en
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otros informes por la Audiencia de Cuentas. El tltimo
apunte que se observaendicharelacién es de abrilde 1993,
por lo que no puede tenerse en cuenta a efectos de su
inclusion en el Inventario General.

- Relacién de los avales concedidos durante 1995, asi
como andlisis de incidencias y otras situaciones referentes
a los concedidos con anterioridad. Estos hechos se han
comentado con mayor detenimiento en el Capitulo VII del
presente informe.

F) Concesiones demaniales y administrativas.

Son concesiones demaniales aquellas de dominio pu-
blico que suponen un titulo de utilizacién privativo con
obligacién por parte de los concesionarios de devolver el
bien en su momento y en condiciones de uso similar a las
que tenfa con anterioridad a la entidad concedente de las
obras e instalaciones afectas al bien de dominio publico.

Son concesiones administrativas las de servicios publi-
cos, en las que se encomienda al concesionario la presta-
cion de un servicio del que sea titular el concedente.

En la relacién enviada a la Audiencia de Cuentas sélo
figuran las concesiones administrativas en las que la
Comunidad Auténoma actiia como concesionaria. Esta
relacion viene diferenciada por provincias, titular
concedente, titular concesionario, la fecha, objeto de la
concesion, duracion y canon anual.

Asimismo, dentro de la Comunidad Auténoma se dis-
tingue como concesionarios a la Consejeria de Economia
y Hacienda y a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda
y Aguas. El importe de los cdnones anuales sélo se detalla
para los casos en los que la primera Consejeria es la
concesionaria, siendo el resumen de estas cantidades y
distinguiendo por provincias, las siguientes:

ToTAL
- Provincia de Las Palmas...........ccccvveeeeeiiciieeneenn. 6.699.160
- Provincia de Sta. Cruz de Tenerife ........ccccceeeee. 4.884.880
TOtAl e 11.584.040

No existe ningtn tipo de documentacién ni relacién
relativa a la actuacién de la Comunidad Auténoma como
concedente.

G) Bienes y derechos adscritos a los organismos auténo-
mos dependientes de la Comunidad Auténoma.

No se ha remitido ninguna relacion de estos bienes y
derechos. Continua sin establecerse separacion alguna de
los inmuebles propiedad de estos organismos auténomos
de aquellos que pertenecen a la consejeria a la que estan
adscritos.

El articulo 21 del Decreto 133/1988, establece que los
bienes y derechos adscritos a los Organismos Auténomos
dependientes de la Comunidad Auténoma permaneceran
incluidos en el Inventario General por medio de relaciones
separadas del mismo, debiéndose incluir los que se ad-
quieran libremente por dichos organismos.

H) Arrendamientos.

Se ha facilitado una relacién de los gastos anuales en
arrendamiento por provincias y secciones y que se expone
a continuacion en el siguiente cuadro resumen:

LAs PAaLmAs DE GRAN CANARIA

CONSEJERIA/INSTITUCION IMPORTE
1.- C. Agricultura y Alimentacion .............cccoccveeueene 3.362.744
2.- C. Economia y Hacienda ...........c.cccooveiiennnne 51.718.372
3.- C. Educacion, Cultura y Deportes .. ...18.173.628
4.- C. Industria y COMErCIO.......ccccvrviieiieiieiieene 9.503.630
5.- C. Obras Publicas, Vivienda y Aguas ............. 24.727.419
6.- C. Pesca y Transportes ...17.572.788
7.- C. Politica Territorial ...........ccccevvieviieiiieiiene 27.357.590
8.- C. Presidencia 'y TUriSMO .........ccocevvvuvervennnnnnn. 3.300.000
9.- C. Sanidad y Asuntos Sociales.... ... 36.654.668
10.- C. Trabajo y Funcion Publica ...........c.c.coc...... 18.890.448
TOAl e 211.261.287
SaNTA CRuUz DE TENERIFE

CONSEJERIA/INSTITUCION IMPORTE
1.- C. Agricultura y Alimentacion .............cccoceveeueene 2.170.744
2.- C. Economia y Hacienda 15.423.485
3.- C. Educacion, Cultura y Deportes ................ 118.336.387
4.- C. Industria y COMEICIO......c.ceevviriiiiiiiieiie s =mmmmmmmn
5.- C. Obras Publicas, Vivienda y Aguas ............... 2.255.176
6.- C. Pescay Transportes..........ccccoecveenineiiinnens 5.915.412
7.- C. Politica Territorial ..... 33.562.276
8.- C. Presidencia 'y TUriSMO ........ccccceevviiiinnnens 21.852.336
9.- C. Sanidad y Asuntos Sociales.............c......... 42.543.065
10.- C. Trabajo y Funcién Publica ...81.983.520
11.- C. Presidencia y Vicepresidencia

del GODIErnO .......ccccviiiiiii 49.574.498
Total ..373.616.899
CONCLUSIONES

Sigue sin presentarse un Inventario General de los
bienes y derechos de la Comunidad Auténoma, aunque ya
se ha obtenido una relacién de los inmuebles, como
culminacién del trabajo realizado por personas especiali-
zadas, actualizada e informatizada. Los esfuerzos para
conseguir un inventario adecuado y real del resto de los
bienes van dirigidos hacia la implantacién del nuevo plan
informadtico contable de la Comunidad Auténoma.

Es importante destacar el inventario realizado sobre los
bienes muebles de cardcter historico-artistico y el desarro-
1lo de un programa informdtico que permite su actualiza-
cién y control permanente.

Asimismo, esta Audiencia de Cuentas ha observado el
exhaustivo trabajo que estd siendo realizado por la Direc-
cion General de Patrimonio y Contratacién para que el
nuevo sistema informédtico de contabilidad recoja de ma-
nera pormenorizada el inventario de la Comunidad Auté-
noma, asi como se interrelaciona el mddulo de contabili-
dad con el de patrimonio. Es de esperar que este trabajo dé
sus frutos en el ejercicio 1998.

CaPiTULO X: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA
CoMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 1995

1.- Analisis global.

En el cuadro n® 1 recogido en los anexos se muestra un
resumen general de la liquidacién del presupuesto de la
Comunidad Auténoma Canaria de 1995.
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Tal y como se observa en dicho cuadro, el presupuesto
inicial asciende ala cantidad de 435.049,89 Mp., aprobado
por el Parlamento de Canarias y que dio lugar a la
promulgacién de la Ley 14/1994, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1995, publicada en el Boletin Oficial de
Canarias n® 161, de 31 de diciembre de 1994.

Este presupuesto inicial se convierte en un presupuesto
definitivo de gastos de 505.276,84 Mp., como consecuen-
cia de una serie de modificaciones que alcanzaron la cifra
de 70.226,95 Mp.

La liquidacién presenta un déficit final presupuestario
de 17.009,54 Mp., originado por:

1.- Economias en gastos (los gastos reconocidos fue-
ron inferiores a los presupuestados) por un importe de
48.701,86 Mp.

2.- Derechos reconocidos inferiores a los presupues-
tados en 53.034,66 Mp.

3.- Déficit del presupuesto definitivo de 12.676,74 Mp.,
consecuencia de los créditos ampliables sin cobertura de
ingresos.

En cifras:

Elementos Positivos
48.701,86
12.676,74
Déficit Final Presupuestario
17.009,54

Elementos negativos
53.034,66

Los derechos reconocidos fueron de 439.565,44 Mp.,
dando lugar a un grado de ejecucion del 89°23%, inferior
al existente en 1994 que fue del 92°56%. El porcentaje de
realizacion en ingresos fue del 90°47%.

Las obligaciones reconocidas fueron de 456.574,98 Mp.,
las cuales representan un grado de ejecucién del 90°36%. El
porcentaje de realizacién en pagos fue del 87°83%.

El global del pendiente de cobro al 31 de diciembre de
1995 asciende a 69.497,70 Mp. (cuadro n® 52), inferior al
existente en igual fecha en 1994 (88.060,27 Mp.). En
cuanto a la evolucién de los deudores sefialar:

- Capitulo IV (Transferencias corrientes): de los
26.158,17 Mp. que estaban pendientes de cobro al 31
de diciembre de 1994 se han recaudado o anulado
17.211,08 Mp.

- Capitulo VII (Transferencias de capital): cuya recauda-
cién ascendi6 a 29.990,86 Mp. lo que unido a anulaciones
de 101,17 Mp. origina un pendiente de cobro de ejercicios
cerrados a 31 de diciembre de 1995 de 7.129,22 Mp.

- Capitulo IX (Pasivos financieros): el cual, de los
9.294,16 Mp. pendientes de cobro a 31 de diciembre de
1994, se recaudaron 7.740,96 Mp.

El déficit de tesoreria (diferencia entre los pagos realiza-
dos por obligaciones reconocidas del presupuesto corrien-
te 401.005,72 Mp., y los ingresos recaudados con abono al
mismo 397.662,57 Mp.) presenta signo negativo de
3.343,15 Mp.

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos alcan-
zaronlos 12.676,74 Mp., lo cual ha originado un déficit del
presupuesto corriente (gastos definitivos mayores a los
ingresos definitivos) por idéntica cantidad.

El pendiente de pago del presupuesto corriente (obli-
gaciones reconocidas no satisfechas por las tesorerias
central y/o insulares) asciende a 55.569,26 Mp., que se
desglosan entre:

a) 133,69 Mp. de obligaciones reconocidas que a 31 de
diciembre no se habia realizado la propuesta de pago
(documento contable K).

b) 55.435,57 Mp. de propuestas de pago realizadas por
los centros gestores pendientes tinicamente del pago por la
tesoreria correspondiente.

A continuacidn se presenta la liquidacién del fondo del
tesoro a 1 de enero de 1995, y su variacion durante dicho
ejercicio.

LI1QUIDACION FONDO DEL TEsoro (01/01/95)
- RECURSOS INICIALES

Existencias en Caja .......ccccevveviiiieiiciiiiien 5.524,81 Mp.
Pendiente de cobro 88.060,27 Mp.
Subtotal ... 93.585,08 Mp.
- OBLIGACIONES INICIALES
Pendiente de pago .........ccceviiiiiiiciiinie, 51.081,46 Mp.
Remanentes de Tesoreria presupuestado

como Recurso en la Ley 14/94 (Ptos. 1995) ........... 670,00 Mp.
Incorporacion Remanentes de créditos

de 1994 a 1995 (art. 73 LGP) ....ccccvovvevceerenne. 42.693,31 Mp.
Incorporacion por Generacién de créditos

derivada de anulacion de obligaciones de

€JErCICIOS Cerrados ........ccooviiiiiiiieiiiiienieiie e 751,60 Mp.
SUBLOtal ... 95.196,37 Mp.
Total (Déficit a 1 de enero de 1995

del Fondo del TESOr0) ......cocvevveiiiiiiiiieiecieeiee 1.611,29 Mp.

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (31/12/95)
- ELEMENTOS POSITIVOS (OBLIGACIONES NO LIQUIDADAS )

Recursos Presupuestos 1995 ............ccocceeiiinees 670,00 Mp.
Remanentes ... 42.693,31 Mp.
Anulacion Obligaciones ............ccooeevcveeiieiiennen. 3.091,06 Mp.
Créditos Generados ..........ccocceeveeiienieniiiieiieens 751,60 Mp.
Subtotal ... 47.205,97 Mp.
- ELEMENTOS NEGATIVOS

Déficit Inicial ........cccoveiiiiiiiiiiiiiii 1.611,29 Mp.
Anulacion de INgresos ........cccccvveevieciveieeniennene 3.408,70 Mp.
Subtotal ... 5.019,99 Mp.
Total (SUPETAVIL) ...ccevvvieiiiiiiicieceee 42.185,98 Mp.

Si a esta ultima cantidad se le incorpora el déficit
resultante de la liquidacién del presupuesto 1995,
que como se ha citado asciende a 17.009,54 Mp., el
superdvit global o remanente de tesoreria de la Comu-
nidad Auténoma Canaria a 31 de Diciembre de 1995
es de 25.176,44 Mp.

1.- Remanente de tesoreria al 31/12/95 ........ 25.176,44 Mp.
2.- Remanente comprometido
- por incorporarse al presupuesto de 1996

hasta €l 30/06/96 ..........cccceeiiiieiiiieiie e 4.707,98 Mp.
- por consignacion inicial presupuesto de
INGreS0S 1996 ......cccveiiiiiiiiiiieiici e 29.639,32 Mp.

3.- Remanente de tesoreria disponible (*) ...... -9.170,86 Mp.
(*)3=1-2
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Se expone a continuacién un cuadro que recoge la
evolucion desde 1989 de las principales macromagnitudes

1989 1990
1.- Superavit/Déficit
Presupuesto Ordinario.................. 15.065,81 ....... 3.335,43 ...
2.- Superavit/Déficit

del fondo de tesoro y del presupuesto corriente del
ejercicio:

1991 1992 1993 1994 1995

-23.625,16 ... -10.523,09 ....... 7.505,62 ....26.833,17 ...... -17.009,54

Tesoreria Pto. Ordinario ............... 17.120,72 ..... 13.688,75......... 5.389,40 ...... -6.119,80 ..... 11.501,34 ...... 6.985,03 ........ -3.343,15

3.- Créditos Ampliables sin

cobertura de ingresos ..................... 1.065,31 ....... 151275 ........ 3.600,12 ..... 13.825,47 ....... 4.962,80 ...... 7.301,15 ........ 12.676,74

4.- Superdvit/Déficit Fondo

del Tesoro (a 1 de enero) ............... 9.142,55 ... 12.167,46 ......... 8.548,51 ... -10.541,41 ....-25.290,89 ...-13.144,66 ........ -1.611,29

5.- Existencias en Caja

Fondo del Tesoro........ccccccceeuuneee.. 20.018,40 ..... 29.557,95 .......

6.- Superavit/Déficit Fondo del

Tesoro (a 31 de diciembre) .......... 31.772,63 ..... 45.883,09 .......

7.- Superavit Global

(31 de diciembre)=1+6 ................. 46.917,72 ..... 49.218,53.......

8.- Remanente comprometido

afio siguiente .........ccceeviiiiiennn. 34.750,22 ..... 40.670,01 .......

9.- Remanente de tesoreria
disponible= 7-8 .......ccccoiiiiiiiienns 12.167,50 ....... 8.548,52 .....
(*) Al 30 de junio de 1996.

A continuacién se expone y comenta una relacién de
los puntos mas significativos obtenidos del estudio de la
Liquidacién del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma 1995:

I) Las modificaciones presupuestarias en el presente
ejercicio han ascendidoa70.226,95 Mp., lo que representa
un 16’14% del presupuesto inicial (cuadro n® 6). A este
importe hay que afadirle los 44.606,97 Mp. que represen-
tan las transferencias de crédito (las cuales no se han tenido
en cuenta para calcular el anterior porcentaje, ya que su
saldo neto es cero), lo que afiadido a la cifra anterior
originaun porcentaje global de modificaciones del 26°40%.
Este porcentaje se considera excesivo.

II) El grado de ejecucién de ingresos disminuy6 del
92°56% en 1994 al 89°23% en 1995, lo que unido al
incremento del grado de ejecucion de gastos del 84°88%
al 90’36% ha originado un déficit del presupuesto ordina-
rio de 17.009,54 Mp.

IIT) Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
ascienden a 12.676,74 Mp., aumentando con respecto al
afio anterior en un 42°40%.

IV) El déficit de tesoreria (diferencia entre cobros y
pagos) ha alcanzado 3.343,16 Mp., en contraprestacion a
los 6.985,03 Mp. de superdvit del ejercicio de 1994. Este
descenso es preocupante, maxime cuando el remanente de
tesoreria al 30 de junio de 1996 alcanza en negativo
9.170,86 Mp.

V) La liquidacién del presupuesto corriente, con un
déficit de 17.009,54 Mp. se sustenta en tres variables
econdmicas:

a) Existencias en caja: comentadas en el punto anterior.
Déficit de 3.346,16 Mp.

b) Pendiente de cobro: asciende a 41.902,87 Mp., canti-
dad que representa una disminucién del 24,65% en relacion
alos 55.616,32 Mp., pendientes al 31 de diciembre de 1994
por presupuesto corriente.

31.170,60 ..... 15.366,83 ....... 5.406,61 ..... -1.460,22 ........ 22.785,50

44.165,82 ..... 20.152,06 ....... 8.415,54 ....15.670,46 ........ 42.185,99

20.540,66 ....... 9.628,97 ..... 15.921,16 ....42.503,62 ........ 25.176,44

31.082,08 ..... 25.803,49 ..... 29.065,82 ....43.444,91 ... 34.347,30 (*)

-10.541,42 ... -16.174,52 ....-13.144,66 ........ -941,29 ... -9.170,86

¢) Pendiente de pago: representan 55.569,27 Mp., supe-
rior en un 55% a los 35.768,19 Mp. pendientes al 31 de
diciembre de 1994.

V1) El pendiente de pago del fondo del tesoro presenta
un 83% de porcentaje de realizacidon, ya que de los
47.990,40 Mp. que la Comunidad Auténoma de Canarias
tenfa pendiente de pago (una vez anulado 1.157,28 Mp.
por modificaciones y 1.933,79 por prescripcion) se abo-
naron 39.796,06 Mp.

VII) El pendiente de cobro total de la Comunidad
Auténoma de Canarias ha disminuido de 88.060,27 Mp.
al 31 de diciembre de 1994 a 69.497,70 Mp. un afio
después.

VIII) Vuelve a manifestarse, al igual que en ejercicios
anteriores, que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Canarias continda ejecutdndose en mas del 50% en la
ultima mitad del ejercicio, concretamente en el dltimo
trimestre.

IX) El superavit del fondo del tesoro ha aumentado de
15.670,46 Mp. en 1994 a2 42.185,99 Mp. en 1995. Debido
a ello y a pesar del déficit de presupuesto ordinario de
17.009,54 Mp. el superavit global de la Comunidad Auté-
noma ha alcanzado los 25.176.44 Mp.

X) Del superdvit global de la CA a de diciembre de 1995
(25.176,44 Mp.) hay que restar el remanente comprome-
tido para calcular el remanente de tesoreria disponible.
Este remanente comprometido alcanza a la fecha del 30 de
junio de 1996 los 34.347,30 Mp., por lo que el remanente
de tesoreria disponible es negativo en 9.170,86 Mp.

2.- Recomendaciones generales.

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior,
se estd vulnerando el articulo 30.2 de la LHP (Ley 7/84,
de 11 de diciembre), el cual establece que en el presu-
puesto la suma del estado de gastos no puede superar el
importe de los recursos previstos en el estado de ingre-




Num. 122 Fasciculo 1/ 62 2 de junio de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

sos. La utilizacién de la técnica contable de consignar
inicialmente en el presupuesto de ingresos del ejercicio
siguiente como remanente de tesoreria meras estima-
ciones del disponible a final del ejercicio conlleva, si no
serealiza desde la prudencia, la aprobacion inicial de un
Presupuesto con déficit encubierto. Hay que destacar
que al 31 de diciembre de 1995, el remanente de teso-
reria disponible fue de 25.176,44 Mp., que si le resta-
mos las incorporaciones automaticas del FCI y de rema-
nentes de Fondos Europeos determina una cifra en
torno alos 20.000 Mp. (*), la cual en ningun caso puede
justificar unas incorporaciones de 29.639,32 Mp. como
las contabilizadas inicialmente en el Presupuesto de
ingresos del ejercicio 1996, determinando un déficit de
9.170,86 Mp. en dicho Presupuesto inicial.

Por tanto, se recomienda que la utilizacién en los
préximos ejercicios de la contabilizacién inicial en
el Presupuesto de ingresos del remanente de teso-
reria sea realizado desde una dptica conservadora,
respetindose al maximo el principio contable de
prudencia.

(*) De esta cantidad atin habria que descontar los pendientes
de cobro de dificil realizacion para poder calcular correctamente
el remanente a incorporar.

CapiTULO 1990 1991 1992
| e e et e e re e et aeeaaean
Ll et e e e e e e aaaa e
LIl et e e e e e e e
IV e T e T 1.476.663.800
VI 46.888.421 ........... 28.345.231 ........... 654.348.200
VT et eae e
DX e T s T e

Como se observa, el desglose por ejercicio s6lo ha sido
posible obtenerlo (através de informacién extracontable)
para los capitulos IV, VII y IX, que son aquellos cuyo
control y contabilidad recae en la intervencién delegada
del tesoro, mientras que en los Capitulos I, IT, IIT y VIII
tal informacién no se ha suministrado a pesar de las
recomendaciones efectuadas en tal sentido en los infor-
mes anteriores.

Los deudores por el ejercicio corriente de 1995 fueron
de 41.902,88 Mp., un 24°66% menos en relacion al pen-
diente de cobro existente al 31 de diciembre de 1994 y que
ascendié a 55.616,32 Mp.

CapiTuLO XII: CONVALIDACIONES Y DISCREPANCIAS
APROBADAS POR EL CONSEJO DE GOBIERNO

Expedientes con irregularidades:

El Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria, establece en los articu-
los 96 y siguientes, la potestad de la Intervencion
General para formular reparos por escrito en caso de
desacuerdo con el fondo o forma de los actos, expedien-
tes o documentos examinados. El articulo 98.1 del
mismo texto legal establece que cuando el 6rgano al que

CariTuLo XI: DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 1995

El pendiente de cobro que presentaba la Comunidad
Auténoma de Canarias a 1 de enero de 1995 ascendia a
88.060,27 Mp. (cuadro n® 52), los cuales se desglosaban
entre deudores por ejercicio corriente (referente a 1994) y
deudores por ejercicios cerrados (referente a 1993 y ante-
riores) de la siguiente forma:

Deudores del ejercicio

presupuestario 1994 ...........cccceviiiiiiininie 55.616.321.436
Deudores de ejercicios

presupuestario 1993 y anteriores...................... 32.443.952.450
TOtal e 88.060.273.886

En el ejercicio 1995 se recaudaron 57.056,75 Mp.,
mientras que por rectificaciones, derechos anulados, in-
solvencias y otras causas, se dieron de baja derechos por
un importe global de 3.408,69 Mp., lo que hace un total de
anulaciones de 60.465,44 Mp.

La cantidad pendiente de cobro al 31 de diciembre de
1995 de derechos procedentes de 1994 y ejercicios ante-
riores asciende a 27.594,82 Mp., la cual se desglosa de la
forma siguiente:

1993 1994 ToTAL
................................................................................... 1.190.493.127
................................................................................... 4.471.279.687
................................................................................... 4.302.235.931

............ 98.254.430 ......... 7.372.173.447 ............ 8.947.091.677
....... 1.390.869.962 ......... 5.008.773.693 ............ 7.129.225.507
........................................................................................... 1.295.245
....................................... 1.553.202.263............ 1.553.202.263

................................................................................. 27.594.823.437

afecte el reparo no esté conforme con el mismo, se
procederd de la siguiente forma:

a) Si ha sido formulado por una intervencion delegada
corresponde a la Intervencion General conocer de la
discrepancia y resolverla.

b) Si el reparo emana de la Intervencién General o
ésta ha confirmado el de una Intervencién Delegada,
subsistiendo la discrepancia, corresponderd al Consejo
de Ministros adoptar resolucién definitiva.

Esta normativa tiene su reflejo en la legislacion autono-
mica en el Decreto 126/1986, de 30 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de la Funcién Interventora, con-
cretamente en su articulo 17.

Es importante conocer, en primer lugar, la definicién de
convalidacién y de discrepancia asi como sus diferencias.
Dentro del concepto de convalidacién se agrupan todos
aquellos expedientes que son elevados al Gobierno para
que éste los convalide y que carecen de determinados
aspectos que determinan su anulabilidad (inexistencia de
fiscalizacién previa, omisién del informe del Servicio
Juridico, etc...)

La discrepancia agrupa a aquellos expedientes que se
elevan al Gobierno para resolver la falta de acuerdo entre
un departamento y el contenido de un reparo formulado
por la Intervencién General.
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Durante el ejercicio 1995 han sido convalidados 134
expedientes y resueltos 65 expedientes de discrepancias,
lo que hace un total de 199 expedientes. No obstante,
aunque estos ultimos expedientes son catalogados como
“discrepancias”, el andlisis de los mismos indica que son
practicamente en su totalidad “convalidaciones”, ya que el
centro gestor en muy raras ocasiones manifiesta con argu-
mentos validos la justificacién de su planteamiento. La
tendencia seguida en los dos dltimos ejercicios en cuanto
a la disminucion de estos expedientes, se ha roto durante
1995, con un aumento de 52 expedientes respecto a 1994.
Esto supone un volumen en total de 6.600 Mp. aproxima-
damente (puesto que existen expedientes, los cuales dada
su naturaleza son imposibles de cuantificar), es decir, un
59% mas que en 1994 (2.692,68 Mp.)

Es necesario pues, hacer hincapié en la excesiva utiliza-
cion de estos procedimientos, de tal forma, que se ha
convertido en una préctica habitual de las Consejerias del
Gobierno Auténomo Canario. Continda siendo la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con 69
expedientes, la seccion presupuestaria cuyos gestores han
necesitado en mayor medida de la convalidacion por parte
del Gobierno de Canarias.

Los motivos principales, aunque variados, de los repa-
ros efectuados por la Intervencién Delegada y/o General
de Canarias se resumen en:

- No se acredita la existencia de crédito.

- Falta de fiscalizacion previa.

- Incumplimiento del articulo 10 de RGCE.

- No consta expediente de contratacién.

- Las horas extraordinarias realizadas superan el limite
maximo establecido de las 80 horas establecidas en el
articulo 35 del Estatuto de los trabajadores.

- No justificacién de las subvenciones concedidas.

Hay que destacar los siguientes expedientes, tramitados
por la Consejeria de Educacién, Culturay Deportes que se
convalidaron directamente por el Consejo de Gobierno sin
la existencia de los informes de la Intervencion General
confirmando o no los reparos:

- Reformado Colegio Publico Luis Corti en Sta. M? de
Guia (Gran Canaria) realizado por la empresa “Eleyda, SL”
por importe de 6.968.454 ptas.

- Complementario Centro de FP de Jindmar, Telde
(Gran Canaria) realizado por la empresa “Cubiertas
Mzov, SA” por importe de 40.816.609 ptas.

- Reformado adicional, preescolar y EGB Colegio
Piblico Camino Las Mantecas, La Laguna (Tenerife)
realizado por la empresa “Mejias y Rodriguez, SL” por
importe de 26.245.860 ptas.

- Reformado en Centro de profesores y escuela de
idiomas de Valverde (El Hierro) realizado por la empresa
“Domingo Ledn Ledn” por importe de 2.488.690 ptas.

Se comprueba como las continuas irregularidades detec-
tadas por la Intervencién General/Delegada y por la Au-
diencia de Cuentas, ademas de no haberse tenido en cuenta
reiteradamente por los centros gestores se han incrementado
durante 1995, sin que se haya procedido alaexigenciade las
responsabilidades que pudieran derivarse. Este hecho se
agrava con la comprobacion del elevado niimero de expe-
dientes en los que la Intervencién emite informe favorable

pero condicionado al cumplimiento o subsanacién de una
serie de aspectos no esenciales, y los cuales son convalidados
por acuerdo del Consejo de Gobierno.

Este procedimiento de actuacion estd regulado en el
articulo 98.2 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, el cual establece:

“La Intervencion podrd emitir informe favorable, no
obstante los defectos que observe en el respectivo
expediente, siempre que los requisitos o tramites incum-
plidos no sean esenciales, pero la eficacia del acto
quedara condicionada a la subsanacién de aquellos y de
la que se dard cuenta a dicha oficina”.

Sin embargo, al verificar estos expedientes con informes
de fiscalizacion condicionada se observa que en algunos los
reparos de la Intervencion se refieren a defectos esenciales,
lo que pone de manifiesto un uso inadecuado del sistema
introducido por el articulo 98.2 anteriormente citado.

La utilizacién del sistema de fiscalizacién condiciona-
da, existiendo incumplimientos esenciales ampararia la
tramitacién de expedientes que deberian ser objeto de
reparos y no del informe favorable que obtienen, obser-
vandose ademds que la Intervencién en ocasiones no
advierte del caricter esencial del incumplimiento, y se
presta erréneamente a realizar informes de fiscalizacion
favorable condicionada.

Se considera imprescindible que la Intervencién exiga
en cualquier caso la efectividad de la subsanacién.

El listado exhaustivo de todos estos expedientes se
encuentra como anexo nimero 4 al presente informe.

CapituLo XIII: MUNICIPALIZACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION Y DE LAS LINEAS DE ACTUACION

A) Municipalizacién de proyectos de inversion.

La municipalizacién de las inversiones reales y transfe-
rencias de capital realizadas con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma Canaria es, bésica-
mente, un instrumento informatico que persigue dotar a los
proyectos de inversion a realizar por el Gobierno de Cana-
rias de una mayor transparencia en cuanto al territorio donde
va arealizarse dicha inversion. Asf, los presupuestos gene-
rales para 1995 recogen inicialmente las siguientes cifras:

MUNICIPIO IMPORTE

Sin insulanizar ... 33.172.584.000
Sin municipalizar Fuerteventura ................cc...... 616.066.000
Diversos municipios Fuerteventura................. 1.046.775.000
Sin municipalizar Lanzarote .............ccccccvveuvenee. 560.738.000
Diversos municipios Lanzarote ...................... 1.220.432.000
Sin municipalizar Gran Canaria...................... 3.143.103.000
Diversos municipios Gran Canaria. ... 15.562.587.000
Sin municipalizar La Gomera ..........cccccoceevvenee. 925.572.000
Diversos municipios La Gomera ..........c.cccoeeueee.. 667.385.000
Sin municipalizar HIerro ..o, 488.815.000
Diversos municipios Hierro..........cocevcveeieeinennn. 367.315.000
Sin municipalizar La Palma ...........cccccceevenne. 1.369.675.000
Diversos municipios La Palma ............ccccceee. 1.489.444.000
Sin municipalizar Tenerife ..........cccccceciviienn. 5.031.287.000
Diversos municipios Tenerife ...........c.c.c....... 13.330.236.000
TOtal oo 78.992.014.000
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Esta cifra puede desglosarse de la siguiente forma:

Sin municipalizar y sin diferenciar por isla ... 33.172.584.000
Sin municipalizar pero diferenciando por isla.. 12.135.256.000
Municipalizados ...........cccoooeiieiiiiiiiiienes 33.684.174.000
TOAl e 78.992.014.000

Por lo tanto, podemos decir que los gastos presu-
puestados inicialmente que se conoce con exacti-
tud el municipio afecto al gasto ascienden a
33.684.014.000 ptas., lo que representa un 42°64 %
del global.

A su vez, durante 1995 el Consejero de Economia y
Hacienda autorizé 28 expedientes en los que exceptia de
municipalizar diversos proyectos de inversion.

Es criterio de esta Audiencia de Cuentas que si bien
algunos de estos expedientes afectan a varios municipios
resultaria técnicamente posible diferenciar el gasto incu-
rrido en cada uno de ellos perfeccionando el sistema, de
forma que cumpla el objetivo para el cual fue concebido.

A continuacioén se detallan, amodo de ejemplo, una serie
de PILA exceptuados de municipalizacién y que seguin
esta Audiencia de Cuentas podria determinar el municipio
donde se realiz6 el gasto.

CONSEJERIA PROGRAMA CODIGOS-DENOMINACION
Educacion, Cultura y Dptes. 455-C 94617202 Infraestructura cultural municipal
(expediente n2 1) 451-A 95618N01 Eventos institucionales y adquisicion de bienes culturales
547-A 94718A07 Plan insular de infraestructura deportiva de Fuerteventura
Obras Publicas, Vvda. y Aguas 431-B 94611306 Il Plan canario de vivienda. Erradicacion chabolismo
(expediente n2 4) 431-B 94611311 Incidencias obras varias
431-C 94611317 1l Plan canario de vivienda. Rehabilitacion parque publico
431-C 93711303 Rehabilitacién vivienda rural
431-D 93711302 Il Plan canario de vivienda régimen general
431-D 94711313 Il Plan canario vivienda. Suelo régimen especial renta

Una vez ejecutado el presupuesto, la municipalizacién
de las inversiones reales y transferencias de capitales
recogen las siguientes cifras:

Municipio IMPORTE

Sin insularizar ... 8.195.338.123
Sin municipalizar Fuerteventura .............c.ccoccu.. 426.797.984
Diversos municipios Fuerteventura .. . 2.115.166.481
Sin municipalizar Lanzarote .............cccocceevieeinen. 632.624.930
Diversos municipios Lanzarote ...................... 2.068.973.097
Sin municipalizar Gran Canaria...................... 4.441.531.313
Diversos municipios Gran Canaria............... 29.351.907.551
Sin municipalizar La Gomera ..........cccccocvvvuenee. 855.628.203
Diversos municipios La Gomera .................... 1.753.495.596
Sin municipalizar El Hierro .........ccccoccevieniennen. 350.510.065
Diversos municipios El Hierro ............ccccoeveens 620.398.403
Sin municipalizar La Palma .............ccccoeeeenee. 1.743.679.965
Diversos municipios La Palma ............ccc..... 3.381.044.960
Sin municipalizar Tenerife .........cccccevviniennn. 8.566.991.389
Diversos municipios Tenerife ...........c.ccccee... 19.472.840.310
Sin insularizar Provincia Las Palmas ................. 254.987.521
Sin Insularizar Provincia S/C de Tenerife ...... 1.147.372.312

TOtAl e 85.379.288.203

Esta cifra la podemos desglosar de la siguiente forma:
Sin municipalizar y sin diferenciar por isla ..... 8.195.338.123
Sin municipalizar pero diferenciado

POF PIOVINCIA ...ttt 1.402.359.833
Sin municipalizar pero diferenciado

PO ISIA .o 17.017.763.849
Municipalizados ...........cccoooeiieiiiiiiiiiicnes 58.763.826.398
TOtAl oo 85.379.288.203

Por tanto, del presupuesto definitivo no se conoce
con exactitud a qué municipio estan afectados proyec-
tos por un total de 26.615.461.805 ptas., lo que supone
un 31°17% del total, lo cual deja practicamente invia-

ble el estudio de la informacién suministrada por el
sistema.

B) Municipalizacién de las lineas de actuacidn.

De la municipalizacion de las transferencias corrientes
no disponemos de la informacién sobre el presupuesto
inicial aunque los datos, una vez ejecutado el presupuesto,
son los siguientes:

Municipio IMPORTE

Sininsularizar ........cccccevviiiiiiin 16.023.621.155
Sin municipalizar Fuerteventura .............c.ccoceu.. 343.947.220
Diversos municipios Fuerteventura .................... 686.894.594
Sin municipalizar Lanzarote .............ccccceeiiennnen. 482.490.396
Diversos municipios Lanzarote ...................... 1.029.781.998
Sin municipalizar Gran Canaria...................... 1.269.761.813
Diversos municipios Gran Canaria............... 20.814.505.200
Sin municipalizar La Gomera ..........c.ccccocuvvvenee. 103.914.724
Diversos municipios La Gomera .............c.cccu... 467.442.450
Sin municipalizar El Hierro .........cccccceeviiniennn. 146.311.961
Diversos municipios El Hierro ....148.733.454
Sin municipalizar La Palma ..........cccccccooieniennen. 353.906.938
Diversos municipios La Palma ............ccc..... 1.183.124.405
Sin municipalizar Tenerife .........cccccevveniennn. 1.083.206.126
Diversos municipios Tenerife ...........c.ccccee.. 19.904.339.051

Sin insularizar Provincia Las Palmas 16.998.813.998
Sin Insularizar Provincia S/C de Tenerife .... 16.317.698.754
Total s 97.358.494.237

Esta cifra la podemos desglosar de la siguiente forma:
Sin municipalizar y sin diferenciar por isla ... 16.023.621.155
Sin municipalizar pero diferenciado

POF PIOVINCIA ... 33.316.512.752
Sin municipalizar pero diferenciado

POFISIA Lt 3.783.539.178
Municipalizados ...........cccoooeiieiiiiiiiiiiciee 44.234.821.152
TOtAl oo 97.358.494.237
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Estas cifras significan que de un presupuesto
final de 97.358.494.237 ptas. no se municipalizaron
53.123.673.085 ptas., lo que supone un 54°57% del
total.

Por todo ello, se recomienda potenciar la municipaliza-
cion de los expedientes contables, dado que es factible, en
la gran mayoria de los casos, proceder a una exhaustiva
municipalizacién, llevandose a cabo en aquellos que re-
sulten mds dificultosos con posterioridad a la materializa-
cion del gasto.

CapriTuLo XIV: ESTUDIO SOBRE LA PRESUPUESTACION POR
PROGRAMAS

1.- Analisis global.

El articulo 6 de la Ley 4/89, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias establece que en el
ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas
controlard el efectivo sometimiento de la actividad
econdmico-financiera de los entes que integren el sec-
tor publico canario a los principios de legalidad, de
eficacia y de economfia. El control de eficacia tendra
como finalidad determinar el grado en que se hayan
alcanzado los objetivos previstos, analizando las des-
viaciones que se hayan podido produciry las causas que
las originen.

El control de economia se referird a la relacion entre los
medios empleados y los objetivos realizados, con la fina-
lidad de evaluar el coste efectivo en larealizacion del gasto
publico.

Se ha creido conveniente realizar, por primera vez
desde que la Audiencia de Cuentas iniciara su actividad
fiscalizadora hace seis afios, una aproximaciéon a la
técnica de la presupuestacion por programas que abarque
tanto el desarrollo y andlisis de dicha técnica llevada a
cabo por el Gobierno, como el grado de cumplimiento de
los objetivos propuestos en los diversos programas pre-
supuestarios.

LaLey 11/1992, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma para 1992 faculta en su disposicién
adicional decimotercera al Consejero de Economia y Ha-
cienda, en coordinacién con las consejerias interesadas,
para dictar normas y establecer los procedimientos nece-
sarios para introducir un sistema normalizado de segui-
miento del grado de ejecucion de realizacion de los obje-
tivos definidos en las memorias de los programas y en
especial de un grupo de programas especificados en la
propia ley.

Asimismo, las Leyes de Presupuesto para 1993, 1994 y
1995, establecen dicho sistema de seguimiento de objeti-
vos, aunque ampliando cada afio el andlisis en un mayor
ndmero de programas.

El sistema de seguimiento por programas se regulé por
la Orden de 18 de mayo de 1992 de la Consejeria de
Economia y Hacienda cuya finalidad era proporcionar
informacién pertinente y significativa de la actuacién
putiblica y posibilitar formulacién de propuestas para la
futura mejora de la eficacia y eficiencia en la gestion, asi
como regular y delimitar las actuaciones a realizar por
cada uno de los 6rganos indicados.

Se establece en dicha Orden la realizacién de infor-
mes semestrales de seguimiento por los centros gesto-
res conjuntamente con la respectiva oficina presupues-
taria. Estos informes serdn enviados a la Direccion
General de Planificacién, Presupuesto y Gasto Puiblico
y alaIntervencion General de la Comunidad Auténoma
para su posterior andlisis en las Comisiones de Analisis
de Programas y elevacion al Gobierno para su conoci-
miento y toma en consideracién. La evaluacién de la
gestion se realizard por la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma, concretindose en un informe
de gestion en el que se emitird opinidn sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos y su adecuacion a la
realidad de los programas.

2.- Trabajo realizado.

La actuacién fiscalizadora realizada por esta Audiencia
de Cuentas se ha centrado en una doble vertiente:

a) Verificar el cumplimiento de la Orden de 18 de mayo
de 1992 a través de la informacién obtenida de la Direc-
cién General de Planificacién, Presupuesto y Gasto Pu-
blico, como centro encargado de efectuar un seguimien-
to, tanto financiero como de resultados, de programas
presupuestarios.

b) Andlisis de los programas incluidos en los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias durante el periodo 1992-95, evaluando en qué medi-
da se han cumplido los objetivos que figuran en dichos
programas.

El proceso de normalizacién detallado en la Orden de 18
de mayo de 1992, ha consistido tinicamente en la elabora-
cion de los informes de seguimiento por algunos centros
gestores, los cuales son enviados ala Direccién General de
Planificacién, Presupuesto y Gasto Publico con periodici-
dad anual, no semestral. Referente al ejercicio 1995,y ala
fecha de la auditoria (septiembre de 1996), sélo se habia
recibido uno de estos informes.

Siguiendo las instrucciones de la Orden de 18 de mayo,
cada informe consta de tres partes:

- Explicacién del grado de cumplimiento de cada
objetivo y actividad correspondiente a un determinado
programa.

- Fichas de seguimiento, en las que se explican cada una
de las actividades que integran un objetivo, su cumpli-
miento medido a través de indicadores de seguimiento y la
identificacion presupuestaria del crédito.

- Memorias de la gestion o explicativas de las desviacio-
nes que se hayan podido producir.

Sin embargo, estos informes no explican con clari-
dad el grado de cumplimiento de los objetivos ni
presentan un andlisis exhaustivo de las desviaciones
producidas. Los indicadores de seguimiento no apa-
recen definidos y no siempre tienen un significado
claro y concreto, de tal manera que puedan relacio-
narse de forma precisa a los objetivos a los que estan
ligados. No existe un sistema normalizado aplicable a
la Administracién autondmica que permita conocer la
ejecucion y grado de cumplimiento de los objetivos
de los programas y que permita adoptar, posterior-
mente las medidas correctoras oportunas. No se han
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dictado instrucciones ni definido procedimientos a
seguir para una correcta aplicaciéon de la presupues-
tacién por programas.

En definitiva, los centros gestores han intentado dar
cumplimiento a la Orden de 18 de mayo de 1992 desde
un punto de vista estrictamente formal y la Direccién
General de Planificacién, Presupuesto y Gasto Publico
unicamente ha actuado como intermediario, recibiendo
los informes para posteriormente dirigirlos hacia la
Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma Ca-
naria. A su vez, la Intervencién General no ha elaborado
un informe de gestién que permita concretar sus opinio-
nes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y de
los sistemas y procedimientos utilizados por los centros
gestores, sin que tampoco pudiera apoyarse en la veri-
ficacién que de los mismos debia haber realizado la
Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gas-
to Publico.

El ndmero de programas en los que se estructuran los
presupuestos ha ido aumentando desde 1992. Los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 1995 constan de 120 programas. De cada uno de
ellos se establece una descripcién del objetivo a conse-
guir, su justificacidn, las lineas de actuacién o activida-
des a realizar y la gestion del programa en la que se
indican los medios personales y materiales de los que se
dispone para la realizaciéon del mismo. Se observa tam-
bién la dotacién financiera de cada una de las actividades
que integran un objetivo y los tipos de indicadores
utilizados.

3.- Conclusiones.

- Los objetivos y actividades no aparecen definidos ni
cuantificados. Asimismo, no existe una descripcién de
los indicadores utilizados para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el desarrollo de
las distintas actividades ni de los criterios empleados
para su aplicacion.

- A lo largo de los cuatro afios analizados se ha
observado que el contenido de los programas es basi-
camente el mismo; es decir, los objetivos, actividades
y recursos humanos y materiales empleados se definen
practicamente de la misma manera. No se ha experi-
mentado una evolucidn que tienda a mejorar y conse-
guir una adecuada técnica de presupuestaciéon por
programas.

- La informacién que contiene la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma se refiere a la ejecucion del presu-
puesto atendiendo a una clasificacién econdémica, organi-
cay por programas. En ningtn caso se atiende a criterios
de eficacia, eficiencia y economia.

- Serfa necesario la implantacién de un sistema de
contabilidad analitica que facilite el coste de los servicios
publicos necesarios para el adecuado cumplimiento de los
objetivos programados y que permita el establecimiento
de un sistema de seguimiento, que evalde los resultados y
establezca medidas correctoras de las desviaciones
producidas.

En definitiva, la técnica de presupuestacién por
programas utilizada por la Comunidad Auténoma de

Canarias Ginicamente se aplica a aspectos contables y
presupuestarios, nunca a verificar el cumplimiento de
los principios de eficacia, eficiencia y economia,
aspectos tan esenciales para una adecuada gestion
publica.

CAPITULO XV: ESCENARIOS DE CONSOLIDACION
PRESUPUESTARIA

Los criterios de convergencia europeos, suscritos en
el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por
el Consejero de Economia y Hacienda establecian las
siguientes consolidaciones presupuestarias que se reco-
gen a continuacién en el siguiente cuadro, en el cual
también se sefialan las cifras reales al 31 de diciembre
de 1995.

En millones de pesetas
CONSOLIDACION DaTos
PREVISTA REALES
Ingresos, Derechos reconocidos ... 415.198,00 ...... 439.556,94
Gastos, Obligaciones reconocidas ... 424.934,00 ...... 456.574,98
DEFICIE .o 9.736,00......... 17.008,04
% Ingresos

% Ingresos

(*) Esta cifra se obtiene sumando al endeudamiento vivo
(118.404 Mp.) el pendiente de cobro por operaciones ya
contabilizadas (11.743 Mp.) y el endeudamiento utilizado
a 31 de diciembre de 1995 (7.039,86 Mp.) de las Universi-
dades Canarias asumido como propio por la Ley 3/1993
(ver Capitulo III-apdo. 22, punto IV del presente informe).
Sefialar que esta cifra supera el tope maximo cifrado, para
dicha fecha, con la Secretaria de Estado de Hacienda,
estipulado en 131.781 Mp.

CaAPITULO X VI: ANALISIS DE LOS INFORMES REALIZADOS POR
LAS INTERVENCIONES DELEGADAS EN VIRTUD DEL ART. 14 DEL
REGLAMENTO DE LA FUNCION INTERVENTORA

En este apartado se pretende llevar a cabo un andlisis de
los informes que han sido realizados por las intervenciones
delegadas durante el afio 1995, en virtud de lo establecido
en el articulo 14 del Reglamento de la Funcién Interven-
tora, en su modificacion dada por el Decreto 87/1988, de
13 de mayo. En dichos informes figuran las observaciones
y conclusiones extraidas de las fiscalizaciones realizadas
sobre los documentos y expedientes, con el objeto de
verificar que se ajusten a las disposiciones aplicables en
cada caso y determinar el grado de cumplimiento en la
gestion de los créditos y la eficacia en la gestion del gasto.

Asi mismo, han sido, en aquellos casos que lo requirie-
ron, confrontadas por esta Audiencia de Cuentas, con
objeto de realizar un andlisis mas profundo y en el que se
haga referencia a expedientes concretos. De todo ello se
han obtenido las siguientes conclusiones:

a) No existe regularidad en la ejecucion del Presupuesto
alolargo de 1995, siendo los tltimos meses del afio los de
mayor porcentaje de ejecucion.
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b) El procedimiento de adjudicacion mas utilizado es el
de contratacién directa o procedimiento negociado en la

Esta afirmacion se sustenta en el siguiente cuadro:

SECCION

TRAMITADOS
Presidencia del GODIEINO .........c.vveeeiiiiiiie e

Economia y Hacienda ..........cccociiiiiiiiiiciiciicc e
EAUCACION ...t

EXPEDIENTES

Viceconsejeria de Culturay Deportes...........cccccvevviniiiiiiiieiieinens

Sanidad y Consumo-Empleo y Asuntos Sociales

Agricultura, Pesca y AliMentacion ............c.cccceeviiiiiiiiiiieieeieen
TUFSMO Y TraNSPOIES ...cviiiiiiiieiiieeii et
Politica Terrtorial .........cocuviviiiiiieie e

Presidencia y Relaciones Institucionales ...

COoNSEJO CONSUILIVO ...t
Trabajo y Funcion PUbBlica ...
Obras Publicas, Vivienda y AQUAS .........cccceiieiieiiiiieiieiic e

Como se puede observar existe un elevado porcentaje en
la utilizacion de este tipo de procedimiento de adjudica-
cién, cuando segun la legislacién de contratos deberia ser
excepcional.

Las causas mds comiinmente alegadas para poder utili-
zar el procedimiento de contratacién directa o negociado
son las siguientes:

- Por razén de cuantia.

- Imposible concurrencia.

- Declaracion de urgencia.

¢) Reformados y liquidaciones provisionales:

Esta informacion aparece reflejada sélo en dos infor-
mes: Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes y
Consejeria de Obras Puiblicas, Vivienda y Aguas.

De ellos se desprende la continuacién en la tenden-
cia de ejercicios anteriores en cuanto a que un alto
porcentaje de las modificaciones recogidas se en-
cuentran cerca del limite permitido (20%). Asimis-
mo, se demuestra la realizacion, en mas de la mitad
de los casos, de los abonos después de los nueve
meses de la recepcién provisional, 1o que implicaria
que el contratista tendria derecho a percibir el saldo
mas el interés legal del dinero.

Las liquidaciones tramitadas en la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas superan el 9% del precio del
contrato, quedandose cerca de limite del 10% establecido
como maximo.

d) Respecto a los expedientes fiscalizados de conformi-
dad por reunir los requisitos de fiscalizacién limitada
contintian manifestdndose posteriormente, y en determi-
nadas ocasiones, la carencia de algin requisito de los
exigidos en la normativa vigente en materia de contrata-
cion administrativa. A continuacién se reflejan estos de-
fectos en funcion de las consecuencias que para la Admi-
nistracion podrian producir los mismos:

1.- Declaracién de nulidad de pleno derecho de adjudi-
caciones efectuadas:

Obligaciones tributarias y de Seguridad Social sin acre-
ditar o incompletas.

nueva Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

EXPEDIENTES CONTRATACION DIRECTA %

ADJUDICADOS

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

Inexistencia de documentos acreditativos de la persona-
lidad del contratista.

Inexistencia de documentos acreditativos de la capaci-
dad técnica, financiera y econdmica del contratista.

LaLey 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Piblicas, sancionaen su articulo 63
con la citada nulidad de pleno derecho las adjudica-
ciones efectuadas a favor de personas fisicas y juridi-
cas que carezcan de los requisitos sefialados, 1o que
darfa lugar a la paralizacién de las obras o servicios a
ejecutar.

2.- Quebrantamiento del principio de publicidad y
concurrencia:

Ausencia de ofertas.

Inexistencia de certificacion del registro de las ofertas
recibidas en plazo.

Inexistencia de la documentacién acreditativa de la
publicacion.

3.- Defectos procedimentales:

Documentacién no compulsada.

Documentacién contable incorrecta.

Error material en el contrato.

Inexistencia pliego prescripciones técnicas.

Inexistencia acta mesa contratacion.

Inexistencia del informe del 6rgano de contratacion
sobre la insuficiencia de medios

4.- Posibles dafios a los intereses publicos y al Tesoro:

Depésito de fianza definitiva insuficiente.

No disponibilidad de los terrenos.

Aunque se observa una tendencia a reducir el por-
centaje de expedientes defectuosos, éste sigue siendo
aun elevado, lo que implicaun incorrecto cumplimien-
to de la normativa reguladora de los contratos. Se
destaca como causa mds importante por la que ha
disminuido el nimero de expedientes defectuosos la
entrada en vigor de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
que exige en el articulo 93.2 la constitucién de una
mesa de contratacion incluso en los procedimientos
negociados, que examina la documentacién presenta-
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da por los licitadores antes de su remisién a las
intervenciones delegadas.

e) Se incrementa notablemente el nimero de contratos
menores tramitados durante 1995.

El articulo 13.2 de la Ley 14/1994, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma
de Canarias para 1995, establece la consideracion de
contratos menores para los de obras cuya cuantia no
exceda de 5 Mp. y los de suministro y asistencia cuya
cuantia no exceda de 1.200.000 ptas.

Posteriormente, la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Piblicas, eleva el
importe de los contratos de suministro y asistencia con
empresas consultoras y de servicios a 2 Mp.

Los contratos de trabajos especificos y concretos no
habituales no se encuentran incluidos en estamodalidad de
contratos.

En el siguiente cuadro se puede observar el importante
volumen de gasto contratado bajo esta modalidad diferen-
ciado por Consejerfas y por tipo de contrato:

CONTRATOS MENORES TRAMITADOS DURANTE 1995

SECCION

Presidencia del GODIEINO ..........coooiiiiiiiiiiie e
Economia y Hacienda ..........cccccevviiiiiiiiiiiciiecc e
EdUCACION ..ot
Sanidad y Consumo-Empleo y Asuntos Sociales .........ccccccceeeueenn.

Presidencia y Relaciones Institucionales, Politica Territorial,

Consejo Consultivo de Canarias y Trabajo y Funcion Publica .......
Obras Publicas, Vivienda y AQUAS ..........cccoeevveiiiiiiniieiiciiieieeene

De los informes de legalidad y gestion recibidos por
esta Audiencia de Cuentas, solo los referentes a las
secciones que figuran en el cuadro anterior, contienen
informacion relativa a los contratos menores. Este hecho
ocurre también en otros puntos analizados en este infor-
me, siendo debido a la falta de homogeneidad en la
elaboracién de los mismos por las distintas intervencio-
nes delegadas.

Es importante destacar la necesidad de disminuir
estos contratos, maxime cuando, tal y como estable-
ce la Ley 14/1994 de los Presupuestos Generales
para la Comunidad Auténoma para 1995, estdn ex-
cluidos del tramite de fiscalizacién previa y para su
tramitacion sdlo se exige la aprobacién del gastoy la
incorporacién al mismo de la factura correspondien-
te. Aunque se trata de una modalidad reconocida
legalmente, debe limitarse su utilizacién a necesida-
des imprevistas para posibilitar la concurrencia de
ofertas y el empleo del procedimiento de adjudica-
cién del concurso.

Es importante destacar en el informe de la intervencion
delegada en las Consejerias de Sanidad y Consumo y
Empleo y Asuntos Sociales la comprobacion de la exis-
tencia de fraccionamiento, en algunos expedientes trami-
tados, superdndose los limites mdximos reflejados en la
ley y refiriéndose al mismo objeto, adjudicatario y centro
del gasto.

f) En cuanto a las ayudas y subvenciones concedidas
durante 1995, hay que destacar especialmente la verifica-
cion a posteriori de los expedientes sujetos a fiscalizacion
limitada.

A través de la disposicion adicional segunda del Decreto
6/1995, de 27 de enero, se amplian los requisitos tradicio-
nales que debe comprobar la fiscalizacién previa, defini-
dos en el articulo 13.2 del Reglamento de la Funcién
Interventora. En base a este hecho se ha observado una

OBRAS SUMINISTROS ASISTENCIA EMPRESA ToTAaL
CONSULTORA
.............................. 37.564.028.......... 46.844.715 ..........84.408.743

237.174.171 ....... 139.548.976........ 132.529.762 ........ 509.252.909
280.946.731 ....... 227.296.519........ 122.482.523 ........ 630.725.773
28.332.451 ....... 237.836.341........ 127.779.009 ........ 393.947.801

....................................................................................... 115.836.116
415.962.371 ......... 90.894.082.......... 89.007.462 ........ 595.863.915

notable disminucién de los defectos advertidos en los
expedientes.

Dentro de los informes en los que constan los resulta-
dos obtenidos del examen practicado sobre la totalidad
de los expedientes de subvenciones otorgadas con con-
vocatoria publica hay que destacar, sobre todo, las con-
cedidas por la Consejeria de Turismo y Transportes y de
Industria y Comercio y de las que se extraen las siguien-
tes conclusiones:

- Convalidacién por acuerdo del Consejo de Gobier-
no de convocatorias reparadas, en su fase de disposi-
cién de gastos, por omision del tramite de fiscalizacion
previa.

- Se observa una cierta arbitrariedad y discre-
cionalidad en la concesion de subvenciones, incum-
pliéndose los principios de publicidad, concurren-
cia e igualdad. En este sentido se ha manifestado la
Audiencia de Cuentas en afios anteriores (ver infor-
me sobre la Consejeria de Presidencia y Turismo
del afio 1994).

En los expedientes de concesién no figura una
seleccion de las solicitudes ajustandose a los crite-
rios objetivos que se establecen en la orden de
convocatoria; se tramitan subvenciones a benefi-
ciarios que tienen concedidas otra subvencidn para
la misma finalidad, aunque no hayan procedido a
justificarlas por no haber concluido el plazo para su
justificacidn, tal y como establece el articulo 24.3,
del Decreto 6/1995, de 27 de enero; se detectan
irregularidades en los procedimientos de concesién
como la aceptacién expresa de la subvencién antes
de que se realice la fiscalizacién previa de la fase de
compromiso.

Como resumen se puede decir que continian otorgando-
se subvenciones sin reunir todos los requisitos exigidos en
las 6rdenes de convocatoria.
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Sigue manteniéndose la tendencia de no justificar las
subvenciones en los plazos establecidos en las 6rdenes de
convocatoria o de concesién. Prueba de ello y como
hecho muy importante lo constituyen las subvenciones
para fomentar la industria audiovisual en el 4mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe de
1.692,50 Mp., concedidas por Orden de 28 de diciembre
de 1994 y en las que habiéndose prorrogado el plazo de
justificacion hasta el 30 de octubre de 1995, quedaban
por justificar a 31 de diciembre de 1995, 53 expedientes
por importe de 1.168 Mp.

g) En relacion a los gastos de personal:

Contindan remitiéndose durante el aflo 1995, tardiamente
las néminas para su fiscalizacién en las Consejerfas de
Sanidad y Consumo y Empleo y Asuntos Sociales. Se
incumple de esta manera y reiteradamente la Orden de 21
de noviembre de 1984, sobre confeccién de ndminas de
retribuciones de los Funcionarios de la Comunidad Auté-
noma de Canarias, que establece en su articulo 9 la
exigencia de que las néminas deben estar en poder de las
intervenciones delegadas antes de dia 10 de cada mes.

En cuanto a la gestién de néminas de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes en la Provincia de
Santa Cruz de Tenerife se observa una mejoria, aun-
que siguen pagandose grandes cantidades en concepto
de recargo a la Seguridad Social. También se remiten
tardiamente las néminas a la intervencion delegada
(enrealidad es una practica generalizada en el resto de
las Consejerias). Se observa unaincorrecta presupues-
tacién al comienzo del ejercicio para determinadas
partidas, lo que originé unas ampliaciones de crédito
por importe de 2.796.351.593 ptas., principalmente
referidas al Personal Docente y para afrontar los
pagos a la Seguridad Social.

Del informe de la Presidencia del Gobierno cabe
destacar:

- El mayor nimero de incidencias que presentan las
néminas son debidas a la tramitacidn de gran parte de las
gratificaciones por servicios extraordinarios.

- Se observan una serie de defectos menores en la
tramitacién de las ndminas, tales como error en la imputa-
cién contable, abonos indebidos a trabajadores o error en
la percepcién de trienios.

- Continda abusdndose de la realizacién de las horas
extraordinarias, cuando deberian reducirse y eliminarse
permitiendo de esta manera, contribuir al fomento de la
politica general de empleo.

h) No se han presentado alegaciones (excepto por
la Consejeria de Turismo y Transportes a través de

su Secretaria General Técnica) por parte del centro
gestor a los informes de legalidad y gestion corres-
pondientes a los expedientes tramitados durante el
ejercicio 1995.

1) Créditos librados a través de habilitados:

A raiz de la entrada en vigor del Decreto 40/1995, de 10
de marzo, por el que se regula el régimen de provisiones
de fondos a las habilitaciones de pago del Gobierno de
Canarias, se produce una disminucién del nimero de
libramientos a justificar, al permitirse el establecimiento
del sistema de caja fija.

Sélo destacar, dado que en el presente Proyecto de
Informe se ha realizado un andlisis completo del siste-
ma de habilitaciones en el Capitulo III, apartado 62, la
no justificacién de un libramiento del habilitado de la
Direccion General de Promocién Turistica (Consejeria
de Presidencia y Relaciones Institucionales) por impor-
te de 50 Mp.

j) Respecto a la gestién econdmica de los centros
docentes publicos no universitarios, el articulo 21 de la
Ley 14/1994, de 27 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 1995
establece:

“El presupuesto anual de ingresos de cada centro se
compondrd de los créditos del programa o programas
de gastos asignados por la Consejeria de Educacidn,
Cultura y Deportes, de los posibles legados o
donaciones, del producto de la venta de bienes, de los
derivados de prestaciones de servicios y, en su caso,
del saldo final de la cuenta de la gestion del ejercicio
anterior”.

Los remanentes incorporados al ejercicio actual son
una tnica cantidad de la no se sabe correctamente su
procedencia. Estas cantidades se otorgan a través de
habilitados que los destinan a los distintos centros
docentes, y estos a la hora de justificar las cantidades
recibidas las agrupan como si fuera una tnica partida.
Por lo tanto, seria necesario dictar una nueva norma-
tiva que regule mas detalladamente la gestién econé-
mica de estos centros docentes no universitarios y que
permita el establecimiento de un modelo de justifica-
cion de las distintas cantidades especificando su pro-
cedencia, asi como la aplicacién a los distintos crédi-
tos presupuestarios.

k) Gastos realizados en Atenciones Protocolarias 'y
Representativas e indemnizaciones por razén del
servicio:

En conjunto las obligaciones reconocidas por ambos
conceptos ascienden a 940 Mp.
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TERCERA PARTE
CUENTA DEL SERVICIO CANARIO DE LA SALUD
CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1.- Antecedentes.

Mediante el Real Decreto 446/1994, de 11 de marzo, se
transfieren a la CAC las competencias del Instituto Nacio-
nal de la Salud, asi como los bienes, derechos y obligacio-
nes, personal y créditos presupuestarios adscritos a los
mismos. La fecha efectiva del traspaso fue el 3 de marzo.

El Decreto Territorial 54/1994, de 11 de abril, asigna a la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales las funciones y
servicios traspasados y se determinael ejercicio delas mismas
por los distintos 6rganos del Departamento (Consejero,
Direccion General de Asistencia Sanitaria, Direcciones
Territoriales de Asistencia Sanitaria y las Gerencias de Aten-
cién Primariay de Atencién Especializada) hasta el momento
en que se constituya el Servicio Canario de la Salud.

El Servicio Canario de Salud fue creado pormediodela Ley
Territorial 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria
de Canarias, como un organismo auténomo de cardcter
administrativo, dotado de personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
adscrito a la consejerfa competente en materia de sanidad (en
esos momentos, Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales).
El SCS tiene por objeto el desarrollo de las competencias de
la Administracién de la CAC en materia de promocion y
proteccion de la salud, la prevencion de la enfermedad y la
asistencia sanitaria, asi como la gestion y administracién de
los centros, servicios y establecimientos sanitarios integrados
0 adscritos funcionalmente al propio Servicio.

La Ley de Ordenacién Sanitaria, en su D.T. Tercera,
obliga al Gobierno de Canarias a organizar y poner en
funcionamiento el SCS antes del 1 de enero de 1995 y
prevé que mientras tanto, es decir, durante el ejercicio
1994, las competencias traspasadas las siga ejerciendo la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

Esta prescripcion legal no se ha cumplido, puesto que a 31
de diciembre de 1995 la efectiva puesta en funcionamiento de
todos los érganos del SCS no habia concluido. La organiza-
cién se efectud con la entrada en vigor del Decreto Territorial
32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento del mismo.

La puesta en funcionamiento de los 6rganos del Servicio,
asfcomo la supresion de los de la consejeria que ostentan las
competencias que se asignan al SCS, se ha efectuado, como
preveelaD.T. Primeray la D.F. Primera del citado Decreto,
mediante Ordenes del Consejero de Sanidad. Hasta el
momento se han dictado dos Ordenes, una del 12 de abril y
otra de 21 de julio de 1995. Con ellas se dispone la efectiva
puesta en funcionamiento de los 6rganos centrales del SCS
y la supresion de las Direcciones Generales de Asistencia
Sanitaria y de Salud Publica de la consejeria.

Falta por poner en funcionamiento los 6rganos territo-
riales del SCS, estando vigentes las Direcciones Territo-
riales de Salud Publica y de Asistencia Sanitaria, asi como
las Gerencias de Atencién Primaria y de Atencién Espe-
cializada, aunque algunas de sus unidades han sido adscri-
tas a 6rganos del SCS.

1.2.- Organizacién de SCS.

Los 6rganos centrales de direccion y administracién del
SCS, de acuerdo con su Ley de creacion, son tres:

a) El Consejo de Direccion, presidido por el Consejero
de Sanidad.

b) El Director del SCS.

¢) Los Directores Generales.

De acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento, las Direcciones Generales del SCS son las
siguientes:

a) Direccion General de Programas Asistenciales.

b) Direccion General de Recursos Econémicos.

¢) Direccion General de Recursos Humanos.

d) Direccion General de Salud Publica.

e) Secretaria General del Servicio.

La Direccién General de Recursos Econdmicos es la encar-
gada de ejercer, entre otras, las funciones relacionadas con la
gestion econdmica, presupuestaria y contable del Servicio. No
obstante, segtin la D.T. Segunda del Decreto 32/1995, durante
elejercicio presupuestariode 1995 la gestién de la Tesoreria del
Servicio Canario de Salud y la ordenacion de pagos del mismo
correspondié a la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera de la Consejeria de Hacienda.

El Servicio Canario de Salud se organiza territorialmente en
demarcaciones denominadas Areas de Salud, encargadas, a
través de sus 6rganos de gobierno, de asumir las responsabili-
dad delafinanciacion delas actuaciones sanitarias en su dmbito
territorial. Las Areas de Salud son siete, una por cada isla.

Las Areas de Salud poseen dos tipos de 6rganos de
prestacion de los servicios sanitarios:

1.Las Zonas Basicas de Salud, érganos territoriales para
la prestacion de la atencion primaria, estan integradas por
todos los profesionales del equipo de atencién primaria.
Las Zonas Basicas de Salud se integran:

-Enlas Areas de Salud de Gran Canaria y Tenerife, en
las Gerencias de Atencion Primaria.
-Enelrestodelas Areas, en las Gerencias de Servicios

Sanitarios.

Al frente de cada zona bésica se encuentra un director,
bajo la dependencia de la Gerencia de Atencién Primaria
0, en su defecto, de la de servicios sanitarios del area.

2. Los hospitales del Servicio, integrados en 1a Red Hospita-
laria de Utilizacion Publica, que prestan la atencion sanitaria
especializada. Al frente de cada hospital se encuentra un
director gerente. Enlasislas en que exista Gerenciade Servicios
Sanitarios, ésta asume las funciones del director gerente.

1.3.- Sistema contable y presentacion de las cuentas.

El Servicio Canario de Salud, en tanto que organismo
auténomo, estd sujeto a las disposiciones de la Ley de la
Hacienda Publicay, con cardcter supletorio, alas de la Ley
General Presupuestaria, rigiéndose por las mencionadas
normas la estructura, elaboracion, ejecucion y liquidacion
de su presupuesto, y estd sujeto, por tanto, al régimen de
contabilidad publica, que comporta la obligacion de rendir
cuentas de sus operaciones a la Audiencia de Cuentas.

La Ley de Presupuestos para 1995 establece, en su
Titulo III, el régimen presupuestario y contable del SCS
para el ejercicio de 1995, con estas caracteristicas:

- La totalidad de los créditos que amparan la gestion del
SCS se consignan en la Seccién 24 del estado de gastos de los
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Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma,
desglosado por servicios que se corresponden con los diferen-
tes centros de gastos que constituyen las dreas de gestion.

- Los referidos créditos se agregardn contablemente
con los del resto de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, por lo que la cuenta del SCS se rendird
integrada en la de aquélla.

1.4.- Servicios transferidos.

Segtin la Ley de Organizacion Sanitaria, configuran el
SCS los centros, servicios y establecimientos de promo-
cion y proteccion de la salud, de prevencion de la enferme-
dad y de atencién sanitaria de las siguientes entidades
publicas y privadas:

a) Los de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
entre los que se incluyen los de la Seguridad Social y de la
Administracién Institucional de la Sanidad Nacional, trans-
feridos en virtud del Real Decreto 446/1994.

b) Los de los cabildos insulares y los ayuntamientos, que
se integren o adscriban funcionalmente.

¢) Los de las fundaciones benéfico-asistenciales vincu-
ladas a las Administraciones ptblicas canarias y los de las
entidades preferentemente sin dnimo de lucro, adscritos
funcionalmente al SCS por virtud de un convenio.

Se ha solicitado al SCS, en escrito de fecha 23 de julio
de 1996 la relacion, a 31 de diciembre de 1995, de los
centros del apartado b), con separacion de los integra-
dos y los adscritos funcionalmente, con indicacién de
los acuerdos o convenios correspondientes, y los del
apartado c¢). Esta informacidn no se ha recibido hasta la
fecha.

CapituLo II: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1994

El Presupuesto inicial de la CAC para 1994 no incluia
los créditos para la gestion de la sanidad que iba a ser
transferida en ese ejercicio. Al producirse, en marzo de
1994, el traspaso de funciones y servicios del INSALUD
ala Comunidad Auténoma, se crea la Seccidn presupues-
taria 24, “Asistencia sanitaria” y, a través de incorporacion
de créditos por transferencias del Estado, se le dota
presupuestariamente con unos créditos por importe de
100.145°1 millones de pesetas (Mp.) que, unido a unas
ampliaciones de crédito tramitadas en el ejercicio por
1.810 Mp., hacen unos créditos totales en el estado de
gastos, a 31 de diciembre de 1994, de 101.955°4 Mp.

A continuacion se presenta el resumen por capitulos de
estas modificaciones, expresadas en millones de pesetas:

CAPITULOS AMPLIAC. TRANSFER. INCORP. CR. CREDIT.

CREDITO CREDITO TRAN. ESTADO TOTALES
1. Gastos de personal 443 -46 41.421 41.818
2. Compras corrientes 0 521 39.851 40.372
4. Transferencias corrientes 1.363 -155 15.156 16.364
6. Inversiones reales 0 -319 3.573 3.254
7. Transferencias de capital 0 0 100 100
8. Activos financieros 4 0 44 48
ToTAL 1.810 0 100.145 101.956

A los efectos del Presupuesto General de la CAC para
1994 estos 100.145° 1 Mp. son modificaciones de crédi-
to, pero para la Seccion 24, objeto de este informe, son a
todos los efectos créditos iniciales. Bajo este punto de
vista, las modificaciones producidas en esta seccioén
ascienden a un total de 1.810°3 Mp., por ampliaciones de
crédito, las cuales representan el 1’8% de los créditos
iniciales.

Con estos créditos definitivos, la Seccion 24 se convirtio
enlasegundaenimportanciadelos Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de 1994, después de la 18,
“Educacién, Cultura y Deportes”, absorbiendo el 23°3%
de los créditos definitivos del estado de gastos del mismo.

3

1y las compras
corrientes, conel 41% y el 39°6%, respectivamente, de los
créditos definitivos de la seccion, seguidos de las transfe-
rencias corrientes, con el 16%.

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por
capitulos, del presupuesto de la seccidn, expresado en
millones de pesetas.

Tanto el grado de ejecucion (95°3%) como el grado de
cumplimiento o de realizacién (92°7%) del presupuesto de
la seccion han sido elevados. El grado de ejecucion por
capitulos ha sido superior al 97%, salvo en el VI (27°5%).
El grado de cumplimiento ha sido elevado en todos los
capitulos, salvo también en el VI (69°3%).

CREDITO OBLIGAG . GRADO Pacos PEND. GRADO

CAPITULOS DEFINIT. RECONOC. EJEC. REALIZ. PAGO CUMPL.
1 41.818 41.138 98'4% 40.354 784 98'1%

2 40.372 39.167 97'0% 33.388 5.779 85'2%

4 16.364 15.904 97'2% 15.622 282 98'2%

6 3.253 894 27'5% 620 275 69'3%

7 100 0 00'0% 0 100 00'0%

8 48 48 100'0% 48 0 100'0%
TOTAL 101.955 97.151 95'3% 90.032 7.220 92'7%
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El presupuesto de la seccién fue gestionado por 13 definitivos de cada uno de ellos detallado por capitulos,
servicios, que se corresponden con los diferentes centros expresado en millones de pesetas:
de gastos. En el cuadro siguiente se reflejan los créditos

CAPiTULOS
Cop. SERVICIO | I} \% \| Vil Vil ToTAL
51 Comp.Hosp. Ntra. Sra. del Pino/Sabinal 7.468 4.788 323 7 12.586
52 Hospital Virgen de los Volcanes 1.636 550 72 3 2.261
53 Hospital de Fuerteventura 1.093 279 30 2 1.404
54 Comp. Hosp. Materno-Infantil/Insular 7.165 7.418 310 8 14.901
55 Comp. Hosp. Ntra. Sra. de Candelaria 9.013 4.861 200 9 14.083
56 Hospital Ntra. Sra. de las Nieves 1.536 469 30 2 2.037
57 Hospital Ntra. Sra. de Guadalupe 177 248 10 0 435
58 Hospital Ntra. Sra. de los Reyes 107 132 6 0 245
59 Servicio Especial de Urgencias 142 16 2 0 160
60 CAP Administracion 2 (Las Palmas) 6.188 759 120 4 7.071
61 CAP Administracion 3 (S/C Tenerife) 6.250 624 87 4 6.965
62 DT Asistencia Sanitaria Las Palmas 682 5.781 8.872 1.162 3 16.500
63 DT Asistencia Sanitaria S/C Tenerife 361 14.447 7.492 901 100 7 23.307
TOTALES 41.818 40.372 16.364 3.253 100 46 101.955
Funcionalmente, el Presupuesto de 1994 de la el siguiente estado de ejecucidn:
Seccién 24 se compone de cuatro programas, con
CREDITO % OBLIG. GrADO  Pacos  GRADO
PROGRAMA DEFINIT. RECON. EJEC REALI. CUMPL.
412 C Atencion Especializada 69.302 68'0 65.718 94'8% 59.600 90'7%
412 D Formacion del personal sanitario 1.281 12 1.235 96'4% 1.157 93'7%
412 E Dir. y Serv. Grales. Asist. Sanit. 1.026 10 866 84'4% 709 81'9%
412 F Atencién Primaria 30.346 29'8 29.332 96'6% 28.567 97'4%
101.955 100'0 97.151 95'3% 90.033 92'7%
Se puede observar que hay dos programas que absorben El grado de ejecucién y el de cumplimiento es elevado
casi el 98% del presupuesto definitivo de la Seccion: en todos los programas, a excepcién del 412E, con un
Atencién Especializada, con el 68%, y Atencion Primaria, 84°4% y un 81°9%, respectivamente.

con el 29°8%. En tanto que los otros dos tienen una
importancia relativa muy reducida.
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CapituLo III: PRESUPUESTO INICIAL DE 1995
Y SUS MODIFICACIONES

El Presupuesto inicial de ingresos del SCS para 1995
ascendia a 136.149°2 Mp., en tanto que el de gastos
alcanzaba los 140.563°8 Mp. Lo que significa que el

2

4.414°6 Mp., lo cual es posible puesto que no figuraba
como un Presupuesto independiente sino integrado en el
de Ia Administracién de la CAC. El presupuesto del resto
el mismo importe.

El Presupuesto de ingresos por capitulos fue el siguiente
(en miles de ptas):

CAPITULOS PREV. INICIAL MODIFICACIONES PREV. DEFINITIVAS
3 2.035.578 0 2.035.578
4 130.173.583 5.720.674 135.894.257
7 3.940.000 0 3.940.000
TOTAL 136.149.161 5.720.674 141.869.835

El presupuesto de gastos se distribuye de la siguiente manera (en miles de ptas):

CAPITULOS CRED. INICIALES MODIFICACIONES CRED. DEFINITIVOS
1 58.758.271 769.207 59.527.478
2 49.130.623 6.106.164 55.236.787
4 23.897.836 3.685.541 27.583.377
6 7.978.100 2.301.347 10.279.447
7 755.000 305.708 1.060.708
8 44.000 22,919 66.919
TOTAL 140.563.830 13.190.886 153.754.716

Las modificaciones del estado de gastos ascendieron a
13.190°9 Mp., lo cual representa el 9°4% del presupuesto
inicial.

El total de modificaciones se distribuy6 de la siguiente
manera:

- Ampliaciones de crédito: 4.435°2
- Transferencias de crédito: 18°2
- Incorporacién de remanentes: 2.999°0
- Incorporacién de créditos: 5.738°4

Como se ha indicado en el apartado 1.3, los créditos del
SCS se hayan agregados contablemente con los del resto
de la Administracién de la CAC. En consecuencia, para la
gestion de los expedientes de modificaciones presupuesta-
rias durante 1995 se han seguido los mismos procedimien-
tos establecidos para las modificaciones del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma.

Cuantitativamente, la tipo de modificaciéon mds impor-
tante ha sido la incorporacion de créditos, seguida de las
ampliaciones.

La incorporacién de créditos es un tipo de modificacién
presupuestaria regulada en la Orden de la CEH, de 17 de
febrero de 1994, en la cual se establece que tendran dicho
tratamiento las modificaciones previstas en los articulos
82b).1,9%b).1 y92b).2delaLey 3/1993,enel articulo 39.4
y en las D.T. cuarta y undécima de la Ley 7/84.

LaD.T. cuarta.l establece que “la asuncién por la Comu-
nidad Auténoma de Canarias de competencias, funciones y

servicios transferidos por el Estado, supondra la incorpora-
cion alos Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma, mediante autorizacion del Gobierno, de los créditos que
se transfieran en ejecucion de los acuerdos de traspaso, con
habilitacién, en su caso, de las partidas presupuestarias que
fueran precisas para la adecuada gestion de aquéllos”.

Se haefectuado una consulta alos Servicios Juridicos de
la Audiencia de Cuentas sobre este tipo de modificacion de
crédito. Asimismo, se ha solicitado al SCS relacion deta-
llada de los expedientes de incorporacion de créditos por
transferencias del Estado efectuadas en la Seccion 24 de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de 1994, con el fin de analizar estas modificaciones de
créditos que parecen, en principio, irregulares.

CarituLo IV: LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

A pesar de la integracion del presupuesto y la cuenta del
SCS en los de la Administracion, ya comentada, en la
Cuenta de la Administracién General recibida en la Audien-
cia de Cuentas figura de forma separada el estado de
ejecucion del presupuesto de ingresos del SCS, aunque a
continuacién aparece el estado de ejecucion del presupuesto
de ingresos de la Administracién, incluido el SCS.

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecucion, por
capitulos, del estado de ingresos, expresado en millones de
pesetas:
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PREVIS. DERECHOS GRADO RECAUD. GRADO

CAPITULOS DEFINIT. REC. NETOS EJEC. LIQUIDA CUMPL.

3. Tasas y otros ingresos 2.035 742 36'5% 742 100'0%
4. Transf. corrientes 135.894 130.339 95'9% 130.339 100'0%
7. Transf. de capital 3.940 3.940 100'0% 0 0'0%
TOTAL 141.870 135.022 95'2% 131.082 97'1%

En el que destaca el bajo grado de ejecucién del capitulo 3 y la ausencia de recaudacién en el capitulo 7.

CapiTUuLO V: LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

El siguiente cuadro muestra el estado de ejecu-

SCS, correspondiente a 1995, expresado en millones

cion, por capitulos, del presupuesto de gastos del de pesetas:
CREDITO OBLIGAG . GRADO PAcos PEND. GRADO
CAPITULOS DEFINIT. RECONOC. EJEC. REALIZ. PAGO CUMPL.
1 59.528 58.838 98'8% 57.666 1.172 98'0%
2 55.237 54.613 98'9% 46.671 7.942 85'5%
4 27.583 27.529 99'8% 27.313 215 99'2%
6 10.279 5.730 55'7% 3.790 1.940 66'1%
7 1.061 170 16'0% 138 32 81'2%
8 67 64 95'5% 63 1 98'4%
TOTAL 153.755 146.944 95'6% 135.641 11.302 92'3%

Tanto el grado de ejecucion (95°6%) como el grado de
realizacion (92°3%) han sido elevados, situdndose ambos por
encimadelamediadela Administracién dela CAC.El primero
ha sido superior al 95% en todos los capitulos, salvo en el VI
(55"7%) y el VII (16’8%). El grado de cumplimiento ha sido
elevado en todos los capitulos, salvo también en el VI (66°1%).

El presupuesto definitivo del SCS fue gestionado por 19
servicios, que se corresponden con los diferentes centros
de gastos. En el cuadro siguiente se reflejan los créditos
definitivos de cada uno de ellos, detallado por capitulos y
expresado en millones de pesetas.

CapiTULOS
Cop SERVICIO | I v \i VII Vil ToTAL
18 Direccién del SCS. 12 192 40 244
19 Secretaria General 69 2 71
20 Asistencia Sanitaria 254 25 236 63 2 580
21 Salud Publica 2.493 346 26 129 27 14 3.035
22 Direccién Gral. de Programas Asistenc. 8 2 10
23 Direccion Gral. de Recursos Econémicos 4 2 6
24 Direccién Gral. de Recursos Humanos 4 2 6
51 Comp.Hosp. Ntra.Sra. del Pino/Sabinal 10.228 7.150 571 8 17.957
52 Hospital Virgen de los Volcanes 2.232 782 110 3 3.127
53 Hospital de Fuerteventura 1.549 542 117 1 2.209
54 Comp. Hosp. Materno-Infantil/Insular 9.650 10.234 624 9 20.517
55 Comp. Hosp. Ntra. Sra. de Candelaria 12.283 7.403 675 9 20.370
56 Hospital Ntra. Sra. de las Nieves 2.101 651 100 2 2.854
57 Hospital Ntra. Sra. de Guadalupe 260 344 23 0 627
58 Hospital Ntra. Sra. de los Reyes 144 192 12 348
60 Centros Atenc.Primaria (Las Palmas G.C) 8.662 1.239 292 5 10.198
61 Centros Atenc.Primaria (S/C Tenerife) 8.792 1.021 115 4 9.932
62 Direccién Territorial Las Palmas 365 6.413 14.955 4.419 116 6 26.274
63 Direccioén Territorial S/C Tenerife 419 18.696 12.562 2.857 855 5 35.394
TOTALES 59.528 55.237 27.583 10.279 1.061 67 153.755
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De ellos destacan, por el volumen de presupuesto mane-
jado, las dos direcciones territoriales, seguidos de los tres
grandes complejos hospitalarios del archipiélago: el Ma-

terno-Infantil/Insular, Ntra. Sra. de Candelaria y Ntra. Sra.
del Pino/Sabinal.

CapiTULO VI: EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El SCS gestiond, durante el ejercicio de 1995,
siete programas presupuestarios, cinco de ellos en
su totalidad y dos parcialmente (112A y 412A). El

siguiente cuadro refleja las créditos iniciales y sus
modificaciones de estos programas (en miles
de pesetas):

CREDITO MobIFiC. % CREDITO

PROGRAMA INICIAL NETAS DEFINIT.

112 A Direccion politica y Gobierno 19.249 287.608 1.494'1 306.857
412 A Asistencia Sanitaria 1.070.795 -495.752 -46'3 575.043
412 C Atencién Especializada 89.303.188 9.818.264 11'0 99.121.452
412 D Formacion del personal sanitario 1.838.675 -9.159 -0'5 1.829.516
412 E Dir. y Serv. Grales. Asist. Sanit. 1.660.201 -154.811 -9'3 1.505.390
412 F Atencién Primaria 43.347.097 4.045.297 93 47.392.394
413 A Salud Publica 3.324.625 -300.560 -90 3.024.065
TOTAL 140.563.830 13.190.887 9'4 153.754.717

Estos programas se integran en el grupo de funcién 4
“Producciéon de bienes publicos de caracter social”, a
excepcion del “112A”, que pertenece al 1 “Servicios de
cardcter general”, del que el SCS sdlo gestiona el 1’4%.

Elprograma“412A” es gestionado porel SCSenun 93°5%.

Las modificaciones de crédito del ejercicio son absorbi-
das, en su mayor parte, por los dos programas de mayor
dotacién presupuestaria, Atencion Especializada y Aten-
cién Primaria, que ven aumentados sus créditosenun 11%
y un 9’3%, respectivamente. En el programa “112A” se

producen unas modificaciones que representan un 1.494%
respecto a los créditos iniciales.

Destaca el hecho de que cuatro de estos programas
hayan perdido crédito, en especial el “412A Asistencia
Sanitaria”, con un -46’3%. Seria conveniente analizar la
repercusion que estas modificaciones han tenido en la
consecucion de los objetivos previstos en estos programas.

El siguiente cuadro refleja el estado de ejecucién de los
diferentes programas presupuestarios (en millones de
pesetas):

CREDITO % OBLIG. GRADO Pacos GRADO

PROGRAMA DEFINIT. RECON. EJEC. REALI. CUMPL.
412 A Asistencia Sanitaria 703 0’5 549 78'1% 446 81'2%
412 C Atencién Especializada 99.121 64'5 93.877 94'7% 84.517 90'0%
412 D Formacion del personal sanitario 1.830 12 1.781 97'3% 1.731 97'2%
412 E Dir. y Serv. Grales. Asist. Sanit. 1.505 1'0 1.187 78'9% 1.059 89'2%
412 F Atencién Primaria 47.392 30'9 46.681 98'5% 45.295 97'0%
413 A Salud Publica 3.024 20 2.810 92'9% 2.573 91'6%
153.575 100'0 146.885 95'6% 135.621 92'3%

Tanto el grado de ejecucion (95°6%) como el de realiza-
ciéon o cumplimiento (92°3%) han sido elevados.

CUARTA PARTE
CUENTA DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ORGANISMOS AUTONOMOS
La Ley 14/1995, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para
1995, establece en su articulo 1 que en los Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma se integran los
siguientes organismos auténomos:

* de caracter administrativo:
- Instituto Canario de Administracién Publica.
- Instituto Canario de Estadistica.
- Instituto Canario de Formacién y Empleo.
- Instituto Canario de la Mujer.
* de cardcter comercial, industrial, financiero o andlogo:
- Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia.
Durante 1995 se crea un nuevo organismo autonomo
de caracter administrativo mediante la Ley 4/1995, de
27 de marzo: el Instituto Canario de Investigaciones
Agrarias (ICIA), con el objeto de llevar a cabo activida-
des de investigacion, desarrollo y transferencia de tec-
nologfas agrarias en el 4mbito de la Comunidad Auté-
noma de Canarias, destinadas a conseguir incrementar
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la competitividad agraria de las islas, mejora de la
calidad de vida y el aprovechamiento racional de sus
recursos naturales.

Tal como establece el articulo 11 de la Ley 4/89, 2 de
mayo, de creacién de la Audiencia de Cuentas, le corres-
ponde a ésta el examen y comprobacion de las cuentas de
los organismos auténomos. Es por ello, y dada la impor-
tancia cuantitativa que sus presupuestos representan en el
total de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, que se ha procedido a la elaboracién de una
serie de cuadros basados en la informacién enviada por
dichos organismos a la Audiencia de Cuentas. Es impor-
tante destacar que la realizacién de los cuadros ha consis-
tido en la transcripcién exacta de la informacién contenida
en las cuentas de los organismos auténomos enviadas, sin
haberse efectuado comprobaciones que reflejen la fiabili-
dad de las mismas.

La informacién ha sido recibida fuera de plazo, y a
través de dos escritos: el primero con fecha de entrada de
11 de julio de 1996 referente a las cuentas del Instituto de
Investigaciones Agrarias, Instituto Canario de Formacién
y Empleo, Instituto Canario de Administracién Publica e
Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia; el
segundo, con fecha de entrada 11 de septiembre de 1996,
referente a las cuentas del Instituto Canario de Estadistica
y del Instituto Canario de la Mujer. Tal y como establece
el articulo 16.a) de la Audiencia de Cuentas, las cuentas
deben ser recibidas antes del 30 de junio inmediato poste-
rior al ejercicio econémico a que se refieran.

QUINTA PARTE
CUENTA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
CAPITULO I: INTRODUCCION

La relacién de sociedades mercantiles pertenecientes a
la Comunidad Autonoma de Canarias a31 de diciembre de
1995, es la siguiente:

« VIVIENDAS SOCIALES DE CANARIAS, S.A.
(VISOCAN)

*TRANSPORTES INTERURBANOS DE TENERIFE,
S.A. (TITSA)

* GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, S.A. (GESTUR TFE)

* GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, S.A.
(GESTUR LPA)

« NAVES INDUSTRIALES DE TENERIFE, S.A.
(NAVINTE)

* SOCIEDAD ANONIMA DE GESTION DEL
POLIGONO EL ROSARIO (PROSA)

* PROMOCIONES EXTERIORES DE CANARIAS,
S.A. (PROEXCA)

« SOCIEDAD DE AVALES DE CANARIAS,
SOGAPYME, S.G.R. (SOGAPYME)

« MERCADO EN ORIGEN DE PRODUCTOS
AGRARIOSDECANARIAS,S.A.(MERCOCANARIAS)

*SOCIEDAD CANARIA DELAS ARTES ESCENICAS
Y DE LA MUSICA, S.A. (SOCAEM)

« CENTRO DE CONTRATACION DE CANARIAS,
S.A. (CCC)

e HOTELES ESCUELAS DE CANARIAS, S.A.
(HECANSA)

+ SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL
TURISMO, NATURALEZA Y OCIO (SATURNO)

*«CARTOGRAFICA DECANARIAS,S.A.(GRAFCAN)

*SOCIEDAD CANARIA DEFOMENTO ECONOMICO,
S.A. (SOFESA)

* GESTION DE PLANEAMIENTOS DE CANARIAS,
S.A. (GESPLAN)

«INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A.
(ITECAN)

* GRUPO DE EMPRESAS PUBLICAS CANARIAS
DE VIVIENDAS Y SUELO, AIE (GEPCAN)

*CANARIAS CONGRESS BUREAU TENERIFE-SUR,
S.A. (CCB TF-SUR)

¢ CANARIAS CONGRESS BUREAU MASPA-
LOMAS-GRAN CANARIA, S.A.(CCB MPMAS-GC)

¢ GRAN TELESCOPIO DE CANARIAS, S.A.
(GRANTECAN, S.A.)

* LA GALLEGA VIVIENDAS DE CANARIAS, S.A.
(GAVISA)

* URGENCIAS SANITARIAS 061, S.A.

* GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS, S.A.
(GRECASA)

« INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO, S.A. (ICID)

En adelante, para hacer mencién a cada una de ellas
individualmente, se utilizardn las siglas que aparecen entre
paréntesis.

A excepcion de SOGAPYME y GEPCAN todas son
sociedades andnimas. La primera de ellas es una sociedad
de garantia reciproca, regulada porla Ley 1/1994, de 11 de
marzo, sobre el Régimen Juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, y la segunda una agrupacion de
interés econdmico cuya regulacion viene establecida en la
Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés
Econémico.

La cuenta de las empresas publicas remitida, la inte-
gran las mismas empresas relacionadas anteriormente, a
excepciéon de SOGAPYME. En la misma se justifica su
no inclusion debido a que su cardcter de sociedad de
garantia reciproca implica que los socios protectores,
entre los que se incluye la Comunidad Auténoma, no
pueden tener en conjunto un nimero de votos en la Junta
General superior al cincuenta por ciento del total, por lo
que dicha posicién no genera poder de decisién a los
efectos correspondientes.

Por otra parte, la documentacién remitida con la
Cuenta de las empresas puiblicas consta basicamente de
las cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas y
ganancias y memoria), informes de gestion e informes
de auditoria.

Referente a la legalidad reguladora de las sociedades
mercantiles objeto de este informe, se encuentran sujetas
tanto a determinadas disposiciones de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Canarias, como a la legis-
lacién estatal de caracter mercantil.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

2 de junio de 1999 Nim. 122 Fasciculo 1/77

Metodologia y Trabajo realizado.

Para la primera de las actuaciones, se solicitd a la
Intervencion General, la siguiente documentacion refe-
rente al ejercicio 1995:

- Las cuentas del ejercicio econémico 1995 de cada una
de las sociedades mercantiles pertenecientes a la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma.

- Relacién a 31 de diciembre de 1995, de sociedades
mercantiles en cuyo capital social participe la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma (de forma mayoritaria o
minoritaria), con referencia expresa al capital social de
cada una de ellas, el porcentaje de participacién de la
Administraciéon autondémica, y para el caso de las partici-
padas de forma mayoritaria, las secciones presupuestarias
de las que dependen orgdnicamente.

- Relacion de las subvenciones concedidas por la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma con cargo a su
presupuesto de gasto para el ejercicio 1995, a las socieda-
des mercantiles en las que ésta cuenta con la participacién
mayoritaria en el capital social de las mismas.

Ademds de relacionar las subvenciones indicando su
naturaleza, en funcién de su destino, a la adquisicién de
bienes de capital o a funcionamiento (de capital o de
explotacion), se tendrd que informar para cada una de ellas
de otros aspectos, conforme al modelo que se adjunta en la
peticion.

- Copia de la orden mediante la cual se concede la
subvencidn, asi como el Acuerdo de Gobierno cuando
proceda, para cada una de las subvenciones recibidas por
las sociedades mercantiles con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
1995.

- Informes especiales de cumplimiento realizados en las
distintas empresas publicas, en los que se incluye la
verificacion de la correcta aplicacion de las subvenciones
concedidas a dichas empresas con cargo a los Presupues-
tos Generales de la CAC para 1995.

- Informe de gestién del ejercicio econdémico 1995, asi
como certificado del acuerdo de aprobacién de las cuen-
tas anuales por la junta general de la sociedad. También
se remitird copia de la solicitud del depdsito de las
referidas cuentas anuales e informe de gestién en el
Registro Mercantil.

- Copia de todos los convenios vigentes durante 1995,
celebrados por las empresas con la Administracién de la
Comunidad Auténoma, o bien con otras Administraciones
publicas.

- Organigrama de la empresa, indicdndose los distintos
departamentos y explotaciones, asi como los responsables
de cada uno de ellos en el ejercicio 1995.

- Relacién de los miembros del consejo de adminitracion
durante 1995, asi como de la plantilla (personal), a 31 de
diciembre de 1995.

- Si existiesen, todos los litigios en los que es parte la
sociedad por el incumplimiento de obligaciones contraidas
con terceros, o cualquier otra contingencia juridica derivada
de la no observancia por parte de la misma de la legalidad
reguladora de su actividad econémico-financiera, asi como
de cualquier otra normativa que le es de aplicacion.

- Los Informes de Auditoria Independiente, llevados a
cabo en las empresas del ejercicio econémico 1995, asi
como todas aquellas comprobaciones, revisiones, y demas
verificaciones, realizadas en las mismas por esa Interven-
cion General.

- Copia de la declaracion y liquidacion del Impuesto de
Sociedades formulada ante la Administracion de Hacien-
da, correspondiente al ejercicio 1995.

- Copia de los Estatutos vigentes (en caso de modifica-
cion estatutaria en el ejercicio 1995).

- Para el caso de que se haya modificado el capital
social de la empresa durante el ejercicio 1995, copia del
acuerdo de la junta general referente a la modificacién
correspondiente (aumento o reduccién).

Esta documentacidn se solicité en julio de 1996, reci-
biéndose de forma paulatina hasta abril de 1997, fecha en
que se recibid la dltima documentacidn.

Con respecto a SOGAPYME, se solicité al Registro
Mercantil de Las Palmas de Gran Canaria, las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 1995, sin que conste
a 3 de marzo de 1997 el depdsito de las mismas, seglin
indica dicho registro. En abril, se remite por parte de la
Intervencion, parte de la documentacion solicitada, sin
que se remita el certificado de aprobacion de las cuentas
anuales y el dep6sito de las mismas. Por lo tanto, por todo
lo expuesto anteriormente, se ha procedido debido a la
importancia de estas limitaciones a su no inclusién en este
informe a todos los efectos.

CariTuLO II: SOCIEDADES MERCANTILES
Y COMPOSICION DEL CAPITAL SOCIAL

1.-Sociedades mercantiles de la Comunidad Auténoma.

En las veinticuatro sociedades mercantiles objeto de
este informe, la Administracion de la Comunidad
Auténoma participa, directa o indirectamente, en el
capital social de las mismas de forma mayoritaria. La
Comunidad Auténoma participa de forma directa en
veinte de ellas:

VISOCAN

TITSA

GESTUR TFE

GESTUR LPA

NAVINTE

PROSA

PROEXCA

MERCOCANARIAS

SOCAEM

CccC

HECANSA

SATURNO

GRAFCAN

SOFESA

GESPLAN

ITECAN

GRANTECAN

GAVISA

061, S.A.

GRECASA
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En GESTUR TFE, GESTUR LPA, NAVINTE, PRO-
SA,PROEXCA, GRAFCAN,y GAVISA, ademads partici-
pa de forma indirecta, a través de sus otras sociedades
mercantiles.

La participacién indirecta se concreta en cuatro
sociedades mercantiles: GEPCAN, CCB TF-SUR,
CCB MPMAS-GC e ICID.

La sociedad mercantil “Canarias Congress Bureau
Tenerife-Sur, S.A.” y “Canarias Congress Bureau
Maspalomas-Gran Canaria, S.A.”, tienen como unico
socio fundador a SATURNO, entrando a formar
parte, de forma indirecta, como sociedades mercan-
tiles pertenecientes ala Comunidad Auténoma. En la
primera de ellas, se recoge incorrectamente en su
memoria, la participaciéon del Ayuntamiento de Adeje
en el capital social, cuando en realidad el importe de
participacién obedece a la aportaciéon no dineraria

comprometida por SATURNO en la escritura fun-
dacional del CCB TF-SUR, no habiendo sido forma-
lizado acuerdo de cesion de parte de sus acciones al
Ayuntamiento de Adeje, segiin se indica en el infor-
me de control financiero realizado por la Interven-
cion. En la segunda de ellas, la participacién del
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana se con-
creta en un 46%, como consecuencia de la amplia-
cion de capital llevada a cabo en el ejercicio.

La participacién indirecta de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en el “Grupo de empresas ptblicas
Canarias de Vivienda y Suelo, AIE”, la obtiene a través de
las empresas VISOCAN, GESTUR TFE, GESTUR LPA,
PROSA y NAVINTE, a las que hay que afiadir, como
consecuencia de ampliacién de capital en el ejercicio a
GAVISA. La participacién de cada una de ellas es la
siguiente (en ptas.):

VISOCAN 8.000.000.- (36°36%)
GESTUR TFE 5.000.000.- (22°73%)
GESTUR LpPA 4.000.000.- (1818%)
PrOSA 2.000.000.- (9°09%)
NAVINTE 1.000.000.- (455%)
GAVISA 2.000.000.- (9°09%)

TOTAL 22.000.000.- (100 %)

Las sociedades mercantiles GRECASA e ICID, se cons-
tituyen durante el ejercicio 1995, en concreto, el 5 de enero
la primera, y el 23 de febrero la segunda. La participacion
indirecta de la Administracion se concreta a través de la
sociedad mercantil SOFESA, cuyo capital social pertene-
ce integramente a la Comunidad Auténoma.

2.- Composicion del capital social a 31 de diciembre de
1995.

La participacién mayoritaria de la Administracion
de la Comunidad Auténoma canaria en el capital
social de las veinticuatro sociedades mercantiles, tanto

directa como indirecta, queda reflejada en el cuadro
siguiente. Dicha informacién se ha obtenido a través
de la documentacién remitida por la Intervencién
General, el Registro Mercantil y las propias empresas.
La participacidn indirecta de la Administracién de la
Comunidad Auténoma a través de sus otras sociedades
mercantiles queda reflejada en la columna “otras par-
ticipaciones en el capital social”, punto importante a
la hora de poder determinar la participacion real que
tiene la Administraciéon en cada una de sus sociedades
mercantiles, que se plasmard posteriormente en el
cuadro correspondiente.
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SOCIEDADES MERCANTILES PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUT ONOMA

PARTICIPACION DIRECTA OTRAS PARTICIPACIONES EN EL
DE LA ADMON. DE LA CAPITAL SOCIAL
COMUNIDAD AUTONOMA
EN EL CAPITAL SOCIAL
EMPRESAS CAPITAL % IMPORTE % IMPORTE ENTIDADES
SOCIAL
VISOCAN 1.933.000.000.-- 100 1.933.000.000.- - - -
TITSA 300.000.000.- 100 300.000.000.- - - -
GESTUR TFE 784.000.000.- 54'21 425.000.000.- 28'44 223.000.000.- CAB.TENERIFE
6'12 48.000.000.- SODICAN
5'1 40.000.000.- VISOCAN
357 28.000.000.- ACC.PROPIAS
2'55 20.000.000.- CAB. LAPALMA
GESTUR LPA 529.500.000.- 85'55 453.000.000.- 1'42 7.500.000.- SODICAN
1'13 6.000.000.- VISOCAN
8'31 44.000.000.- CAB.GRAN CANARIA
2'27 12.000.000.- CAB.LANZAROTE
1'32 7.000.000.- CAB.FUERTEVENTURA
NAVINTE 120.000.000.- 33'33 40.000.000.- 66'67 80.000.000.- GESTUR TFE
PROSA 2.000.000.000.- 55 1.100.000.000.- 41 820.000.000.- VISOCAN
0'5 10.000.000.- GESTUR TFE
2 40.000.000.- AYTO.S/C
15 30.000.000.- AYTO. LA LAGUNA
PROEXCA 13.950.000.- 832 11.606.400.- 5'6 781.200.- INST. PEQ.MED. IND.
5'6 781.200.- SODICAN
2'8 390.600.- CAJA INS.AHORROS
2'8 390.600.- CAJA GRAL.AHORROS
MERCOCANARIAS 329.800.000.- 100 329.800.000.- - - -
SOCAEM 175.100.000.- 100 175.100.000.- - - -
c.c.c. 40.000.000.- 52 20.800.000.- 24 9.600.000.- C.COMERCIO LPA
24 9.600.000.- C.COMERCIOTFE
HECANSA 1.154.000.000.- 100 1.154.000.000.- - - -
SATURNO 198.000.000.- 100 198.000.000.- - - -
GRAFCAN 200.000.000.- 51 102.000.000.- 39'5 79.000.000.- GESTUR TFE
9'5 19.000.000.- SODICAN
SOFESA 150.000.000.- 100 150.000.000.- - - -
GESPLAN 50.000.000.- 100 50.000.000.- - - -
ITECAN 20.000.000.- 100 20.000.000.- - - -
GEPCAN 22.000.000.- - - 36'36 8.000.000.- VISOCAN
22'73 5.000.000.- GESTUR TFE
18'18 4.000.000.- GESTUR LPA
9'09 2.000.000.- PROSA
4'55 1.000.000.- NAVINTE
9'09 2.000.000.- GAVISA
CCB TF-SUR 600.000.000.- - - 100 600.000.000.- SATURNO
CCB MPMAS-GC 703.500.000.- - - 54'01 380.000.000.- SATURNO
45'99 323.500.000.- AYTO.SBARTOLOMET.
GRANTECAN 10.000.000.- 100 10.000.000.- - - -
GAVISA 520.000.000.- 70 364.000.000.- 20 104.000.000.- PROSA
10 52.000.000.- GESTUR TFE
URG. SANIT. 061 10.000.000.- 100 10.000.000.- - -
GRECASA 50.200.000.- 100 50.200.000.- - - -
ICID 10.000.000.- - - 100 10.000.000.- SOFESA
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El objeto de este informe son las sociedades mercantiles
en las que la Administracién de la Comunidad Auténoma
participa de forma mayoritaria, no obstante de la docu-
mentacion remitida, se ha obtenido la participaciéon mino-
ritaria, bien de forma directa, remitida por la propia Inter-
vencion, o bien a través de la cartera de valores en posesion

de las distintas empresas publicas, lo que ha permitido
determinar la participacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, atendiendo a su participacion en
tales empresas. Dicha participacidon se concreta en el
siguiente cuadro:

SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MINORITARIA
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
EMPRESAS CAPITAL % PARTICIP, % PARTICIP, PARTICIP.
SOCIAL DIRECTA INDIRECTA INDIRECTA
A TRAVES DE
MUNDO ABORIGEN, S.A. 135.000.000.- 30'37.- SATURNO
NAVES INDUSTRIALES DE LAS
PALMAS, S.A. (NAVIPAL) 39.000.000.- 23'25.- GESTUR LPA
4'98.- SODICAN
1'40.- POLIG. ARINAGA
CANARIAS UNIVERSAL, S.A. 23.697.000.- 34'05.- PROEXCA
GARAJES POLIGONO PADRE
ANCHIETA, S.A.L. 10.000.000.- 24'4.-
POLIGONO GRANADILLA PARQUE
TECNOLOGICO DE
TENERIFE, S.A. 2.002.090.000.- 23'52.-
SOCIEDAD DE DESARROLLO
INDUSTRIAL DE
CANARIAS, S.A. (SODICAN) 2.281.250.000.- 14,93.-
IASOCIACION MIXTA
COMPENSACION DEL
POLIGONO INDUSTRIAL
DE ARINAGA 1.613.745.343.- 4'19.-
SOCIEDAD DE GARANTIAS DE
CANARIAS, SOCIEDAD DE
GARANTIA RECIPROCA, S.G.R.
(SOGARTE) 547.320.000.- 47.-

Para obtener la participacion real de la Administracién
de la Comunidad Auténoma en el capital social de las
sociedades mercantiles, se ha de considerar la participa-
cién directa de la Administracion, asi como la proporcién
en que participa indirectamente a través de sus otras
sociedades mercantiles. De esta forma, la sociedad
“GESTUR TFE” se encuentra participada por SODICAN
(6’12%) y VISOCAN (5’1%), y como consecuencia de la
participacion de la Administracién en estas dos empresas
se puede concluir que la participacion indirecta de la
Administracion de laComunidad Auténomaen laempresa
GESTUR TFE asciende a 6°01%, por lo que la participa-
cion total en esta empresa asciende a 60°22%.

En igual sentido, “GESTUR LPA” se encuentra
participada por SODICAN y VISOCAN, por lo que la
participacion indirecta de la Administracion, teniendo en
cuenta su participacion en ambas empresas, asciende a
1’34%, siendo su participacion directa un 85°55% con lo
que la participacién total asciende a un 86°89%.

La sociedad mercantil “NAVINTE” se encuentra
participada de forma directa y minoritaria por la Admi-
nistracién en un 33°33%, pero debido a la participacion
en la empresa piblica “GESTUR TFE” en un 60°22% y
la participacidén indirecta a través de esta empresa en

NAVINTE en un 66°67%, se ha originado que la parti-
cipacidn total de la Administracién de la Comunidad
Auténoma asciende al 73°48%, por lo tanto esta empre-
sa ha pasado a ser mayoritaria a todos los efectos de este
informe.

La sociedad mercantil “PROSA”, se encuentra
participada por VISOCAN y GESTUR TFE, con lo que la
participacion indirecta de la Administracién asciende al
41°3%, alo que hay que afiadir la participacion directa en
un 55%, por lo que la participacién total de la Administra-
cién se eleva al 96°3%.

En la sociedad mercantil “PROEXCA” la participacién
total de la Administracion de la Comunidad Auténoma
canaria, asciende al 84°04%, una vez tenida en cuenta la
participacion directa (83°2%) y la participacion indirecta
a través de SODICAN.

La Administracién de la Comunidad Auténoma partici-
pa directamente en “GRAFCAN” en un 51%, obteniendo
através de GESTUR TFE y SODICAN una participacién
total de 76°21%.

En la Agrupaciéon de Interés Econémico “GEPCAN”,
como ya se menciond anteriormente, la participacion de la
Administracién se realiza indirectamente a través de
VISOCAN, GESTUR TFE, GESTUR LPA, PROSA,
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NAVINTE y GAVISA, y teniendo en cuenta el porcentaje de
participacién que la Administracidn posee, para cada una de
estas sociedades, la participacion real se eleva a un 86°60%.

La sociedad mercantil “GAVISA” se encuentra partici-
pada por PROSA y GESTUR TFE, lo que ha supuesto que
la participacion indirecta en esta empresa por la Adminis-
tracion ascienda al 25°28%, y teniendo en cuenta su

participacién directa, la participacion total se eleva al
95°28%.

Todo lo expuesto anteriormente, queda reflejado en el
cuadro siguiente, elaborado por esta Audiencia de Cuentas,
donde se puede observar la participacién total de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma canaria, en el capital
social suscrito en cada una de las sociedades mercantiles.

PARTICIPACION SOCIEDADES MERCANTILES PERTENECIENTES
A LA COMUNIDAD AUTONOMA
EMPRESAS % PARTICIPACION % PARTICIPACION %

DIRECTA DE LA INDIRECTA DE LA PARTICIPACION

ADMON. CAC ADMON. CAC TOTAL
VISOCAN 100 100
TITSA 100 100
GESTURTFE 54'21 6'01 6022
GESTURLPA 85’55 1'34 86'89
NAVINTE 3333 40’15 7348
PROSA 55 41’3 96'3
PROEXCA 8320 084 8404
MERCOCANARIAS 100 - - 100
SOCAEM 100 100
ccc 52 52
HECANSA 100 100
SATURNO 100 100
GRAFCAN 51 25'21 76'21
SOFESA 100 100
GESPLAN 100 100
ITECAN 100 100
GEPCAN 86’6 86'6
CCB TF-SUR 100 100
CCB MPMAS-GC 54’01 54'01
GRANTECAN 100 100
GAVISA 70 25'28 9528
URGENCIAS SANITARIAS 061, S.A. 100 --- 100
GRECASA 100 100
ICID 100 100

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir, que
el total del capital suscrito para las veinticuatro socie-
dades mercantiles asciende a 9.923.050.000 pesetas,
de las cuales la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma canaria participa en un 90°86%, es decir, en
9.016.145.280 pesetas, siendo la participacién directa
de 6.846.306.400 pesetas, y la participacién indirecta
de 2.169.838.880 pesetas.

En el total de empresas, se puede observar como tan s6lo
dosdeellas, PROSA y VISOCAN, absorben practicamente
el 39°64% de la cifra total del capital social para el

conjunto de las sociedades mercantiles. Por otra parte
destaca, la participacion de un 11°63% que en esa cifra
total pasaatener HECANSA, y laparticipacionde GESTUR
TFE, CCB MPMAS-GC y CCB TF-SUR, que conjunta-
mente representan el 21°04% del capital social.

La participacién de las Entidades Locales en los capita-
les sociales de las empresas representan el 7°04% del total,
lo que supone un total de 699.500.000 pesetas. En el
siguiente cuadro, se puede observar la participacion de
cada una de las entidades locales, en los capitales sociales
de las sociedades mercantiles.

PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS
CAPITALES SOCIALES DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

IMPORTE (PTAS.)

PARTICIPACION
(%)

PARTICIPACION ENTIDADES Cabildo Tenerife (GESTUR TFE) 223.000.000.- 2'25

LOCALES Cabildo La Palma (GESTUR LPA) 20.000.000.- 0’20
Cabildo Gran Canaria (GESTUR LPA) 44.000.000.- 0’44
Cabildo Lanzarote (GESTUR LPA) 12.000.000.- 0’12
Cabildo Fuerteventura (GESTUR LPA) 7.000.000.- 0’07
Ayuntamiento S/C de Tenerife (PROSA) 40.000.000.- 0’40
Ayuntamiento La Laguna (PROEXCA) 30.000.000.- 0’30
Ayuntamiento S. Bartolomé de Tirajana 323.500.000.- 3'26
(CCB MPMAS-GC)
TOTAL 699.500.000.- 704
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2.1.- Autocartera.

La sociedad mercantil “GESTUR TFE” posee acciones
propias por un valor nominal de 28 millones de pesetas,
con un precio de adquisicién de 43°2 millones de pesetas,
tal como se refleja en el cuadro de participacién del capital
social. La empresa tiene dotada la oportuna reserva
indisponible, equivalente al importe de las acciones pro-
pias, tal como se establece en lanorma 32 del articulo 79 de
la Ley de Sociedades Anénimas.

2.2.- Variaciones del capital social durante el
ejercicio 1995.

A finales del ejercicio anterior figuraban constituidas
veintidos sociedades mercantiles. En el afio 1995 se cons-
tituyen dos, GRECASA e ICID. Las variaciones origina-
das en el capital social de las empresas constituidas con
anterioridad a este ejercicio, son las que se expresan en el
siguiente cuadro (en ptas.):

Respecto a estas variaciones, se puede concluir lo si-
guiente:

GEsTUR LPA

Durante el ejercicio se otorgd escritura publica de
aumento de capital social por importe de 300 millones
de pesetas, segtin acuerdo de la junta general de accio-
nistas, de 14 de junio de 1994. Dicha ampliacion fue
suscrita en su totalidad por la Comunidad Auténoma,
mediante desembolso de aportacién dineraria por im-
porte de 2.543.087 ptas., y aportacion no dineraria
constituida por un suelo, propiedad de la Comunidad,
ubicado en el Poligono de Jinamar, valorado en
72.456.913 ptas. El segundo y dltimo desembolso se
efectuard mediante aportaciéon dineraria del importe
restante, es decir, 225 millones de pesetas, antes del 31
de diciembre de 1997.

MERCOCANARIAS

La junta general extraordinaria celebrada el 23 de
noviembre de 1995, acordé la ampliacion de capital social
en 170 millones de pesetas, mediante aportaciones
dinerarias, con desembolso de 101 millones de pesetas al
suscribirse las acciones, y el resto de 69 millones de
pesetas, el 25 de abril de 1996.

GEPCAN

El importe de la ampliacién asciende a 2 millones de
pesetas totalmente suscrito por GAVISA y desembolsa-
doenun50%. No se haremitido el acuerdo de ampliacién
del capital, indicandose, segin comentarios del informe
de control financiero, la fecha de otorgamiento de la
escritura de ampliacion de capital, el 27 de septiembre de
1995.

CCB Mpmas-GC

La junta general de accionistas celebrada el 6 de marzo
de 1995 acordé aumentar el capital social, materializan-
dose en la suscripcién de acciones por parte del Ayunta-
miento de San Bartolomé de Tirajana mediante aporta-
ciones no dinerarias, en concreto, la parcela CRU-1A del
Plan Parcial Meloneras, cuya valoracion asciende a 323’5
millones de pesetas. Segun la documentacién remitida,

EMPRESA EJERCICIO 1995 EJERCICIO 1994 VARIACION
GESTUR LPA 529.500.000.- 229.500.000.- 300.000.000.-
MERCOCANARIAS 329.800.000.- 159.800.000.- 170.000.000.-
GEPCAN, AIE 22.000.000.- 20.000.000.- 2.000.000.-
CCB MPMAS-GC 703.500.000.- 380.000.000.- 323.500.000.-
TOTAL 795.500.000.-

en la escritura de suscripcion de acciones mediante
aportacién de bien inmueble a sociedad anénima, de 29
de diciembre de 1995, la finca urbana se encuentra
pendiente de inscripcién y no se ha justificado documen-
talmente su estado de cargas alegando razones de urgen-
cia. En el informe de control financiero realizado por la
Intervencion se hace mencién al respecto, sin que, a la
fecha del informe (14 de junio de 1996), se les haya
aportado justificacién de su correcta inscripcién y veri-
ficacion de las cargas a que pudiera estar sujeta la finca.
Posteriormente, en periodo de alegaciones, la Interven-
cién General establece que se encuentra sin cargas a
fecha 6 de diciembre de 1997.

Durante el ejercicio 1995, se producen variaciones en el
capital social de GRECASA, empresa constituida a lo
largo del mismo, en concreto, el 5 de enero, con un capital
social de 10 millones de pesetas, totalmente suscrito y
desembolsado por SOFESA. La junta general de fecha 9
de mayo, acordé aumentar el capital social en 40’2 millo-
nes de pesetas, totalmente suscritos y desembolsados por
la empresa mencionada anteriormente, mediante aporta-
ciones no dinerarias y de 15.008 pesetas en efectivo, para
completar la suscripcion integra del capital objeto de la
ampliacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, las em-
presas constituidas en el ejercicio 1995, presentan un
capital social suscrito, por importe de 60’2 millones de
pesetas, segun el siguiente desglose (en ptas.):

EMPRESA CAPITAL SOCIAL
GRECASA 50.200.000.-
Icmo 10.000.000.-
TorAL 60.200.000.-

Por lo tanto, el capital social de las sociedades
mercantiles existentes en el ejercicio 1995 se eleva a
9.923.050.000 pesetas, lo que viene a representar un
incremento del 9°44% con respecto al de las existen-
tes en el ejercicio anterior.

Por ultimo, referente a SOCAEM, en la junta general
celebrada el 23 de octubre de 1995, se acordé aumentar el
capital social en 301 millones de pesetas, totalmente
suscritos y desembolsados por el Gobierno de Canarias en
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efectivo. No obstante, no figura registrada contablemente,
a 31 de diciembre de 1995 como capital suscrito, sino
como aportaciones de los socios para compensacioén de
pérdidas, puesto que hasta el 26 de enero de 1996, no se
eleva a publico la formalizacién del acuerdo social de
ampliacién de capital.

2.3.- Capital social pendiente de desembolso a 31 de
diciembre de 1995.

El capital social pendiente de desembolsar para las
veinticuatro empresas existentes a 31 de diciembre de
1995, asciende a 383,8 millones de pesetas, segin el
siguiente detalle (en ptas.):

EMPRESA IMPORTE PENDIENTE
GEsTUR LPA 225.000.000.-
MERCOCANARIAS 69.000.000.-
CCC 22.800.000.-
GEPCAN 11.000.000.-
CCB TF-Sur 56.000.000.-
TorAL 383.800.000.-

Referente a las sociedades mercantiles GESTUR LPA
y MERCOCANARIAS, el importe de capital social
pendiente de desembolsar se corresponde con las
ampliaciones de capital mencionadas en el epigrafe
anterior.

Del importe pendiente de desembolsar del CCC, 15°6
millones de pesetas corresponden al Gobierno de Canarias
y 7’2 millones de pesetas ala Cdmara Oficial de Comercio,
Industriay Navegacion de Las Palmas, incumpliéndose en
ambos casos, la obligaciéon de desembolso prevista en la
escritura fundacional.

Los 11 millones de pesetas pendientes de desembolso de
GEPCAN, corresponden al 50% de su capital social sus-
crito por los siguientes socios (en ptas.):

VISOCAN 4.000.000.-
GESTUR TFE 2.500.000.-
GESTUR LPA 2.000.000.-
Prosa 1.000.000.-
NAVINTE 500.000.-
GAVISA 1.000.000.-

11.000.000.-

En cuanto al capital pendiente de desembolso de la
empresa CCB TF-SUR, se corresponde con parte de las
aportaciones dinerarias contempladas en los estatutos so-
ciales. A 30 de diciembre de 1995 debid realizarse dicha
aportacién por parte de SATURNO, sin que se haya
efectuado, segin se desprende del informe especial de
cumplimiento remitido.

2.4.- Patrimonio neto en relacion con el capital social.

En el ejercicio anterior, se menciona en el informe
correspondiente, que MERCOCANARIAS debia aumen-
tar o reducir su capital social, a fin de restablecer el
equilibrio entre éste y su patrimonio, ya que su situacién
cabe englobarla en las previsiones establecidas en el
articulo 260.1 de la LSA, que establece en su apartado 42
que la sociedad se disolvera por consecuencia de pérdidas
que dejen reducido el patrimonio a una cantidad inferior a
la mitad del capital social, a no ser, que éste se aumente o
se reduzca en la medida suficiente. Con el fin de solventar
dicha situacién, la empresa opta por aumentar el capital
social durante el ejercicio 1995; sin embargo, como conse-
cuencia de las pérdidas obtenidas al finalizar el mismo, se
ve inmersa en la misma situacion descrita anteriormente.

3.- Vinculacién de las sociedades mercantiles con la
Administracién autonémica.

En el cuadro siguiente se puede observar la vincula-
cién de las sociedades mercantiles con las distintas
consejerias de la Administracion autonémica. La presi-
dencia de la junta general y consejo de administracion,
recae sobre los titulares de los distintos departamentos de
la Administracién y en el caso de GRAFCAN en el
Viceconsejero de Medio Ambiente, con las siguientes
excepciones:

- En la sociedad mercantil PROEXCA, el cargo de
Presidente recae en persona sin conexion formal con la
Administraciéon autonémica.

- En GEPCAN, el cargo de Administrador tnico recae
en el Director Gerente de GESTUR TFE.

- En Urgencias Sanitarias 061, S.A., la Presidencia del
Consejo de Administracion recae en el Director del
Servicio Canario de Salud.

- En GRECASA, el cargo de presidente recae en el
Director General del Tesoro y Planificacién Financiera.
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EMPRESAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA
EJERCICIO 1995

EDUCACION, CULTURAY ECONOMIAY

POLITICA TERRITORIAL

TURISMO Y TRANSPORTES AGRICULTURA, PESCA'Y

DEPORTES HACIENDA ALIMENTACION
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URGENCIAS SANITARIAS
CANARIAS 061

c.c.C. ITECAN

PROEXCA ‘

----- Participacion indirecta

CapiTuLo III: CONSTITUCION Y OBJETO SOCIAL

1.- Constitucion y objeto social de las sociedades
mercantiles.

VIVIENDAS SOCIALES DE CANARIAS, S.A.
(VISOCAN)

Constituida el 29 de diciembre de 1977, siendo su objeto
social fundamentalmente la promocién y venta en las Islas
Canarias de Viviendas de Proteccion Oficial, gestion de obras
de edificacion y obras relacionadas con el ramo de la cons-
truccién por encargo del Gobierno de Canarias, asi como
cuantas actuaciones sean precisas para la rehabilitacion del
patrimonio social y urbano en régimen de proteccién oficial,
en el exclusivo dmbito geografico del archipiélago canario.

TRANSPORTES INTERURBANOS DE TENERIFE,
S.A. (TITSA)

Constituida el 12 de enero de 1978, su objeto social
consiste en la prestacion de servicios publicos de transpor-
te colectivo de viajeros por carretera en la isla de Tenerife,
asf como el desarrollo de otras actividades complemen-
tarias relacionadas con dicha finalidad principal.

GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, S.A. (GESTUR TFE)

Constituida en Santa Cruz de Tenerife el 30 de julio de
1979, siendo su objeto social principal la realizacién de
estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccion de
planes de ordenacion y proyectos de urbanizacion, actividad
urbanizadora, gestion y explotacién de obras y servicios.

GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, S.A.
(GESTUR LPA)

Constituida el 20 de septiembre de 1979, tiene por
objeto social el estudio urbanistico, la actividad urbani-
zadora, la gestién y explotacion de obras y servicios
resultantes de la urbanizacién en la provincia de

‘ PROSA ‘

VISOCAN GESTUR LPA GESTURTFE

NAVINTE

——

GEPCAN

Las Palmas, algunas por encargo de las entidades publi-
cas, participes de la mayoria del capital social, asi como
por iniciativa propia.

NAVES INDUSTRIALES DE TENERIFE, S.A.
(NAVINTE)

Constituida el 31 de diciembre de 1980, su objeto social
es larealizacion de estudios y promociones urbanisticas, la
urbanizacion de terrenos y la promocion de los mismos
mediante la construccion de naves industriales y cualquier
otra actividad, que de forma directa o indirecta, contribuya
a completar dicho objeto social.

SOCIEDAD ANONIMA DE GESTION DEL
POLIGONO DE “EL ROSARIO” (PROSA)

Constituida el 23 de octubre de 1984, siendo su activi-
dad la gestion de las inversiones publicas en el Poligono
“El Rosario”, asi como la promocién y gestién de ventas
de parcelas y viviendas de proteccién oficial en el mencio-
nado poligono.

PROMOCIONES EXTERIORES DECANARIAS, S.A.
(PROEXCA)

Constituida el 8 de abril de 1985, tiene como objeto
social cualquier actividad que persiga el fomento de la
exportaciéon de productos o servicios canarios, tanto en
territorio nacional como en el extranjero, por si o a través
de sociedades participadas.

SOCIEDAD DE AVALES DE CANARIAS,
SOGAPYME, SGR

Constituida en 1985, su objeto social consiste en prestar
garantias por aval o por cualquier otro medio admitido en
derecho, a favor de sus socios para las operaciones que éstos
realicen dentro del giro o trafico de las empresas en que sean
titulares y prestar servicios de asistencia y asesoramiento
financiero a sus socios, pudiendo participar en sociedades o
asociaciones dirigidas a pequefias y medianas empresas.
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MERCADO EN ORGIGEN DEPRODUCTOS AGRA-
RIOS DE CANARIAS, S.A. (MERCOCANARIAS)

Constituida el 4 de noviembre de 1986, siendo su objeto
social el desarrolloy ejecucion dela politica agroalimentaria
del Gobierno de Canarias; desarrollo y racionalizacién de
los flujos interinsulares de productos agrarios; comercia-
lizacién de productos agrarios originarios de Canarias; y
cualesquiera otras actividades de licito comercio, conve-
nientes, necesarias o complementarias de las que consti-
tuyen sus actividades fundamentales y relacionadas
anteriormente.

SOCIEDAD CANARIA DELAS ARTES ESCENICAS
Y DE LA MUSICA, S.A. (SOCAEM)

Constituida el 16 de enero de 1987, siendo su objeto
social el desarrollo de actividades culturales y deportivas
que se estimen de interés para la Comunidad Auténoma
de Canarias y le sea encomendada su gestién por la
Consejeria de Educacion, Culturay Deportes del Gobier-
no de Canarias.

CENTRODE CONTRATACION DECANARIAS,S.A.
(CCO)

Constituida el 28 de diciembre de 1989, su objeto
social es la negociacion de servicios, mercaderias y
bienes de todas clases; la contratacion de valores que se
limitara a los no admitidos a cotizacién en las Bolsas u
otros establecimientos de sus sucursales de sociedades y
agencias de valores y el acceso de los valores canarios a
los mercados oficiales conforme a la legislacién del
Estado.

HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, S.A.
(HECANSA)

Constituida el 28 de diciembre de 1989, siendo su objeto
social la imparticién y fomento de la formacién docente
relativa a hosteleria y turismo, asi como la explotacion de
los establecimientos creados en su seno y toda la actividad
propia del trafico hostelero.

SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL
TURISMO, NATURALEZA Y OCIO (SATURNO)

Constituida el 28 de diciembre de 1989, siendo su objeto
social la realizacion de toda clase de actividades dirigidas a
la creacién, mejora, perfeccionamiento, infraestructura del
ocio en la Comunidad Auténoma canaria, asi como las
funciones propias de una central de telereservas, que conec-
tadas a las redes internacionales de contratacién proporcio-
nen a éstas, informacion sobre la oferta turistica canaria.

CARTOGRAFICA DECANARIAS, S.A.(GRAFCAN)

Constituida el 29 de diciembre de 1989, siendo su objeto
social la realizacion, tanto para particulares como para
entidades publicas o privadas, de levantamientos y repre-
sentaciones cartograficas, valoracién inmobiliaria, redac-
cion de todo tipo de planes y estudios urbanisticos, la
explotacion de patentes y marcas y productos relacionados
con los fines primordiales de la sociedad y cualquier otra
actividad que de forma directa o indirecta contribuya a
complementar dicho objeto social.

SOCIEDAD CANARIA DEFOMENTO ECONOMICO,
S.A. (SOFESA)

Constituida el 19 de noviembre de 1991, tiene por
objeto social, el fomento de los mecanismos de coopera-
cién que contribuyan al desarrollo de las empresas de la
region y a su expansién futura; promover la cooperacion
entre empresas; la realizacion de estudios y anélisis
financieros, asesoramiento, asistencia gerencial y admi-
nistrativa a empresas, unipersonales o pluripersonales,
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas; actuar
como entidad colaboradora de la Hacienda Publica a
efectos de recaudacion.

GESTION DE PLANEAMIENTOS DE CANARIAS,
S.A. (GESPLAN)

Constituida el 19 de noviembre de 1991, siendo su
objeto social la realizacion, tanto para particulares como
para entidades publicas o privadas, mediante contratos o
convenios con los organismos competentes, a fin de coadyu-
var por razén de sus atribuciones al cumplimiento de sus
objetivos, del siguiente objeto: estudios urbanisticos y de
planeamiento incluyendo en ellos la redaccién de planes
de ordenacién y proyectos de urbanizacién y la iniciativa
y actuaciones para su tramitacién y aprobacion. Actividad
urbanizadora, que puede alcanzar tanto a la promocion de
la preparacién del suelo y renovacién o modelacién urba-
nacomo alarealizacién de obras de infraestructura urbana
y dotacidn de servicios, para la ejecucion de los planes de
ordenacion, etc.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A.
(ITECAN)

Constituida el 28 de agosto de 1992, siendo su objeto
social la potenciacién del desarrollo del sistema pro-
ductivo de la Comunidad; la impulsién y coordinacién
de la investigacion aplicada en Canarias; la transferen-
cia de la tecnologia disponible hacia el tejido empresa-
rial de la Comunidad; el apoyo a aquellas actividades de
desarrollo tecnolégico y empresarial de mayor impor-
tancia estratégica en el desarrollo del sistema producti-
vo de la Comunidad; el fomento del nivel de formacion
empresarial de la Comunidad; creacién y participacién
en institutos tecnoldégicos especificos que desarrollen
dreas prioritarias para la Comunidad; la participacion
en otras sociedades de andlogo objeto para el desarrollo
propio de esta sociedad, la compra y/o alquiler de
inmuebles o edificios, terrenos y solares para usos
comerciales e industriales, equipos e instalaciones y la
contratacion de trabajos, suministros y servicios exte-
riores necesarios para el desarrollo del objeto social de
la sociedad.

GRUPO DEEMPRESAS PUBLICAS CANARIAS DE
VIVIENDA Y SUELO, AIE (GEPCAN)

Constituidael 23 de abril de 1993, tiene por objeto social
la realizacion de toda clase de trabajos y asesoramientos
juridicos, fiscales, econdmicos y técnicos, dirigidos a la
consecucion de los objetos sociales de cada una de las
sociedades que la integran.
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CANARIAS CONGRESS BUREAU TENERIFE-SUR,
S.A. (CCB TF-SUR)

Constituida el 30 de diciembre de 1993, con el siguiente
objeto social: la construccién de un centro de congresos,
convenciones, incentivos, conferencias, exposiciones,
seminarios, actuaciones, espectiaculos, asi como su ges-
tién, promocién y explotacion.

CANARIAS CONGRESS BUREAU MASPA-
LOMAS-GRAN CANARIA, S.A. (CCB MPMAS-GC)

Constituida el 30 de diciembre de 1993, siendo su
objeto social la construccién de un centro de congresos,
convenciones, incentivos, conferencias, exposiciones,
seminarios, actuaciones, espectaculos, asi como su ges-
tién, promocién y explotacion.

GRAN TELESCOPIO DE CANARIAS, S.A.
(GRANTECAN)

Constituida el 11 de mayo de 1994, con el siguiente
objeto social: ejercer las acciones necesarias para
llevar a cabo la construcciéon del Gran Telescopio
de Canarias en el Observatorio del Roque de los
Muchachos (La Palma), estimular, incrementar y
transferir el desarrollo tecnolégico.

LA GALLEGA VIVIENDAS DE CANARIAS, S.A.
(GAVISA)

Constituida el 6 de septiembre de 1994, siendo su objeto
social la promocidn y urbanizacion de suelo para vivien-
das, suelo industrial y comercial. Promocién y construc-
cion de viviendas.

URGENCIAS SANITARIAS CANARIAS 061, S.A.

Constituida el 21 de octubre de 1994, su objeto social es
la coordinacién regional de las urgencias, a través de dos
centros coordinadores, ubicados en Tenerife y Gran Canaria;
la coordinacién de los diferentes niveles asistenciales ante
una urgencia sanitaria y la atencidén con sus propios recursos
de las emergencias; la coordinacién y realizacion del trans-
porte sanitario asistido; la formacién continuada de los

profesionales sanitarios y no sanitarios implicados en la
atencion de urgencias sanitarias; y la contratacién de todos
los medios precisos para el desarrollo del objeto social de 1a
sociedad.

GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS, S.A.
(GRECASA)

Constituida el 5 de enero de 1995, siendo su objeto
social actuar como entidad colaboradora en la gestion de
los 6rganos de recaudacion de la Consejeria de Economia
y Hacienda, en el sentido que se recoge en el articulo 8.3
del Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Recaudacion. Concertar
con otras instituciones publicas o privadas actuaciones
tendentes a la realizacién de los objetivos de la sociedad y
asesorar por cualquier medio a todo tipo de entidades
publicas o privadas, ya sean personas fisicas o juridicas, y
a los particulares que lo requieran.

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO, S.A. (ICID)

Constituida el 23 de febrero de 1995, y su objeto social
consiste en promover y facilitar la creacion, el desarrollo
y la asimilacién de tecnologia por las empresas para la
mejoria de la competitividad, la aplicacién de esta tecno-
logia en el modelo econdmico generando un mayor
crecimiento y bienestar social, incrementar las necesida-
des del tejido productivo en la tecnologia con estrategia
innovadora enfocada hacia la promocidn, la transforma-
cidn, el desarrollo, la asimilacion y el uso de tecnologias
adecuadas, tanto publicas como privadas, resolver la
inadecuacion entre la oferta tecnolégica, etc. En general
todas aquellas actividades que impliquen un avance
tecnolégico a través de procesos de investigacién y
desarrollo.

En el cuadro siguiente se reflejan las fechas de constitu-
cion de las sociedades objeto de este informe, asi como los
capitales sociales en el momento de su constitucién y en el
ejercicio 1995, expresadas en pesetas.
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EMPRESAS FECHA DE CAPITAL SOCIAL CAPITAL SOCIAL
CONSTITUCION INICIAL 1995
VISOCAN 29/12/71 720.000.000.- 1.933.000.000.-
TiTsA 12/01/78 50.000.000.- 300.000.000.-
GESTUR TFE 30/07/79 500.000.000.- 784.000.000.-
GESTUR LPA 20/09/79 100.000.000.- 529.500.000.-
NAVINTE 31/12-/80 50.000.000.- 120.000.000.-
PrOSA 23/10/84 10.000.000.- 2.000.000.000.-
PrROEXCA 08/04/85 90.000.000.- 13.950.000.-
MERCOCANARIAS 04/11/86 114.000.000.- 329.800.000.-
SOCAEM 16/01/87 100.000.- 175.100.000.-
CCC 28/12/89 40.000.000.- 40.000.000.-
HECANSA 28/12/89 60.000.000.- 1.154.000.000.-
SATURNO 28/12/89 180.000.000.- 198.000.000.-
GRAFCAN 29/12/89 200.000.000.- 200.000.000.-
SOFESA 19/11/91 50.000.000.- 150.000.000.-
GESPLAN 19/11/91 50.000.000.- 50.000.000.-
ITECAN 28/08/92 20.000.000.- 20.000.000.-
GEPCAN 23/04/93 20.000.000.- 22.000.000.-
CcB TF-SUR 30/12/93 600.000.000.- 600.000.000.-
CcB MprMAS-GC 30/12/93 380.000.000.- 703.500.000.-
GRANTECAN 11/05/94 10.000.000.- 10.000.000.-
GAVISA 06/09/94 520.000.000.- 520.000.000.-
URG. SANITARIAS 061, S.A. 21/10/94 10.000.000.- 10.000.000.-
GRECASA 05/01/95 10.000.000.- 50.200.000.-
Icmp 23/02/95 10.000.000.- 10.000.000.-

2.- Tipos de actividad.

Analizado el objeto social de cada una de las empresas se
ha procedido a la agrupacion de las mismas segun el tipo de
actividad que ejercen. Si bien dicha agrupacién ha sido
confeccionada por esta Audiencia de Cuentas, podrian darse
otros tipos de agrupaciones, dada la diversidad de actividades
que contemplan las sociedades mercantiles de la Comunidad
Auténoma. Con independencia de que sea mas evidente en
algunos casos, la agrupacién que se presenta es la siguiente:

Planeamiento, urbanizacién, promocion
construccion, venta de VPO, etc.

VISOCAN
GESTUR TFE
GESTUR LPA

NAVINTE

PROSA
GRAFCAN
GESPLAN

GAVISA

Fomento de la actividad econdmica en diversos campos
como el de la exportacion, desarrollo de las empresas

canarias, comercializacién de productos
agroalimentarios de canarias, nuevas
tecnologias y su relacién con
empresas canarias, etc.

PROEXCA
MERCOCANARIAS
cCcC
SOFESA
ITECAN
GRANTECAN
ICID

Transporte colectivo de viajeros, urbano
¢ interurbano, en la isla de Tenerife

TITSA
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Actividades para la creacion y mejora del ocio,
culturales y formacion docente en
hosteleria y turismo

SOCAEM
HECANSA
SATURNO

CCB TF-SUR
CCB MPMAS-GC

Prestar garantias a favor de sus
socios y asesoramiento

GEPCAN

Coordinacién regional de las
urgencias sanitarias

URGENCIAS SANITARIAS 061, S.A.
Colaboracién gestioén recaudatoria
GRECASA

Un estudio mds pormenorizado de sus objetos sociales,
lleva a una serie de similitudes en cuanto a las actividades
concretas que pueden realizar las distintas sociedades mer-
cantiles, donde se puede observar que éstas pueden ser
realizadas por varias empresas, si bien, hay que tener en
cuenta que la concepcion de alguna de ellas tiene un dmbito
provincial (GESTUR TFE, GESTUR LPA y NAVINTE), e
incluso local, como son los casos de PROSA (Poligono
El Rosario), CCB TF-SUR y CCB MPMAS-GC.

En el esquema que se expone a continuacion, confeccio-
nado por esta Audiencia de Cuentas, se pueden observar
las distintas actividades que pueden desarrollar las socie-
dades mercantiles, asi como aquellas empresas que pue-
den, segtin su objeto social, realizar las mismas, si bien en
algunos casos no en su integridad pero que si pueden
englobarse parcialmente en las clasificaciones estableci-
das. De esta forma tenemos:

Estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccion de
planes de ordenacién y proyectos de urbanizacién y la
iniciativa para su tramitacién y aprobacion

GESTUR TFE
GESTUR LPA
NAVINTE
GRAFCAN
GESPLAN

Actividad urbanizadora

VISOCAN
GESTUR TFE
GESTUR LPA

NAVINTE (en suelo industrial)
PROSA
GESPLAN

Construccién y promocion de viviendas

VISOCAN
PROSA
GAVISA

Valoracién inmobiliaria
GRAFCAN
GESPLAN

Construccion, promocion, arrendamiento
y enajenacion de naves, locales
industriales y comerciales

GESTUR TFE
GESTUR LPA
NAVINTE
GAVISA

Asesoramientos juridicos, fiscales, econémicos,
técnicos, de gestion y financiacion

PROEXCA
SOFESA
GEPCAN, AIE (para sus asociados)

Creacion, mejora, perfeccionamiento
de la infraestructura del ocio

SATURNO
CCB TF-SUR
CCB MPMAS-GC

Promociones de nuevos mercados

PROEXCA
MERCOCANARIAS

Estimular, facilitar, incrementar y transferir
el desarrollo tecnolégico

ITECAN
GRANTECAN
ICID

CapiTULO IV INFORMES DE AUDITORIA SOBRE
LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.- Dictamen-opinion sobre los estados financieros de
cada sociedad mercantil.

Independientemente de las verificaciones y comproba-
ciones efectuadas por esta Audiencia de Cuentas, los
Informes de Auditoria Independiente o de control finan-
ciero realizados por la propia Intervencién General, a las
sociedades mercantiles objeto de este informe, constitu-
yen una documentacion relevante para el conocimiento de
la situacién en la que podrian encontrarse las distintas
empresas. De tal manera, teniendo en cuenta los informes
remitidos, los distintos dictimenes-opinion contenidos en
los mismos son los que se expresan a continuacion:
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VIVIENDAS SOCIALES DE CANARIAS, S.A.
(VISOCAN)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Coopers & Lybrand, S.A., el 24 de junio de 1996, con
opinién favorable.

TRANSPORTES INTERURBANOS DE TENERIFE,
S.A. (TITSA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
KPMG Peat Marwick y Cia Auditores, SGC, el 20 de
mayo de 1996, con el siguiente parrafo-opinion:

...“‘excepto por el efecto de cualquier ajuste que pudiera
ser necesario si se conociera el desenlace final de la
incertidumbre descrita en el parrafo 3 anterior, las cuentas
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significa-
tivos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.,
al 31 de diciembre de 1995, y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados duran-
te el ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen
la informacién necesaria y suficiente para su interpreta-
cion y comprension adecuadas de conformidad con prin-
cipios y normas contables generalmente aceptados que
guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio
anterior”.

La incertidumbre mencionada anteriormente, se expone
textualmente a continuacién:

3.- Al 31 de diciembre de 1995, la sociedad mantiene
pendiente de cobro un importe de 612 millones de pese-
tas conel Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
en concepto de subvenciones de capital y explotacion
procedentes de los ejercicios 1991 hasta 1995, ambos
inclusive, reguladas en el contrato-programa anexo al
concierto suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento y la
sociedad el 2 de febrero de 1989. Durante el ejercicio
1995 el Excmo. Ayuntamiento no ha realizado, integra-
mente, los pagos establecidos en dicho contrato-progra-
ma. Por lo tanto, la recuperabilidad del saldo pendiente
de cobro dependerd del cumplimiento futuro por parte
del Excmo. Ayuntamiento de los compromisos adqui-
ridos en el mismo.

Esta incertidumbre, ya era mencionada en el Informe de
Auditoria Independiente de los ejercicios 1993 y 1994.

GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, S.A. (GESTUR TFE)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
MACG y Auditores Asociados, S.L., el 31 de marzo de
1996, con opinién favorable.

GESTION URBANISTICA DE LAS PALMAS, S.A.
(GESTUR LPA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Gabinete Canario de Auditores, S.L., el 20 de junio de
1996, con opinién favorable.

NAVES INDUSTRIALES DE TENERIFE, S.A.
(NAVINTE)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
D. Diego Gonzélez Garcia, el 26 de marzo de 1996,
con opinién favorable.

SOCIEDAD ANONIMA DE GESTION DEL
POLIGONO “EL ROSARIO” (PROSA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Coopers & Lybrand, S.A., el 19 de abril de 1996, con el
siguiente parrafo-opinién:

...“‘excepto por los efectos de aquellos ajustes que po-
drian haberse considerado necesarios si hubiéramos podi-
do verificar la recuperabilidad de las cuentas indicadas en
el parrafo 3 anterior, y por los efectos de cualquier ajuste
que pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final
de la incertidumbre descrita en el parrafo 4 anterior, las
cuentas anuales del ejercicio 1995 adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio y de la situacion financiera de PROSA, Sociedad
Anénima de Gestioén del Poligono “El Rosario” al 31 de
diciembre de 1995, y de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha, y contienen la informa-
cién necesaria y suficiente para su interpretacion y com-
prension adecuadas, de conformidad con principios y
normas contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

La limitacién al alcance que se sefiala en el parra-
fo-opinién, se expone textualmente a continuacidn:

3.- Dada la falta de documentacion justificativa adecua-
da, no ha sido posible verificar la recuperabilidad de
ciertos saldos de deudores por importe de aproximada-
mente 310 millones de pesetas.

Con respecto a la incertidumbre mencionada, textual-
mente se recoge:

4.- Desde su constitucion, la sociedad no ha recibido
liquidacién alguna por tributos locales relacionados con
los bienes que son o han sido de su propiedad. Debido a las
particulares circunstancias existentes no es posible esti-
mar de forma objetiva el importe de cualquier pasivo no
contabilizado que podria surgir a este respecto.

Tanto la limitacion al alcance, como la incertidumbre
ya se expresaron también en el Informe de Auditoria
Independiente de los ejercicios 1993 y 1994.

PROMOCIONES EXTERIORES DECANARIAS, S.A.
(PROEXCA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Uniaudit Grant Thornton, el 19 de abril de 1996, con
opinién favorable.

MERCADO EN ORGIGEN DEPRODUCTOS AGRA-
RIOS DE CANARIAS, S.A. MERCOCANARIAS)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
D. Juan V. Santos Bonnet, el 25 de junio de 1996, con
el siguiente parrafo-opinidn:

...“dadalaimportancia de los efectos de las salveda-
des anteriores, las cuentas anuales del ejercicio 1995
adjuntas, no expresan la imagen fiel del patrimonio y
de la situacidén financiera de Mercados en Origen de
Productos Agrarios de Canarias, Sociedad Andnima
(MERCOCANARIAS) al 31 de diciembre de 1995 y
del resultado de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual termi-
nado en dicha fecha, de conformidad con principios y
normas contables generalmente aceptados”.
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Las salvedades mencionadas en el parrafo-opinion, se
expresan textualmente a continuacién:

“La sociedad ha constituido Reservas Especiales
por Deduccién por Inversiones por un importe de
32.740 PMlIs. que vienen originadas por el derecho a
deducir de futuras cuotas positivas del Impuesto sobre
Sociedades los importes dotados, lo que considero
improbable dada la trayectoria de los resultados obte-
nidos por la empresa. Por ello considero que se mues-
tran en exceso por el citado importe las partidas de
reservas especiales y la de deudores”.

“Formando parte del epigrafe de deudores figuran
saldos a cobrar por un importe de 148.210 PMls. que
considero de dificil cobro, dada la antigiiedad y natura-
leza de las operaciones que los originaron y que, en
consecuencia, deberian de ser provisionados. Por lo
tanto entiendo que el epigrafe de deudores y los resul-
tados del ejercicio se muestran en exceso por el importe
sefialado”.

“Dentro del epigrafe de deudores, figura un saldo a
cobrar por un importe de 67.484 PMIs. con antigiiedad
superior a dos afios por el cual la sociedad dispone de una
garantia hipotecaria sobre un inmueble propiedad del
deudor que es compartida con otros acreedores, por lo cual
la direccion de la empresa considera recuperable el impor-
te de la deuda y, en consecuencia, no ha provisionado
dicho saldo. No obstante considero dicho saldo de dificil
cobro, sin que pueda determinar con precision qué cuantia
puede recuperarse”.

“Dentro del epigrafe de inmovilizaciones inmateriales
figuran gastos que han sido activados por importe de
5.322 PMlIs. y cuyo devengo corresponde al ejercicio
1994.

En consecuencia dicho epigrafe y los resultados del
ejercicio se muestran en exceso por el importe expresado”.

“La sociedad ha acordado aplicar parte de una subven-
cién de explotacion recibida del Gobierno de Canarias a la
compensacion de resultados negativos de ejercicios ante-
riores por un importe de 184.601 PMls., sin que se haya
imputado a los resultados del presente ejercicio”.

“A la fecha de cierre del ejercicio, la sociedad presenta
unas pérdidas acumuladas que superan la mitad de la cifra
de su capital social. Ello plantea una serie de incertidumbres
respecto al futuro desarrollo de la actividad de la empresa,
que de conformidad con lo previsto en la legislaciéon mer-
cantil vigente, los accionistas han de tomar los acuerdos
oportunos tendentes a restablecer el equilibrio patrimonial
de la sociedad y superar la situacién econdmica financiera
en que se encuentra.

La sociedad ha elaborado sus cuentas anuales funda-
mentdndose en los principios contables aplicables a una
empresa en funcionamiento. Por ello, no pretende reflejar
los posibles ajustes que seria necesario aplicar en el caso
de que la empresa no pudiera continuar su actividad y
tuviera que entrar en un proceso de liquidacion, lo que
entrafiarfa unas circunstancias distintas que implicarfan
unos valores diferentes tanto de los activos como de los
pasivos que se reflejan en las cuentas anuales”.

Todas las salvedades ya se expresaban de alguna manera,
en el Informe de Auditoria Independiente de ejercicios
anteriores.

SOCIEDAD CANARIA DELAS ARTES ESCENICAS
Y DE LA MUSICA, S.A. (SOCAEM)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Cabrera Morales & Cfia, el 28 de junio de 1996, con el
siguiente parrafo-opinién:

... ‘excepto por los efectos de cualquier ajuste que
pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final de
las incertidumbres descritas en los parrafos 1, 2, 3 y 4
anteriores, en relacion con la recuperacién o no a corto
plazo de los saldos deudores de entidades publicas, a la
exigibilidad a corto plazo o no de determinadas deudas
con acreedores, a la resolucion definitiva del contrato de
cesion de la pelicula Océano, asi como a las consecuen-
cias de la correcta aplicaciéon o no, de parte de las
Subvenciones, respectivamente, las cuentas anuales del
ejercicio 1995 adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacién financiera de la Sociedad Canaria de las Artes
Escénicas y de la Musica, S.A. (SOCAEM), al 31 de
diciembre de 1995, y de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejerci-
cio anual terminado en dicha fecha y contienen la infor-
macion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuadas, de conformidad con principios
y normas contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Las incertidumbres sefialadas en el parrafo-opinién se
transcriben literalmente a continuacién:

1.- En deudores varios, concretamente en cuentas de
deudores organismos oficiales, se incluyen saldos de
diversas entidades publicas a favor de la sociedad, proce-
dentes de los ejercicios 1992 y 1993, que en total ascien-
den a 29.155.531 ptas., de los cuales 25.931.761 ptas.,
corresponden al Gobierno de Canarias y 3.223.770 ptas.,
a otras diversas. Si bien SOCAEM tiene como objetivo
obtener el reembolso a corto plazo de dichos saldos deu-
dores, una parte de éstos podrian tener plazos de recupe-
racion superiores a un afio, y debido a la forma de pago de
dichas entidades ptiblicas, asi como ala aleatoriedad y alas
circunstancias intervinientes, no podemos precisar y cuan-
tificar. En tal sentido, la parte de dichos saldos que pudiera
resultar finalmente no recuperable a corto plazo, su clasi-
ficacién como circulante en el balance de situacién adjun-
to no seria la adecuada.

2.- En acreedores comerciales se incluyen deudas de la
sociedad con entidades publicas, profesionales, colectivos
y otros acreedores, con origen en operaciones realizadas
en los ejercicios 1994 y anteriores por importe de
27.724.003 ptas. que, si bien podrian ser exigidas a corto
plazo por terceros debido a la naturaleza de las mismas, en
realidad una parte de éstas podrian presentar un plazo de
exigibilidad superior a un afio y que, debido a las circuns-
tancias intervinientes, no podemos precisar y cuantificar.
En este sentido, la parte de dichas deudas que pudiera
resultar finalmente no exigible a corto plazo, se encontra-
rfa inadecuadamente clasificada como pasivo circulante
en el balance de situacién adjunto.

3.-Tal como se indicaenlanota 10 de la memoria de
las cuentas anuales, con fecha 22 de diciembre de
1993, SOCAEM suscribié con Amanecer Latino, S.L.,
un contrato de cesién de derechos de explotaciéon
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televisiva y cinematogréfica de la pelicula Océano.
Dicha cesidn se efectud por un plazo de 5 afios y por
un importe de 50.000.000 ptas., de los que se percibie-
ron 5.000.000 ptas. en esa misma fecha. Segin las
condiciones pactadas en el citado contrato, Amanecer
Latino, S.L. debia satisfacer la cantidad restante,
45.000.000 ptas., en el ejercicio 1994, sin que, hasta la
fecha, se haya percibido porlasociedad dicho importe.

El procedimiento contable seguido por la sociedad en
relaciéon con el citado contrato, consistio en registrar
inicialmente en diciembre de 1993, el importe total del
mismo en cuentas de deudores, con abono a cuenta espe-
cifica de ingresos a distribuir en varios ejercicios. Dichos
ingresos serian traspasados proporcionalmente al resulta-
do de los siguientes ejercicios, en funcion del periodo de
vigencia del citado contrato de cesién, es decir, en los
ejercicios 1994 a 1998. Consecuentemente, en los ejerci-
cios 1994 y 1995, SOCAEM ha imputado como ingresos
del periodo 10.000.000 ptas., mediante traspaso de la
cuenta correspondiente de ingresos a distribuir en varios
ejercicios.

En la actualidad, la sociedad viene manteniendo con-
versaciones con Amanecer Latino, S.L., al objeto de
llegar a acuerdos que permitan solucionar los problemas
surgidos en relacién al cumplimiento del contrato suscri-
to entre las partes. En tal sentido, existe incertidumbre en
cuanto al desenlace final de los acuerdos a alcanzar y, por
consiguiente, sobre la posiblidad de recuperar el saldo
Deudor pendiente de desembolsar por Amanecer Latino,
S.L. afavordelasociedad por 45.000.000 ptas., asi como
de la razonabilidad del importe imputado por SOCAEM
como ingresos de los ejercicios 1994 y 1995 por
10.000.000 ptas., respectivamente.

4.- Debido a las diferentes interpretaciones que se vienen
produciendo entre SOCAEM vy la Intervencién General de
Jla Comunidad Auténoma de Canarias, en relacion a la
correcta aplicacién de determinadas subvenciones
correspondientes al ejercicio 1992, 1993 y 1994, concreta-
mente por discrepancias de dicha Intervencion General
respectodeunimporte de 95.685.174 ptas.,88.278.157 ptas.,
y 13.487.897 ptas. respectivamente, existe incertidumbre
sobre el resultado final de dicha situacidn, especialmente en
el sentido de si SOCAEM tendria o no que proceder a la
reintegracion de dicha cuantia y, consecuentemente, los
efectos en su caso, sobre las cuentas anuales que se presen-
tan del propio ejercicio 1995. Con la misma fecha de este
Informe de Auditoria y como complemento del mismo,
hemos emitido nuestro informe especial de cumplimiento,
en el que se expresa igualmente nuestra conformidad o no,
sobre la correcta aplicacion de las subvenciones recibidas
por SOCAEM en el ejercicio 1995. Como consecuencia de
que en el mismo se incluyen reparos en relacién con
aplicaciones consideradas no correctas o, en su caso, defectos
de aplicaciones, todo ello por un global de 36.131.238 ptas.,
pudieraser que se dieran las mismas circunstancias y efectos
que lo indicado al principio de este parrafo en relacién con
las de los ejercicios 1992, 1993 y 1994 anteriores.

Las incertidumbres sefialadas en los parrafos 1,3y 4, ya
se expresaban en el Informe de Auditoria Independiente
del ejercicio 1994, y en cuanto a la del parrafo 4, también
en el 93.

CENTRO DE CONTRATACION DE CANARIAS,
S.A. (CCC)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 26 de febrero de 1996, con el siguiente parrafo-opinién:

...“‘excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian
haberse considerado necesarios si hubiéramos recibido la
contestacion del asesor laboral, tal como se indica en el parrafo
2 anterior, y excepto por los efectos de cualquier ajuste que
pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final de las
incertidumbres descritas en los parrafos 3, 4 y 5, las cuentas
anuales del ejercicio 1995 expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera del Centro de Contratacién de Canarias, S.A., y de
los resultados de sus operaciones durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen lainformacion necesaria
y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el
ejercicio anterior”.

Los parrafos mencionados anteriormente, se transcriben
literalmente a continuacion:

2.- No hemos recibido contestacion a nuestra solicitud
de informacion del abogado en relacién con los posibles
pasivos eventuales, demandas o pleitos que tuviera la
sociedad.

3.- Al cierre del ejercicio la Entidad tiene abiertos a
inspeccién todos los impuestos a los que estd sometida
desde su constitucion. No obstante, debido a las diferentes
interpretaciones de la normativa fiscal y laboral aplicable,
podrian existir determinados pasivos contingentes de difi-
cil cuantificacion.

4.- Lasociedad tiene registrado en Ingresos a distribuir en
varios ejercicios, un importe de 14.182.966 ptas., corres-
pondiente a subvenciones no utilizadas en los afios de su
concesion por lo que podria suponer la exigibilidad de la
totalidad de dicho importe, ademads de los correspondientes
intereses de demora, por la Comunidad Auténoma de
Canarias.

5.- Las cuentas anuales han sido preparadas atendiendo al
principio de empresa en funcionamiento, es decir, asumiendo
la sociedad la continuidad de las operaciones y que podran
realizarse los activos y liquidar los pasivos en el transcurso
normal de la actividad. Como consecuencia del acuerdo de
Gobierno de Canarias tomado en sesion celebradael dia 10 de
noviembre de 1995 en el que se autoriza la disolucién del
Centro de Contratacién de Canarias, S.A., como parte de la
remodelacion del sector publico canario, existe una incerti-
dumbre sobre la capacidad de la entidad para continuar con
su actividad. A la fecha de emision del informe, la sociedad
no ha adoptado medida alguna con respecto a esta circunstan-
cia, en principio dicho acuerdo se elevé al Parlamento de
Canarias y se estd a la espera de su decision.

La incertidumbre sefialada en el parrafo 3, ya se expre-
saba en el Informe de Control Financiero del ejercicio
1994, y de alguna manera también del parrafo 4.

HOTELESESCUELADECANARIAS,S.A.(HECANSA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Coopers & Lybrand, S.A., el 22 de abril de 1996, con el
siguiente parrafo-opinién:
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...“excepto por los efectos de cualquier ajuste que pudie-
ra ser necesario si se conociera el desenlace final de las
incertidumbres descritas en los parrafos 3 y 4 anterior, las
cuentas anuales del ejercicio 1995 adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio y de la situacién financiera de Hoteles Escuela de
Canarias, S.A. (HECANSA), al 31 de diciembre de 1995
y de los resultados de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado
en dicha fecha y contienen la informacién necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprension adecuada,
de conformidad con principios y normas contables gene-
ralmente aceptados que guardan uniformidad con los
aplicados en el ejercicio anterior”.

Las incertidumbres mencionadas, se expresan literal-
mente a continuacion:

3.- En el ejercicio 1993 se efectué una ampliacién de
capital de 1.094 millones de pesetas, suscrita en su totali-
dad por la Comunidad Auténoma de Canarias mediante la
aportacion del Hotel Santa Brigida que fue inscrita en el
Registro Mercantil en enero de 1994. Como se indicaen la
nota 6.c), el mencionado inmueble no figura inscrito en el
Registro de la Propiedad a nombre de la sociedad, por
cuanto han surgido diferencias interpretativas de la legis-
lacién vigente respecto a su titularidad original. En opi-
nién de sus asesores legales, la sociedad se encuentra
garantizada ante cualquier cuestion que se suscite en
relacion a la titularidad del inmueble y, en todo caso,
consideran que la aportacion efectuada goza de las sufi-
cientes garantfas para la sociedad.

4.- El Excelentisimo Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife ha cedido a la sociedad una parcela para la
construccién del Hotel Escuela Santa Cruz de Tenerife.
Como seindicaen lanota6.c), no se dispone de la escritura
de cesion debido a que el ayuntamiento no tiene inscritos
a su nombre dichos terrenos y, en consecuencia, la socie-
dad no ha podido inscribir los mismos en el Registro de la
Propiedad. Debido a lo anterior, estos terrenos no han sido
registrados contablemente en el balance adjunto.
Adicionalmente, la sociedad en virtud del convenio suscri-
to con el ayuntamiento, ha venido realizando obras sobre
dichos terrenos, que al 31 de diciembre de 1995 ascienden
a 403 millones de pesetas.

La primera de ellas ya se exponia en el Informe de
Auditoria Independiente de los ejercicios 1993y 1994 y la
segunda en el correspondiente a 1994.

SOCIEDAD ANONIMA DE PROMOCION DEL
TURISMO, NATURALEZA Y OCIO (SATURNO)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Sanchez Marichal y Umpiérrez, Auditores, S.L., el 25 de
junio de 1996, con el siguiente parrafo-opinion:

...“excepto por la limitacion al alcance descrita en el
apartado 3; asi como por las salvedades descritas en los
apartados ndimeros 4, 5 y 6; ademas de las incertidumbres
sobre el desenlace final de las contingencias descritas en
los apartados 7, 8, 9, 10, y 11; y por los efectos de los
ajustes que pudieran considerarse necesarios referidos en
el apartado 12, las cuentas anuales adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monioy de la situacion financiera de la Sociedad Anénima

para la Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio
(SATURNO) al 31 de diciembre de 1995 y de los resulta-
dos de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha y contienen la informacién necesaria y suficiente
parasuinterpretacion y comprension adecuada, de confor-
midad con principios y normas contables generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en
el ejercicio anterior”.

La limitacion al alcance mencionada, literalmente es la
siguiente:

3.- Las sociedades Canary Congress Bureau
Maspalomas-Gran Canaria, S.A., y Canary Congress
Bureau Tenerife, S.A., participadas en su capital por
SATURNO en 380.000.000 y 384.000.000 de pesetas
respectivamente, no han podido facilitarnos, a la fecha
de emision del presente informe, sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 1995.

Con respecto a las salvedades sefialadas, también se
transcriben literalmente a continuacién:

4.- Las notas de la memoria de deudores y de Fondos
Propios, no coinciden con sus respectivos epigrafes en el
balance de situacién, al no recoger las mismas el efecto
contable del impuesto sobre sociedades.

5.- Lamemoria presenta en la nota de acreedores a corto
plazo un descuadre con respecto a dicho epigrafe en el
balance de situacién, por importe de 50.948 ptas.

6.- Los epigrafes de la cuenta de pérdidas y ganancias de
dotacién de amortizaciones del inmovilizado y del importe
neto de la cifra de negocio difieren en 6.000 ptas., y 310 PMls.
con los importes reflejados en las notas de la memoria n® 13
y 14 respectivamente.

En cuanto a las incertidumbres, se recogen también
textualmente, a continuacion:

7.- El capitulo de inmovilizado Inmaterial recoge un
importe de 54.124.637 pesetas en concepto de anteproyectos
y proyectos terminados, los cuales estdn pendientes de los
estudios de rentabilidad econémico-comercial solicitados
por el consejo de administracién de SATURNO para proce-
der o no a su saneamiento contable.

8.- Enel epigrafe de inmovilizado en montaje se recogen
400 terminales de ordenador adscritos a SATURNO por la
Direccién General de Comunicaciones e Informatica del
Gobierno de Canarias activados a valor medio de mercado
por importe de 31.333.200 Ptas., cuya contrapartida de
pasivo es Subvencién de Capital, de los cuales a la fecha
del presente informe desconocemos orden o resolucién de
adscripcion al respecto.

9.- Tal como se recoge en los informes de auditoria
correspondientes alos ejercicios de 1992, 1993y 1994,
persisten las anotaciones preventivas de embargo en el
Registro de la Propiedad nimero 5 de Las Palmas, de
las plazas de garaje fincas ndimeros, 2.905, 2.906,
2.940y 2.941, adquiridas por SATURNO a la entidad
Insular de Inmuebles, S.A. (ININSA), para responder
de 38.524.714 pesetas de principal, mas 7.667.495
pesetas de intereses y costas, en auto ejecutivo nimero
352/1991 seguido en el Juzgado de Primera Instancia
nimero 9 de esta ciudad, promovidos contra la entidad
Insular de Inmuebles, S.A. (ININSA), por la entidad
Sociedad General de Obras y Construcciones, S.A.
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(OBRASCON). Con referencia a este particular, se
significa que, por providencia dictada el veintisiete de
abril de mil novecientos noventa y cinco, del Magis-
trado-Juez del Juzgado de Primera Instancia nimero 9
de Las Palmas de Gran Canaria, D* M? Rosario Cam-
pesino Temprano, se prorrogan las susodichas anota-
ciones preventivas de embargo por cuatro afios mas.

10.- Las entidades mercantiles “Sistemas Integrales de
Gestién parael Turismoy Transporte, S.A.” (antes Nordic
Team and Travel System Espaiia, S.A.) e “Informatica
Gesfor, S.A.”, han interpuesto demanda de juicio decla-
rativo ordinario de menor cuantia nimero 540/94 del
Juzgado de Primera Instancia ndmero 11, por importe de
63.993.844 pesetas, contra SATURNO por la propiedad
del producto informatico CANARIDATA, personando-
se SATURNO en contestacién a la demanda reconvi-
niéndose a la misma.

11.- En la actualidad, la sociedad tiene abiertos a
inspeccién desde su constitucién todos los impuestos de
los que es sujeto pasivo. Debido a posibles interpretacio-
nes diferentes de la normativa fiscal aplicable a algunas
operaciones, podrian existir determinados pasivos fisca-
les de caracter contingente de dificil cuantificacion.

Referente a los efectos de los ajustes que pudieran
considerarse necesarios, con respecto a lo mencionado en
el apartado 12, dicho parrafo se transcribe a continuacion:

12.- Las cuentas anuales recogen la disminucién de la
inversién financiera en la Sociedad Canary Congress
Bureau, Tenerife Sur, S.A. que se corresponde con la
cesion de acciones al Ilustre Ayuntamiento de la Villa de
Adeje en contraprestacion de la aportacion in natura
realizada por el mismo, no encontrandose formalizada
dicha cesion de acciones a la fecha de la emision del
presente informe, ni se refleja en las cuentas anuales el
incremento patrimonial producido por la cesién gratuita
de dicha aportacion in natura.

Tanto la limitacion al alcance como las incertidum-
bres descritas en los apartados 9, 10y 11, ya se expre-
saban en el Informe de Auditoria Independiente del
ejercicio 1994. Ademads, la que se recoge en el parrafo
9, ya se mencionaba tanto en los Informes de Auditoria
Independiente de 1992 y 1993, como en el Informe de
Fiscalizacion de las sociedades mercantiles de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias del ejercicio 1993, emiti-
do por esta institucién.

CARTOGRAFICA DECANARIAS, S.A.(GRAFCAN)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Ernst & Young, el 7 de junio de 1996, con opinién
favorable.

SOCIEDAD CANARIA DEFOMENTO ECONOMICO,
S.A. (SOFESA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Auditores Canarios, S.L. el 6 de mayo de 1996, con el
siguiente parrafo-opinién:

...“‘excepto por los efectos de aquellos ajustes que po-
drian haberse considerados necesarios si hubiéramos po-
dido verificar la limitaciones expuestas en los parrafos 1,
2,3y 4, anteriores referidas a bancos, exceso de provision
para riesgos y gastos, otros gastos de explotacién y parti-

cipaciones en empresas del grupo, las cuentas del ejercicio
1995 adjuntas expresan, en todos los aspectos significati-
vos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién finan-
ciera de Sociedad Canaria de Fomento Econdémico, S.A. al
31 de diciembre de 1995, y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados duran-
te el ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen
la informacién necesaria y suficiente para su interpreta-
cion y comprensioén adecuada, de conformidad, de confor-
midad con principios y normas contables generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en
el ejercicio anterior”.

Las limitaciones al alcance mencionadas, se transcriben
textualmente a continuacién:

1.- A pesar de haber circularizado a todos los bancos con
los cuales operd la compaiiia durante 1995, no hemos
recibido certificaciones de alguno de ellos. Por tanto, a
pesarde que en general las cuentas estan sujetas a controles
adecuados y han sido conciliadas con los saldos segtin
bancos al cierre del ejercicio, no hemos podido verificar
toda la informacién necesaria sobre las operaciones con
éstos (nota 14 de la memoria).

2.- Lasociedad nonos ha podido facilitar ladocumentacion
necesaria para satisfacernos del saldo de 6.964.000 pesetas
del exceso de provisiones para riesgos y gastos que figura en
la cuenta de pérdidas y ganancias (nota 24.5 de la memoria).

3.- La compaiiia no nos ha podido facilitar la documenta-
cién necesaria para poder satisfacernos del importe de
10.500.000 pesetas que figura contabilizado en otros gastos
de explotacion (Otros Servicios). El saldo de 1a cuenta otros
servicios que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias
asciende a 65.058.243 pesetas (nota 24.4. de la memoria).

4.- Segin se indica en la nota 8 de 1a memoria, a 31 de
diciembre de 1995 la compafiia mantiene en su cartera
100 acciones del Instituto Canario de Investigacién y
Desarrollo, S.A. las cuales figuran contabilizadas por
importe de 10.000.000 pesetas. La sociedad no nos ha
facilitado las cuentas anuales de dicha entidad al objeto
de poder determinar la correcta valoraciéon de dichas
acciones al cierre del ejercicio, tal y como indican las
Normas de Valoracion del Plan General de Contabilidad.

En el Informe de Auditoria Independiente corres-
pondiente al ejercicio 1994, se emitia una opinién
favorable.

GESTION DE PLANEAMIENTOS DE CANARIAS,
S.A. (GESPLAN)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
D. Manuel Rodriguez Pérez, el 12 de junio de 1996,
con opinioén favorable.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A.
(ITECAN)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Cabrera Morales & Cia, el 3 de mayo de 1996, con el
siguiente parrafo-opinion:

...“excepto por los efectos de los ajustes que pudieran ser
necesarios si se conociera el desenlace final de las incerti-
dumbres descritas en los parrafos 1, 2, y 3, consecuencia de
las situaciones que presentaban en su momento los sistemas
de contabilidad, posibles reintegros de subvenciones, y
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control interno, las cuentas anuales del ejercicio 1995
adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
Instituto Tecnolégico de Canarias, S.A. al 31 de diciembre
de 1995 y de los resultados de sus operaciones durante el
ejercicio anual terminado en dicha fecha, y contienen la
informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y
normas contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Las incertidumbres mencionadas son las siguientes:

1.- Debido a que la sociedad no mantuvo desde el inicio de
sus actividades en el ejercicio 1992, y en periodos anteriores
al ejercicio 1995, unos sistemas contables lo suficientemente
desarrollados o detallados, podrian existir ciertas dificultades
en los momentos de activar proyectos de investigacion y
desarrollo que se culminen en el futuro y con origen en dichos
periodos anteriores, en el sentido de que incorporen la totali-
dad de los costes directos e indirectos incurridos, tal y como
determina el Plan General de Contabilidad.

2.- Lamayor parte de los ingresos que ha venido obtenien-
do la sociedad lo son en concepto de Subvenciones ptiblicas
recibidas. En tal sentido, los excedentes de ingresos totales
sobre gastos totales que se vienen produciendo en la cuenta de
pérdidasy ganancias de cadaejercicio, su tratamiento se viene
efectuando como subvenciones a reintegrar y, consecuente-
mente, tratados como deudas en el pasivo del balance. A la
fecha actual y a la vista de que la Comunidad Auténoma de
Canarias no hareclamado de oficio dichos saldos, la sociedad
ha procedido voluntariamente en el ejercicio 1996 al reinte-
gro de los 99.757.283 ptas., correspondientes al ejercicio
1993. Quedando pendientes en el pasivo del balance como
subvenciones a reintegrar los saldos relativos a los ejercicios
1994 y 1995, por 18.339.807 ptas., y 17.338.546 ptas.,
respectivamente, existiendo incertidumbre sobre su destino
final como exigibles y en qué momento, o si serdn tratados
como a cuenta de futuras subvenciones.

3.- La sociedad ha venido realizando esfuerzos en la
implantacién paulatina de unos sistemas de control interno
y de procedimientos de contabilidad. No obstante, en el
ejercicio 1995 éstos no han alcanzado los niveles adecuados
a las necesidades y caracteristicas requeridos. Ello se ha
traducido basicamente en retrasos en la contabilidad, archi-
vo inadecuado de documentacion, falta de analisis en los
resultados arrojados y, en definitiva, cierre contable que ha
tenido que ser objeto de sucesivas depuraciones y ajustes
hasta lograr alcanzar una presentacion mas razonable de las
cuentas anuales. En granmedida, dichas deficiencias tuvieron
su origen en la ausencia durante el ejercicio 1995 de un
organigrama de personal suficiente y adecuado en las dreas
financiera, contable y administrativa, si bien ha sido refor-
zada en momentos recientes con motivo del término del
ejercicio. A pesar de ello, debido a las deficiencias de
control interno contable que existieron, podria darse el caso,
en periodos futuros, de alguna situacién o aspecto que
requiriese ajuste adicional, con origen en el propio ejercicio
1995, si bien consideramos que no seria significativo, pero
existiendo incertidumbre al respecto.

Todas estas incertidumbres ya se expresaban de algu-
na manera en el Informe de Auditoria Independiente
correspondiente a 1994.

GRUPO DEEMPRESAS PUBLICAS CANARIAS DE
VIVIENDA Y SUELO, A.LE. (GEPCAN)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 7 de marzo de 1996, con el siguiente parrafo-opinion:

...“excepto por los efectos de cualquier ajuste que pudie-
ra ser necesario si se conociera el desenlace final de las
incertidumbres descritas en los parrafos 2 y 3, las cuentas
anuales del ejercicio 1995 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacién financiera del Grupo de Empresas Publicas
Canarias de Vivienda y Suelo, Agrupacion de Interés
Econémico (GEPCAN, AIE) al 31 de diciembre de 1995,
y de los resultados de sus operaciones durante el ejercicio
anual terminado en dichafecha, y contienen lainformacién
necesaria y suficiente para su interpretaciéon y compren-
si6n adecuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados que guardan uniformi-
dad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Con respecto a las incertidumbres sefialadas anterior-
mente, éstas se transcriben a continuacion:

2.- Tal como se indica en la nota 9 de la memoria de las
cuentas anuales, al término del ejercicio la entidad tiene
abiertos a inspeccién todos los impuestos a los que estd
sometido desde su constitucion. No obstante, debido a las
diferentes interpretaciones de la normativa fiscal aplica-
ble, podrian existir determinados pasivos contingentes de
dificil cuantificacién.

3.- El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 10
de noviembre de 1995 adopto, fuera del orden del dia el
acuerdo de autorizar por el Gobierno la disolucién de la
empresa publica “Grupo de Empresas Ptblicas de Viviendas
y Suelo AIE”.

Dicha decisién hasta la fecha del presente informe no
se ha llevado a cabo, pues dicho acuerdo se elevd al
Parlamento de Canarias y se estd a la espera de su
decision. No obstante, debido a las posibles consecuen-
cias que pudieran existir si se llegara a producir tal
situacion, plantearia una serie de incertidumbres respec-
to al futuro desenvolvimiento del negocio.

La agrupacién ha preparado sus cuentas anuales sobre la
base de principios contables validos para una empresa en
marcha. Consecuentemente, no intenta reflejar los posi-
bles ajustes que serian necesarios en el caso de que no
pudiera continuar como una empresa en marcha y tuviera,
por lo tanto, que realizar sus activos y liquidar sus pasivos,
contingencias y compromisos, en condiciones diferentes y
por unos importes distintos de los que se muestran en ellas
cuentas anuales.

La primera de ellas ya se expresaba en el Informe de
Control Financiero del ejercicio 1994.

CANARIAS CONGRESS BUREAU TENERIFE-SUR,
S.A. (CCB TF-SUR)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 5 de junio de 1996, con el siguiente parrafo-opinién:

... ‘excepto por los efectos de las salvedades descritas
en los parrafos 3,4 y 5, por los efectos de aquellos ajustes
que podrian haberse considerado necesarios si hubiéra-
mos podido verificar la salvedad contenida en el parrafo
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6, y por los efectos de cualquier ajuste que pudiera ser
necesario si se conociera el desenlace final de las incer-
tidumbres descritas en los parrafos 2 y 7, las cuentas
anuales del ejercicio 1995 adjuntas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de Canarias Congress Bureau
Tenerife Sur, S.A., al 31 de diciembre de 1995, y de los
resultados de sus operaciones durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacién y compren-
sién adecuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados que guardan unifor-
midad con los aplicados en el ejercicio anterior”.

Las salvedades mencionadas, se transcriben literal-
mente a continuacion:

3.- En el epigrafe de gastos por otros servicios se
recogen gastos de transporte, manutencion y estancia por
importe de 1.800.000 ptas., que no se encuentran adecua-
damente justificados. Dichos gastos han sido facturados
por Gestorem, S.L. y corresponden a gastos generados por
D. Francisco Alonso Valeron, director-gerente y apodera-
do de la sociedad. Por tanto, la cuenta de pérdidas y
ganancias se encuentra sobrevalorada en dicho importe.

4.- En la nota de la memoria sobre Fondos propios se
incluye erréneamente la siguiente informacion: “las acciones
son de una sola clase siendo propiedad en porcentajes de
SATURNO el 64% y 36% del Ayuntamiento de Adeje
cuando, hasta la fecha del presente informe, el tinico accionis-
ta es SATURNO pues no ha sido formalizado el acuerdo de
cesion de parte de sus acciones al Ayuntamiento de Adeje.

5.- Existe un error en la elaboracién y consecuentemente en
la presentacion de la cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio terminado al 31/12/95. Dicho error se corresponde
al reflejo de dos resultados del ejercicio: Por un lado, el
beneficio real del ejercicio por 11.280.596 ptas., y por otro
lado, unas pérdidas por importe de 1.154.092 ptas., corres-
pondientes al gasto del Impuesto de Sociedades, que al mismo
tiempo, aparece minorando el beneficio antes de impuestos.

6.- Segtin recoge la escritura de la “Protocolizacién de
acuerdos sociales del desembolso parcial de dividendos-
pasivos...” de fecha 21 de junio de 1995: “Las obras del
edificio se iniciardn el plazo de 1 afio a contar desde el dia
siguiente al de la firma de la escritura publica de cesion, el
cumplimiento exacto del fin y destino de los terrenos
cedidos y de los plazos de iniciacién y terminacion de las
obras se sujeta a condicion resolutoria expresa, por lo que
caso de incumplimiento, bastara el acta notarial de cons-
tancia de hechos acreditandolo, acompafiada de la misma
escritura de cesion, para volver a inscribir en el Registro
los terrenos a favor del ayuntamiento por derecho de
reversion dimanante del incumplimiento de la condicién
expresa’.

Aunque existe evidencia de la iniciacién de las obras en
el plazo acordado, ha sido imposible verificar cual serd la
fecha maxima de finalizacién de la obra, para que la
cldusula resolutoria no sea de aplicacion.

En cuanto alasincertidumbres, éstas también se recogen
textualmente:

2.- El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia
10 de noviembre de 1995 adoptd, fuera del orden del dia,
el acuerdo de autorizar, en un primer momento, la fusién

de las empresas publicas: Sociedad Anénima de Promo-
cién del Turismo, Naturaleza y Ocio (Saturno), Canarias
Congress, Bureau, Maspalomas, S.A.y Canarias Congress,
Bureau, Tenerife Sur, S.A. en SATURNO.

Dicha fusién, hasta la fecha del presente informe, no se
ha llevado a cabo. La sociedad no ha adoptado medida
alguna con respecto a esta circunstancia, en principio
dicho acuerdo se elevé al Parlamento de Canarias y se esta
a la espera de su decisién. No obstante, debido a las
posibles consecuencias que pudieran existir si se llegara a
producir tal situacidn, se plantean una serie de incertidum-
bres respeto al futuro desenvolvimiento del negocio.

7.- Al cierre del ejercicio, la sociedad tiene abiertos a
inspeccién todos los impuestos a los que estd sometida
desde su constitucion. No obstante, debido a las diferentes
interpretaciones de la normativa fiscal aplicable, podrian
existir determinados pasivos contingentes de dificil
cuantificacion.

Tanto la salvedad mencionada en el parrafo 3, como la
incertidumbre que se sefiala en el parrafo 7, ya se expresa-
ban en el Informe de Control Financiero del ejercicio
1994.

CANARIAS CONGRESS BUREAU MASPALO-
MAS-GRAN CANARIA, S.A. (CCB MPMAS-GC)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 14 de junio de 1996, con el siguiente parrafo-opinién:

...“excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian
haberse considerado necesarios si hubiéramos recibido la
informacién mencionada en el parrafo 3,excepto por los
efectos de la salvedad descrita en el parrafo 4 y por los
efectos cualquier ajuste que pudiera ser necesario si se
conociera el desenlace final de las incertidumbres descritas
en los parrafos 5 y 6, las cuentas anuales del ejercicio 1995
expresan, en todos los aspectos significativos, laimagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de Canarias
Congress Bureau Maspalomas-Gran Canaria, S.A., y de los
resultados de sus operaciones durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen la informacién nece-
saria y suficiente para su interpretaciéon y comprension
adecuada, de conformidad con principios y normas conta-
bles generalmente aceptados, que guardan uniformidad con
los aplicados en el ejercicio anterior”.

La limitacion al alcance del parrafo 3, se expone literal-
mente a continuacion:

3.- Segun la escritura de suscripcion de acciones me-
diante aportacion de bien inmueble a Sociedad Anénima
nimero 3.187 y de fecha 29 de diciembre de 1995 y
suscrita por D. Francisco Alonso Valer6n, director gerente
de CCB Maspalomas G.C., S.A., y D. José Juan Santana
Quintana, Alcalde Presidente del Ilustre Ayuntamiento de
la Villa de San Bartolomé de Tirajana, la finca urbana
aportada por dicho ayuntamiento a la sociedad se encuen-
tra pendiente de inscripcién y no se ha justificado
documentalmente su estado de cargas alegando razones de
urgencia.

Hasta la fecha de emisién del presente informe, la
sociedad no nos ha aportado justificacién de su correcta
inscripcién y verificacion de las cargas a las que pudiera
estar sujeta dicha finca.
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En cuanto a la salvedad del parrafo 4, textualmente dice
lo siguiente:

4.- En el epigrafe de gastos por otros servicios se
recogen gastos de transporte, manutencion y estancia por
importe de 1.800.000 ptas., que no se encuentran adecua-
damente justificados. Dichos gastos han sido facturados
por Gestorem, S.L., y corresponden a gastos generados por
D.Francisco Alonso Valerén, director gerente y apodera-
do de la sociedad. Por tanto, la cuenta de pérdidas y
ganancias se encuentra sobrevalorada en dicho importe.

Porlo que respecta alas incertidumbres mencionadas, se
transcriben literalmente a continuacién:

5.- Al cierre del ejercicio, la sociedad tiene abiertos a
inspeccién todos los impuestos a los que estd sometida
desde su constitucion. No obstante, debido a las diferentes
interpretaciones de la normativa fiscal aplicable, podrian
existir determinados pasivos contingentes de dificil
cuantificacion.

6.- El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia
10 de noviembre de 1995 adoptd, fuera del orden del dia,
el acuerdo de autorizar la fusién de las empresas publicas:
Sociedad Anénima de Promocion del Turismo, Naturale-
za y Ocio, (SATURNO), Canarias Congress, Bureau,
Maspalomas G.C., S.A. y Canarias Congress, Bureau,
Tenerife Sur, S.A. en SATURNO.

La fusidn, hasta la fecha del presente informe, no se ha
llevado a cabo. La sociedad no ha adoptado medida alguna
con respecto a esta circunstancia, en principio, dicho
acuerdo se elev6 al Parlamento de Canarias y se estd a la
espera de su decision. No obstante, debido a las posibles
consecuencias que pudieran existir si se llegara a producir
tal situacidn, existe una incertidumbre respecto al futuro
desenvolvimiento del negocio.

Tanto la salvedad del parrafo 4 como la incertidumbre
del parrafo 5, ya se expresaban en el Informe de Control
Financiero correspondiente al ejercicio 1994.

GRAN TELESCOPIO DE CANARIAS, S.A.
(GRANTECAN)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 29 de marzo de 1996, con opinién favorable.

La salvedad expresada en el Informe de Control Finan-
ciero correspondiente al ejercicio 1994, ha sido subsanada
durante 1995.

LA GALLEGA VIVIENDAS DE CANARIAS, S.A.
(GAVISA)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 5 de marzo de 1996, con el siguiente parrafo-opinion:

...excepto por los efectos de cualquier ajuste que pudiera
ser necesario si se conociera el desenlace final de la incer-
tidumbre descrita en el parrafo 2 anterior, las cuentas
anuales del ejercicio 1995 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, laimagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de La Gallega Viviendas de Canarias,
S.A. (GAVISA) al 31 de diciembre de 1995, y de los
resultados de sus operaciones durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen la informacién
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension

adecuada, de conformidad con principios y normas conta-
bles generalmente aceptados que guardan uniformidad con
los aplicados en el ejercicio anterior”.

Laincertidumbre mencionada se transcribe literalmente
a continuacion:

2.- El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia
10 de noviembre de 1995 adoptd, fuera del orden del dia,
el acuerdo de autorizar, en un primer momento, la fusién
de las empresas publicas: Sociedad Anénima de Gestion
del Poligono de El Rosario (PROSA) y La Gallega Vivien-
das de Canarias, S.A. (GAVISA) en PROGAVISA.

Dicha fusion, hasta la fecha del presente informe no se
ha llevado a cabo. No obstante, debido a las posibles
consecuencias que pudieran existir si se llegara a producir
tal situacién, plantearia una serie de incertidumbres res-
pecto al futuro desenvolvimiento del negocio.

URGENCIAS SANITARIAS CANARIAS 061, S.A.

Informe de Control Financiero realizado el 12 de junio
de 1996, incluido en la cuenta de las empresas publicas
remitidas con el siguiente parrafo-opinion:

...“excepto por los efectos de aquellos ajustes que po-
drfan haberse considerado necesarios si hubiéramos podi-
do verificar la limitacién al alcance que se indican en los
parrafo 5, 6, 7, 8, y 9; excepto por los efectos de las
salvedades descritas en los parrafos 10y 11; y excepto por
los efectos de cualquier ajuste que pudiera ser necesario si
se conociera el desenlace final de la incertidumbre descrita
en el parrafo 12, las cuentas anuales del ejercicio 1995
adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
Urgencias Sanitarias Canarias 061, S.A., al 31 de diciem-
bre de 1995 y de los resultados de sus operaciones durante
el ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la
informacion necesaria y suficiente para su interpretacion
y comprensién adecuada, de conformidad con principios
y normas contables generalmente aceptados”.

Las limitaciones al alcance sefialadas en dicho parra-
fo-opinién, se exponen seguidamente:

5.-Lasociedad haregistrado en suinmovilizado inmaterial
una aplicacién informdtica por importe de 5.000.000 ptas. En
este sentido, la referida aplicacion fue puesta a disposicién de
la sociedad desde el inicio de su actividad como parte de los
recursos aportados por el SCS, sin contraprestacion alguna.
No obstante, ante la carencia de crédito al respecto por parte
del mencionado Servicio Canario de Salud, Urgencias Sani-
tarias Canarias 061, S.A., procedié a cancelarlas obligaciones
generadas por la adquisicion del citado inmovilizado. En
consecuencia, no hemos podido verificar mediante evidencia
documental la cesion del contrato en cuestion, al objeto de
satisfacernos de la titularidad del referido activo.

6.- Durante el ejercicio 1995, la sociedad registré
143.934.256 ptas., en concepto de “ingresos por prestacion
de servicios”, por los servicios prestados a usuarios sin
derecho a asistencia del Servicio Canario de Salud. No
hemos podido verificar mediante la evidencia documental
aportada por la empresa, ni por la prictica de procedimien-
tos alternativos, la razonabilidad de los referidos ingresos
facturados.

7.- Atendiendo a lo expuesto en el parrafo 5, no hemos
podido verificar, mediante procedimientos alternativos de
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auditoria, la recuperabilidad del saldo de “clientes”, a 31
de diciembre de 1995, cuyo importe ascendia a 60.286.359
ptas. Asimismo, no hemos podido satisfacernos de la
razonabilidad de la “dotacién a la provision para insolven-
cias” registrada por la sociedad al cierre del ejercicio por
importe de 63.868.842 ptas.

8.- La sociedad presta sus servicios de coordinacion de
emergencias, mediante ambulancias medicalizadas. La
procedencia del personal sanitario que presta sus servicios
en las citadas ambulancias, se determina en cada caso 'y de
manera puntual, mediante acuerdos verbales entre la so-
ciedad y los distintos Centros Hospitalarios en el que las
mismas se encuentran ubicadas. En consecuencia, no
hemos podido verificar larazonabilidad del gasto registra-
do por importe de 67.589.750 ptas., en concepto de servi-
cios prestados por el personal sanitario.

9.- Los hechos descritos en los parrafos 5, 6, 7, 8,y 10,
no nos han permitido satisfacernos sobre la razonabilidad
del saldo de “ingresos a distribuir en varios ejercicios”,
que a 31 de diciembre de 1995 ascendia a 76.808.930 ptas.
Entendemos que las salvedades mencionadas en los cita-
dos parrafos, son factores significativos en la presentacion
de los resultados de la explotacion y de la situacion
financiero-patrimonial a 31 de diciembre de 1995.

Porloquerespectaalassalvedades, también se transcriben
literalmente:

10.- La sociedad ha registrado un gasto por importe de
16.965.000 ptas., en concepto de servicios de asistencia y
transporte sanitario mediante helicopteros medicalizados
correspondientes al perfodo de 15 de noviembre a 31 de
diciembre de 1995. De conformidad con las cldusulas contrac-
tuales de la prérroga al contrato inicial, el referido gasto, no
es procedente, toda vez que dicha facturacion se encuentra
contemplada dentro del canon estipulado por la realizacion,
conforme al objeto de contrato, de 800 horas de vuelo.

11.- La sociedad presenta de forma inadecuada, el saldo
de tesoreria en el balance de situacion a 31 de diciembre de
1995. Dicho saldo se encuentra infravalorado en un impor-
te de 20.000.000 ptas., correspondiente a un pasivo exigi-
ble con entidades de crédito.

En cuanto ala incertidumbre seflalada, textualmente dice:

12.- La sociedad tiene abiertos a inspeccion los ejerci-
cios 1994 y 1995. Segtin manifestaciones de la direccion
de la sociedad no esperan que surjan pasivos significativos
como consecuencia de una posible inspeccion. No obstan-
te, debido a las diferentes interpretaciones de la normativa
fiscal y laboral aplicable a la sociedad, existe incertidum-
bre sobre los pasivos que pudieran derivarse como conse-
cuencia de la posible inspeccién.

Dicha incertidumbre ya se expresaba en el Informe de
Control Financiero del ejercicio anterior, al igual que la
limitacion al alcance sefialada en el parrafo 8.

GESTION RECAUDATORIA DE CANARIAS, S.A.
(GRECASA)

Informe de Auditoria Independiente realizado por
Auditores Canarios, S.L., el 25 de abril de 1996, con
opinién favorable.

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO, S.A. (ICID)

Informe de Control Financiero realizado por el Servicio
de Control del Sector Publico de la Intervencion General,
el 14 de mayo de 1996, con el siguiente parrafo-opinion:

..."‘excepto por los efectos de las salvedades descritas en
los parrafos 2 y 3 anteriores, las cuentas anuales del
ejercicio 1995 adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situa-
cién financiera del Instituto Canario de Investigacién y
Desarrollo, S.A. al 31 de diciembre de 1995, y de los
resultados de sus operaciones, durante el ejercicio anual
terminado en dicha fecha, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacién y compren-
sién adecuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados”.

Las salvedades mencionadas, son literalmente las
siguientes:

2.- Segtn se expone en la nota 6 de la memoria de las
cuentas anuales, la sociedad ha activado en concepto de
otras instalaciones, una serie de gastos cuya naturaleza
corresponde a la de atrasos de cuotas de teléfono por valor
de 2.492.295 ptas. Dicha activacion no estd de acuerdo con
principios y criterios contables generalmente aceptados,
que requieren que el inmovilizado material esté constitui-
do por elementos patrimoniales tangibles, muebles o
inmuebles. Consecuentemente, al no presentar las cuotas
de teléfono como gasto del ejercicio, el epigrafe de inmo-
vilizado material se encuentra sobrevalorado, asi como el
resultado del ejercicio por dicho importe.

3.- Existe un error en la elaboracion y consecuentemente
en la presentacion de la cuenta de pérdidas y ganancias de
las cuentas anuales del ejercicio terminado al 31/12/95.
Dicho error se corresponde al reflejo de 2 resultados de las
actividades ordinarias. Por un lado, recoge correctamente
las pérdidas de las actividades ordinarias por valor de
2.803.261 ptas., y por otro lado, un beneficio de 2.493.912
ptas., correspondiente al resultado extraordinario positivo
de la aplicacién de la subvencién recibida en el ejercicio.

2.- Conclusiones.

En este capitulo se han transcrito los parrafos-opinién
de los Informes de Auditoria Independiente o Informes
de Control Financiero realizados por la propia Interven-
cion General, asi como las diferentes salvedades e incer-
tidumbres en las que se basa el dictamen, de las cuales se
puede concluir lo siguiente:

a) De las 24 empresas, 9 tienen opinién favorable, 14
tienen salvedades oincertidumbres,y MERCOCANARIAS,
otro afio mds, tiene opinién negativa. A ninguna se le niega
la opinién.

b) Si se compara dicha informacién con la del ejer-
cicio anterior, se observa que en TITSA, PROSA,
MERCOCANARIAS, SOCAEM, CCC, HECANSA,
SATURNO, ITECAN, GEPCAN, CCB TF-SUR,
CCB MPMAS-GC Y URGENCIAS SANITARIAS 061,
persisten algunas salvedades e incertidumbres, que se
especifican en el siguiente cuadro:
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TITSA

- Incertidumbre en cuanto a si el Ayto. de Santa Cruz cumplird con los compromisos de pago, para con la sociedad.

PROSA

- Al no existir documentacion justificativa adecuada, no se puede verificar la recuperabilidad de ciertos saldos de
deudores por importe aproximado de 310 Mp.
- Desde su constitucion, la sociedad no ha recibido liquidacién alguna por tributos locales relacionados con los bienes

que son o han sido de su propiedad.

MERCOCANARIAS

- Los epigrafes de deudores y Fondos propios se muestran en exceso por importe de 32.740 PMls., por la
contabilizacién deimpuestos anticipados correspondientes ala deducciénfiscal por inversiones pendientes de aplicar.
- Incluidos en el saldo de deudores figuran cantidades, que debido a su naturaleza y antigliedad se consideran de
dificil cobro y deberian provisionarse.

- El epigrafe de inmovilizaciones inmaterialesy los resultados del ejercicio, se muestran en exceso, puesto que se han
activado gastos cuyo devengo corresponde al ejercicio 1994.

- En el epigrafe de deudores figura un saldo a cobrar por importe de 67.484 PMIs. con antigiiedad superior a dos afios,
que la sociedad no ha provisionado por disponer de una hipoteca a su favor sobre uninmueble propiedad del deudor.
No obstante, se considera de dificil cobro, sin que se pueda determinar qué cuantia puede recuperarse.

- La sociedad ha aplicado una subvencion de explotacién a la compensacion de resultados negativos de ejercicios
anteriores por importe de 184.601 PMIs, sin que se haya imputado a los resultados del presente ejercicio.

- Incertidumbre respecto al futuro desarrollo de la actividad, puesto que al cierre del ejercicio las pérdidas acumuladas
superan la mitad de la cifra de su capital social.

SOCAEM

- Bajo el epigrafe de deudores varios se incluyen saldos con diversas entidades publicas, que podrian tener plazos
de recuperacion superiores a un afio, y cuya clasificacién como circulante no seriala adecuada siendo dichos saldos
de dificil precision y cuantificacion.

- Incertidumbre en cuanto a la posibilidad de recuperar el saldo deudor pendiente de desembolsar por “Amanecer
Latino, S.L.” a favor de la sociedad, por importe de 45 Mp, asi como de la razonabilidad del importe imputado por
SOCAEM como ingresos de 1994 y 1995 por 10 Mp, respectivamente.

- Discrepancia entre SOCAEM y la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cuanto a la
correcta aplicacion de determinadas subvenciones, cuyo desenlace podria ser el reintegro parcial o total de las
mismas.

CccC

- Al cierre del ejercicio la sociedad tiene abiertos a inspeccion todos los impuestos a los que esta sometida desde su
constitucion.

- La sociedad registra en ingresos a distribuir en varios ejercicios, las subvenciones de explotacién no aplicadas en
su ejercicio correspondiente, referidas al ejercicio 92 y 93, lo que podria suponer la exigibilidad de la totalidad de las
mismas por parte de la Comunidad Autbnoma.

HECANSA

- EIHotel Santa Brigida aportado en la ampliacién de capital por la Comunidad Auténoma de Canarias, todavia no esta
registrado a nombre de la sociedad.

- Al no disponer de la escritura de cesién de los terrenos por parte del Ayto. de Santa Cruz de Tenerife para la
construccion del Hotel Escuela, la sociedad no ha podido inscribirlos en el Registro de la Propiedad ni registrarlos
contablemente. No obstante, se han venido realizando obras sobre los mismos, cuyo importe asciende a 403 Mp.

SATURNO

-No se hafacilitado a los auditores las cuentas anuales de las sociedades participadas por SATURNO: CCB TF-SUR
y CCB MPMAS-GC.

- La sociedad no recoge en sus cuentas anuales el efecto contable de Impuesto sobre Sociedades.

- Persistenlas anotaciones preventivas de embargo de OBRASCON, S.A. y de D. RajanBulchand sobre cuatroplazas
de garaje y el local que constituye la sede social.

- Incertidumbre en cuantoa laresolucion de lademandainterpuesta por las entidades mercantiles “Sistemas Integrales
de Gestion para el Turismo y el Transporte, S.A.” e “Informatica Gesfor, S.A.” contra SATURNO por la propiedad del
producto informatico CANARIDATA.

- La sociedad tiene abiertos a inspeccién desde su constitucién, todos los impuestos de los que es sujeto pasivo.

ITECAN

- Debido a quela sociedad no ha mantenido desde su constituciéon en1992 unos sistemas contables lo suficientemente
desarrollados o detallados, podrian existir dificultades para activar proyectos de investigacion y desarrollo que se
culminen en el futuro con origen en periodos anteriores.

- Incertidumbre sobre el destino final como exigibles, o como a cuenta de futuras subvenciones, de los saldos que
figuran en el pasivo del balance como subvenciones a reintegrar.

- Debido a las deficiencias de control interno contable, podria darse el caso, en periodos futuros de alguna situacion
0 aspecto que requiriese ajuste adicional, con origen en el propio ejercicio 1995 o anteriores.

GEPCAN

- Al cierre del ejercicio, la sociedad tiene abiertos a inspeccion todos los impuestos desde su constitucion.

CCB TF.SUR

- En el epigrafe de gastos por otros servicios se recogen gastos inadecuadamente justificados, porimporte de 1,8 Mp.,
que han sido facturados por Gestorem, S.L. y que corresponden a gastos generados por el director-gerente de la
sociedad.

- La sociedad tiene abiertos a inspeccion todos los impuestos a los que esta sometida desde su constitucion.

CCB MPMAS-GC

- En el epigrafe de gastos por otros servicios se recogen gastos inadecuadamente justificados, porimporte de 1,8 Mp.,
que han sido facturados por Gestorem, S.L. y que corresponden a gastos generados por el director-gerente de la
sociedad.

- La sociedad tiene abiertos a inspeccién todos los impuestos a los que esta sometida desde su constitucion.

URGENCIAS
SANITARIAS
061, S.A.

- No se ha podido verificar la razonabilidad del gasto registrado en concepto de servicios prestados por el personal
sanitario, puesto que la procedencia de dicho personal se determina en cada caso y de forma puntual, mediante
acuerdos verbales entre la sociedad y los distintos centros hospitalarios en que se encuentren ubicadas las
ambulancias.

- La sociedad tiene abiertos a inspeccion los ejercicios 1994 y 1995. Existe incertidumbre sobre los pasivos que
pudieran derivarse, como consecuencia de la posible inspeccién.
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CAPITULO V: ANALISIS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS AGREGADOS

El balance de situaciéon agregado y el estado de ingresos
y gastos agregados incluidos en este capitulo, tienen como
referencia los balances y cuentas de pérdidas y ganancias
remitidos por la Intervencién General para cada una de las
empresas, incluidos como anexo de este informe.

Referente a la empresa SATURNO se han observado
determinadas diferencias entre las cifras que figuran en
balance y cuenta de pérdidas y ganancias con las que se
reflejan en la memoria, tomdndose para la elaboracién de
los estados financieros agregados la informacion conteni-
da en los primeros. Dichas diferencias se concretan en:

a) Las notas de deudores y Fondos propios de la memo-
ria, no se corresponden con sus respectivos epigrafes del
balance de situacidn, puesto que en aquélla no se recoge el
efecto del impuesto sobre sociedades.

b) Enlanotade acreedores a corto plazo de lamemoria,
se presenta una diferencia respecto al epigrafe corres-
pondiente en el balance de situacién, por importe de
50.948 pesetas.

¢) La dotacion a la amortizacion del inmovilizado refle-
jados en la nota 13 de la memoria, no coincide con el
importe reflejado en la cuenta de pérdidas y ganancias,
existiendo una diferencia de 6.000 pesetas.

Las empresas GESTUR TFE y NAVINTE, se inclu-
yen en el andlisis de este capitulo. Ambas, se acogen
al Plan General de Contabilidad para las empresas
inmobiliarias.

A continuacién se presentan los balances agregados
(expresados en miles de pesetas) de los ejercicios 1994 y
1995, el dltimo de los cuales contempla la inclusién de
GRECASA e ICID como sociedades mercantiles pertene-
cientes a la Administracién de la Comunidad Auténoma,
constituidas en ese ejercicio.

BALANCES AGREGADOS COMPARATIVOS
(en miles de ptas)

ACTIVO 1994 1995 Pasvo 1994 1995

Accionistas por desembolsos no exigidos 362.816.- 383.800.- Fondos propios 11.590.085.- 12.245.645.-
Inmovilizado 12.443532.- 15.329.649.- Ingresos a distribuir varios ejercicios 11.013.514.- 15.325.107.-
Acciones propias 43.245.- 43.245.- Provisiones para riesgos y gastos 248.207 .- 98.321.-
Deudores a l/p 337.081.- 409.302.- Acreedores a l/p 1.928.495.- 4.490.410.-
Gastos a distribuir en varios ejercicios 45.735.- 61.783.- Pasivo circulante 11.761.823.- 13.015.553.-
Activo circulante 23.309.715.- 28.947.257 .-

TotAL 36.542.124.- 45.175.036.- ToTAL 36.542.124 .- 45.175.036.-

Se puede observar que el total de la cifrade activo y pasivo
durante el ejercicio 1995, se ha incrementado en 8.632.912
miles de pesetas, de los cuales 667.705 miles de pesetas, se
corresponden con las sociedades que entran a formar parte
como empresas publicas de la Comunidad Auténoma, asi
como SOGAPYME. Por lo tanto, el incremento para el
mismo nimero de empresas que las existentes en el ejercicio
anterior se eleva a 7.965.207 miles de pesetas, lo que viene
a representar un incremento en torno al 21°9%.

1.- Analisis global del balance.

A continuacidn se presentan los balances de situaciéon
de cada una de las empresas, asi como el agregado,
expresado en miles de pesetas, confeccionado por esta
Audiencia de Cuentas, con el objeto de establecer un
analisis de cadauna de las partidas que lo integran, donde
se hara referencia comparativa con las correspondientes
al ejercicio anterior:
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1.1.- Accionistas por desembolsos no exigidos.

En el balance de situacion agregado figura registrado un
importe de 383.800 miles de pesetas, de los cuales corres-
ponden 225.000 miles de pesetas a GESTUR LPA; 69.000
miles de pesetas, a MERCOCANARIAS; 22.800 miles de
pesetas,aCCC; 11.000 miles de pesetas,a GEPCAN;y por
ultimo, 56.000 miles de pesetas, a CCB TF-SUR. En el
Capitulo II de este informe se analiza el capital social
pendiente de desembolso coincidente con este epigrafe.

1.2.- Inmovilizado.

En el activo del balance de situacién agregado del
ejercicio 1995, no se ha incluido en el apartado b)
Inmovilizado, lo registrado en acciones propias y deudo-
res por operaciones de trafico a largo plazo. En este
ultimo caso, el Real Decreto 1.643/90, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad posibilita la
creacién en el modelo de balance del epigrafe b. VI del
activo, cuentas deudoras por operaciones de trafico con
vencimiento superior al afio con dicha denominacion.
Con el fin de analizar de forma independiente lo registra-
do en ambos casos, no se han incluido en el inmovilizado
del balance de situacion agregado elaborado por esta
Institucién. El inmovilizado asi considerado absorbe un
33°93% del activo total, para las veinticuatro sociedades
mercantiles.

La cifra total asciende a 15.329.649 miles de pesetas.
El incremento respecto al ejercicio anterior es de
2.886.117 miles de pesetas, que porcentualmente supo-
neun23°19%. Del total, TITSA y HECANSA absorben
el 41°50%, con 4.304.488 y 2.056.797 miles de pesetas,
respectivamente.

Los gastos de establecimiento ascienden a 17.921 miles
de pesetas, lo que viene arepresentar el 0’ 12% del total del
inmovilizado. Durante el ejercicio, es de destacar, el
incremento experimentado en la empresa GESTUR LPA
por importe de 1.735 miles de pesetas, como consecuencia
de la ampliacion de capital, lo que origina unos gastos por
dicho concepto. En cuanto a las sociedades mercantiles de
nueva creacion, los gastos ocasionados ascienden a 264
miles de pesetas, representando el 1°47% de los mismos.

El inmovilizado inmaterial asciende a 1.255.834 miles
de pesetas, absorbiendo 8’ 19% del total del inmovilizado.
Cuantitativamente, destacan SATURNO con 748.902 miles
de pesetas y SOCAEM con 343.747 miles de pesetas,
absorbiendo entre ambas el 87% del total agregado del
mismo.

Esta partida se incrementa respecto al ejercicio anterior
en 194.223 miles de pesetas, que porcentualmente repre-
senta alrededor del 18°29%. El mayor incremento se
observaen SATURNO, con 305.135 miles de pesetas, que
una vez deducidas las amortizaciones, el importe neto se
eleva a 252.808 miles de pesetas.

En MERCOCANARIAS, se han activado unos gastos
por 5.322 miles de pesetas, que corresponden al ejercicio
anterior, por lo que el Inmovilizado inmaterial y los
Resultados del ejercicio, se muestran modificados por
dicho importe, seglin se expresa en el informe de
auditoria. También en el mismo informe y referido a
ITECAN, se expone que la cuantificacién de dicho
epigrafe, en cuanto a proyectos de investigacion y

desarrollo, tendria un futuro incierto , debido a la
deficiencia de sus sistemas contables en periodos ante-
riores al ejercicio 1995.

En Urgencias Sanitarias Canarias 061, se incluye en su
inmovilizado inmaterial una aplicacién informatica por
5.000 miles de pesetas, cuya titularidad no estd clara,
segtin el informe de auditoria, ya que no consta evidencia
documental del contrato de cesién del bien en cuestion, por
parte del Servicio Canario de Salud.

El inmovilizado material asciende a 12.050.875 miles
de pesetas, absorbiendo el 78°61% del total del Inmovi-
lizado agregado, con lo cual es la partida mas importante
del mismo. El incremento experimentado, respecto al
ejercicio anterior ha sido de 3.308.482 miles de pesetas,
lo que supone el 37°84%, incluyendo en el 95 las empre-
sas de nueva creacion. Las sociedades que mds destacan
en cuanto a cuantia son, TITSA con 4.295.193,
HECANSA con 2.052.707 e ITECAN con 1.487.503
miles de pesetas, que conjuntamente absorben el 65°02%
del total del epigrafe.

En VISOCAN el Inmovilizado material tiene un incre-
mento de 601.110 miles de pesetas, debido fundamental-
mente a los anticipos de inmovilizaciones en curso, con
594.217 miles de pesetas brutas de aumento. Seguidamen-
te se encuentra GESTUR TFE con 409.273 miles de
pesetas de aumento, el cual viene referido principalmente,
a los inmuebles para arrendamiento. También cabe desta-
carelincremento en ITECAN de 359.890 miles de pesetas,
debido en parte, al equipamiento de la sede de la sociedad
en Las Palmas de Gran Canaria, segiin se expresa en la
memoria de la empresa. Cabe destacar que en el ICID, se
han activado gastos por 2.492.295 pesetas, que no se
corresponden a una inversion, con lo cual este epigrafe se
encuentra en exceso por dicho importe, segtn su informe
de auditorfa.

En HECANSA, figura en su inmovilizado, el Hotel
Santa Brigida, sin que figure inscrito en el Registro de la
Propiedad, tal como se indica en el Informe General del
ejercicio 1994. Por otra parte, el Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife, ha cedido una parcela para la
construccién del Hotel Escuela de Santa Cruz de Tenerife,
encontrandose pendiente de inscripcién a nombre del
ayuntamiento en dicho Registro, consecuentemente, la
empresa no lo ha registrado contablemente.

El inmovilizado financiero, asciende a 2.005.019
miles de pesetas, con una disminucién respecto al ejer-
cicio anterior de 616.782 miles de pesetas, debido
fundamentalmente a GESTUR TFE, que disminuye
335.249 miles de pesetas y a SATURNO con 223.448
miles de pesetas.

Del total de este tipo de Inmovilizado, 2.295.813 miles
de pesetas, con una provision por depreciacion de cartera
de valores de 290.794 miles de pesetas, el 87°99% corres-
ponde ala participacion en el capital social de las empresas
publicas de la Administracién de la Comunidad Auténo-
maen otras deigual indole, y que supone una participacion
de forma indirecta de la Administracidn en sus sociedades
mercantiles.

Dada la importancia de esta participacion a través de
acciones (titulos sin cotizacién oficial), se desglosa como
sigue (en miles de pesetas):
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VISOCAN GEsTUR TFE

GESTUR LPA 6.000.- NavintE  107.598.-
GESTUR TFE 45.670.- Prosa 10.000.-
Prosa 820.000.- GraFcaN  79.000.-
GEPCAN 8.000.- GEPCAN 5.000.-
_— GAVISA 52.000.-
TotAL 879.670.- _—
TotAL 253.598.-

GESTUR LPA NAVINTE
GEPCAN 4.000.- GEPCAN 1.000.-

Prosa SATURNO

GEPCAN 2.000.- CCB TF-Sur 384.000.-

Gavisa  104.000.-

ToraL  106.000.- TotaL

CCB MPMAS-GC 380.000.-

764.000.-
SOFEsA GAVISA

Icip 10.000.- GEPCAN 2.000.-

Como puede observarse, el total de las participaciones de
las sociedades mercantiles de la Administracion de la Comu-
nidad Auténomaen el resto de las empresas publicas ascendié
a 2.020.268 miles de pesetas, obteniéndose dicha informa-
cién de las cuentas anuales de las respectivas empresas, con
la excepcion de GRECASA, que no figura en la relacion
anterior como empresa participada por SOFESA, ya que en
sus cuentas anuales no se refleja dicha participacion como tal,
y sien lacomposicion del capital social de GRECASA. A tal
fin, se procedi6 a solicitar al Registro Mercantil la informa-
cién pertinente, confirmdndose que efectivamente,
GRECASA perteneci6 integramente a SOFES A, ya que ésta
la constituyd inicialmente con 10 millones de pesetas, y
procedi6 a la suscripcion de las acciones de la ampliacion de
capital por importe de 40’2 millones de pesetas. No obstante,
como se hace constar en las alegaciones remitidas, se forma-
liz6 contrato de compraventa, siendo la parte compradora la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

Con respecto a GESTUR TFE, presenta a 31/12/95 el
siguiente desglose (en miles de pesetas):

Inmovilizado Inmaterial 3.598.-
Inmovilizado Material 1.002.923.-
Inmovilizado Financiero 234.241.-
TotAL 1.240.762.-

El inmovilizado inmaterial se corresponde con aplica-
ciones informadticas, de las cuales en el ejercicio se ha
adquirido por importe de 3.643 miles de pesetas, que con
el saldo procedente del ejercicio anterior, el total de este
tipo de inmovilizado se eleva a 6.705 miles de pesetas. A
dicho importe hay que deducirle las amortizaciones prac-
ticadas hasta el 31 de diciembre de 1995, por importe de
3.107 miles de pesetas, correspondientes a un coeficiente
de amortizacién lineal del 25%.

De las verificaciones efectuadas, se detecta factura
n? 21.422 de Galileo por importe de 1.664.000 ptas., con
fecha 4/11/94, con lo que se incumple el principio de
registro, ya que dicha factura debi6 figurar contabilizada
en el ejercicio anterior.

El inmovilizado material presenta el siguiente des-
glose a 31/12/95 (en miles de ptas.), segun el PGC
adaptado a las empresas inmobiliarias, al que se acoge
la empresa:

Terrenos, solares y bienes naturales 47.569.-
Inmuebles para arrendamiento 898.975.-
Inmuebles para uso propio 57.218.-
Otras Instalaciones, utillaje y mobiliario 39.386.-

Anticipos e inmovilizaciones materiales en curso  2.750.-

Otro inmovilizado 33.588.-
Amortizaciones (76.563).-
ToTAL 1.002.923.-

Terrenos, solares y bienes naturales, se corresponde en
su mayor parte con la permuta de las oficinas e instalacio-
nes que tiene la empresa en la 22 planta del edificio
Jamaica, valoradas en 87.706.584 ptas., por un solar
propiedad de la Comunidad Auténoma de Canarias ubica-
do en la Calle Robayna por valor de 87.558.922 ptas.,
existiendo una diferencia de valor a favor de Gestur Tfe,
por un importe de 147.662 ptas.

Siguiendo la normativa contable de valoracién de
permuta de inmovilizado material, la empresa contabili-
za el bien recibido, por el valor neto contable del bien
cedido, més los gastos e impuestos devengados y corres-
pondientes al bien recibido, en este caso asciende a
39.484 miles de pesetas.

El saldo reflejado en inmuebles para arrendamiento,
obedece a bienes incorporados en este ejercicio para tal
fin, por importe de 408.558 miles de pesetas, a los que hay
que incluir 490.417 miles de pesetas correspondientes a
ejercicios anteriores.

Los bienes destinados al arrendamiento y su valor
contable son los siguientes (en miles de ptas.):

Casa San Jerénimo 100.201.-
Naves para arrendamiento 69.148.-
Oficinas El Cabo 675.288.-
Garajes Edif. El Cabo. 54.338.-
TorAL 898.975.-

Esta actividad originé durante el ejercicio ingresos por
importe de 47.814 miles de pesetas, reflejados en su cuenta
de pérdidas y ganancias.

En el apartado de Inmuebles para uso propio, se reco-
ge, por una parte, las oficinas ubicadas en el edificio
Jamaica 1* piso, por valor de 43.128 miles de pesetas, y
por otra, garajes que posee la empresa en varias zonas
para uso propio, por importe global de 14.090 miles de
pesetas.

Las variaciones de la amortizacién acumulada durante
el ejercicio han sido las siguientes (en miles de ptas.):
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Amortizacion acumulada

Amortizacion locales oficina
Amortizacion otras instalaciones, utillaje y mobiliario
Amortizacion de otro inmovilizado

ToraL

La amortizacién del inmovilizado material se calcula
por el método lineal en funcién de la vida itil de los bienes,
teniendo en cuenta la depreciacién experimentada como
consecuencia de su uso o funcionamiento. Los coeficien-
tes de amortizacion aplicados por laempresa, oscilan entre
el 2% de las construcciones y el 25% de los equipos para
procesos de informacién.

En el inmovilizado financiero es de destacar, la inver-
si6n de la empresa en acciones sin cotizacién oficial por
importe de 253.598 miles de pesetas, de las siguientes
sociedades y porcentajes de participaciéon: NAVINTE
(66°67%); PROSA (0’5%); GRAFCAN (39°5%);
GEPCAN (22°73%); GAVISA (10%).

La empresa tiene dotadas provisiones por depreciacion
de valores negociables a largo plazo de empresas del
grupo, correspondientes a las inversiones financieras en la
empresa GRAFCAN, por importe de 25.113 miles de
pesetas, como consecuencia de la situacion patrimonial de
la misma.

EnNAVINTE, a 31 de diciembre de 1995 el desglose es
el siguiente (en miles de ptas.):

Gastos de establecimiento 672.-
Inmovilizado material 88.558.-
Inmovilizado financiero 1.000.-
ToraL 90.230.-

Los gastos de establecimiento obedecen a los ocasio-
nados por la ampliacién de capital de 40 millones de
pesetas formalizada en el ejercicio 1994, cuya contrapar-
tida es una aportacién no dineraria propiedad de la
Consejeria de Economia y Hacienda, en concreto un
solar en el Poligono Costa Sur. El saldo se presenta neto
de su amortizacion, la cual se efectia linealmente en un
plazo de 4 afios.

Elinmovilizado material se elevaa 88.558 miles de pesetas,
una vez deducida la amortizacién acumulada, que en el
ejercicio ascendio a 3.602 miles de pesetas, y se corresponde
con la propiedad de 6 naves destinadas al arrendamiento. En
elejercicio 1995 se encontraban arrendadas la totalidad de las
contempladas en el Inmovilizado, excepto una, en concreto la
nave A21 de El Chorrillo. Los ingresos obtenidos por dicho
concepto han supuesto un total de 8.883 miles de pesetas en
el ejercicio 1995.

La nave descrita anteriormente, asi como la B22 de la
misma zona, figuraban como “existencias” de la empresa
por importe de 46.080 miles de pesetas, es decir, destina-
das en principio a su venta, procediéndose por la empresa,
al traspaso al inmovilizado para incorporarla como bien
susceptible de arrendamiento.

El inmovilizado financiero se eleva a 1.000 miles de
pesetas correspondientes a la participacion del 5% de la

Saldo Aumento Disminucion Saldo
31/12/94 31/12/95
18.833.- 16.555.- 5.429.- 29.959.-
26.344.- 4.259.- 11.332.- 19.271.-
22.589.- 4.744 -  — 27.333.-
67.766.- 25.558.- 16.761.- 76.563.-

empresa en GEPCAN. A 31 de diciembre de 1995 queda
pendiente de desembolsar el 50%.

1.3.- Acciones propias.

En el subepigrafe 2.1 del Capitulo II de este informe se
pone de manifiesto que GESTUR TFE contaba con accio-
nes propias a 31 de diciembre de 1995, por un valor
nominal de 28 millones de pesetas. Las acciones se adqui-
rieron a CajaCanarias, segtin valor tedrico, por acuerdo de
la Junta General de 27 de junio de 1988. Dicha adquisicién
(56 acciones) se realizd por un precio superior al nominal,
registrandose en el activo del balance de situacién por un
importe de 43.245 miles de pesetas. La empresa tiene
dotada la oportuna reserva equivalente a dicho importe,
segtin establece el articulo 79 de la LSA en su norma 32.

1.4.- Deudores a largo plazo.

Este epigrafe figura en el balance agregado con 409.302
miles de pesetas, lo que representa el 0°90% del total del
activo agregado, incrementdndose respecto al ejercicio
anterior en un 21°43% (72.221 miles de pesetas).

Esta partida se distribuye como sigue: TITSA con
300.000, GESTUR TFE con 106.253, y VISOCAN con
3.049 miles de pesetas.

La primera se refiere, a parte de las cantidades que
adeuda el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a la
sociedad por subvenciones, previstas en el concierto
suscrito el 2 de febrero de 1989 y, pendientes de pago al
31 de diciembre de 1995.

En cuanto a VISOCAN, no se puede saber ya que no
consta explicacidn alguna al respecto, en su memoria.

Respecto a GESTUR TFE, en este apartado se incluyen
los efectos comerciales a cobrar a final del ejercicio por
operaciones de venta a largo plazo, es decir, con vencimien-
to superior alos doce meses. El saldo viene representado por
un importe de 106.253 miles de pesetas, que de distribuyen,
segun vencimiento, de la siguiente forma:

Afio 97 74.844.-
Afio 98 31.162.-
Afio 99 247.-
ToraL 106.253.-

1.5.- Gastos a distribuir en varios ejercicios.

Figura con 61.783 miles de pesetas, absorbiendo el
0’14% del total de activo agregado, incrementdndose
respecto al ejercicio anterior en un 35°09% (16.048 miles
de ptas.).

Del saldo total registrado, corresponde a SOFESA
11.982, GRECASA 41.101, VISOCAN 7.949 y
MERCOCANARIAS 751 miles de pesetas, las cuales
representan conjuntamente el 100%.
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En SOFESA, tienen el siguiente desglose (en miles ptas.):

Intereses de deudas con entidades de crédito  11.961.-
Intereses por arrendamiento financiero 21.-

En GRECASA, vienen referidos a (en miles de ptas):

Intereses préstamos de la Caixa 32.671.-
Intereses diferidos SOFESA 8.430.-

En MERCOCANARIAS corresponden a intereses por
arrendamientos financieros, y por otra parte, en lamemoria de
VISOCAN la empresa no especifica su procedencia.

1.6.- Activo circulante.

El Activo circulante representa una cifra total de
28.947.257 miles de pesetas, lo que porcentualmente
respecto al total de activo supone el 64°08%. Destacan en
primer término los 8.165.285 miles de pesetas registrados
por VISOCAN, que absorben el 28°21% de este activo. En
un segundo término, se encuentran mads distantes
SATURNO, PROSA, GESTUR TFE y GESPLAN alcan-
zando conjuntamente en 40°33%.

En el balance de situacién agregado se puede observar
como partidas mds destacables, los deudores a corto plazo
y las existencias, que constituyen conjuntamente el 78’04 %
del total del activo circulante.

Con respecto a las existencias, ascienden a 10.150.345
miles de pesetas, representando el 35°06% del activo
circulante y el 22°47% dentro del activo total.

El 92°13% de esta cuenta lo absorben VISOCAN con
5.160.470, GESTUR TFE con 1.542.751, GESTUR LPA
con 1.510.902 y PROSA con 1.137.686 miles de pesetas,
que porcentualmente representa el 50°84%, 15°20%,
14°88% y 11°21%, respectivamente.

Los deudores a corto plazo es la que mds relevancia
tiene, en cuanto a cuantia, dentro del activo agregado con
12.440.815 miles de pesetas, lo que supone el 27’54 % del
total.

SATURNO, GESPLAN, VISOCAN, y TITSA, absor-
ben el 65°65% del total de este epigrafe, con 2.640.622,
2.631.189, 1.798.503 y 1.096.805 miles de pesetas, res-
pectivamente.

En algunos Informes de Auditoria Independiente, sobre
las cuentas anuales del ejercicio 1995, se expresan salve-
dades o incertidumbres relacionadas con este subepigrafe,
las cuales se concretan en lo siguiente:

a) En TITSA se mantiene pendiente de cobro un importe
de 612.000 miles de pesetas con el Excmo. Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, cuya recuperabilidad dependera
del cumplimiento futuro por parte del Excmo. ayuntamiento
de los compromisos adquiridos.

b) En PROSA, dada la falta de documentacion justifica-
tiva adecuada, no se puede verificar la recuperabilidad de
ciertos saldos de deudores, por importe de 310.000 miles
de pesetas, aproximadamente.

¢) En MERCOCANARIAS, se expresan dos salveda-
des (aptdos. 4 y 5), en cuanto al epigrafe de deudores
(ver Cap.IV).

d) En SOCAEM, y en cuanto a este apartado, también se
reflejan ciertas incertidumbres (aptdos. 1y 3).

e) En Urgencias Sanitarias Canarias, 061, S.A., se incluyen
en deudores 60.286 miles de pesetas, de las cuales no se pudo
verificar su recuperabilidad, mediante procedimientos alter-
nativos de auditoria. Asimismo, la dotacién a la provision
para insolvencia, no se puede verificar su razonabilidad,
siendo su importe de 63.869 miles de pesetas.

En inversiones financieras temporales, destacan en
cuanto a cuantia, VISOCAN con 1.041.287, PROSA con
653.591 y GESTUR TFE con 380.679 miles de pesetas,
absorbiendo conjuntamente el 71°58% del total.

En la primera, el desglose de esta partida es el siguiente
(en miles de pesetas):

Letras del Tesoro 949.886.-
Cédulas hipotecarias 10.000.-
Depésitos bancarios 40.000.-
Prevision de intereses 41.401.-
TotAL 1.041.287.-

Las inversiones financieras temporales en PROSA, se
desglosa como sigue (en miles de pesetas):

Bonos ICO 13.600.-
Cédulas hipotecarias 10.000.-
Letras del Tesoro 500.346.-
Depésitos bancarios 125.000.-
Intereses a cobrar 4.645.-
ToTAL 653.591.-

El total del activo circulante en GESTUR TFE a 31 de
diciembre de 1995, se eleva a 2.984.205 miles de pesetas,
segln el siguiente desglose (en miles de ptas.):

Existencias 1.542.751.-
Deudores 669.330.-
Inversiones financieras temporales 380.679.-
Tesoreria 390.470.-
Ajustes por periodificacion 975.-

Las existencias se valoran al precio de adquisicion de los
terrenos mds los costes incurridos en su urbanizacion
(proyecto, direccion obras, certificaciones, otros gastos) y
se corresponden con las siguientes urbanizaciones en
curso que, segtin verificaciones realizadas, se correspon-
den con la valoracién que se recoge en la memoria de la
empresa, y que son las siguientes (en miles de ptas.):

Urbanizacién Afiaza-1 115.928.-
Urbanizacion La Caleta 11.235.-
Urbanizacion la Carrilla 6.625.-
Urbanizacion Camino Chasna 1.960.-
Urbanizacién Los Principes 81.568.-
Poligono Industrial E1 Cho 67.270.-
Urbanizacion Piedra Hincada 207.741 .-
Urbanizacion Los Molinos 10.220.-
Urbanizacién Tagoro 993.-
Urbanizacion Los Cardones-San Isidro 150.336.-
Urbanizacién La Marzagana 2.519.-
Urbanizacion El Chorrillo 162.334.-
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Urbanizacion El Toscal 5.839.-
Urbanizacion La Verdellada 13.008.-
Urbanizacion Candelaria del Lomo 173.060.-
Urbanizacion Las Almenas 6.508.-
Urbanizacion Costanera 373.179.-
Urbanizacién Las Monjas 11.432.-
Urbanizacion La Pefia 79.803.-
Urbanizacion Cuevas Blancas 7.446.-
Urbanizacién San José (B. Baja) 41.407.-
Urbanizacion Suerte El Cuarto 12.341.-
ToraL 1.542.752.-

Los deudores a 31 de diciembre de 1995, se desglosan en el
balance de situacion de la siguiente forma (en miles de ptas):

Clientes por vtas. y prestacion de servicios 392.879.-

Deudores varios 258.104.-
Administraciones publicas 23.274.-
Provisiones (4.927).-
TorAaL 669.330.-

Es de destacar, desde un punto de vista cuantitativo la
cifra de Clientes, que viene representada por las ventas de
las distintas urbanizaciones, asi como la prestacion de
servicios a distintas entidades publicas, segun el siguiente
desglose, establecido en su memoria (en miles de ptas.):

Entidades publicas 134.784.-
Clientes privados, efectos cobrar 363.128.-
Efectos a cobrar impagados 1.220.-
Saldos a cobrar con vto. a largo plazo  (106.253).-

ToraL 392.879.-

El saldo de entidades ptiblicas viene representado por las
deudas pendientes a 31/12/95 de las distintas corporaciones
locales y la propia Comunidad Auténoma, como conse-
cuencia de convenios suscritos con la empresa para acome-
ter determinados servicios establecidos en su objeto social.

Es destacable, la deuda del Ayuntamiento de Los Silos
con la empresa que, a 31 de diciembre de 1995, ascendia
a 15.970.746 pesetas, cuyo origen es el convenio suscrito
el 2 de abril de 1982, entre ambos, para la creacién de suelo
urbano, con la ejecucién de las obras de infraestructura y
dotacién de servicios en los terrenos adquiridos por dicho
ayuntamiento, en la urbanizacién Sibora.

Los efectos a cobrar se contabilizan en la cuenta de cada
cliente, trasladdndose al final del ejercicio los que corres-
ponden a largo plazo, es decir, vencimiento superior a
doce meses, a la cuenta deudora a largo plazo por importe
global de 106.253 miles de ptas.

Las inversiones financieras temporales figuran en el balan-
ce de situacién con el siguiente desglose (en miles de ptas.):

Cartera de valores a c/p 379.470.-
Otros créditos 1.035.-
Depésitos y fianzas constituidas a c/p 174.-
TortaL 380.679.-

En la memoria no figura detalle de cada partida como es
preceptivo, segun establece la cuarta parte del PGC, en
cuanto al contenido de la misma. De las verificaciones
efectuadas en laempresa, se pudo observar que las inversio-
nes financieras temporales se deben fundamentalmente a
inversiones en Deuda Publica (bonos y letras del Tesoro), e
imposiciones a plazo fijo, realizadas por la empresa, que a
31 de diciembre de 1995, presenta los siguientes saldos (en
miles de ptas.):

Bonos 75.005.-
Letras del Tesoro 254.465 .-
Imposiciones plazo fijo 50.000.-
ToraL 379.470.-

El saldo a 31 de diciembre de 1995 de tesoreria esta
compuesto por 300 miles de pesetas en efectivo, que
constituye el fondo fijo de caja de la empresa, y 390.170
miles de pesetas en trece cuentas corrientes bancarias.

El activo circulante de NAVINTE asciende a 240.640
miles de pesetas, segin el siguiente detalle, a 31 de
diciembre de 1995:

Existencias 182.920.-
Deudores 16.455.-
Inversiones financieras temporales 30.086.-
Tesoreria 11.179.-
TorAaL 240.640.-

Las existencias se valoran al precio de adquisicién de los
terrenos, asi como los gastos incurridos en la construccién
de las naves, que segtin verificaciones realizadas, se corres-
ponden con las valoraciones recogidas en la memoria de la
empresa y que son las siguientes (en miles de ptas.):

Costa Sur 124.309.-
Las Almenas 28.682.-
San Jerénimo 12.280.-
Parcelas El Cho 17.649.-
ToraL 182.920.-

El detalle de deudores a 31 de diciembre de 1995, es el
siguiente (en miles de ptas.):

GESTUR 13.145.-
Deudores por alquileres 560.-
Hacienda Publica 2.750.-
ToTAL 16.455.-

La deuda de GESTUR TFE tiene su origen en el conve-
nio firmado por ésta y NAVINTE el 1 de septiembre de
1994, mediante el cual la primera encarga a la segunda la
gestion, ejecucion y construccion de ocho naves industria-
les, cuyo presupuesto se estimaen 115 millones de pesetas,
percibiendo NAVINTE el 5% sobre el total de los gastos,
en concepto de gestion y coordinacion. El plazo de ejecu-
cién de las obras se establece en 24 meses.
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Las inversiones financieras temporales ascienden, a 31
de diciembre de 1995, a 30.086 miles de pesetas, de las
cuales 30.000 se corresponden con imposiciones a plazo
fijo y las 86 miles de pesetas restantes, con los intereses
devengados en el ejercicio.

El saldo de tesoreria estd compuesto, a 31 de diciembre
de 1995, por 11.149 miles de pesetas depositados en tres
cuentas corrientes bancarias y de 30 miles de ptas.,
depositadas en la caja de la empresa como fondo fijo.

1.7.- Fondos propios.

Del total del pasivo, los Fondos propios absorben el
27°11% ascendiendo a un total de 12.245.645 miles de
pesetas. La contribuciéon mas importante a la cifra total es la
de GESTUR TFE con 2.282.657 miles de pesetas. A conti-
nuacion, se encuentran TITSA y VISOCAN con 1.927.094
miles de pesetas y 1.743.401 miles de pesetas, respectiva-
mente. Las tres empresas mencionadas absorben conjunta-
mente el 48°61% del total de la cifra del capital social, para
el conjunto de las sociedades mercantiles.

En estos Fondos propios, la cifra del capital social
asciende a 9.923.050 miles de pesetas, lo que viene a
representar el 81°03% del total de los mismos. Con
respecto al ejercicio anterior se ha experimentado un
incremento de 557.414 miles de pesetas, debido fun-
damentalmente a la inclusién de las sociedades mer-
cantiles constituidas en el ejercicio, con una cifra
global del capital social de 60.200 miles de pesetas, as{
como los aumentos de capital que han experimentado
las distintas empresas a lo largo del ejercicio, como es
el caso de GESTUR LPA, MERCOCANARIAS,
GEPCAN y CCB MPMAS-GC, por un importe global
de 795.500 miles de pesetas. Por otra parte, hay que
considerar que en el ejercicio no se ha incluido
SOGAPYME, con un capital en el afio 94 de 298.286
miles de pesetas.

Existen dos sociedades mercantiles, que reflejan en sus
estados financieros prima de emision: VISOCAN, cuyo
origen es la ampliacién de capital realizada en el ejercicio
1993 y NAVINTE correspondiente a la ampliacion de
capital por importe de 40 millones de pesetas, efectuadaen
el ejercicio anterior.

Las reservas reflejadas en el balance de situacién
agregado representan el 24°27% del total de la cifra de
Fondos propios, con un importe total de 2.972.203
miles de pesetas. Destaca, desde un punto de vista
cuantitativo, GESTUR TFE con una cifra total de
1.428.258 miles de pesetas, donde es de sefialar el
importe de las dotaciones a reservas especiales, en
concreto, 1.010.408 miles de pesetas al Fondo de Previ-
sién para Inversiones y 52.180 miles de pesetas a la
Reserva para Inversiones en Canarias.

La empresa estd acogida al régimen transitorio del
Fondo de Prevision para Inversiones (FPI), regulado en la
Ley 20/91, de 7 de junio , de modificacion de los aspectos
fiscales de la Ley 30/72, de 22 de julio, de Régimen
Economico Fiscal de Canarias.

Segtn las verificaciones efectuadas, el importe total de
las dotaciones a dicho fondo se encuentra totalmente
materializado a 31/12/95, cumpliéndose por tanto, los
plazos legalmente establecidos para la inversion.

Eldetalle de las inversiones realizadas es el siguiente (en
miles de ptas.):

IMPORTE
(en miles ptas.)

INVERSIONES

Oficinas Edificio El Cabo 675.313.-
Garajes Edificio El Cabo 54.338.-
Equipo Telefénica 220.-
Mobiliario 898.-
Fotocopiadora 1.300.-
Ordenadores 8.550.-
Acciones NAVINTE 30.000.-
Acciones GAVIsA 52.000.-
Circulante 202.082.-

La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) se en-
cuentra regulada en la Ley 19/94, de 6 de julio, de modifi-
cacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

El importe que se registra en dicha subcuenta se eleva a
52.180 miles de pesetas, y corresponde a la dotacién
efectuada con cargo al resultado del ejercicio 1994, cuyo
importe es correcto de acuerdo con el apartado 2, del
articulo 27 de la ley anteriormente citada, que establece
que el limite maximo de las dotaciones serd el 90% de los
beneficios no distribuidos (los destinados a nutrir las
reservas, excluidas las de cardcter legal).

Ladotacién efectuada con cargo al resultado del ejercicio
1995, no sobrepasa el limite anteriormente citado, ascen-
diendo la misma a 62.000 miles de pesetas.

Durante el ejercicio 1995 no se ha materializado
importe alguno de la RIC.

Con respecto a laempresa NAVINTE, las reservas a 31
de diciembre de 1995, ascienden a 109.431 miles de
pesetas, destacando las dotaciones realizadas a las reser-
vas especiales por importe de 64.013 miles de pesetas, de
las cuales 56.152 miles de pesetas corresponden al Fondo
de Prevision para Inversiones (FPI), y el resto, es decir,
7.861 miles de pesetas a las Reservas para Inversiones en
Canarias (RIC).

El FPI, comenzd a dotarse en 1981, encontrandose
totalmente materializado a 31 de diciembre de 1995, en las
siguientes inversiones:

INVERSION IMPORTE

(en miles ptas.)
Naves El Chorrillo 38.453.-
Nave Las Almenas 7.227.-
Suelo Nave Las Almenas 4.205.-
Suelo Naves El Chorrillo 7.627.-

Por lo que respecta a la RIC, desde el afio 94 la empresa
se ha acogido a dicha reserva. El importe de la dotacién
efectuada con cargo al beneficio del ejercicio 1994, se
ajusta a lo establecido en el apartado 2 del articulo 27 de
la Ley 19/94, que regula la Reserva para Inversiones en
Canarias anteriormente citada.

La dotacién efectuada con cargo al resultado del ejercicio
1995, no sobrepasa el limite establecido en el articulo
mencionado, ascendiendo a 5.771 miles de pesetas.
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Durante el ejercicio 1995, no se ha materializado importe
alguno de la RIC.

Los resultados de ejercicios anteriores registran un im-
porte negativo de 242.037 miles de pesetas, con lo cual se
reduce en 421.613 miles de pesetas, lo registrado por las
empresasen el ejercicio anterior. HECANSA y GRAFCAN,
destacan en cuanto a este epigrafe, con un importe negati-
vode215.698'y 98.289 miles de pesetas, respectivamente.

Las pérdidas y ganancias agregadas se elevan a 441.997
miles de pesetas (pérdidas), cuando en el ejercicio anterior
se habian obtenido beneficios por importe de 386.621
miles de pesetas. Destacan, en cuanto a incremento de
pérdidas con respecto a las obtenidas en el ejercicio
anterior, PROSA, MERCOCANARIAS y SOCAEM. En
el apartado 2 de este capitulo se hace referencia, mas

detalladamente a los resultados obtenidos por las distintas
sociedades mercantiles y su evolucién con respecto a los
obtenidos en el ejercicio anterior.

1.8.- Ingresos a distribuir en varios ejercicios.

Con respecto al balance de situacién agregado, repre-
senta el 33°92% del total del pasivo. Como ingresos
imputables a ejercicios futuros que se difieren por la
empresa, contempla entre otras, las subvenciones de capi-
tal concedidas a la misma en la parte que atin no han sido
amortizadas, o imputadas como ingresos al final del ejer-
cicio. En el cuadro siguiente se puede observar como del
total de los ingresos a distribuir en varios ejercicios, las
subvenciones de capital representan el 84°55% de dichos
ingresos.

INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
(en miles ptas.)

OTROS INGRESOS A
EMPRESAS SUBV. CAPITAL DISTRIBUIR EN VARIOS TOTAL
EJERCICIOS
VISOCAN (*) 2.023.455.- 2.023.455.-
TITSA 3.332.399.- 1.141.- 3.333.540.-
GESTUR TFE 24.092.- 24.092.-
GESTUR LPA 365.884.- 5.781.- 371.665.-
NAVINTE
PROSA (*) 128.762.- 128.762.-
PROEXCA 74.000.- 122.955.- 196.955.-
MERCOCANARIAS 101.333.- 101.333.-
SOCAEM 321.088.- 41.422.- 362.510.-
C.C.C. 14.182.- 14.182.-
HECANSA 1.890.057.- 1.890.057.-
SATURNO 4.387.862.- 4.387.862.-
GRAFCAN 267.942.- 4.773.- 272.715.-
SOFESA 20.196.- 20.196.-
GESPLAN
ITECAN 1.830.545.- 1.830.545.-
GEPCAN
C.C.B. TF-SUR
C.C.B. MPMAS-GC
GRANTECAN 250.000.- 250.000.-
GAVISA
URG. SANIT. 061, S.A. 76.809.- 76.809.-
GRECASA
ICID 40.431.- 40.431.-
TOTAL 12.958.546.- 2.366.563.- 15.325.109.-

(*) En Otros ingresos a distribuir en varios ejercicios se registran subvenciones de capital, que la empresa opta por su

contabilizacién bajo el epigrafe mencionado.
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Los otros ingresos a distribuir en varios ejercicios vie-
nen referidos principalmente, a ingresos por intereses
diferidos incorporados al nominal de los créditos concedi-
dos en operaciones de trafico, como es el casode GESTUR
TFE por importe de 24.092 miles de pesetas, derivados de
la venta a plazos. Los saldos a 31 de diciembre de 1995, se
corresponden con el siguiente detalle (en ptas.):

Intereses afio 1996 15.787.764.-
Intereses afo 1997 7.091.535.-
Intereses ano 1998 1.210.847 .-
Intereses afio 1999 2.345.-
ToTAL 24.092.491.-

1.9.- Provisiones para riesgos y gastos.

Lacifra total reflejada en el balance de situacion agrega-
do asciende a 98.321 miles de pesetas, lo que representa
con respecto al afio anterior, una disminucién de 149.886
miles de pesetas por este concepto. Las sociedades mer-
cantiles TITSA, PROSA y HECANSA absorben la totali-
dad de las provisiones para riesgos y gastos, con 75.678,
14.861 y 7.782 miles de pesetas, respectivamente.

En TITSA, las provisiones se corresponden fundamen-
talmente con la financiacion de los estados de desempleo
y otras etapas previas a la inclusién de trabajadores en
expedientes de jubilacién anticipada o jubilacion definiti-
va debido al proceso de reestructuracién de la plantilla
iniciada en el ejercicio 1986.

EnPROSA, dicho saldo se corresponde con la provision
para contingencias fiscales dotada en el ejercicio 1992, ya
que esta sin liquidar el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
correspondiente a los solares que figuran en la cuenta de
“existencias”.

Por ultimo, HECANSA refleja la amortizacién para la
reconstitucion del valor econdmico del activo reversible al
Ayuntamiento de Valle Gran Rey, una vez finalice la
concesion administrativa de los terrenos sobre los que se
ubica el restaurante escuela “Mirador César Manrique”,
denominado anteriormente del Palmarejo.

1.10.- Acreedores a largo plazo.

En el balance de situacion agregado, este epigrafe repre-
senta el 9°94% del total del pasivo, con un importe global
de 4.490.410 miles de pesetas. Destacan VISOCAN con
2.725.058 miles de pesetas; GESTUR LPA con 608.566
miles de pesetas; PROSA con 488.544 y GESTUR TFE
con 405.324. Estas sociedades mercantiles absorben con-
juntamente el 94°14% del total de este epigrafe.

Segtn consta en las cuentas anuales de las tres primeras
sociedades mencionadas, las cifras registradas en acreedo-
res a largo plazo se corresponden con (en miles de ptas.):

VISOCAN

Deudas con entidades de crédito 2.575.047 .-
Otros acreedores 140.-
Deudas por desembolsos ptes.

acciones de GEPCAN 4.000.-

Acreedores por operaciones de traficoal/p 145.871.-

TortAL 2.725.058.-

GesTur LPA
Fianzas y depdsitos recibidos a 1/p 526.566.-
Desembolsos ptes. sobre acciones GEpcan  2.000.-

Acreedores por operaciones trafico 1/p 80.000.-
ToTAL 608.566.-
Prosa

Deudas con entidades de crédito 446.550.-
Acreedores por operaciones de traficoallp  41.994.-
ToTAL 488.544.-

Deberia figurar el desembolso pendiente sobre acciones
de GEPCAN por importe de 1.000 miles de pesetas, sin
embargo, la empresa contabiliza como menor importe del
inmovilizado financiero.

GEesTUR TFE
Deudas con entidades de crédito 221.700.-
Otros acreedores 126.306.-

Desembolsos ptes. sobre acciones de GEpcan  2.500.-
Acreedores por operaciones de trafico a l/p 54.818.-

TortAL 405.324.-

Con respecto a GESTUR TFE, se incluyen dentro de
los acreedores a 1/p como partidas més significativas, las
deudas con entidades de crédito a largo plazo por importe
de 221.700 miles de pesetas, correspondientes a un
préstamo del Instituto de Crédito Oficial (ICO). En
“otros acreedores”, se recogen las deudas representadas
por efectos a pagar por importe de 120.000 miles de
pesetas, con vencimiento 5 de junio de 1997, por la
compra de oficinas y garajes en el edificio El Cabo, que
figura en su inmovilizado, y por otra parte, las fianzas y
depdsitos a largo plazo por importe de 6.306 miles de
pesetas, correspondientes a las fianzas recibidas por los
contratos de arrendamiento de naves, oficinas, locales y
garajes a disposicién de la empresa.

1.11.- Acreedores a corto plazo o pasivo circulante.

Del total de este epigrafe del balance agregado, que
asciende a 13.015.553 miles de pesetas, VISOCAN,
GESPLAN y GESTUR TFE absorben conjuntamente el
57°95% con un importe global de 7.543.152 miles de
pesetas. En concreto, VISOCAN con 3.285.223 miles de
pesetas; GESPLAN con 2.595.537 miles de pesetas y por
ultimo, GESTUR TFE con 1.662.392 miles de pesetas.

En VISOCAN se incluyen: “Deudas con entidades de
crédito” por importe de 17.563 miles de pesetas, “Acreedo-
res comerciales” como partidamads importante con 3.063.559
miles de pesetas, “Otras deudasno comerciales” con 101.101
miles de pesetas, y “Provisiones para operaciones de trafico”
por importe de 103.000 miles de pesetas.

En GESPLAN se desglosaen: “Deudas con entidades de
crédito” por importe de 306.585, como partida més signi-
ficativa “Acreedores comerciales” con 2.012.734 miles de
pesetas, “Otras deudas no comerciales” con 251.719 miles
de pesetas; y por ultimo, “Ajustes por periodificacion” por
importe de 24.499 miles de pesetas.
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En GESTUR TFE, se ha verificado el siguiente desglose
(en miles de ptas.):

Acreedores comerciales 1.186.689.-
Otras deudas no comerciales 316.552.-
Provisiones para operaciones de trafico ~ 159.151.-
TorAaL 1.662.392.-

Los “Acreedores comerciales” engloban tanto los
anticipos de clientes por importe de 221.398 miles de
pesetas, correspondientes a la venta de parcelas que no
han sido entregadas a los clientes, como las deudas por
compras y prestacion de servicios por importe de 965.291
miles de pesetas.

En “Otras deudas no comerciales” se recogen, entre
otras, las deudas representadas por efectos a pagar a corto
plazo, por importe de 285.000 miles de pesetas, derivadas
de la compra de las oficinas y garajes del edificio El Cabo,
que figura en el inmovilizado de la empresa.

Las Provisiones para operaciones de trafico, se correspon-
de con el importe de 53.645 miles de pesetas, provisionado
como consecuencia del convenio de planeamiento, ya que
son cantidades cobradas a los distintos ayuntamientos, pero
no abonadas a los arquitectos encargados de los proyectos,
puesto que atin no han concluido, y por otra parte, de 105.506
miles de pesetas, correspondientes a las previsiones de costes
de obrasterminadasa 31 de diciembre de 1995, hasta su futura
entrega.

1.12.- Deudas con entidades de crédito.

En el cuadro siguiente, se reflejan las deudas con entida-
des de crédito a corto y a largo plazo, segin la documenta-
ciénremitida parael conjunto de las sociedades mercantiles.
Dichas deudas ascienden a 4.186.410 miles de pesetas, lo

que viene a representar un 9°27% del total del pasivo
agregado, para el conjunto de las veinticuatro sociedades
mercantiles.

Es destacable en VISOCAN el incremento originado con
respecto al ejercicio anterior, por importe de 1.404.509
miles de pesetas. En el ejercicio 1995, las deudas con
entidades de crédito a 1/p vienen representadas por 309.000
miles de pesetas de créditos no hipotecarios, que financian
la 92 etapa de la urbanizacion Afiazay 2.266.047 de créditos
hipotecarios subrogables que financian las “Existencias” de
la empresa. Las deudas con entidades de crédito, tanto a
corto como a largo plazo, vienen a representar un 26°52%
del total de su pasivo.

En GESTUR TFE, las deudas con entidades de crédito se
refieren al préstamo concertado con el Instituto de Crédito
Oficial por importe de 221.700 miles de pesetas, con un plazo
de amortizacion de 6 afios con 3 de carencia, formalizado el
16 de marzo de 1994, para la adquisicién de suelo en la
urbanizacion de la Verdellada. Esta operacion de préstamo se
realiz6 de acuerdo con el convenio firmado el 1 de febrero de
1993, entre el Ministerio de Obras Publicas y Transporte y el
Instituto de Crédito Oficial, para la financiacion de actuacio-
nes protegibles en materia de suelo y vivienda.

Las deudas con entidades de crédito a 1/p de PROSA
vienen representadas por un saldo al final del ejercicio de
195.413 miles de pesetas, correspondientes a préstamos
hipotecarios para la financiacién de promociones de
viviendas de proteccién oficial en el barrio de El Sobradillo,
y por 251.137 miles de pesetas, para la financiacién de
urbanizacién de suelo para actuaciones protegibles,
préstamo concertado con el Instituto de Crédito Oficial.

En MERCOCANARIAS, las deudas a c/p vienen a
representar el 45°18% del total de su pasivo, por lo que la
empresa deberad procurar generar liquidez suficiente para
la amortizacién de las mismas.

DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO
(en miles ptas.)

EMPRESA L/P C/P TOTAL
VISOCAN 2.575.047 - 17.563.- 2.592.610.-
GESTURTFE 221.700.- 221.700.-
PROSA 446.550.- 446.550.-
PROEXCA 60.- 60.-
MERCOCANARIAS 465.320.- 465.320.-
SATURNO 8.161.- 8.161.-
SOFESA 30.857.- 4.090.- 34.947.-
GESPLAN 13.210.- 306.584.- 319.794.-
GRECASA 85.626.- 11.642.- 97.268.-

1.13.- Fondo de Maniobra.

Si se analiza el equilibrio entre masas patrimoniales, se
obtiene un Fondo de Maniobra (FM= pasivo fijo-activo
fijo) de 15.931.704 miles de pesetas, lo que significa que
existen recursos financieros fijos (pasivo fijo), que se
destinan a financiar activos cuya realizacién es a corto
plazo (activo circulante). También se puede expresar
como que el pasivo fijo (32.159.483 miles de pesetas)

financia la totalidad del activo fijo (16.227.779 miles de
pesetas), y una parte considerable del activo circulante.

Este Fondo de Maniobra es consecuencia del obtenido
paracadaunade las empresas, que como se puede observar
en el cuadro que aparece a continuacién, ha sido positivo
en todas, excepto en MERCOCANARIAS y GRECASA,
que presentan un Fondo de Maniobra negativo de 118.735
y 32.446 miles de pesetas, respectivamente.
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EMPRESAS ACTIVO ACTIVO TOTAL PASIVO PASIVO TOTAL FONDO DE
FIJO CIRCULANTE ACTIVO FIJO CIRCULANTE PASIVO MANIOBRA
VISOCAN 1.611.851. 8.165.285. 9.777.136. 6.491.913. 3.285.223 9.777.136. 4.880.062.-
TITSA 4.604.488 - 1.533.457. 6.137.945. 5.362.610. 775.335.- 6.137.945. 758.122.-
GESTUR TFE 1.390.260. 2.984.205 4.374.465 2.712.073. 1.662.392. 4.374.465 1.321.813.-
GESTUR LPA 297.458 2.186.529. 2.483.987. 1.503.971. 980.016. 2.483.987. 1.206.513.-
NAVINTE 90.230.- 240.641 330.871. 268.626.- 62.245.- 330.871. 178.396.-
PROSA 131.657.- 2.922.854.- 3.054.511. 1 2.159.855. 894.656. 3.054.511 - 2.028.198.-
PROEXCA 27.870.- 241.080.- 268.950.- 217.905 51.045.- 268.950. 190.035.-
MERCOCANARIAS 242.258 787.547 1.029.805. 123.523 1 906.282. 1.029.805. (118.735).-
SOCAEM 405.824. 598.933.- 1.004.757. 489.915 514.842.- 1.004.757. 84.091.-
C.C.C. 23.184.- 29.481 - 52.665.- 51.753.- 9124 52.665.- 28.569.-
HECANSA 2.056.797.- 1.007.515. 3.064.312 2.862.335. 201.977.- 3.064.312 805.538.-
SATURNO 1.937.500. 3.082.405 5.019.905. 4.691.722.1 328.183 5.019.905. 2.754.222.-
GRAFCAN 107.942.- 322.277 430.219 382.199. 48.020.- 430.219 274.257.-
SOFESA 223.531. 66.383.- 289.914 259.932. 29.982 - 289.914. 36.401.-
GESPLAN 106.509.- 2.684.674.- 2.791.183. 195.646.- 2.595.537. 2.791.183. 89.137.-
ITECAN 1.598.832. 678.089.- 2.276.921 1.850.545. 426.376. 2.276.921 251.713.-
GEPCAN 13.239. 10.662.- 23.901. 22.169. 1.732. 23.901.- 8.930.-
C.C.B TF-SUR 341.141 277.362. 618.503. 615.113.- 3.390.- 618.503.1 273.972.-
C.C.B. MPMAS-GC 427.511 293.546. 721.057 716.367 4.690.- 721.057 288.856.-
GRANTECAN 220.395. 69.082.- 289.477 272.092. 17.385.- 289.477 51.697.-
GAVISA 3.540. 522.382.- 525.922.- 525.723.- 199. 525.922.- 522.183.-
URGENCIAS
SANITARIAS, 061 48.110.- 144.987 - 193.097 - 86.809.- 106.288.- 193.097 - 38.699.-
GRECASA 279.011. 51.907 330.918. 246.565. 84.353. 330.918. (32.446).-
ICID 38.641.- 45.974.- 84.615.- 50.122.- 34.493.- 84.615.- 11.481.-
TOTAL 16.227.779. 28.947.257. 45.175.036. 32.159.483. 13.015.553. 45.175.036. 15.931.704.-
35'92% 64'08% 100%) 71'19% 28'81% 100% 3527%
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ACTIVOS Y PASIVOS AGREGADOS
Por masas patrimoniales
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2.- Analisis global de la cuenta de pérdidas y ganancias.

A continuacioén se presenta el estado de ingresos y gastos
de las veinticuatro sociedades mercantiles objeto de este
informe, asi como el agregado, expresado en miles de

pesetas, confeccionados por esta Audiencia de Cuentas, a
partir de las cuentas de pérdidas y ganancias remitidas. El
objeto es la realizacién de un andlisis de los distintos
subepigrafes de los ingresos y gastos del ejercicio 1995.
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INGRESOS Y GASTOS AGREGADOS

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
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2.1.- Ingresos propios de la explotacion.

Como se puede apreciar en el estado de ingresos y gastos
agregados del ejercicio 1995, se han separado de los
ingresos propios de la explotacidn, las subvenciones de
explotacion, con la finalidad de que puedan diferenciarse
del resto de los ingresos de explotacion.

Los ingresos propios de la explotacién asi conside-
rados, ascienden a 21.101.273 miles de pesetas, lo cual
supone el 74°55% del total de los ingresos, de las veinti-
cuatro sociedades mercantiles de la Comunidad Auté-
noma canaria. Dentro de este epigrafe destacan TITSA
con5.796.588 miles de pesetas; GESPLAN con 5.183.577
miles de pesetas y VISOCAN con 3.933.410 miles de
pesetas, respectivamente, lo que supone en conjunto el
70°68% del total de este tipo de ingresos. De las tres
empresas mencionadas, la inica que obtiene un resultado
de explotacion positivo es GESPLAN, con un resultado
de 63.693 miles de pesetas, es decir, una vez deducidos
de los ingresos propios de la explotaciéon (propios,
subvenciones de explotacion), los gastos de explotacion
(consumos, personal, dotacion amortizacion, variacion
provisiones y otros gastos de explotacién).

En GESTUR TFE, los ingresos de explotacion conside-
rados ascienden a 847.982 miles de pesetas, segin el
siguiente desglose:

Importe neto de la cifra de negocios 785.732.-
Existencias incorporadas al inmovilizado 50.553.-
Ingresos accesorios y otros de gestién corriente 11.697.-

TorAL 847.982.-

El importe neto de la cifra de negocios incluye:
“Ventas” en el ejercicio por importe de 649.915 miles
de pesetas, “Ingresos por arrendamiento” por importe
de 47.814 miles de pesetas, de los bienes que figuran en
su inmovilizado para dicho fin, “Prestacién de servi-
cios” por 98.143 miles de pesetas, correspondientes a
trabajos realizados por encargo, cobrandose el 5% por
larealizacion de dicha actividad, y deducidas las “devo-
luciones y rappels sobre ventas” por importe de 10.140
miles de pesetas.

En existencias incorporadas al inmovilizado, se re-
gistran el importe de dos naves en el poligono industrial
“El Chorrillo” por importe de 43.933 miles de pesetas,
asi como el “Vivero de San Jerénimo” por importe de
6.620 miles de pesetas, que se incorporan al inmoviliza-
do delaempresa para su arrendamiento, en el caso de las
naves, ddndose de baja en “existencias”.

En NAVINTE, los ingresos de explotacién ascienden a
68.604 miles de pesetas, correspondiendo en su mayor
parte, al arrendamiento de dos naves situadas en el poligo-
no industrial “El Chorrillo”, cuya valoracion asciende a
46.047 miles de pesetas, incorporadas al inmovilizado de
la empresa para dicho fin.

El importe neto de la cifra de negocios asciende a 2.199
miles de pesetas, correspondientes Unicamente al 5% de
gestion de la construccién de las naves “El Chorrillo”
encargada por GESTUR TFE, ya que durante el ejercicio
no se produce ninguna venta. El ingreso por alquiler de las
naves asciende a 8.883 miles de pesetas.

2.2.- Subvenciones de explotacién.

Las subvenciones de explotacion recibidas y contabiliza-
das por las empresas en 1995 ascienden a 4.590.983 miles
de pesetas, lo que supone el 16°22% del total de los ingresos.

En PROEXCA, el 93°94% de los ingresos es por sub-
venciones de explotacién, en GAVISA vienen a represen-
tar el 92°33%, en URGENCIAS SANITARIAS 061 el
77°98%, y por ultimo, en SOCAEM el 75°87%. En las
sociedades mercantiles mencionadas, los ingresos por
subvenciones de explotacién son superiores a los ingresos
propios de la explotacion.

Las empresas que no tienen ingresos por dicho concepto
son: NAVINTE, PROSA, CCC, GESPLAN, GEPCAN,
CCB TF-SUR,CCBMPMAS-GC,GRANTECANeICID,
aunque algunas de las mencionadas, si tienen subvencio-
nes de capital transferidas al resultado del ejercicio, las
cuales se analizan en su apartado correspondiente.

Las subvenciones de explotacion analizadas tienen la
siguiente procedencia (en miles de ptas.):

PROCEDENCIA IMPORTE
Administracion del Estado 406.872.-
Ayuntamiento de S/C de Tenerife 168.688.-

Administraciéon Comunidad Auténoma 4.012.123.-
INEM 3.300.-

ToraL 4.590.983.-

2.3.- Ingresos financieros.

En el estado de ingresos y gastos, este tipo de ingresos
asciende a 609.527 miles de pesetas, lo que supone el
2°15% del total de los ingresos agregados. Destacan, en
cuanto a cuantia, GESTUR TFE con 87.442, VISOCAN
con 86.874 y TITSA con 59.954 miles de pesetas, lo que
representa conjuntamente, el 38°43% del total de los
ingresos de esta naturaleza. El 99°80% de los mismos
vienenreferidos aingresos financieros propiamente dichos,
y el resto a “Diferencias positivas de cambio”.

En GESTUR TFE, este tipo de ingresos se refieren a:
“Ingresos financieros varios” por importe de 3.754 miles de
pesetas, “Ingresos intereses cuenta corriente” por importe
de 5.495 miles de pesetas, “Otros intereses” por importe de
41.427 miles de pesetas, correspondientes a los intereses
generados por inversiones en Deuda Piiblica (Bonos y letras
del tesoro), e imposiciones a plazo fijo, realizadas por la
empresa, y por tltimo, “intereses por venta de parcelas” por
importe de 36.766 miles de pesetas, correspondientes a los
intereses por el pago aplazado en la venta de parcelas,
establecida en los contratos de compra-venta.

Con respecto a NAVINTE, los ingresos financieros
ascienden a 3.398 miles de pesetas, correspondientes a 950
miles de pesetas por intereses en cuenta corriente, y 2.448
miles de pesetas por intereses correspondientes a imposi-
ciones a plazo fijo.

2.4.- Subvenciones de capital transferidas al resul-
tado del ejercicio.

Dentro de los ingresos extraordinarios, y referido al
estado de ingresos y gastos agregados, se ha diferenciado
las subvenciones de capital transferidas al resultado del
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ejercicio, del resto de los ingresos extraordinarios, agru-
pados en “otros ingresos extraordinarios”.

Estas ascienden a 1.628.798 miles de pesetas, represen-
tando el 5°76% del total de ingresos agregados. De dicho
importe, el 84’ 13% lo absorben TITSA y SATURNO, con
957.372 y 413.027 miles de pesetas, respectivamente.

2.5.- Otros ingresos extraordinarios.

De la cifra total de ingresos extraordinarios, excluyendo
las subvenciones de capital transferidas al resultado del
ejercicio, se corresponden con el epigrafe analizado, es
decir, con ingresos extraordinarios de cuantia significativa
que no deben considerarse periédicos, asi como ingresos
extraordinarios de otra naturaleza (beneficios por la ena-
jenacién de inmovilizado, beneficios procedentes de par-
ticipaciones en el capital a I/p en empresas del grupo o
asociadas, beneficios procedentes de la enajenacién de
acciones e ingresos y beneficios de ejercicios anteriores).

Dentro de este apartado, que asciende a 373.745 miles
de pesetas, absorbiendo el 1’32% del total de los ingresos
agregados, 283.230 miles de pesetas corresponden a
VISOCAN, es decir, el 75°78% del total de estos ingresos,
constituidos en su totalidad por ingresos y beneficios de
otros ejercicios.

2.6.- Consumos de explotacion.

En este epigrafe del estado de ingresos y gastos agregados
se incluyen aquellos gastos derivados de la actividad propia
de la empresa, como son los aprovisionamientos y la varia-
cién de existencias. Para el conjunto de sociedades mercan-
tiles, este epigrafe asciende a 12.811.336 miles de pesetas, lo
que viene arepresentar un 44°57% del total de gastos agrega-
dos. La mayor parte, un 73°97% corresponde a las empresas
GESPLAN con 3.784.867, a VISOCAN con 3.472.096 y a
MERCOCANARIAS con 2.219.269 miles de pesetas.

Con respecto a los aprovisionamientos de GESTUR
TFE, éstos incluyen: las compras de terrenos y solares por
importe de 127.877 miles de pesetas, que se corresponden
con los terrenos adquiridos durante el ejercicio para su
posterior urbanizacién, separados y numerados en distin-
tas subcuentas por obras; las obras y servicios realizados
por terceros cuyo importe asciende a 414.618 miles de
pesetas, en las que se incluyen las distintas certificaciones
de obras; y otros gastos externos por importe de 18.828
miles de pesetas, que incluyen, gastos de proyectos reali-
zados por los técnicos de la empresa para obras propias y
encargos de terceros, gastos de direccion de obras, y gastos
de los proyectos realizados por terceros segiin convenios
de planeamientos firmados con GESTUR.

De las verificaciones efectuadas, se han observado fac-
turas del ejercicio anterior y sin embargo contabilizadas en
el ejercicio 1995, lo cual conlleva un incumplimiento del
principio del devengo. Dichas facturas son las siguientes:

FacTUurA FeEcHA IMPORTE (PTAS.)
N2 94.545 TciNnco 23/12/94 45.490.-
N*294.543 IciNnco 23/12/94  109.793.-
N¢ 1889 Francisco G. Marco  1/12/94 39.900.-
N2 556 TENYDEA 20/12/94 15.470.-
N¢557 TENYDEA 20/12/94 74.542.-

Por otra parte, en la compra de la parcela “A”, de la
manzana 15 del Poligono Industrial S. Isidro-El Chorrillo,
se imputa como gasto de la compra, el IGIC soportado por
2.292.875 pesetas, conculcandose la 172 norma de valora-
cién, que excluye este impuesto, por su consideracion de
soportado deducible.

En NAVINTE, los aprovisionamientos comprenden
las certificaciones de obras, por importe de 52.501 miles
de pesetas, asi como los gastos de proyectos por importe
de 3.328 miles de pesetas, sin que existan gastos por
“compras”, ya que no se ha producido en el ejercicio
ninguna adquisicién de solares o terrenos.

2.7.- Gastos de personal.

Son los gastos con més relevancia cuantitativa, después
de los consumos de explotacién, ya que absorben el
26°88% del total de gastos agregados para el conjunto de
las sociedades mercantiles, equivalente a una plantilla de
2.457 trabajadores a 31 de diciembre de 1995. De los
7.728.689 miles de pesetas, TITSA registra 4.011.391
miles de pesetas, equivalente a una plantilla a 31 de
diciembre de 1995, de 1.139 empleados. A continuacion,
es de destacar, GESPLAN con una plantilla a final del
ejercicio de 640 empleados, lo que ha supuesto un gasto de
personal de 1.203.750 miles de pesetas.

2.8.- Dotacion para amortizaciones.

En el total de gastos de esta naturaleza reflejado en el
estado deingresosy gastos agregados, destacan los 700.188
miles de pesetas de TITSA, que suponen por si solos el
58°83% del total. A continuacidn destacan, las dotaciones
efectuadas por SATURNO, HECANSA, ITECAN vy
SOCAEM, con un importe global de 317.019 miles de
pesetas, lo que representa el 26’°63% del total de los
mismos.

2.9.- Variacion de las provisiones.

La variacién de las provisiones registrada en el estado
de ingresos y gastos agregados asciende a 1.034.286
miles de pesetas, lo que ha supuesto un incremento
notable con respecto a lo registrado en el afio anterior.
Concretamente, PROSA ha experimentado un incremen-
to de 554.500 miles de pesetas, correspondiendo casi en
su totalidad, a la variacién de provisiones de existencias,
como consecuencia de la cuantificacién de la pérdida
cierta que se producird por el compromiso por parte de la
sociedad de reponer solares a precios significativamente
bajos alos afectados por los expedientes de expropiacion
en el Poligono “El Rosario”. La figura juridica utilizada
para el cumplimiento de dicho compromiso es la de
compraventa y la pérdida se producird por diferencia
entre el valor en inventario de los solares que se entrega-
ran y los justiprecios consignados en la Caja General de
Depositos a favor de los afectados, el cual constituird el
precio de la transmisién realizada, segun se indica en la
memoria de la empresa.

En MERCOCANARIAS, se ha originado un incremen-
to conrespecto al afio anterior de 134.363 miles de pesetas,
como consecuencia de un aumento de las provisiones para
insolvencias de trafico.
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2.10.- Otros gastos de explotacion.

En este epigrafe se contemplan todos aquellos gastos de
explotacién no incluidos en los apartados anteriores, como
son los gastos por servicios exteriores; por tributos; otros
gastos de gestion corriente y dotaciones al fondo de
reversion.

Los otros gastos de explotacion ascienden a 4.988.066
miles de pesetas, lo que supone el 17°35% del total de
gastos. Los gastos por servicios exteriores (arrendamien-
tos, reparaciones y conservacion, publicidad, etc.) ascien-
den a 2.639.629 miles de pesetas y los gastos por tributos
a 48.439 miles de pesetas. El tnico caso de dotacion al
fondo de reversion corresponde a HECANSA por importe
de 4.881 miles de pesetas, equivalente a la dotacién anual
del valor econdmico del activo reversible al Ayuntamiento
de Valle Gran Rey por la concesién administrativa del
restaurante escuela. En otros gastos de gestion corriente el
importe global asciende a 2.295.117 miles de pesetas,
correspondientes en su mayor parte a SOCAEM.

2.11.- Gastos financieros.

Estos gastos ascienden a 332.568 miles de pesetas, lo
quesuponeel 1’ 16% del total de gastos. Destaca VISOCAN
con 103.635 y TITSA con 100.684 miles de pesetas.

Los gastos financieros en GESTUR TFE ascienden a
31.416 miles de pesetas, de los cuales 5.366 miles de
pesetas, corresponden a intereses bancarios por cuentas
corrientes, asi como de dos cuentas de crédito aperturadas
por la empresa, que a 31 de diciembre presentaban saldo
cero. Por otra parte, 26.050 miles de pesetas, se correspon-
den con los intereses devengados del préstamo concertado
con el ICO, el 16 de marzo de 1994, por importe de
221.700 miles de pesetas.

2.12.- Gastos extraordinarios.

El total de 694.251 miles de pesetas, registrado en el
estado de ingresos y gastos agregados como gastos extraor-
dinarios, obedece a las siguientes sociedades mercantiles
con el siguiente detalle (en miles de ptas.):

EMPRESAS VARIACION PERDIDAS GASTOS GASTOS Y TOTAL
PROVISIONES | PROCEDENTES EXTRAORDINARIOS PERDIDAS DE
INMOVILIZADO DEL OTROS
INMOVILIZADO EJERCICIOS
VISOCAN 197.342.- 197.231.- 394.573.-
TITSA 78.157.- 11.710.- 89.867.-
GESTUR TFE 2.600.- 2.600.-
GESTUR LPA 129.- 129.-
PROSA 727 .- 5.804.- 16.656.- 23.187.-
PROEXCA 10.554.- 414.- 1.735.- 2.948.- 15.651.-
MERCOCANARIAS 376.- 8.891.- 9.267.-
SOCAEM 175.- 1.900.- 2.075.-
C.C.C. 119.- 500.- 619.-
HECANSA 104.- 4.757.- 4.861.-
SATURNO 7.804.- 43.- 40.- 19.419.- 27.306.-
GRAFCAN 75.549.- 47 .- 4.935.- 80.531.-
SOFESA 39.414.- 311.- 547.- 40.272.-
GESPLAN 48.- 15.- 64.- 127.-
ITECAN 90.- 90.-
CCB MPMAS-GC 25.- 252.- 277.-
GRANTECAN 53.- 399.- 452.-
061 1.697.- 571.- 2.268.-
GRECASA 99.- 99.-
TOTAL 18.358.- 316.266.- 88.757.- 270.870.- 694.251.-
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2.13.- Impuesto sobre sociedades.

El total agregado del estado de ingresos y gastos presen-
ta un saldo acreedor por importe de 33.027 miles de
pesetas, originado principalmente por la empresa
SATURNO, que ha procedido a recoger en las cuentas
anuales del ejercicio 1995, el efecto contable del Impuesto
sobre Sociedades de los ejercicios 1993 y 1994, no reco-
nocido en las respectivas cuentas anuales de cada ejerci-
cio, lo que ha generado un Impuesto sobre beneficios
anticipado por un importe de 31.909 miles de pesetas.

2.14.- Beneficios y pérdidas.

En el cuadro siguiente se pueden observar los resultados
obtenidos por las distintas sociedades mercantiles y su
evolucién con respecto a los obtenidos en el ejercicio

anterior. Hay empresas que aumentan sus beneficios, entre
las que destacan cuantitativamente, TITSA con un incre-
mento de 64.849 miles de pesetas. Porcentualmente, des-
taca GESTUR LPA, debido fundamentalmente al notable
incremento de los ingresos financieros obtenidos por
Inversiones financieras temporales.

Entre las empresas que incrementan sus pérdidas desta-
ca PROSA, debido fundamentalmente a una disminucion
de los resultados de explotacion y SOCAEM, debido al
aumento de las pérdidas de explotacidon con respecto al
ejercicio anterior. En igual sentido, se encuentra
MERCOCANARIAS.

Hay empresas que disminuyen sus beneficios, con res-
pecto alos obtenidos en el ejercicio anterior, como es el caso
de NAVINTE, PROEXCA, HECANSA y GRAFCAN.

BENEFICIOS Y PERDIDAS
DE LOS EJERCICIOS 1994 Y 1995

(en miles de ptas.)

EMPRESAS 1994 1995

VISOCAN (114.225).- (193.025).-
TITSA 492.201.- 557.050.-
GESTUR TFE 58.637.- 70.399.-
GESTUR LPA 383.- 37.681.-
NAVINTE 9.705.- 7.125.-
PROSA (8.308).- (475.044).-
PROEXCA 7.593.- 5.746.-
MERCOCANARIAS (184.600).- (351.587).-
SOCAEM (77.933).- (285.765).-
C.C.C. (304).- (2.126).-
HECANSA 81.162.- 26.194.-
SATURNO 0. 8.294.-
GRAFCAN 10.986.- 1.-
SOFESA 36.310.- (20.338).-
GESPLAN 41.948.- 78.259.-
ITECAN 0. 0.
GEPCAN 9).- 0.
CCB TF-SUR 3.833.- 11.280.-
CCB MPMAS-GC 4.794.- 8.050.-
GRANTECAN 5.042.- 7.050.-
GAVISA 1.110.- 3.613.-
URGENCIAS SANITARIAS 061 0. 0.-
GRECASA 65.455.-
ICID (309).-
TOTAL 368.325.- (441.997).-

Durante el ejercicio 1995, se han obtenido para el
conjunto de las sociedades mercantiles, unos resultados
negativos de 441.997 miles de pesetas, como consecuen-
cia de minorar las ganancias de 886.197 miles de pesetas,
con unas pérdidas de 1.328.194 miles de pesetas. El
andlisis de los resultados obtenidos para cada una de las
empresas, se expone a continuacion:

En VISOCAN, las elevadas pérdidas se deben fun-
damentalmente a los resultados extraordinarios nega-
tivos que ascienden a 111.343 miles de pesetas, que
unidos a las pérdidas de las actividades ordinarias por
importe de 81.682 miles de pesetas, significa un au-
mento de las mismas en un 68°99%, respecto al ejer-
cicio 1994.

EnTITSA se hanincrementado los beneficios con respec-
to al ejercicio anterior en 64.849 miles de pesetas, como
consecuencia de obtener unos resultados extraordinarios
positivos por importe de 913.783 miles de pesetas, origi-
nados fundamentalmente por el traspaso de las subvencio-
nes de capital al resultado del ejercicio por un importe de
957.372 miles de pesetas, a pesar de obtener unas pérdidas
de explotacién de 315.245 miles de pesetas.

En GESTUR TFE se obtienen unos beneficios después
de impuestos de 70.399 miles de pesetas, lo que supone
un incremento de un 20°06% respecto al ejercicio ante-
rior, debido fundamentalmente a un incremento de los
resultados de explotacion, asi como de los ingresos
financieros.
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En GESTUR LPA se obtienen unos beneficios después
de impuestos de 37.681 miles de pesetas, lo que supone un
incremento de 37.298 miles de pesetas, respecto al ejerci-
cio anterior. Este hecho se debe principalmente al notable
incremento de los ingresos financieros en 49.487 miles de
pesetas.

Con respecto a NAVINTE los ingresos de explotacion
cubren todos los gastos de explotacion, obteniéndose un
beneficio después de impuestos de 7.125 miles de pesetas,
lo que supone una disminucién en un 26°58% respecto al
ejercicio anterior, debido fundamentalmente a la ausencia
durante 1995 de ingresos extraordinarios, que si se origi-
naron en el ejercicio 1994.

En PROSA se origina un incremento de las pérdidas del
ejercicio en 466.736 miles de pesetas. Los resultados
financieros positivos por importe de 51.663 miles de
pesetas y los resultados extraordinarios positivos por im-
porte de 7.579 miles de pesetas, no fueron suficientes para
compensar las elevadas pérdidas de explotacién que
ascendieron a 543.117 miles de pesetas.

PROEXCA obtiene un beneficio de 5.746 miles de
pesetas, procedentes de las actividades ordinarias, ya que
los resultados extraordinarios arrojan un saldo negativo
de 15.633 miles de pesetas. Dicho resultado supone una
disminucién respecto a 1994 en un 24°32%, debido
fundamentalmente al incremento de los gastos de explo-
tacion, ya que los resultados extraordinarios negativos
también disminuyen en 12.405 miles de pesetas.

MERCOCANARIAS obtiene unas pérdidas de 351.587
miles de pesetas, lo que supone un incremento del 90°46%
respecto al ejercicio 1994, debido principalmente a resul-
tados negativos de actividades ordinarias, es decir, pérdidas
de explotacion y resultados financieros negativos.

SOCAEM obtiene unas pérdidas de 285.765 miles de
pesetas, lo que significa un incremento de 207.832 miles
de pesetas respecto a 1994, originado fundamentalmente
por el aumento de las pérdidas de explotacion.

Las pérdidas de CCC ascienden a 2.126 miles de
pesetas, lo que representa un incremento de 1.822 miles
de pesetas respecto al ejercicio anterior. Una posible
causa de este aumento, es la ausencia de ingresos de
explotacion que financien en parte los gastos de explota-
cién como ocurria en 1994, en que la empresa registrd
una subvencién de explotacion por importe de 5.000
miles de pesetas.

En HECANSA se obtiene un beneficio de 26.194 miles
de pesetas, lo que supone una disminucién en un 67°73%
respecto al ejercicio anterior. Dicho beneficio estd origina-
do por los resultados extraordinarios positivos (concreta-
mente las subvenciones de capital transferidas al resultado
del ejercicio que ascienden a 78.307 miles de pesetas), ya
que en las actividades ordinarias se obtienen unas pérdidas
de 48.146 miles de pesetas.

En SATURNO el beneficio del ejercicio ascendid a
8.294 miles de pesetas, debido a que la principal fuente de
financiacién se debe a las subvenciones.

En GRAFCAN se ha originado una disminucién de los
beneficios con respecto a los obtenidos en el ejercicio
anterior, ya que a pesar del incremento de los beneficios
de explotacién en 61.202 miles de pesetas, también se
incrementan los resultados extraordinarios negativos en

77.379 miles de pesetas, como consecuencia fundamen-
talmente de las pérdidas procedentes del inmovilizado.

Las pérdidas de SOFESA ascendieron a20.338 miles de
pesetas, originadas fundamentalmente por la disminucién
de los ingresos de explotacion.

En GESPLAN el beneficio de 78.260 miles de pesetas,
se debe principalmente a los beneficios de explotacion.
Este resultado supone un incremento en un 86°56%
respecto al ejercicio anterior.

EnITECAN se equilibran los gastos e ingresos mediante
las subvenciones de capital transferidas al resultado del
ejercicio, de forma que éste sea cero.

En CCB TF-SUR el beneficio asciende a 11.280 miles
de pesetas, lo que supone un incremento de 7.447 miles de
pesetas respecto a 1994. Dicho resultado se debe a los
ingresos financieros procedentes de cuentas bancarias, ya
que las pérdidas de explotacién ascienden a 24.985 miles
de pesetas.

En CCB MPMAS-GC el beneficio asciende a 8.050
miles de pesetas, lo que supone un incremento de 3.256
miles de pesetas respecto al ejercicio anterior. Dicho
beneficio se debe a los ingresos financieros, ya que las
pérdidas de explotacién ascienden a 20.382 miles de
pesetas.

En GRANTECAN se obtiene un beneficio de 7.050
miles de pesetas, lo que representa un incremento en un
39°83% respecto al ejercicio 1994. Dicho resultado esta
originado por los ingresos financieros por importe de
8.328 miles de pesetas, ya que las pérdidas de explotacién
ascienden a 97 miles de pesetas.

En GAVISA el beneficio asciende a 3.613 miles de
pesetas, originado por los ingresos financieros por importe
de 5.069 miles de pesetas, ya que las pérdidas de explota-
cion son de 1.084 miles de pesetas.

En URGENCIAS SANITARIAS 061, las pérdidas de
las actividades ordinarias por importe de 4.223 miles de
pesetas, se compensan con los resultados extraordina-
rios positivos (fundamentalmente con subvenciones de
capital transferidas al resultado del ejercicio en un
importe de 5.364 miles de pesetas), obteniéndose un
resultado cero.

Con respecto a las empresas constituidas en 1995,
GRECASA e ICID, ha obtenido resultados positivos la
primera de ellas, y negativos la segunda. En GRECASA,
el beneficio del ejercicio asciende a 65.455 miles de
pesetas, con el siguiente desglose:

Beneficios de explotacion 71.353.-
Resultados financieros negativos (4.357).-
Resultados extraordinarios negativos (82).-

Beneficios antes de impuestos 66.914.-
Impuesto sobre sociedades (1.459).-
Resultado del ejercicio (beneficios) 65.455.-

En ICID, laempresa ha obtenido pérdidas en el ejercicio
de 309 miles de pesetas, con los siguientes resultados
parciales:

Pérdidas de explotacién (2.823).-
Resultados financieros positivos 20.-
Resultados extraordinarios positivos 2.494.-
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CAaPiTULO VI: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

1.- Subvenciones y transferencias concedidas a las
sociedades mercantiles.

En este capitulo se hace un andlisis, de cada una de las
sociedades mercantiles, que han reflejado en sus estados
financieros subvenciones y transferencias concedidas
por la Administracion, tanto autonémica como de otras
Administraciones.

Conforme al Decreto 6/1995, de 27 de enero, por el
que se establece el régimen general de ayudas y
subvenciones de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias, se considera subvencion, toda
atribucién patrimonial gratuita a favor de personas
fisicas o juridicas destinada al fomento de una determi-
nada actividad o comportamiento de interés puiblico o
social.

El Decreto 157/1993, de 14 de mayo, por el que se
establece el régimen de gestion de las transferencias,
define a éstas, como todo desplazamiento patrimonial
que tenga por objeto una entrega dineraria o en especie
entre distintos agentes de las Administraciones publi-
cas, y de éstos a otras Administraciones publicas, entes
privados o particulares, todas ellas sin contrapartida
directa por parte de los entes beneficiarios, destindndo-
se dichos fondos a financiar operaciones o actividades
no singularizadas.

VISOCAN

Laempresa registra subvenciones de capital concedidas
en el ejercicio por un importe total de 402.240 miles de
pesetas, optandose por su contabilizacién no como sub-
venciones de capital, sino bajo el subepigrafe “Otros
ingresos a distribuir en varios ejercicios”.

Son concedidas por la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienda y Aguas para la habilitacion de suelo. Del
importe total recibido en el ejercicio, 129’6 millones de
pesetas corresponden a promociones de viviendas destina-
das a alquiler, que se imputardn al resultado del ejercicio
en proporcién a la amortizacién correspondiente de las
viviendas, y el resto (272’6 millones de pesetas) a las
destinadas a la venta, que se incorporardn a la cuenta de
pérdidas y ganancias cuando se produzca la venta de las
mismas.

Segin el informe especial de cumplimiento remi-
tido por la Intervencidn, el importe total concedido
asciende a 399.840 miles de pesetas, observdndose
una diferencia con respecto a lo contabilizado por
importe de 2.400 miles de pesetas. Estas subvencio-
nes se conceden en base al Real Decreto 1.932/91 y
273/1993, por el que se regula la concesion y
procedimiento para el otorgamiento de ayudas
economicas establecidas en el Il Plan Canario de
Vivienda (1992-1995), por importe de 600.000
pesetas por vivienda con destino a la construccion
de viviendas de proteccién oficial. El plazo de
justificacién es de 36 meses desde la concesidn y,
por tanto, terminard en 1998.

Asimismo, la sociedad registra una subvencion de
explotacién por importe de 2.200 miles de pesetas,

concedida por la Direccion General de Vivienda en
el ejercicio 1994, para financiar los estudios previos
al IIT Plan Canario de Vivienda y el estudio de la
demanda de vivienda de promocién publica. Los
fondos fueron recibidos por laempresa durante 1995,
concretamente mediante las siguientes transferen-
cias (en ptas.):

FecHa IMPORTE
25/04/95 1.200.000.-
10/08/95 1.000.000.-

Segtn el informe de cumplimiento, ha sido justificada
en plazo, destindndose a la contratacién de la Fundacion
Empresa-Universidad de LaLaguna, paralarealizacion de
un estudio de la demanda de viviendas VPO para la
promocién publica.

TITSA

En sus estados financieros se registran subvenciones de
capital concedidas en el ejercicio por un importe total de
1.617.569 miles de pesetas, cuyo detalle es el siguiente (en
miles de ptas.):

Ayuntamiento S/C de Tenerife Conc. 02/02/89  167.521.-
Contrato-programa 1994-96 1.423.000.-
Otras subvenciones 27.048.-

En el primer caso se trata del importe concedido
durante 1995, en base al contrato-programa suscrito el
29 de julio de 1994, entre el Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife y la sociedad, con vigencia hasta
finales de 1998.

El importe reflejado en segundo lugar, se deriva
del contrato-programa suscrito el 30 de septiembre
de 1994, entre la Administracion del Estado, la
Comunidad Auténoma y TITSA, para el periodo
1994-1996, con el objetivo de culminar el sanea-
miento financiero de la sociedad iniciado en el ante-
rior contrato-programa 1986-90. De dicha anualidad
corresponden al Estado 923.000 miles de pesetas, y
ala Comunidad Auténoma 500.000 miles de pesetas,
con cargo a la Seccion 16 “Consejeria de Pesca y
Transportes”.

Las subvenciones de explotacion registradas ascienden
a un total de 168.688 miles de pesetas, concedidas por el
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz, con el siguiente
desglose (en miles de ptas.):

Transportes urbanos 159.930.-
Transportes interurbanos 8.758.-

GESTUR TFE

La sociedad que se analiza no registra en sus
estados financieros subvenciones de capital en este
ejercicio, y en cuanto a las subvenciones de explota-
cion contabilizadas en el mismo, ascienden a 409.098
miles de pesetas, siendo su desglose el siguiente (en
miles de ptas.):
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Piedra Hincada 8.000.-
La Verdellada 79.000.-
S. Antonio Ofra 10.000.-
Cuevas Blancas 268.732.-
San Antonio Ofra 28.785.-
Intereses de préstamo ICO 13.481.-
INEM (contratacion indefinida) 1.100.-

Conrespecto alas tres primeras, son concedidas mediante
convenio suscrito el 29 de diciembre de 1994, entre la
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas y la
empresa, por el cual se subvenciona la realizacién de obras
anteriormente relacionadas. Estas tres subvenciones se con-
tabilizan en base a su fecha de ingreso, en 1995.

Las subvenciones referidas a las urbanizaciones Cuevas
Blancas y San Antonio de Ofra por importe de 268.732
miles de pesetas, y 28.785 miles de pesetas, respectiva-
mente, fueron concedidas por el MOPTMA En ambos
casos, se conceden para la adquisicion de suelo destinado
a la construccién de viviendas.

Estas subvenciones, tanto las de realizacion de obra
como las de adquisicion de suelo, van minorando el valor
de las existencias de cada una de las urbanizaciones, con
lo cual suimputacién aingresos se hace cuando se produce
la venta de las parcelas subvencionadas.

Con respecto a la subvencién de intereses ICO, se
concede mediante contrato de préstamo suscrito con dicho
organismo, el 16 de marzo de 1994, y destinado a la
adquisicion de suelo en la urbanizacion La Verdellada, el
cual en su estipulacion tercera establece un tipo de interés
nominal fijo del 11°75% anual con pagos semestrales,

siendo la Tasa Anual Equivalente (TAE) de 12°095%. De
este tipo de interés la sociedad paga unos intereses equiva-
lentes al 5°75%, y el resto, queda subvencionado.

Todas las subvenciones relacionadas anteriormente
han sido aplicadas a la finalidad para la cual fueron
concedidas.

GESTUR LPA

En los estados financieros se registran subvenciones
de capital recibidas en el ejercicio por un importe total
de 61.447 miles de pesetas, concedidas por la Adminis-
tracion del Estado y destinadas a promociones que
hayan obtenido de la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienday Aguas, la calificacién de actuacion protegible
en materia de suelo. Segtin la memoria, en realidad son
subvenciones a la explotacién pero de aplicacién
plurianual en funcién de la duracién de la actuacién
subvencionada.

Como subvenciones de explotacion figura registrado un
importe total de 160.674 miles de pesetas, de las cuales
95.874 miles de pesetas, se corresponden con la aplicacion
aresultados de las concedidas por el MOPU en el ejercicio
y en ejercicios anteriores. El importe restante (64.800
miles de pesetas) coincide con la subvencién concedida
por la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas,
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de
diciembre de 1994, para acometer actuaciones de infraes-
tructura hidriulico-sanitaria en diversos municipios de la
provincia de Las Palmas.

De lo expuesto anteriormente, segtin detalle establecido
en la memoria, se puede obtener el siguiente cuadro:

SUBVENCIONES DE CAPITAL SALDO AL RECIBIDAS APLICADAS SALDO AL
31/12/94 31/12/95

Subv. Tamaraceite 383.871.075.- (47.729.565).- 336.141.510.-

Marzagan Los Llanillos 16.439.675.- (15.714.285)..- 725.390.-

Argana 27.125.760.- (14.542.200).- 12.583.560.-

Tablero 34.321.420.- (17.888.033).- 16.433.387.-

TOTAL 400.310.750.- 61.447.180.- (95.874.083).- 365.883.847 .-

PROEXCA En cuanto a subvenciones de explotacién, figura

En sus estados financieros figuran contabilizadas unas
subvenciones de capital por importe de 74.000 miles de
pesetas al 31 de diciembre de 1995, habiéndose registrado al
cierre del ejercicio anterior la cifra de 44.000 miles de pesetas.
Por lo tanto, se observa una diferencia de saldos que asciende
a30.000 miles de pesetas, sin que conste en ladocumentacion
remitida informacién especifica al respecto. No obstante, y
segtin el andlisis de la memoria, podria tratarse de la concedi-
daporlaConsejeriade Presidenciay Relaciones Institucionales
mediante Orden del 28 de diciembre de 1995, para la cons-
truccién de 2 cdmaras de frio en Nouakchott y Aleg.

registrado un importe total de 286.527 miles de pesetas.
El criterio seguido por la empresa y establecido en su
memoria, en cuanto a las subvenciones especificas que
tengan caracter de reintegrables, es que sean imputadas
aingresos en lamedida en que se ejecutan materialmen-
te las operaciones, contemplandose la parte no ejecuta-
da de las mismas, en la partida de ingresos a distribuir
en varios ejercicios. En este sentido, de las cuentas
anuales remitidas, se puede obtener el siguiente cuadro
(en pesetas):
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FECHA IMPORTE PTE.DE EJECUTADO JUSTIFICACION

CONCESION CONCEDIDO EJECUCION 31/12/95
09/02/95 40.000.000.- 35.564.772.- 4.435.228.- Pte.
09/02/95 125.000.000.- 125.000.000.- Auditoria
08/03/95 12.000.000.- 12.000.000.- 01/06/95
24/03/95 10.000.000.- 10.000.000.- Renuncia
05/04/95 2.000.000.- 2.000.000.- Renuncia
11/04/95 10.000.000.- 10.000.000.- Renuncia
23/05/95 14.800.000.- 14.800.000.- 21/07/95
09/06/95 2.088.235.- 2.088.235.- 17/07/95
21/06/95 8.000.000.- 8.000.000.- Pte.
30/06/95 5.000.000.- 1.756.545.- 3.243.455.- Pte.
02/11/95 13.000.000.- 13.000.000.- 29/12/95
14/11/95 3.500.000.- 3.500.000.- 27/12/95
22/11/95 25.000.000.- 25.000.000.- Pte.
27/11/95 3.000.000.- 1.958.326.- 1.041.674.- Pte.
27/11/95 15.000.000.- 15.000.000.- 04/12/95
30/11/95 14.000.000.- 14.000.000.- Pte.
15/12/95 4.000.000.- 4.000.000.- Pte.
15/12/95 11.900.000.- 11.900.000.- Pte.
15/12/95 590.000.- 590.000.- 29/12/95
15/12/95 5.000.000.- 5.000.000.- Pte.
15/12/95 5.000.000.- 5.000.000.- Pte.
15/12/95 3.400.000.- 3.400.000.- Pte.
26/12/95 1.115.000.- 1.115.000.- Pte.
28/12/95 7.280.000.- 7.280.000.- Pte.
28/12/95 8.000.000.- 8.000.000.- Pte.
28/12/95 7.500.000.- 7.500.000.- Pte.

356.173.235.- 114.474.643.- 241.698.592.-

Nota: Se ha exduido de este cuadro la subvencién de 30.000.000 pesetas, mencionada anteriormente, que podria ser de capital.

Como puede observarse, segun el criterio de la
empresa, el saldo que debid figurar en la cuenta de
pérdidas y ganancias, tendria que corresponderse con
la parte ejecutada que asciende a 241.699 miles de
pesetas. La diferencia con el importe reflejado en el
ejercicio (286.527 miles de pesetas), podria deberse a
imputaciones procedentes de ejercicios anteriores. La
parte pendiente de ejecucion se refleja contablemente
en el subepigrafe “Otros ingresos a distribuir en va-
rios ejercicios”.

MERCOCANARIAS
En el ejercicio 1995 no se reflejan en las cuentas
anuales subvenciones de capital concedidas en el

CONCEPTO

1.- Desarrollo politica agroalimentaria
2.-Comercializacion excedente vinos

3.- Divulgacién y apoyo politica agroalimentaria
4.-Mejora en el cultivo del almendro

5.-Mejoras organizativas comercializacion de productos agrarios de Canarias

6.- Ayuda realizacién campafia de imagen

ToTAL

mismo. En cuanto a las de explotacidn, el saldo que
se registra al final del ejercicio en el epigrafe corres-
pondiente de la cuenta de pérdidas y ganancias,
asciende a 231.851 miles de pesetas, sin que conste
desglose alguno en la memoria de la empresa. No
obstante, de acuerdo con el informe especial de
cumplimiento, dicho saldo no se corresponde con lo
registrado a lo largo del ejercicio, ya que segun se
desprende del mismo, la sociedad al contabilizar
algunas subvenciones no ha cumplido el principio de
no compensacion establecido en el PGC, minordndose
el importe integro recibido con los gastos incurridos.

En lo que se refiere a la aplicacion de las subvenciones,
se puede obtener el siguiente desglose (en miles de ptas.):

FECHA DE IMPORTE

CONCESION
24/01/95 500.000.-
03/08/95 51.158.-
11/07/95 9.000.-
28/12/94 2.000.-
28/12/94 2.500.-
13/10/94 3.664.-
568.322.-
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De dicho informe se puede concluir, para cada una de
estas subvenciones concedidas por la Administracién
autondmica, lo siguiente:

1.- Del importe total de dicha transferencia, 184.601
miles de pesetas se destinan a la compensacién de resulta-
dos negativos de ejercicios anteriores, sin que se haya
imputado previamente a resultados del ejercicio, con lo
que no se ha aplicado a la finalidad para la que fue
concedida.

En la contabilizaciéon del importe restante (315.399
miles de pesetas), se ha conculcado el principio de no
compensacion, ya que el importe integro recibido regis-
trado en la cuenta de “Subvenciones de explotacién”, se
ha minorado por los gastos ocasionados en la normaliza-
cion de los productos agrarios y mantenimiento de la
renta del agricultor, ascendiendo éstos a 89.417 miles de
pesetas.

El importe total concedido se ha justificado en el plazo
establecido para ello.

2.- Se ha materializado y justificado correctamente. No
obstante, en su contabilizacion no cumple el principio de
no compensacién, como en el caso anterior.

3.- La materializacion y justificacion es correcta, asi
como su contabilizacion.

4.- En su contabilizacién sigue el mismo criterio que las
dos primeras. Ademads, no se ha cumplido el principio del
devengo establecido en el PGC, ya que fue concedida por
la Consejeria de Agricultura y Alimentacién, mediante
Orden de 28 de diciembre de 1994. En cuanto a su
materializacion y justificacion, son correctas.

5y 6.- En los dos casos, en su reflejo contable se
ha conculcado el principio del devengo establecido
en el PGC, ya que fueron concedidas en el ejercicio
1994, contabilizandose en el momento de su cobro
en 1995.

La primera de ellas se ha materializado y justificado
correctamente, y en cuanto a la segunda, su justificacion
se ha realizado una vez transcurrido el plazo establecido
para ello.

SOCAEM

En sus estados financieros no se registra ninguna
subvencidn de capital concedida en el ejercicio 1995. En
cuanto a las de explotacion, figura en el epigrafe corres-
pondiente de pérdidas y ganancias un importe total de
1.643.098 miles de pesetas, concedidas por la Adminis-
tracién autonémica, con el siguiente desglose estableci-
do en la memoria (en miles de ptas.):

FECHA CONCEPTO IMPORTE
CONCESION
03/01/95 Gastos Xl Festival de MUsica de Canarias 345.000.-
08/02/95 Financiacién del area de musica 85.000.-
30/01/95 Financiaciéon gtos. corrientes de la Entidad para el desarrollo de actividades
relacionadas con la cultura 140.000.-
30/01/95 Financiacién area de Teatro y Danza 101.700.-
08/02/95 Financiacién gtos. Filmoteca Canaria y Producciones Audiovisuales. 100.000.-
23/02/95 Financiacién Festivales de Opera y Zarzuela 88.300.-
11/01/95 Fomento y Ayuda al Deporte Autéctono 45.299.-
11/01/95 Fomento actividad deportiva en el &mbito federativo 100.000.-
11/01/95 Fomento del deporte en el ambito para todos 10.000.-
11/01/95 Fomento, estudio e investigacién de la Ciencia del Deporte 5.000.-
11/01/95 Eventos circunstanciales 40.000.-
26/12/95 Club Balonmano Tenerife 3 de mayo 15.000.-
26/12/95 Club Baloncesto Tenerife Canarias 35.000.-
01/12/95 Club de Baloncesto Gran Canaria 50.000.-
11/01/95 Ayudas desplazamientos federados en competiciones estatales interinsulares 150.000.-
01/12/95 Ayudas desplazamientos federados en competiciones estatales interinsulares 21.004.-
11/01/95 Ayudas desplazamientos federados en competiciones estatales interinsulares 141.000.-
01/12/95 Ayudas desplazamientos federados en competiciones estatales interinsulares 20.000.-
*) Centro Internacional Relaciones Norte/Sur 25.795.-
21/03/95 Plan Formativo Joven 15.000.-
21/03/95 Plan Cultural Joven 35.000.-
13/02/95 Canarias Joven/95 (Campamentos de verano) 45.000.-
10/07/95 Promocién habitos alimenticios 30.000.-
TOTAL 1.643.098.-

(*)La sociedad no dispone de orden de concesién.
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En cuanto a su justificacion, y segin el informe de cumplimiento, se consideran sin justificar ante el drgano competente
las siguientes subvenciones:

CONCEPTO IMPORTE
Centro Internacional Relaciones Norte/Sur 25.795.-
Promocion habitos alimenticios 30.000.-
ToTAL 55.795.-

Ademds, se han justificado fuera de plazo las siguientes:

Fomento y ayuda deporte autéctono 45.299.-
Fomento actividad deportiva en el ambito federativo 100.000.-
Fomento de deporte en el &mbito para todos 10.000.-
Ayuda desplazamientos federados competiciones estatales e interinsulares 150.000.-
Ayuda desplazamientos federados competiciones estatales 21.004.-
Ayuda desplazamientos federados competiciones estatales 141.000.-
Ayuda desplazamientos federados competiciones estatales e interinsulares 20.000.-
Apoyo econémico al Club Baloncesto Tenerife Canarias 35.000.-
Fomento estudio e investigacion de la Ciencia del Deporte 5.000.-
Eventos circunstanciales 40.000.-
Canarias Joven 95 45.000.-
TorAL 612.303.-
Adicionalmente, existe un defecto de aplicacién total de 36.131 miles de pesetas, seguin el siguiente
de subvenciones y transferencias por un importe detalle:
CONCEPTO IMPORTE DEFECTO DE
CONCEDIDO APLICACION
Gastos del drea de musica 85.000.- 8.283.-
Gastos del drea de cine 100.000.- 1.785.-
Fomento y ayuda deporte autéctono 45.299.- 14.957.-
Fomento actividad deportiva ambito federativo 100.000.- 59.-
Fomento deporte dmbito para todos 10.000.- 137.-
Fomento estudio e investigacién Ciencia del Deporte 5.000.- 1.-
Centro Internacional Relaciones Norte/Sur 25.795.- 1.581.-
Plan Formativo Canarias Joven 95 15.000.- 938.-
Plan Cultural Joven 95 35.000.- 6.040.-
Canarias Joven 95 45.000.- 2.350.-
TorAL 36.131.-
La sociedad recibié dos subvenciones mas durante el efectiia en el siguiente ejercicio, segun criterio de la
ejercicio, que figuran registradas como ingresos antici- propia empresa. El detalle de dichas subvenciones es el
pados en sus estados financieros, ya que su aplicacion se siguiente:
FEcHA CONCEPTO IMPORTE
CONCESION
16/06/95 Proyectos audiovisuales y de telecomunicacion 50.000.-
16/06/95 Proyectos audiovisuales y de telecomunicacion 99.000.-

ToTAL 149.000.-
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subvenciones de capital concedidas en el ejercicio,
con el siguiente detalle:

HECANSA
En la memoria de la empresa se relacionan las
CONCEPTO FECHA DE
CONCESION
1.- Const. y equipamiento centro 11/10/95

perfeccionamiento 'y reciclaje en
hosteleria y turismo

95

2.- Puesta en funcionamiento Rest. Esc. 10/05/95
“El Mirador de Lomo Molino” en

Tenerife

3.- Const. y equipam. Rest-Esc. en 14/11
Fuerteventura

TorTAL

Segun el informe de cumplimiento, la primera de ellas se
ha materializado y justificado en plazo, mientras que la
segunda estd pendiente de justificar a la fecha del informe
(12/07/96). Y la dltima se amplié el plazo de justificacién
hasta 31/12/96.

CONCEPTO FECHA DE
CONCESION

1.- Transferencia para gastos de explotacion 15/02/95
de los hoteles escuela
2.- Transferencia gastos de explotacién de 15/02/95
restaurantes escuelas
3.- Organiz. III Semana cultural vino y II del 29/09/95
queso
4.- Iy III Semana cultural vino y II queso 30/11/95
5.- Semana gastronémica y cultural cubana 29/12/95
6.- Contratacién de personal 09/11/95
7.- Plan publicidad de Hoteles-escuela de 07/07/95
Canarias
ToTAL

Segtn el informe de cumplimiento todas las subvencio-
nes y transferencias anteriores se ha materializado y justi-
ficado correctamente.

En dicho informe figura una subvencion por importe de
50.000 miles de pesetas, concedida en virtud del convenio
de colaboracién con el Instituto Canario de Formacién y
Empleo, de 19 de junio de 1995, para la dotacion de becas
de estudios a alumnos, no registrada en los estados finan-

ADMON. IMPORTE PLAZoO
CONCEDENTE JUSTIF.
Estado 20.000.- 26/07/96
Cabildo Tfe. 30.000.- No constaen
el convenio
CAC 30.000.- 30/06/96
80.000.-

Con respecto a las subvenciones de explotacién, figura
registrado un importe total de 311.100 miles de pesetas
cuyo desglose, de acuerdo con la memoria y el informe de
cumplimiento, es el siguiente:

ADMON. IMPORTE

CONCEDENTE
CAC 200.000.-
CAC 105.000.-
CAC 1.000.-
CAC 1.000.-
CAC 2.000.-
Estado 1.100.-
CAC 1.000.-

311.100.-

PrLAZO
JUSTIF.

31/12/95

31/12/95
31/12/95

07/07/96

cieros de la sociedad, que también fue justificada en plazo
y aplicada a su finalidad.

SATURNO
En sus estados financieros se registran subvenciones de
capital recibidas en el ejercicio por un importe total de
3.146.453 miles de pesetas, que se corresponden con el
siguiente desglose:

CONCEPTO FECHA DE
CONCESION
1.- Infraestructura, ocio, congresos, convenciones e incentivos 13/06/95
2.- Promocion Turistica de las Islas Canarias 31/03/95
3.- Promocién Turistica de las Islas Canarias 10/11/95
4.- Infraestructura de ocio en Fuerteventura y La Palma 16/06/95
5.- Centro de Formacién, investigacion y gestion de la reserva marina 13/10/95

en Canarias (Calderones)
TOTAL

IMPORTE

2.561.968 -
294.485 .-
65.000.-
200.000.-
25.000.-

3.146.453.-
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Todas son concedidas por la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

En cuanto a las de explotacidn, el importe total registra-
do en el epigrafe correspondiente de la cuenta de pérdidas

CONCEPTO

Contratacién 4 trabajadores mayores de 45 afios
Transferencia gastos de explotacion

TotAL

La diferencia con el importe registrado como subven-
ciones de explotacién asciende a29.472 miles de pesetas,
y se corresponde en gran parte con el importe traspasado
a resultados de la transferencia corriente concedida en
1994, que se periodificé para el ejercicio siguiente.

Por otra parte, y segtin el informe de cumplimiento, todas las
subvenciones de capital y la transferencia de explotacion
recibidas por la empresa durante 1995, han sido aplicadas a su
finalidad, con excepcion de las prorrogadas en su aplicacion y
justificacion para el ejercicio 1996, y que se corresponden con:

FECHA DE IMPORTE PENDIENTE
CONCESION DE JUSTIFICACION
13/06/95 183.968.-
16/06/95 200.000.-
13/10/95 25.000.-
GRAFCAN

Lasociedad recibi6 durante el ejercicio 1995, las siguien-
tes subvenciones de capital en base al contrato-programa
(1995-98), suscrito por el Gobierno de Canarias y
GRAFCAN, el 18 de julio de 1995, para la adquisicién de
equipos y produccion de cartografia:

SECCION PRESUPUESTARIA IMPORTE
Consejeria de Politica Territorial 100.000.-
Consejeria de Economia y Hacienda 168.377.-
ToraL 268.377.-

CONCEPTO

Gastos de mantenimiento y funcionamiento
Promocioén econémica exterior

Como puede observarse, y tal como se establece en
la memoria, “las subvenciones son contabilizadas a
la fecha en que se produce el cobro”, conculcdndose
por lo tanto, el principio del registro establecido en
el PGC.

En cuanto a la primera de ellas, segin el informe
de cumplimiento, se ha materializado correctamen-

y ganancias asciende a 316.672 miles de pesetas. De dicho
saldo las subvenciones de explotacion recibidas durante el
ejercicio 1995, se desglosan como sigue:

ADMON. IMPORTE
Estado (INEM) 2.200.-
CAC 285.000.-
287.200.-

De dicho importe, y tal como se establece en el
contrato-programa, se traspasa a la cuenta “Aporta-
ciones de capital para inversiones pendientes de
aplicacion”, en el epigrafe de ingresos a distribuir
en varios ejercicios, la parte correspondiente a las
subvenciones de capital no realizadas en el ejerci-
cio, que asciende a 259.372 miles de pesetas. El
importe imputado a resultados se eleva a 435 miles
de pesetas.

En cuanto a las subvenciones de explotacion, el
importe total concedido por la Consejeria de Economia
y Hacienda, para la cobertura de déficit de explotaciéon
en base al contrato-programa mencionado anterior-
mente, asciende a 35.095 miles de pesetas, del cual sélo
30.322 miles de pesetas se registran en el epigrafe
correspondiente de la cuenta de pérdidas y ganancias,
contabilizandose la diferencia en la cuenta del pasivo
del balance “Reserva de contrato-programa”, tal como
se establece en el citado documento. Dicha diferencia,
que asciende a 4.773 miles de pesetas, se debe a que la
subvencién actualizada y definitiva fue inferior a la
que se habia percibido a cuenta.

SOFESA

En sus estados financieros no se registra ninguna
subvencidn de capital concedida en el ejercicio.

En cuanto a las de explotacién, el importe total
contabilizado asciende a 153.727 miles de pesetas,
cuyo detalle es el siguiente (en miles de ptas.):

FECHA DE FECHA DE IMPORTE
CONCESION COBRO
02/12/94 13/01/95 60.000.-
25/11/94 13/01/95 93.727.-

te, pero el certificado acreditativo de su justifica-
cién se ha presentado fuera del plazo establecido
para ello.

En cuanto a la justificacion de la segunda, existe
un defecto de aplicacién de 3.276 miles de pesetas,
observandose que el importe restante se ha justifica-
do con gastos del ejercicio 1994.
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ITECAN

Segin la memoria de la empresa, las subvenciones de
capital concedidas en el ejercicio fundamentalmente por la
Administraciéon autonémica, para financiar la puesta en
marcha de la sociedad y los proyectos llevados a cabo en

lamisma, ascienden a un importe total de 102.344 miles de
pesetas, lo que después de otros movimientos durante el
ejercicio origina un saldo al final del mismo de 1.830.545
miles de pesetas, cuya composicion establecida en la
memoria, es la siguiente (en miles de ptas.):

IMPORTE
Fondos Regis y Stride 1.609.976.-
Equipamiento ITC 71.563.-
Parque edlico Pozo Izquierdo 50.000.-
Equipamiento Centro de Investigacién de Energia y Agua 7.161.-
Parque edlico de Santa Lucia 62.500.-
Procasol 27.345.-
Estudios e investigacion 2.000.-

En cuanto a las subvenciones de explotacion, el importe
registrado en este epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias
asciende a 185.000 miles de pesetas, correspondientes a una
transferencia para gastos corrientes concedida el 20/04/95, y
cuyo plazo de justificacién finaliza el 26/04/96.

La sociedad sigue el criterio de registrar como ingresos,
aquella parte de las subvenciones en que las actividades
correspondientes habian sido realizadas al 31 de diciembre de
1995. Laparte no aplicada aingresos en el ejercicio se registra
como subvenciones pendientes de aplicacion, en ingresos
anticipados del pasivo del balance. El detalle de los proyectos
subvencionados que al final del ejercicio no habian sido
llevados a cabo, es, seglin la memoria, el siguiente:

Petri 2.500.-
Procasol 9.800.-
Disefio y Moda 8.412.-
Aeromotor Bombeo | 4.000.-
Aerodesa IT 8.942.-
Aerogedesa I 2.874.-
Aerodesa [ 7.472.-
Virus 2.424.-
Laboratorios Homologacién 44.813.-
Estudio potencial cogeneracion 5.500.-
ToTAL 96.737.-

Por otra parte, la sociedad también sigue el criterio de
dar el tratamiento de subvenciones a reintegrar a los
excedentes de ingresos totales sobre gastos totales, que se
vienen produciendo en la cuenta de pérdidas y ganancias
de cada ejercicio. El importe registrado durante 1995 por
este concepto asciende a 17.339 miles de pesetas; es por
ello que el resultado del ejercicio es cero.

GAVISA

En sus estados financieros no figura registrado ninguna
subvencidn de capital.

En cuanto a las de explotacién, figura registrado en el
epigrafe correspondiente del haber de la cuenta de pérdi-
das y ganancias, un importe de 60.999 miles de pesetas,
como Unico ingreso de explotacion existente.

Segun el informe especial de cumplimiento, se trata de la
subvencion recibida en septiembre de 1995, correspondien-

te al 50% de la actuacion para la “adquisicion de suelo de
VPO al Rosario 1.020 viviendas”, concedida por la Direc-
cion General de Vivienda (Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente).

URGENCIAS SANITARIAS 061

La sociedad recibi6 en el ejercicio 1995 dos transferen-
cias por un importe global de 613.440 miles de pesetas,
para financiar la actividad no singularizada de prestacién
de servicios sanitarios urgentes prehospitalarios, concedi-
das por la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales el 5
de mayo de 1995.

Laempresa hamodificado el criterio de aplicacion de las
transferencias corrientes recibidas de la Comunidad Auté-
noma canaria, respecto al ejercicio 1994. Durante 1995,
las referidas transferencias han sido de aplicacién tnica-
mente en la parte necesaria para compensar el déficit de
explotacion, por importe de 581.028 miles de pesetas, que
es la cantidad registrada en el epigrafe correspondiente de
la cuenta de pérdidas y ganancias.

Por lo tanto, al final del ejercicio, la sociedad no ha
hecho uso de una parte de las transferencias recibidas que
asciende a 32.412 miles de pesetas, de las cuales se han
llevado a resultados como subvencién de capital un
importe de 5.363 miles de pesetas y el saldo restante que
asciende a 27.049 miles de pesetas, se registra como
subvencion de capital en “Ingresos a distribuir en varios
ejercicios”.

En cuanto a su materializacién, segtn el informe de
cumplimiento, con las transferencias se cubrieron gastos
extraordinarios por importe de 1.198 miles de pesetas, que
tienen la consideracion de liberalidades, y que conforme al
criterio de la Intervencion General, no deberian haber sido
cubiertos por las mismas.

GRECASA

En sus estados financieros se registra una subvencion de
explotacién concedida por la Consejeria de Economia y
Hacienda, mediante Orden de 4 de abril de 1995, por
importe de 50.000 miles de pesetas, para financiar gastos
de funcionamiento derivados del cobro en via ejecutiva de
los débitos de la Comunidad Auténoma.

Segtn el informe de cumplimiento, dicha subvencion se
ha materializado y justificado correctamente.
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ICID

La sociedad registra como subvenciones de capital al
final del ejercicio un saldo de 40.431 miles de pesetas, una
vez realizado el traspaso a resultados de la subvencién
recibida por importe de 42.925 miles de pesetas, derivadas
del II Programa Operativo de Infraestructura Cientifica
(FEDER 94-99), aprobado por el Ministerio de Economia
y Hacienda, mediante Comisién de la Unién Europea con
fecha 6 de diciembre de 1994.

Segtin el informe de cumplimiento, con fecha 15 de
marzo de 1996, la sociedad certifica el importe total de
gastos por valor de 7.480 miles de pesetas, ante el 6rgano
responsable de la concesion.

2.- Conclusion
De todo lo expresado en este capitulo se puede obtener
el siguiente cuadro (en miles de ptas.):

SUBVENCIONES CONTABILIZADAS EN 1995 EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

CoNCEDPIDAS COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA

EMPRESA Susv. Susv.
EXPLOTACION  CAPITAL
VISOCAN 2.200.- 402.240.-
TITSA — 500.000.-
GESTUR TFE 407.998.- —
GESTUR LPA 64.800.- —
PROEXCA 286.527 .- 30.000.-
MERCOCANARIAS 568.322.- —
SOCAEM 1.792.098.- —
HECANSA 310.000.- 30.000.-
SATURNO 285.000.- 3.146.453.-
GRAFCAN 35.095.- 268.377 .-
SOFESA 153.727 .- —
ITECAN 185.000.- 102.344.-
GAVISA — —
URG. SANITARIAS
061, S.A. 581.028.- 32.412.-
GRECASA 50.000.- —
ICID — —
TorAL 4.721.795.- 4.511.826.-

Del andlisis de este capitulo se puede concluir, en cuanto
alas subvenciones de capital y de explotacién contabiliza-
das en el ejercicio, lo siguiente:

1.- En MERCOCANARIAS se observa, un afio mas, el
incumplimiento del principio de no compensacién esta-
blecido en el PGC, ya que la cuenta de ingresos por
subvenciones se ve minorada por los gastos incurridos por
dicho concepto.

En esta misma empresa, se detecta una parte de una
transferencia que no se ha aplicado a la finalidad para la
que fue concedida, ya que la sociedad ha acordado
aplicar un importe de 184.601 miles de pesetas, a la
compensacién de resultados negativos de ejercicios
anteriores, sin que se haya imputado previamente a los
resultados del ejercicio 1995.

2.- PROEXCA, ITECAN y URGENCIAS SANI-
TARIAS 061, periodifican la parte de las subvencio-
nes de explotacion no aplicada en el ejercicio, al no

CONCEDIDAS OTRAS ADMINISTRACIONES

TotAL Susv. Susv. TotAL
EXPLOTACION CAPITAL
404.440.- — — —
500.000.- 168.688.-  1.117.569. 1.286.257.-
407.998.- 1.100.- — 1.100.-
64.800.- 95.874.- 61.447 .- 157.321.-
316.527.- — — —
568.322.- — — —
1.792.098.- — — —
340.000.- 1.100.- 50.000.- 51.100.-
3.431.453.- 2.200.- — 2.200.-
303.472.- — — —
153.727 .- — — —
287.344.- — — —
— 60.999.- — 60.999.-
613.440.- — — —
50.000.- — — —
— — 42.925.- 42.925.-
9.233.621.- 329.961.- 1.271.941.- 1.601.902.-

haberse ejecutado materialmente las operaciones o
proyectos financiados, contempldndose la parte no
aplicada de las mismas en cuentas del pasivo del
balance.

CAPITULO VII: CONTINGENCIAS FISCALES Y
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

1.- Contingencias fiscales.

Para la realizacion de este apartado se ha tenido en
cuenta la informacién remitida por la Intervencién Gene-
ral, y mas concretamente, los informes especiales de
cumplimiento de cada una de las empresas objeto de este
informe.

Entre la documentacion solicitada se incluia la liquida-
cién del Impuesto sobre Sociedades, la cual remiten todas
menos el CCC El resultado de las mismas, es el que se
expone a continuacién, correspondiente al ejercicio 1995.
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EMPRESA Cuora LiQuipa
VISOCAN 0.-
TITSA 758.130.-
GESTUR TFE 930.764.-
GESTUR LPA 0.-
NAVINTE 708.872.-
PROSA 0.-
PROEXCA 0.-
MERCOCANARIAS 0.-
SOCAEM 0.-
HECANSA 0.-
SATURNO 0.-
GRAFCAN 0.-
SOFESA 0.-
GESPLAN 2.222.536.-
ITECAN 0.-
GEPCAN (Transparencia Fiscal)
CCB TF-SUR 1.154.092.-
CCB MPMAS-GC 823.581.-
GRANTECAN 827.070.-
GAVISA 369.672.-
.061 122.684.-
GRECASA 1.459.014.-
ICID 0.-
SOFESA

Se estd aplicando a algunos trabajadores, en concepto de
retenciones a cuenta del IRPF, un porcentaje inferior al
establecido legalmente.

En cuanto al IGIC, se ha detectado un salto en la
numeracion de las facturas de prestacion de servicios, para
la grabacién de dicho impuesto, incumpliéndose lo esta-
blecido en el apartado a) del art. 3.1, del R.D. 2.402/85, de
18 de diciembre.

ITECAN

Las liquidaciones presentadas correspondientes al
IGIC y retenciones en concepto de IRPF, presentan
diferencias con los registros contables de la sociedad,
originadas por el retraso experimentado por la contabi-
lidad, en el ejercicio 1995.

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, la empresa
havenido declarando desde el inicio de sus actividades
un beneficio 0, como consecuencia de que los ingresos
obtenidos por la misma proceden en su mayor parte de
subvenciones oficiales recibidas, y de acuerdo con el
Decreto 6/1995, de 27 de enero, por el que se estable-
ce el Régimen General de Ayudas y Subvenciones de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Canarias, el exceso de ingresos sobre gastos resultan-
te cada ejercicio, ha sido tratado por ITECAN como
subvenciones a reintegrar.

CCB TF-SUR

La sociedad s6lo ha presentado la liquidacién del IGIC
correspondiente al 3" trimestre de 1995, por un importe de
22.876 pesetas. El saldo de IGIC soportado al 31/12/95
asciende a439.721 pesetas, no presentado en sus periodos
correspondientes. Por ello, se ha incumplido con el art. 39
del Decreto 182/1992, de 15 de diciembre, por el que se

aprueban las normas de gestion, liquidacion, recauda-
cion e inspeccion del Impuesto General Indirecto Canario
vlarevisionde los actos dictados en aplicacion del mismo.

La distribucién de resultados del ejercicio 1994 que
figura en el Impuesto de Sociedades, y la aprobada en la
junta general de accionistas de 16/05/95, no coinciden. La
sociedad ha contabilizado la distribucién del resultado
aprobada en la junta. Las diferencias se deben a que el
calculo de la reserva legal se realiz6 aplicando el 10% al
beneficio antes de impuestos, cuando segun el art. 214 de
la LSA, se establece que el cdlculo ha de efectuarse sobre
el beneficio después de impuestos. El resto del resultado se
lleva a remanente segun la junta, y segin el Impuesto a
Reservas voluntarias.

También la sociedad ha incumplido el principio gene-
ral establecido en el Reglamento del Impuesto de Socie-
dades, que especifica que toda anotacién contable debera
quedar justificada documentalmente de modo suficiente,
ya que se detectaron facturas (en concepto de gastos de
alojamiento) a nombre de SATURNO.

CCB MPMAS-GC

Al igual que en la anterior, la distribucién del resultado
del ejercicio 1994, que figura en el Impuesto sobre Socie-
dades y la que se aprueba en la junta general de accionistas
de 16/06/95, no coinciden.

La sociedad ha presentado con fecha 26 de enero de
1996, liquidaciones trimestrales y resumen anual com-
plementarios referidos al ejercicio 1995, incumpliendo
por lo tanto, con lo estipulado en el art. 59 del Real
Decreto 1.841/1991, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del IRPF y se modifican otras
normas tributarias, que dispone: “el retenedor y el obli-
gado aingresar a cuenta deberdn presentar, en los prime-
ros veinte dias naturales de los meses de abril, julio,
octubre, y enero, la declaracién de las cantidades reteni-
das y de los ingresos a cuenta, que correspondan por el
trimestre natural inmediato anterior, e ingresar su impor-
te en el Tesoro Publico™.

La sociedad ha presentado con fecha 31 de mayo
de 1996, las declaraciones trimestrales y resumen
anual de IGIC Esto supone un incumplimiento en los
plazos de liquidacién establecidos en el art. 39 del
Decreto del Gobierno de Canarias 182/1992, de 15
de diciembre.

La declaracién anual de operaciones, la presenta el 2 de
mayo de 1996, suponiendo este hecho un incumplimiento
del art. 5 del Real Decreto 2.529/1986, de 5 de diciembre,
por el cual se regula la declaracion o relacion anual que
deben presentar los profesionales o empresarios acerca
de sus operaciones con terceras personas, en el que se
especifica: “La declaracién anual de operaciones se pre-
sentara durante el mes de abril de cada afio, en relacion con
el afio natural anterior”.

Lasociedad incluyé en laliquidacion del 1# trimestre
de 1995, un importe de 200.000 pesetas, en concepto
de “base de laretencién” por rendimientos de activida-
des profesionales, que posteriormente no se presenta
en el resumen anual (Mod. 190), en la relaciéon de
preceptores.
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GAVISA

A 5 de marzo de 1996, la sociedad continta sin darse de
alta en el Impuesto de Actividades Econémicas, cuando el
R.D. 1.172/1991, de 26 de julio, relativo a las normas de
gestion de dicho impuesto, regula en su art. 4, parrafo 3,
que las declaraciones de alta deberdn presentarse en el
plazo de diez dias hdbiles inmediatamente anteriores al
inicio de la actividad.

URGENCIAS SANITARIAS 061, S.A.

La sociedad ha declarado las correspondientes retencio-
nes a cuenta del IRPF en noviembre de 1996, es decir,
incumpliendo los plazos legales establecidos para ello.

La empresa no haregistrado contablemente el impuesto
sobre sociedades devengado en el ejercicio 1995. Por otro
lado, no ha dado el tratamiento de “gasto no deducible” a
la Dotacién a la provisiéon por insolvencias, registrada
contablemente.

Parte de la documentacion justificativa de los registros
contables, no cumple con los requisitos legales, en cuanto
al contenido previsto en la legislacion vigente.

GRECASA

Se han detectado trabajadores, a los que se les esta
aplicando en concepto de retenciones a cuenta del IRPF,
un porcentaje inferior al establecido legalmente.

Hay facturas de gastos que no rednen los requisitos
exigidos por la legislacién fiscal vigente.

En cuanto a la declaracion censal de comienzo, modi-
ficacién y cese de IGIC, la sociedad ha presentado tres
Mod. 400, diferentes.

ElMod., 110 correspondiente al 4° trimestre, fue presen-
tado fuera del plazo establecido legalmente para ello
(también se presenta fuera de plazo el Mod. 190 “Resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF”.

ICID

Lasociedad ha presentado fuera de plazo, las declaraciones
trimestrales y resumen anual del IGIC, asi como el resumen
anual complementario del IRPF referido al ejercicio 1995.

Seincumple el principio general establecido en el Regla-
mento del Impuesto de Sociedades, que especifica que
toda anotacién contable deberd quedar justificada
documentalmente de modo suficiente, ya que la sociedad
ha registrado unos gastos de constitucién pagados por su
unico accionista (SOFESA), con lo cual sélo tiene fotoco-
pias, como documentos justificativos de los mismos.

2.- Procedimientos judiciales y otras contingencias
juridicas con terceros.

De la informacion facilitada por la Intervencion General,
ya que se le pedia expresamente la documentacion relativa
a este apartado de cada una de las empresas pertenecientes
a la Comunidad Auténoma, asi como de los informes
especiales de cumplimiento de las mismas, se ha podido
extraer la informacién que se expone a continuacion.

SATURNO

En lanota 9 de su informe de auditoria se expresa, que tal
y como se recoge en los informes de 1992, 1993 y 1994,
persisten las anotaciones preventivas de embargo en el

Registro de la Propiedad nimero 5 de Las Palmas, de las
plazas de garaje, fincas nimero 2.905, 2.906,2.940y 2.941,
adquiridas por SATURNO alaentidad Insular de Inmuebles,
S.A. (ININSA), para responder de 38.524.714 pesetas de
principal, mas 7.667.495 pesetas de intereses y costas, en
auto ejecutivo nimero 352/1991, seguido en el Juzgado de
Primera Instancia nimero 9 de esta ciudad, promovidos
contra la Entidad Insular de Inmuebles, S.A. (ININSA), por
la entidad Sociedad General de Obras y Construcciones,
S.A. (OBRASCON). Con referencia a este particular, se
significa que, por Providencia dictada el veintisiete de abril
de mil novecientos noventa y cinco, de Magistrado-Juez del
Juzgado de Primera Instancia nimero 9 de Las Palmas de
Gran Canaria, se prorrogan las susodichas anotaciones
preventivas de embargo por cuatro afios mas.

En la nota 10 del mismo informe, se expone que las
entidades mercantiles “Sistemas Integrales de Gestioén para
el Turismo y Transporte, S.A.” (antes Nordic Team Hotel
and Travel System Espaiia, S.A.) e Informatica Gesfor,
S.A.”, han interpuesto demanda de juicio declarativo ordi-
nario de menor cuantia nimero 540/94 del Juzgado de
Primera Instancia niimero 11, por importe de 63.993.844
pesetas, contra SATURNO por la propiedad del producto
informatico CANARIDATA, persondndose SATURNO en
contestacion a la demanda reconviniéndose a la misma.

GESPLAN

Eneltranscursode 1995, GESPLAN, juntoconlaConsejeria
de Politica Territorial del Gobierno de Canarias, han venido
soportando diferentes demandas de varios empleados, ante el
Juzgado de lo Social de Las Palmas de Gran Canaria y
Santa Cruz de Tenerife, exigiendo ser reconocidos como
empleados laborales fijos en la Comunidad Auténoma de
Canarias. Dichas demandas estaban basadas en la presuncion
de continuidad de los contratos laborales realizados por la
Consejeria de Politica Territorial en el afio 1989, con el
realizado por GESPLAN, en el afio 1992, asi como por la
dependencia directa que estos trabajadores pudieron demostrar
en cuanto a recibir 6rdenes directas de los jefes de servicio, asi
como otras circunstancias laborales que demostraban su total
dependencia en la Consejeria de Politica Territorial.

Como consecuencia de estas demandas, la consejeria ha
debido reconocer como “Personal Laboral Fijo”, a tres
empleados que recibian sus salarios de GESPLAN, S.A.

Otra demanda result6 denegada al trabajador, y por
tanto, favorable a la sociedad, y a la Consejeria de Politica
Territorial. El trabajador ha recurrido dicha sentencia.

Otros 18 trabajadores que también presentaron deman-
das, posteriormente decidieron retirarlas, segiin se expresa
en el informe especial de cumplimiento.

CcccC

Enrelacion a la demanda interpuesta por un trabajador en
solicitud de derechos, contra la Consejeria de Industria y
Comercio, dirigiéndose asimismo dicha demanda contra la
sociedad, de la cual ya se hacia mencion en el informe de
1994 realizado por esta institucion, en la reunién del Con-
sejo de Administracion de 15 de abril de 1996, se informa
que el contrato vencid el 31 de diciembre de 1995, extin-
guiéndose, por tanto, dicharelacién contractual. Asimismo,
se comunicaque las obligaciones salariales y de la seguridad
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social fueron satisfechas, aunque siguen en curso los proce-
dimientos judiciales iniciados a instancia del trabajador.

Enuno de ellos, el trabajador solicitaba la fijeza en el puesto
de trabajo que venia desempefiando en la Consejerfa de Indus-
tria y Comercio, a pesar de estar contratado por la sociedad,
alegando como fundamento de sus peticiones una cesion ilegal
y una serie de defectos formales y temporales en su contrata-
cién. En este primer procedimiento, el Juzgado de lo Social
nimero 1 de Las Palmas dicté sentencia con fecha 8 de enero
de 1996, en la que se estimaron las pretensiones formuladas por
el trabajador, en el sentido de declarante al mismo el derecho a
ser reconocido como personal laboral fijo de la Consejeria de
Industriay Comercio. Dicha sentencia ha sido recurrida por los
Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma.

Paralelamente, el trabajador ha presentado demanda por
despido improcedente contra la sociedad, sin que atn se
haya celebrado el acto del juicio.

CaprituLo VIII: PLANTILLA Y CONSEJO
DE ADMINISTRACION

1.- Organigrama y plantilla.

En la peticion de documentacion, se incluian los orga-
nigramas de las sociedades mercantiles con sus distintos
departamentos y explotaciones, asi como la relacion de
plantillaa 31 de diciembre de 1995. Los organigramas, se
adjuntan a este informe como anexo, a excepcioén de
GRANTECAN que no lo ha remitido, y aquellas empre-
sas que como se indica a continuacién, no disponen de
personal.

En el siguiente cuadro se puede observar larelacion de
plantilla a 31 de diciembre de 1994 y 1995, de veinte de
las veinticuatro sociedades mercantiles objeto de este
informe:

VENDEDORES
PERSONAL EN TECNICOS ADMOS. Y CONDUCTORES
FUNCIONES SUPERIORES Y AUXILIARES SUBALTERNOS TOTAL
DIRECTIVAS MEDIOS ORDENANZAS, ETC
EMPRESAS 31/12/94 31/12/95 31/12/94 31/12/95 31/12/94 31/12/95 31/12/94 31/12/95 1994 1995
VISOCAN 3.- 3. 22.- 25.- 18.- 19.- 2.- 8. 45.-| 55.-
TITSA 7.- 7. 8.- 8. 38.- 36.-| 1.047.- 1.088.-| 1.100.-| 1.139.
GESTUR TFE 4.- 2. 12.- 17.- 8 6 3 3. 27 28.
GESTUR LPA 4.- 4.- 10.- 10.- 7 7 1 1 22. 22
PROSA 3.- 3. 3.- 5. 4 4 3 4.- 13. 16.
PROEXCA 3.- 4.- 10.- 7. 4 4 2 2. 19. 17
MERCOCANARIAS 1.- 1. 10.- 9. 22.- 19.- 61.- 62.- 94.- 91.-
SOCAEM 1.- 1. 7.- 7. 29.- - 4.- - 41.-| 53.-
HECANSA 4.- 1. 15.- 19.- 18.- 15.- 60.- 73.- 97.- 108.-|
SATURNO 1.- 1. 8.- 8.-| 16.- 17.- 7.- 7. 32.- 33.-
GRAFCAN 1.- 1. 6.- 6. 1 2 1 2. 9 11
SOFESA (*) 1.- 1. 9.- 21.- 63.- 68.- 7.- 9. 80.- 99.-
GESPLAN (**) 1.- 1. 18.- 109.-| 8 67 4 463.- 31 640
ITECAN 3.- 4.- 10.- 23.- 9 10. 1 1. 23. 38.
GEPCAN 2. 2.
CCB TF-SUR 2.- 2. 1 1 3.4 3
CCB MPMAS-GC -—- 1. 1 2
GRANTECAN 2.- 2. 1.- 2. 1 1 4.- 5
.061 -—- 3. 16.- 7 26.
GRECASA -—- 3. 8. 43. - 15.- -] 69.-
TOTALES 41.- 45.-| 149.- 302. 247 327 1.203.- 1.738.- 1.640.- 2.457.-

(*) Al no remitir la relacién de plantilla al 31.12.94/95, se toma como dato el n° medio de empleados mencionado en la memoria.

(**) Incluye personal eventual = 616 trabajadores.
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Conrespecto alas cuatro empresas que no se incluyen en
el cuadro anterior, hay que manifestar lo siguiente:

a) Las sociedades mercantiles NAVINTE vy
GAVISA no disponen de personal propio, ya que
todas las actuaciones administrativas y juridicas las
realiza GESTUR TFE.

b) La sociedad mercantil ICID, constituida durante el
ejercicio, no dispone de personal alguno al 31 de diciem-
bre de 1995.

¢) El CCC, segtn los comentarios del informe de
control financiero, finalizé su vinculo laboral con la
Unica empleada a su servicio, a la fecha de vencimiento
del contrato (31 de diciembre de 1995.)

En relaciéon con el mencionado cuadro de plantilla,
también es conveniente sefialar que SOFESA, no ha remi-
tido la relacién de plantilla solicitada, tomandose como
dato en su lugar para la elaboracién del cuadro, el nimero
medio de empleados en el ejercicio, informacion extraida
de su respectiva memoria.

Destaca el caso de GESPLAN, que cuenta con una
plantilla total a 31 de diciembre de 1995, de 640 trabaja-
dores, de los cuales sélo 24 son personal fijo, teniendo el
resto (616 trabajadores) la consideraciéon de personal
eventual, ya que, segin la memoria de la empresa, para
realizar las tareas encomendadas en gestion por los entes
publicos, recurre a diversas contrataciones temporales de

un gran nimero de personas, con una gran variedad de
profesiones y categorias profesionales. El incremento de
los gastos de personal es considerable, en concreto de
493.502 miles de pesetas, pasandose de los 710.248 miles
de pesetas en el ejercicio anterior a 1.203.750 miles de
pesetas en 1995.

GEPCAN desarrolla labores de coordinacién entre
las empresas que la constituyen. EI personal de la
empresa asciende durante el ejercicio 1995 a dos
personas.

En MERCOCANARIAS se reduce la plantilla en 3
personas (1 directivo y 2 operarios), disminuyendo
también los gastos de personal en un importe de 36.684
miles de pesetas.

Se observa una reduccién de 2 personas en la plan-
tilla de PROEXCA, segtin las relaciones remitidas en
ambos ejercicios, incrementdndose sin embargo, el
importe de los gastos de personal en 18.162 miles de
pesetas.

De las veinticuatro sociedades mercantiles objeto de
este informe se puede obtener el total de gastos de perso-
nal, en los que figuran los sueldos y salarios, asi como las
cargas sociales imputables, que incluyen la seguridad
social a cargo de la empresa como partida mas destacable.
El detalle de tales gastos para cada una de las empresas, es
el siguiente (en miles de ptas.):

EMPRESAS SUELDOS Y SALARIOS CARGAS SOCIALES ToTAL
VISOCAN 262.407.- 53.835.- 316.242.-
TITSA 3.031.431.- 979.960.- 4.011.391.-
GESTUR TFE 121.217.- 29.630.- 150.847.-
GESTUR LPA 99.479.- 24.191.- 123.670.-
NAVINTE (¥) 272.- 272.-
PROSA 50.479.- 14.626.- 65.105.-
PROEXCA 70.976.- 22.312.- 93.288.-
MERCOCANARIAS 185.092.- 55.068.- 240.160.-
SOCAEM 128.559.- 41.003.- 169.562.-
ccc 1.777.- 565.- 2.342.-
HECANSA 286.840.- 72.248.- 359.088.-
SATURNO 103.877.- 25.715.- 129.592.-
GRAFCAN 37.052.- 7.496.- 44.548.-
SOFESA 198.435.- 76.954.- 275.389.-
GESPLAN 906.304.- 297.446.- 1.203.750.-
ITECAN 98.015.- 25.228.- 123.243.-
GEPCAN 6.683.- 2.103.- 8.786.-
CCB TF-SUR 5.635.- 1.584.- 7.219.-
CCB MPMAS-GC 3.750.- 1.225.- 4.975.-
GRANTECAN 26.540.- 5.946.- 32.486.-
GAVISA (%) 336.- 336.-
URG. SANIT. 061, S.A. 144.982.- 50.973.- 195.955.-
GRECASA 129.612.- 40.831.- 170.443.-
ICID
TOTAL 5.899.750.- 1.828.939.- 7.728.689.-

(*) La cantidad reflejada obedece a las dietas por asistencia a reuniones del Consejo de Administracion y Juntas Generales,

ya que carece de personal propio.
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2.- Consejo de administracion.

En el siguiente cuadro se detalle el nimero de miembros
que componen los respectivos consejos de administracion,
al 31 de diciembre de 1995, de las sociedades mercantiles

de la Comunidad Auténoma de Canarias, a excepcién de
GEPCAN, ya que al ser una Agrupacién de Interés Econo-
mico, su administracion recae sobre la figura del adminis-
trador tnico.

MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

EMPRESAS PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO | CONSEJERO-DELEGADO | VOCALES

VISOCAN

1 1 5

TITSA

1 6

GESTUR TFE

14

NI

GESTUR LPA

8

NAVINTE

1 1 2

PROSA

1 1 3

PROEXCA(*)

9

MERCO CANARIAS

=
=
[N

SOCAEM

CccC

HECANSA(*)

SATURNO

[ TSN I

GRAFCAN

SOFESA

GESPLAN

N RN

ITECAN

CCB TF-SUR

NI

CCB MPMAS-GC

GRANTECAN

GAVISA

URG.SANIT. 061, S.A.

GRECASA

(R lRr|RrR kR (RrlRr|IRrRr|RrRR|RRR[R|R R~ ]~

ICID

U1 {00 N | [N [© |© |N[0]| |00 |0o|w]|N N

(*) Enla columna del Secretario esta vacia, significa que como secretario del consejo de administracion corrientes, actiia un profesional
qgue no forma parte del mismo. En el caso de PROEXCA, una misma persona acttia de presidente y de consejero-delegado. En el caso
de HECANSA, una misma persona actlia de vicepresidenta y de consejera-delegada.

Una vez examinada la documentacion, se observa
que en el ejercicio se produjeron ceses y nombramien-
tos, tanto de consejeros, como de presidentes, de los
distintos consejos de administracién de las empresas
pertenecientes a la Comunidad Auténoma canaria. Las
Unicas sociedades que no experimentan cambio alguno
en la presidencia de sus respectivos consejos son:
PROEXCA, CCC, GRANTECAN y URGENCIAS
SANITARIAS 061.

Todas las sociedades mercantiles estan presididas por
los titulares de las distintas secciones de la Administracién

autonémica, a excepcion de GRAFCAN, PROEXCA,
GEPCAN, URGENCIAS SANITARIAS 061, GRECASA
e ICID, tal y como se ha expuesto en el Capitulo II de este
informe.

En cuanto a las remuneraciones al consejo de adminis-
tracion, de la documentacion recibida y mds concreta-
mente de las memorias de las sociedades mercantiles, se
han podido obtener las mismas, correspondientes al ejer-
cicio 1995, expresdndose en el cuadro siguiente (en miles
de ptas.):
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EMPRESAS REMUNERACION
CONSEJO DE
ADMINISTRACION

VISOCAN 240.-
TITSA 13.311.-
GESTUR TFE 490.-
GESTUR LPA 256.-
NAVINTE 272.-
PROSA 645.-
PROEXCA 6.525.-
MERCOCANARIAS 5.880.-
SOCAEM 9.040.-
ccc

HECANSA 480.-
SATURNO 330.-
GRAFCAN 1.300.-
SOFESA 229'5.-
GESPLAN 240.-
ITECAN 720.-
CCB TF-SUR 405.-
CCB MPMAS-GC 105.-
GRANTECAN

GAVISA 336.-
URG. SANIT. 061, S.A. 472'2.-
GRECASA 976'5.-
ICID

ToTAL 42.253'2.-

De los informes especiales de cumplimiento remitidos
por laIntervenciéon General (a excepcion de TITSA que no
se remite el definitivo), se puede extraer las siguientes
observaciones generales:

- En cuanto a dietas por asistencia a consejos de adminis-
tracion, se vulnera el art. 37.4 del Decreto 124/90 de 29 de
junio, ya que dichas dietas son pagadas por la sociedad,
cuando deberfan ser abonadas por el érgano representado,
este hecho se da en las siguientes sociedades: VISOCAN,
GESTURLPA,PROSA,MERCOCANARIAS,PROEXCA,
SOCAEM,HECANSA,GRAFCAN, SOFESA, GESPLAN,
ITECAN, CCB TF-SUR, CCB MPMAS-GC y GRECASA.

- En VISOCAN, las dietas por asistencia al consejo de
administracion asciende a 20.000 pesetas, conculcandose
el articulo 37.1 del Decreto 124/1990 (modificado en este
aspecto por el Decreto 47/1992 de 3 de abril), que estable-
ce un maximo de 16.380 pesetas por asistencia.

- En PROSA, de acuerdo con las actas de las reuniones
del consejo de administracién, en la que constan los
asistentes a las mismas, se ha pagado indebidamente una
asistencia de un consejero.

- En el CCB MPMAS-GC, por una parte, se le paga
dietas aun miembro del consejo de administracion, que
disculpd su asistencia a una reunién, y por otra se paga
una dieta, sin que el perceptor firme comprobante
alguno.

- En el informe especial de cumplimiento de GEPCAN
y GAVISA, se hace constar que el administrador tinico de
laprimera, y gerente de la segunda (que recae en lamisma
persona) desempefia a su vez puestos de gerente (en
GESTUR TFE) y consejero-delegado (GESTUR LPA),

es por ello que estd incumpliendo el articulo 3 del
Decreto44/1985, de 15 de febrero, sobre ejecucion, en el
dmbito de la Administracion autonomica de Canarias, de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilida-
des del personal al servicio de las Administraciones
Prublicas, en el que se especifica que para ejercer un
segundo puesto o actividad en el sector publico, se nece-
sita obtener autorizacion.

CaPiTULO IX: ENTES PUBLICOS
1.- Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

1.1.- Constitucién y objeto social.

Mediante la Ley Territorial 1/1993, de 26 de marzo, se
crea la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias, como entidad de derecho publico de las previs-
tas en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/1984, de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, con personalidad juridica propia
y plena capacidad, autonomia organica y funcional para
el cumplimiento de sus fines, y sujeta, en su actuacion, al
ordenamiento juridico privado. Asf se incluye por prime-
ra vez en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1994 como ente de derecho
publico.

Como objeto tiene:

a) Laformacion de personal para la gestién y la adminis-
tracion de los servicios sanitarios y sociales, asi como de
promocién de la salud en el dambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.
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b) La planificacién, promocién y desarrollo, en su caso,
y evaluacion de los programas de investigacion dirigidos
a actividades socio-sanitarias para la Comunidad canaria,
asi como la difusion de los resultados derivados de los
programas de investigacion.

Se adscribe a la Consejeria de Sanidad y Asuntos Socia-
les mediante Decreto Territorial 200/1993, de 9 de julio, y
estd domiciliada en la Rambla General Franco n® 53 de
Santa Cruz de Tenerife.

En lo que respecta al ejercicio 1994, también se ha de
mencionar como se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién y funcionamiento por Decreto Territorial 5/1994, de
14 de enero, al mismo tiempo que en el articulo 112 de la
Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de
Canarias, se establece que la Escuela de Servicios Sani-
tarios y Sociales de Canarias serd el instrumento del
Servicio Canario de Salud para la formacidén del personal
sanitario y el desarrollo de los programas de investiga-
cidén sanitaria.

1.2.- Documentacién remitida.

En lo que respecta al ejercicio 1995 se remitié a esta
institucién la siguiente documentacién:

 Balance de situacion.

e Cuenta de pérdidas y ganancias.

* Memoria.

e Informe de gestion.

* Convenios vigentes durante 1995 celebrados por la
Escuela con terceros.

* Consejo de administracién durante 1995.

e Certificacion de aprobacion de las cuentas anuales del
ejercicio.

e Liquidacién del impuesto de sociedades del ejercicio
1995.

e Informes de control realizados por la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma:

- Informe especial de cumplimiento.
- Informe de control financiero.

Las cuentas anuales remitidas fueron aprobadas en se-
sion de 27 de junio de 1996 del consejo de administracién
conforme certifica la Secretaria General de la Escuela de
Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias (en adelante
Escuela).

En la liquidacién del impuesto sobre sociedades se
obtienen 181.049 pesetas, a devolver a la Escuela, como
consecuencia de los ingresos a cuenta, al mismo tiempo
que se recogen las cifras del balance de situacién y cuenta
de pérdidas y ganancias presentadas, resultando una cuota
integra igual a cero.

Segtin pone de manifiesto en su escrito de 1 de agosto de
1996 la Secretaria General de 1a Escuela, los miembros del
consejo de administracién son los siguientes:

Presidente: Excmo. Sr. Consejero de Sanidad y Asuntos
Sociales.

Vocales:

Iltmo. St. Viceconsejero de Asuntos Sociales, que actia
como Vicepresidente.

Iltmo. Sr. Director General de Salud Puablica.

Iltmo. Sr. Director General de Asistencia Sanitaria.

Iltmo. Sr. Director General de Servicios Sociales.

Iltmo. Sr. Director General de Promocién Educativa.

Iltmo. Sr. Director General de Universidades e
Investigacidn.

Iltmo. Sr. Director General de Funcién Publica.

Actuando como Secretaria, la Iltma. Sra. Secretaria
General de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales.

Segtn el escrito de la Secretaria General, el consejo de
administracion estd constituido en virtud de lo regulado en
el articulo 7 del Decreto Territorial 5/1994, de 14 de enero,
sibien en el informe de especial de cumplimiento al que se
hace mencion en el epigrafe 1.3.2, se hace constar como a
pesar de que no se incluye en la relacion al director de la
Escuela como vocal, en las actas si se recoge como
miembro del consejo de administracion.

En este ejercicio la Escuela cuenta con una plantilla
integrada por, un director, una secretaria general, tres
auxiliares administrativos en Santa Cruz de Tenerife y un
auxiliar administrativo en Las Palmas de Gran Canaria.

En el articulo 17 de la Ley Territorial 1/1993 se regula
que la contabilidad de la Escuela se ajustard a lo estable-
cido en la legislacion presupuestaria para las empresas
publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias y demds
entes del sector publico. Por otra parte, si bien se incluye
a la Escuela junto con las sociedades mercantiles de la
Administracion de la Comunidad Auténoma bajo el con-
cepto genérico de empresa publica en el articulo 5.1 de la
Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Piiblica
Canaria, ésta goza de la naturaleza juridica de las entida-
des de derecho publico a las que se hace mencién en el
apartado b) del referido articulo, diferencidndose clara-
mente de las mencionadas sociedades que vienen contem-
pladas en el articulo a).

La Escuela como entidad de derecho publico debid
remitir el estado de liquidacién del presupuesto del
ejercicio 1995, cuya aprobacion corresponde al consejo
de administracién en virtud de lo regulado en el articulo
8.3 a) del Decreto Territorial 5/1994, de 14 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la misma.

1.3.- Informes de control financiero y cumplimiento.

El Servicio de Control del Sector Publico de la Inter-
vencion General de la Comunidad Auténoma, ha elabo-
rado los siguientes informes en relacién con la Escuela
de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, corres-
pondientes al ejercicio 1995.

1.3.1.- Informe de control financiero.

Informe de Control Financierorealizado el 19 de abril de
1996, con el siguiente parrafo-opinién:

“... excepto por los efectos de cualquier ajuste que
pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final de
la incertidumbre descrita en el parrafo 2, excepto por los
efectos de aquellos ajustes que podrian haberse considera-
do necesarios si hubiésemos podido verificar la obligacién
de crear los fondos propios, tal como se indica en el parrafo
3 anterior, y por la imposibilidad de identificar los saldos
mencionados en el parrafo 4, y por los efectos de las
salvedades descritas en los parrafos 5, 6y 7, y excepto por
lano presentacion, a efectos comparativos de las cifras del
ejercicio 1994, las cuentas anuales del ejercicio 1995
adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
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imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
la entidad, al 31 de diciembre de 1995, y de los resultados
de sus operaciones durante el ejercicio anual terminado en
dicha fecha, y contienen la informacién necesaria y sufi-
ciente para su interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con principios y normas contables general-
mente aceptados, que guardan uniformidad con los aplica-
dos en el ejercicio anterior”.

La incertidumbre descrita en el parrafo anterior, es la
siguiente, transcrita literalmente:

“2.- Tal como se indicé en la nota 8 de la memoria de las
cuentas anuales, al término del ejercicio la entidad tiene
abiertos a inspeccion todos los impuestos a los que esta
sometido desde su creacion. No obstante, debido a las
diferentes interpretaciones de la normativa fiscal aplica-
ble, podrian existir determinados pasivos contingentes de
dificil cuantificacién”.

En cuanto a las limitaciones al alcance, se expresan
textualmente a continuacién:

“3.- Al 31 de diciembre de 1995, la Escuela no dispone de
saldo alguno en el epigrafe de fondos propios. Como conse-
cuencia de la aplicacion de laLey 1/1993, de 26 de marzo, no
hemos podido verificar razonablemente la necesidad o no en
la obligatoriedad de la dotacién de fondos propios”.

“4.-LaEscuela presenta un saldo acreedor de 1.440.368
ptas. compuesto por las siguientes partidas: 10.368 ptas.
“Curso pendiente de identificacion”, 30.000 ptas. “Rela-
ciones Humanas”, 185.000 ptas. “Partidas Pendiente de
aplicacién” y 1.215.000 pta. “Anticipos de clientes”, los
cuales ha sido imposible identificar el origen de dichos
importes por cursos recibidos asi como relacionarlos con
sus respectivos abonos bancarios”.

Las salvedades mencionadas en el parrafo-opinién, son
textualmente las siguientes:

“5.- Existe error en la elaboracién y consecuentemente
en la presentacion del balance de situacién de las cuentas
anuales del ejercicio terminado al 31/12/95. Dicho error
corresponde a la no presentacion del resultado del ejerci-
cio en el pasivo del balance. Como consecuencia de ello,
el total activo no coincide con el total de pasivo por el valor
de 7.304.207 ptas.

Segtn establece el Plan General de Contabilidad, “La
sociedad debe registrar los beneficios o pérdidas del ulti-
mo ejercicio cerrado, pendientes de aplicacion. Se aplicara
el beneficio conforme al acuerdo de distribucion del
resultado, con abono a las cuentas que correspondan”.

“6.- Existe error en la elaboracién y consecuentemente
en la presentacion de la cuenta de pérdidas y ganancias de
las cuentas anuales del ejercicio terminado al 31/12/95.
Dicho error se corresponde al reflejo de 2 resultados del
ejercicio. Por un lado, el beneficio real del ejercicio por
7.304.207 ptas., y por otro lado, unas pérdidas por valor de
1.582.000 ptas., correspondientes al gasto del impuesto de
sociedades. Este importe ya aparece minorando el resulta-
do de beneficio antes de impuestos”.

“7.- La Escuela ha recibido en el ejercicio 1995, dos
transferencias de explotacién por importes de 73.715.000
ptas. y 5.000.000 ptas. respectivamente. Al cierre del
ejercicio las transferencias recibidas durante el afio han
tenido caracter de explotacién, por lo que se han abonado
a resultados en el momento de su devengo.

En el ejercicio 1994, la Escuela aplicé las subvenciones
recibidas durante el afio para compensar el saldo negativo
de la cuenta de pérdidas y ganancias, y el exceso se reflejé
en la cuenta de ingresos a distribuir en varios ejercicios.

Como se puede apreciar, existe un cambio en el método
de aplicacién de subvenciones recibidas, por ello, el resul-
tado del ejercicio al cierre presenta un beneficio, después de
impuestos, por valor de 7.304.207 ptas. Es por tanto que, la
cuenta de pérdidas y ganancias se encuentra sobrevalorada
en 8.886.207 ptas. e infravalorada la cuenta de ingresos a
distribuir en varios ejercicios por dicho importe”.

1.3.2.- Informe especial de cumplimiento.

Mediante escrito de 3 de abril de 1997 de la Interventora
General (ntro. R.E. n® 244 de 1997) se remite un informe
especial de cumplimiento realizado por el Servicio de
Control del Sector Pablico de la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma de Canarias, con el objeto de
obtener evidencia sobre el cumplimiento de la Ley Terri-
torial 11/1993, de 26 de marzo, de creacién y regulacion de
laEscuelay del Decreto Territorial 5/1994, de 14 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la misma y del resto de la normativa
que regula su actividad, durante el ejercicio 1995. En el
informe, entre otro contenido se relacionan los siguientes
incumplimientos que se transcriben literalmente:

“1.- Existen defectos significativos en ladocumentacion
soporte de los gastos justificativos en los cursos imparti-
dos por el centro...”.

“2.- Las cuentas contables de clientes por cobros de
alumnos de los cursos realizados, no reflejan la realidad
monetaria...”.

Por todo lo anterior, la Escuela ha incumplido con el
principio del registro, que establece: “Los hechos eco-
ndémicos deben registrarse cuando nazcan los derechos
u obligaciones que los mismos originen; asi como el
principio del devengo™.

“3.- La no realizacién de conciliaciones bancarias
mensuales, ni al cierre del ejercicio, como se recomendé
en el ejercicio anterior, conlleva al incumplimiento del
principio del devengo...”.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
hemos detectado casos en que, segtin los documentos de
ingresos en bancos de los alumnos, existen cursos que
estan totalmente cobrados y sin embargo, reflejan
contablemente saldos deudores (deudas pendientes de
cobro al cierre) y, por otro lado, hemos detectado cursos
con saldos acreedores (deudas de la Escuela pendientes
de pago) que légicamente cuadran con dichos saldos
deudores”.

“4.- La entidad ha ingresado en concepto de cursos,
119.900 ptas. “Curso de Biomedicina” y 475.000 ptas.
“Curso de Bioética” preparados por el Director de la
Escuela y de los cuales no existe documentacién soporte
ni del temario, profesorado, horas a impartir, etc. Dichos
cursos, a la fecha del presente informe, no se han realiza-
do y tampoco se devolvid el dinero a los interesados. Por
otro lado, existen otros ingresos por 48.000 ptas. del
curso “Habilidades Sociales” a realizar en Lanzarote, el
cual no se llevé a cabo, pero si se devuelve el importe
abonado”.
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“5.- Se ha detectado que en la cuenta contable de
seguridad social acreedora, se han contabilizado importes
con saldo deudor correspondiente a pagos por reclamacio-
nes de deudas por cuotas no ingresadas por diferencias o
errores de calculo”.

“6.- Existen diferencias entre los importes contabilizados
y los ingresados segun los correspondientes modelos de
IRPF y la cuenta contable Hacienda Publica acreedora.
Algunas de estas diferencias vienen arrastradas por el
ejercicio anterior en sus saldos de apertura...”.

“7.- La Escuela contabiliza los pagos con “Halcén
Viajes”, segun el principio de caja, y no del devengo, pues
las facturas se cancelan con tarjeta de crédito Visa, y por
tanto, hasta que el banco no realiza el cargo contablemente
no se cancela la deuda”.

“8.- Es practica de la sociedad, contabilizar los ingresos
financieros en concepto de intereses de cuenta corriente
por el liquido. Segtin establece el Plan General de contabi-
lidad los intereses ser abonaran al devengo, por el integro
de los mismos”.

“9.- Se han detectado los siguientes incumplimientos
en las comisiones de servicios de los empleados de la
Escuela:...”.

“10.- Al igual que en el ejercicio anterior, se ha puesto
de manifiesto considerables errores en la elaboracién de
las néminas...”.

“11.- En muchos casos, no existe constancia de peticién
de solicitud de varias ofertas a diferentes proveedores o
acreedores, que garanticen los principios de publicidad y
concurrencia”.

1. Transferencia del ejercicio 1994.

“12.- Segtn establece el art. 27 punto 3 de Codigo de
Comercio: Los empresarios presentaran los libros que
obligatoriamente deben llevar en el Registro Mercantil del
lugar donde tuvieran se domicilio. Los libros seran legali-
zados antes de que transcurran los cuatro meses siguientes
alafecha de cierre del ejercicio. Ni los libros del ejercicio
1994 ni los del ejercicio 1995 han sido presentados hasta
la emision del presente informe”.

“13.- La Escuela ha incumplido la normativa mercantil
que establece: Los administradores de las sociedades estan
obligados a formular, en el plazo maximo de 3 meses
contados a partir del cierre del ejercicio social, las cuentas
anuales, el informe de gestion y la propuesta de aplicacion
del resultado”.

En este informe también se hace mencién a determi-
nados incumplimientos relacionados con la composi-
cién del consejo de administracion y las atribuciones de
sus miembros, asi como a la aplicacion de las transfe-
rencias recibidas por el Consejo de la Administracion
autondmica al respecto de las cuales se pone de mani-
fiesto lo siguiente:

“La sociedad tiene registrado bajo el epigrafe “Ingresos
a distribuir en varios ejercicios”, 20.285.469 ptas. corres-
pondientes al importe no aplicado a resultados en el afio
1994, de la transferencia corriente concedida en dicho
ejercicio. Segtin se desprende de los registros contables de
este ejercicio, la entidad tampoco aplicé dicho importe.

La Escuela imput6 a resultados el importe total de las
transferencias recibidas en el presente ejercicio por valor
de 78.715.000 ptas.

CONCEPTO 31/12/94 31/12/95

Importe de la transferencia 69.715.000.- --

Imputacion a resultados 49.429.531..- --

Pendiente de aplicar 20.285.469.- 20.285.469.-

2. Transferencia del ejercicio 1995.
CONCEPTO 31/12/95

Importe transf. Imput. a resultados 78.715.000.-
Ingresos afectos activ. subvencionada 7.156.954.-
Total ingresos 85.871.954.-
Total gastos afectos activ. subvencionada 76.985.747.-
Déficit de aplicacion 8.886.207.-

1.4.- Analisis de los estados financieros remitidos.

La Escuela ha obtenido en el ejercicio un resultado
positivo de 7.304 miles de pesetas, si bien en el balance de
situacion no aparece reflejado, motivo por el cual presenta
una diferencia por dicho importe.

En el apartado correspondiente al inmovilizado,
aparece reflejado como partida mads significativa las
inmovilizaciones materiales por importe de 57.857
miles de pesetas, de los cuales 46.320 miles de pesetas,
se corresponden con obras de reformas en la nueva
sede de la Escuela.

En ingresos a distribuir en varios ejercicios figura
registrada la cantidad de 20.285 miles de pesetas, corres-
pondientes a subvenciones concedidas en ejercicio ante-
riores y no aplicadas a resultados.

Los gastos de personal, incluida la Seguridad Social a
cargo de la empresa, ascienden a 28.537 miles de pesetas,
correspondientes a una plantilla de seis personas.

La Escuela ha registrado en el ejercicio 1995 subvencio-
nes de explotacién por un importe global de 78.715 miles de
pesetas. En este ejercicio se observa un cambio de criterio en
la aplicacion de las subvenciones con respecto al ejercicio
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anterior, lo que ha motivado que se presente un beneficio, tal
como se detalla en el informe de control financiero.

2.- Consejo Econémico y Social.

2.1.- Constitucion y naturaleza.

Se crea mediante la Ley Territorial 8/1990, de 14 de
mayo derogada posteriormente por la también Ley Terri-
torial 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdmico y
Social, al no contemplar la primera algunos aspectos
imprescindibles que configuran a la institucion. Asi, se
dota el mismo con la naturaleza de un organismo de
derecho publico, de cardcter consultivo, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines, que se pueden sintetizar en, hacer efectiva la
participacion de los agentes sociales y econémicos en la
politica econdmica, social y laboral de Canarias, ejercién-
dolo mediante la emision de informes y dictimenes.

Mediante Decreto Territorial 100/1992, de 26 de junio,
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo Econdémico y Social (en adelante
Consejo). En este decreto se establece literalmente en el
articulo 32.2.- lo siguiente: “ El Consejo Econdémico y
Social ajustard su actividad al régimen juridico, econdémi-
co y presupuestario de los organismos auténomos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias
y su presupuesto figurard singularizado orgdnicamente en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Asi, en lo que respecta al ejercicio 1995 la
dotacidn inicial para el Consejo en los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Canarias asciende a
106.758.000 ptas., que se recogen a su vez como prevision
inicial en los presupuestos para 1995 del ente.

El Consejo tiene su sede en Las Palmas de Gran Canaria
en la Plaza de San Bernardo n® 27.

2.2.- Documentacion remitida.

Se ha remitido el estado de la liquidacién del
presupuesto, con la correspondiente diligencia del
Secretario General poniéndose de manifiesto que
fue aprobado en sesién del Pleno del Consejo de 9 de
abril de 1996. Este estado de la liquidaciéon del pre-
supuesto del ejercicio 1995 contiene:

- Liquidacién del estado de gastos, que incluye segtin
clasificacion econémica lo siguiente:

A) De los créditos totales:
a) Los créditos iniciales, sus modificaciones y cré-
ditos definitivos.
b) Las obligaciones reconocidas netas.
¢) Los remanentes de crédito.
B) De la realizacion de las obligaciones:
a) Obligaciones reconocidas en el ejercicio.
b) Obligaciones anuladas.
¢) Obligaciones reconocidas netas.
d) Pagos realizados en el ejercicio.
e) Reintegros.
f) Pagos liquidos.
g) Obligaciones pendientes de pago a 31 de

diciembre de 1995.

- Liquidacidn del estado de recursos, que incluye segtin
clasificacion econdmica lo siguiente:

A) De las previsiones:
a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y
previsiones definitivas.
b) Los derechos reconocidos.
¢) La comparacion entre previsiones y derechos
reconocidos netos.
B) De la realizacion de los derechos:
a) Derechos reconocidos del ejercicio.
b) Derechos anulados.
¢) Derechos reconocidos netos.
d) Ingresos realizados en el ejercicio.
e) Deducciones.
f) Ingresos liquidos.
g) Derechos pendientes de cobroen 31 de diciembre

de 1995.

- Del estado de las operaciones de presupuestos cerrados
se envia el de las obligaciones y recursos por clasificacion
econdmica. También se remite:

- Estado de modificaciones presupuestarias.

- Estado de transferencias corrientes recibidas.

- Estado de transferencias corrientes concedidas.
- Estado de transferencias de capital recibidas.

- Operaciones extrapresupuestarias.

- Estado de resultado presupuestario.

- Estado de remanente de tesoreria.

- Existencias de tesoreria a final de afio.

- Relacion de deudores y acreedores a 31/12/95.
- Memoria.

A su vez, en el estado de la liquidacién presentado se
hace constar con la firma del Secretario General y Presi-
dente del Consejo que el mismo comprende todas las
verificaciones en el periodo de referencia (en cada caso),
y estd conforme con los documentos que constituyen la
justificacién. También se hace constar por la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma de Canarias que el
estado ha sido comprobado por ésta y no se han observado
en su examen defectos significativos.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior,
el Consejo ha de adoptar su régimen econémico y presu-
puestario de los organismos auténomos administrativos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, los cuales
en virtud de la Resolucién de 9 de enero de 1992 de la
Intervencion General de la misma, deberan rendir ademas
del estado de la liquidacion del presupuesto, un balance de
situacién, cuentas de resultados y un cuadro de
financiamiento. En lo que respecta a este ejercicio no se ha
remitido los tres tltimos estados anuales, si bien junto con
el estado de liquidacién del presupuesto enviado se hace
constar por el Secretario General del Consejo literalmente:
“No se acompaian los estados y anexos correspondientes a
la contabilidad financiera debido a que el CES no cuenta con
los suficientes medios, tanto, materiales como personales,
como para poder llevar a cabo este tipo de contabilidad”.

2.3.- Liquidacion del presupuesto rendida.

2.3.1.- Presupuesto inicial.

El presupuesto inicial registrado en el estado de la liquida-
ciéndel presupuestodel ejercicio1995 asciende a 106.758.000
ptas., coincidiendo con la consignacion para el ente estable-
cida en el articulo 4 de la Ley Territorial 14/1994, de 27 de
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diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Autonoma de Canarias para 1995.

2.3.2.- Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

En el estado de la liquidacién del presupuesto se
registran un total de modificaciones de crédito de
9.805.138 ptas., de las cuales 9.779.499 ptas., tienen que
ver con “Transferencias de crédito” entre subconceptos

Derechos netos reconocidos (Cap.III a VIII)
Obligaciones netas reconocidas (Cap.I a VII) ...

SUPERAVIT

2.3.4.- Analisis del grado de ejecucion y realizacion de
los ingresos y gastos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS.

En el cuadro que se transcribe a continuacién se puede
apreciar como el total de derechos reconocidos registrados
en el estado de la liquidaciéon es de 79.862.858 ptas.,
alcanzdndose un grado de ejecucion del 74°43% en el que
destacan los 53.500.000 ptas., y 20.500.000 ptas., de
ingresos por “Transferencias corrientes” y *“ Transferen-
cias de capital” respectivamente, que tienen su origen en la
Administracién de la Comunidad Auténoma canaria. De

del Capitulo I de gastos y 25.639 ptas., con “Ampliacio-
nes de crédito” también del Capitulo I de gastos,
incrementandose en esta ultima cifra el presupuesto
inicial, con lo que se obtiene un presupuesto definitivo de
106.783.639 ptas.

2.3.3.- Resultado presupuestario.
El estado de resultado presupuestario presentado arroja
un superavit de 10.700.703 ptas., que se obtiene de:

79.490.246 ptas.
68.789.543 ptas.

10.700.703 ptas.

ese total de derechos reconocidos se han ingresado segin
se registra en el estado de la liquidacion del presupuesto
58.997.632 ptas., alcanzdndose asi un grado de realizacion
del presupuesto de ingresos de un 73°87%. En el grado de
ejecucion de un 74’43% influyen de forma decisiva las
mencionadas transferencias de la Comunidad Auténoma
canaria ( Capitulo IV y VII de ingresos ) para las que se
alcanza individualmente un grado de ejecucion del 100%,
si bien ocurre lo contrario para el presupuesto de “Activos
financieros” que absorbiendo el 30°53% del total del
presupuesto definitivo, solo alcanza un grado de ejecucién
de un 1°'14%.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

EJERCICIO 1995

CAPITULOS PRESUPUESTO DERECHOS INGRESOS DERECHOS
DEFINITIVO RECONOCIDOS PENDIENTES
DE COBRO AL
31/12/95
CAPITULO Il 546.530.- 546.530.- 546.530.-
CAPITULO IV 53.500.000.- 53.500.000.- 53.500.000.-
CAPITULO V 1.000.- 4.943.716.- 4.943.716.-
CAPITULO VII 20.500.000.- 20.500.000.- 20.500.000.-
CAPITULO VIII 32.757.000.- 372.612.- 7.386.- 365.226.-
TOTALES 107.304.530.- 79.862.858.- 58.997.632.- 20.865.226.-

PRESUPUESTO DE GASTOS.

En el estado de la liquidacion del presupuesto constan
un total de 106.783.639 ptas., de presupuesto definitivo
de los cuales se han reconocido obligaciones por
69.162.155 ptas., alcanzandose asi un grado de ejecucioén
64°77%. El grado de realizacién asciende a un 94’58 % al

pagarse 65.415.780 ptas., del montante de las obligacio-
nes reconocidas.

El total de obligaciones reconocidas tiene que ver basi-
camente con gastos de personal y gastos de bienes corrien-
tes y servicios que absorben respectivamente el 45°11% y
37°83% del total.
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EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIO 1995

CAPITULOS PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
DEFINITIVO RECONOCIDAS PENDIENTES

DE PAGO A
31/12/95

CAPITULO | 52.707.639.- 31.197.794.- 31.197.794 .-

CAPITULO Il 33.076.000.- 26.162.834.- 23.169.119.- 2.993.715.-

CAPITULO VI 20.500.000.- 11.428.915.- 10.676.255.- 752.660.-

CAPITULO VIII 500.000.- 372.612.- 372.612.-

TOTALES 106.783.639.- 69.162.155.- 65.415.780.- 3.746.375.-

Santa Cruz de Tenerife, a 10 de diciembre de 1998.- EL PrRESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.
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