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(Registro de Entrada nam. 1.921, de 19/8/99.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el dia
22 de septiembre de 1999, adopt6 el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia:

16.-INFORMESDE LA AUDIENCIADE CUENTAS

16.8.- De fiscalizacién limitada del Ayuntamiento de
Santa Maria de Guia.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de

Cuentas de Canarias, y segun lo dispuesto en el
articulo 179 del Reglamento de la Cdmara, se acuer-
daremitir a la Comision de Presupuestos y Hacienda
el informe de referencia y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se daré traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucidn de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 102 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento, no insertdndose los
anexos del informe de referencia, que quedan a dispo-
sicion de los sefiores diputados, para su consulta, en la
Secretaria General del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 23 de septiembre de 1999.-
EL Presipente, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.



NUm. 35/ 2 25 de octubre de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTA MARIA DE GUIA (GRAN CANARIA)

INDICE

1) CONSIDERACIONES GENERALES .....coveuveeeieaniaiennans 2
1.2 INtroduCCiON ......covvveviieiiiiiie e 2
1.2 Normativa aplicable .........ccocooiiiiiiiiiiie 2
2) OBIETIVOS ..cviiiiiesiestenie sttt aneas 2
3) RESULTADOS DEL TRABAJO ...ccvvuveiiereeneeiieieaieaneaieneas 3
3.1 Confirmaciones de subvenciones ............cccooeee. 3
3.2 Subvenciones comunicadas por la entidad........... 4
AL De capital ......coooeiiiie 4
B. COITIENLES ... 5
4) CLUB DE LA TERCERA EDAD .....ceveuierianeaneaneaneaneasennes 6
5) CONCLUSIONES ...vviriiiiniiiiaiinisienieieseesesienesienesienes 8
6) RECOMENDACIONES ....cviveiiieiieneesieeeseeeeiesesneaneas 8

1. ConsIDERACIONES GENERALES
1.1 Introduccion

La Audiencia de Cuentas de Canarias, en uso de las
competencias que le confiere los articulos 1.1y 2.b) de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, harealizado, a iniciativa del Pleno de la misma,
por acuerdo tomado en sesion plenaria del 23 de julio de
1997, una actuacion dirigida a comprobar si la actividad
del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia (Gran Canaria)
se ajustd al ordenamiento juridico. Dicho acuerdo tuvo
como fundamento la denuncia formulada por un grupo de
concejales de la Corporacion, a la vista de lo dispuesto en
elarticulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

El alcance de las comprobaciones y verificaciones a
realizar se centré en:

a) Que la totalidad de las subvenciones, tanto las
corrientes como las de capital, otorgadas por el Estado,
la Comunidad Auténoma y el Cabildo Insular fueron
aplicadas a las finalidades establecidas en las normas de
concesién y en los plazos establecidos en éstas y justi-
ficadas en el periodo concedido. Se han incluido en este
apartado todos los fondos recibidos cualquiera que sea
el procedimiento de justificacion, ya sea mediante cer-
tificacion, presentacion de facturas o certificaciones de
obra.

b) Que los terrenos sobre los que se construye el Club de
la Tercera Edad son propiedad municipal.

El periodo a fiscalizar se corresponde con los ejercicios
econémicos de 1994 a 1996.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de
auditoria que, para el sector publico, han elaborado los
Organos de control externo del Estado espafiol.

1.2 Normativa aplicable

La normativa reguladora, en los ejercicios objeto de
fiscalizacion, de las subvenciones concedidas al Ayunta-
miento de Santa Maria de Guia se recoge, principalmente,
en los siguientes textos legales:

-Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(articulos 18, 81y 82).

-Decreto 55/1992, de 30 de abril, por el que se regula la
formalizacion de convenios con los Ayuntamientos a
efectos de la ejecucion de obras de reforma, ampliacion y
mejora en centros docentes publicos.

-Decreto 31/1993, de 5 de marzo, por el que se establecia
el régimen general de ayudas y subvenciones de la Comu-
nidad Autonoma de Canarias.

-Orden de 16 de abril de 1993, por la que se regula para
los ejercicios econdmicos de los afios 1993, 1994 y 1995
el régimen de subvenciones, mediante convenios a los
Ayuntamientos para la ejecucion de obras de reforma,
ampliacion y mejora en centros docentes publicos.

-Decreto 176/1993, de 28 de mayo, por el que se regula
el Programa Canario de Empleo de 1993 en proyectos que
respondan a necesidades colectivas.

-Orden de 27 de septiembre de 1994, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a las
plantas potabilizadoras de agua en Canarias para 1994.

-Decreto 6/1995, de 27 de enero, por el que se establece
el régimen general de ayudas y subvenciones de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

-Decreto 148/1995, de 24 de mayo, por el que se regulael
Programa Territorial de Apoyo al Empleoy laFormacion de
1995, en acciones que respondan a necesidades colectivas.

-Orden de 13 de mayo de 1996, por la que se regula para
el ejercicio econdémico de 1996 el régimen de ayudas y
subvenciones en el area de servicios sociales.

-Decreto 142/1996, de 20 de junio, por el que se regula
el Programa Territorial de Apoyo al Empleo y la Forma-
cion de 1996 en acciones que respondan a necesidades
colectivas.

La normativa aplicada en el andlisis del procedimiento
seguido en la adquisicion del solar y posterior construc-
cion del Club de la Tercera Edad se recoge en:

- Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(articulo 58).

-Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, de Reglamen-
to de bienes de las entidades locales (RB).

-Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local (TRRL).

-Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

-Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988.

-Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, Texto
Refundido de la Ley del Suelo, derogado en su mayor parte
por la disposicion derogatoria de la Ley de 26 de marzo de
1998, sobre régimen del suelo y valoraciones.

2. OBJETIVOS

El objetivo de la fiscalizacion hasido, tal como se indicd en
la introduccidn, la verificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos exigidos por la normativa aplicable,
en relacién con la obtencion y destino a los fines previstos de
las ayudas concedidas y que han sido percibidas por la
entidad.

El trabajo efectuado ha consistido en la realizacion,
mediante técnicas de muestreo, de las pruebas tendentes a
comprobar, PARA LAS SUBVENCIONES:
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-El cumplimiento de los requisitos legales establecidos
para su tramitacion.

-La adecuacion de la adjudicacidn, justificacion y pago
de las inversiones.

-El cumplimiento de los plazos establecidos para com-
prometer gastos y efectuar pagos.

-La comprobacion del pago y la ejecucion material de la
inversion (véase anexo fotografico).

-La contabilizacion de las ayudas concedidas y de las
inversiones realizadas.

En relacion con la construccion del CLue be LA TERCERA
Epab, comprobar la propiedad municipal del suelo sobre
el que se construyo.

3. RESULTADOS DEL TRABAJO

Como resultado del trabajo efectuado se comenta en los
siguientes apartados las cuestiones mas significativas que
se han puesto de manifiesto en las distintas fases del
procedimiento aplicado.

3.1- Confirmacion de subvenciones

Con objeto de obtener evidencia sobre la exactitud de
las subvenciones recibidas por la Corporacion en el
periodo fiscalizado, se procedio a circularizar al Cabildo
Insular de Gran Canaria y a la Administracion de la
Comunidad Auténoma (la peticion fue firmada por el
Alcalde-Presidente y enviada directamente por la Enti-
dad), que remitieron sus respuestas a la Audiencia de
Cuentas.

De la comparacién entre las contestaciones recibidas y
la informacién facilitada por la Entidad se desprenden las
siguientes diferencias:

1. El Cabildo de Gran Canaria concedid, segun larespues-
ta remitida por el mismo, subvenciones por un total de
1.050.000 ptas., en tanto que segun el ayuntamiento Gnica-
mente recibi6é 100.000 ptas. para una feria de ganado.

Las incluidas por el primero y no comunicadas por la
corporacion fueron:

Ne Ejercicio Denominacion Importe
1 1994 Festival folclérico 300.000
2 1995 Fiesta del queso 150.000
3 1995 Feria de ganado 100.000
4 1995 Fiestas patronales 200.000
5 1996 Feria de ganado 100.000
6 1996 Fiesta del queso 100.000

Total 950.000

Ninguna de ellas figura como pendiente de justifica-
cion en la relacion de fecha 12.01.99 proporcionada
por la Intervencion General del Cabildo Insular de
Gran Canaria.

Revisados los expedientes de cada una de ellas, los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

-Festival folclérico (n21): Se destind a la organizacién
de un Festival Internacional de Jazz, para cuyo pago se
libr6 un mandamiento “a justificar”, para el que:

a) Laresolucion de la alcaldia autorizando la expedi-
cién de la orden de pago fue posterior al mandamiento.

b) No quedd acreditado el que no se pudieran
acompafiar en el momento de la expedicion de la
orden de pago los justificantes de la realizacion de la
prestacion.

¢) Al mandamiento de pago no se acompafiaron las
facturas o documentos que justificaban la aplicacion
de los fondos, pues lo Unico que se incorporé fue un
convenio con una empresa.

d) La aprobacion de la justificacion se efectud sin
el previo informe de la Intervencidn.

En el expediente no consta la justificacion del gasto al
Cabildo.

-Fiesta del queso (n®2):

Para el pago se libré un mandamiento “a justificar” enel
que la aprobacién de la justificacion se efectud sin el
previo informe de la Intervencion.

En el expediente no consta el que se haya justificado al
Cabildo.

-Feria de ganado (n93):

Se destino a conceder una subvencion a la Comisidn de
fiestas que organizd la feria de ganado. La Unica justifica-
cién del pago es un recibo, por un importe de 300.000 ptas.,
firmado por un perceptor para el que no consta ningtin poder
de representacion.

En el expediente no consta el que se haya justificado al
Cabildo.

-Fiestas patronales (n%4):

Se destind al pago de un premio de la feria de ganado de
1995, para cuya atencion se libr6 un mandamiento “a
justificar”, para el que:

a) Se acompafia como justificacion un recibo, sin
fecha, firmado por una persona para la que no consta
su relacidn con la feria.

b) Figura un certificado de la misma perceptora
indicado en el apartado precedente, que figura como
“veterinario colegiado”, en el que con fecha anterior
aladel libramiento de los fondos se hace constar que
se habian repartido, con motivo de la fiesta de gana-
do, premios por un importe de 600.000 ptas.

c) La aprobacion de la justificacion se efectud sin
el previo informe de la Intervencion.

En el expediente no consta el que se haya justificado al
Cabildo.

-Feria de ganado (n95):

Se destin6 al pago de un premio de la feria de ganado
de 1996, para cuya atencion se libré un mandamiento
“a justificar” en favor de un perceptor para el que se
desconoce su relacion con la Corporacion y para el
que:

a) Se acompafia como justificacién un recibo, fir-
mado por la misma perceptora de la nimero 4.

b) La aprobacion de la justificacion se efectud sin
el previo informe de la Intervencion.

En el expediente no consta el que se haya justificado al
Cabildo.

-Fiesta del queso (n%6):

Se destind a la organizacién de la fiesta del queso de
1996, para cuya atencion se libr6 un mandamiento “a
justificar” a favor de un Concejal de la Corporaciony para
el que la aprobacidn de la justificacion se efectud sin el
previo informe de la Intervencidn.

En el expediente no consta el que se haya justificado al
Cabildo.

2. El total de las subvenciones concedidas por la
Administracion de la Comunidad Auténoma en los ejer-
cicios fiscalizados fue de 82.213.271 ptas. En la relacion
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enviada por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma figuraban y no constan entre las incluidas por
la Corporacién las siguientes subvenciones:

N2 EJsercicio DENOMINACION IMPORTE
7 1995 Ahorro energético de alumbrado publico 2.387.585
8 1995 Ahorro energético de alumbrado publico 1.516.415
9 1996 Accibn social instituciones a menores  3.227.075
10 1996 Accion complementaria dotacion déficit  500.000

Los resultados de la revision sobre estas subvenciones
pusieron de manifiesto:

-Ahorro energético de alumbrado publico (n%7 y 8):

Se incluyeron en un solo expediente de gasto y dado
que la Corporacion efectué un endoso en favor del
contratista, el pago de las certificaciones de obra lo
realiz6 directamente la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

La Corporacion no incluy6 en el Presupuesto el ingreso
y gasto correspondiente a esta inversion, para la que el
cobro y pago debid realizarse en formalizacion.

-Accion social instituciones a menores (n29):

El ingreso se contabilizd en el capitulo 7 de la estructura
presupuestaria, cuando se destind a financiar gastos corrientes.

-Accion complementaria dotacion déficit (n®10):

La corporacion incluyo esta subvencidn en la relacion
enviada con la denominacion “Subvencidn gastos juegos
florales”.

En los registros contables de la Direccién General del
Tesoro del Gobierno de Canarias figura con la denomina-
cién “Subvencion Ayuntamiento de Guia sufragar gastos
juegos florales 1 P. Flor Natural”. Los Decretos de la
Alcaldia ordenando el pago, en concepto de premios de
poesia de los juegos florales, son la Unica documentacion
justificativa.

3.2 Subvenciones comunicadas por la entidad

La relacion de subvenciones concedidas por las distintas
administraciones publicas en los ejercicios objeto de fiscaliza-
cion y comunicadas por la corporacion a la Audiencia de
Cuentas figuran en el anexo . Su totalidad suma un importe de
376.104.222. Laverificacion se harealizado sobre unamuestra
de dieciséis expedientes, que se corresponde con el 55% del
importe total de las subvenciones, cuya relacion es lasiguiente:

Ne CONCEPTO IMPORTE
1 Subvencién Programa Canario de Empleo “Educacion medio ambiental” 4.717.116
2 Subvencién Programa Canario de Empleo para la obra

“Construccion, Reparaciéon y Mejora de bienes publicos

y Patrimonio” 9.859.712
12 Subvenciéon Mantenimiento Centro Ocupacional 8.500.000
13 Subvencién Pabellén Polideportivo Municipal 15.000.000
15 Subvencién Potabilizadora 19.488.000
17 Subvencién RAM 1994 7.127.500
18 Subvencién RAM especial 1994 7.772.594
21 Subvencién mantenimiento Centro Ocupacional 49.515.878
29 Subvencién Potabilizadora 22.593.000
31 Subvencién del ICFEM sobre el programa territorial de apoyo

al empleo y la formacion de 1995, en acciones que respondan

a necesidades colectivas 13.614.376
33 Subvencion Autobomba 5.000.000
37 Subvencién Plan concertado de Prestaciones Basicas 1995 8.975.790
42 Subvencién convenio Marquesinas 4.950.000
44 Subvencién Plan concertado de Prestaciones Béasicas 1996 10.113.357
45 Subvencién Proteccion al menor y a la familia 5.124.150
50 Subvencién contratacién del Programa territorial de apoyo

al empleo y la formacién 1996 13.908.148

Total 206.259.621

Un primer aspecto a destacar es la inexistencia de proce-
dimientos que garanticen la incorporacion a expedientes
de los documentos generados o recibidos en materia de
subvenciones. Asi, no figuraba la documentacion relativa
a la solicitud ni al acuerdo de su aceptacion. En este
sentido, el articulo 164.2 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, establece que los expedientes se forma-
ran mediante agregacion sucesiva de cuantos documentos
e informes deban integrarlos, asi como, que sus hojas seran
rubricadasy foliadas por los encargados de su tramitacion.

Las verificaciones se han desglosado segun las caracte-
risticas, (de capital o corrientes), obteniéndose los siguien-
tes resultados:

A. DE caPITAL

A.1. Ejecucion de obras (véase anexo Il)

En la muestra seleccionada fueron 4 las obras gestiona-
das por la Entidad ( n® 13,17,18 y 42). De su andlisis se
desprende:

* Subvencién parael Pabelldon Polideportivo Munici-
pal (n913)

La adjudicacion se realizé por concurso y recayé sobre
la oferta mas cara de las cinco presentadas (120.540.000
ptas.), el presupuesto de licitacion ascendiaa 123.000.000
ptas., al considerar lamesa de contratacion en su propuesta
que era la proposicién que en conjunto mas se ajustaba a
los requerimientos contenidos en el pliego y ser la oferta
técnica lamas idonea para larealizacion de la obra. Ello se
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argumenta sin que conste la solicitud y, por tanto, la
emision de informe técnico alguno que lo justificara.
Tampoco se dejo constancia de laponderacion por parte de
la mesa de los criterios indicados en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

La certificacion acreditativa de haberse incorporado la
subvencién al presupuesto municipal o de haberse cumpli-
do la finalidad para la que fue otorgada, expedida por la
Intervencion y que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 24.3 del Decreto 31/1993 se constituia en la
justificacién de enviar la Administracion Autonémica, se
remitio fuera de plazo y tras el requerimiento de la
Consejeria respectiva.

 Subvencion Reforma, Ampliacién y Mejora de
colegios 1994 (n°17)

No constaen el expediente su justificacion ala Adminis-
tracién Autondmica.

No obstante, no figuraa 01.02.97 en la relacion propor-
cionada por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma sobre subvenciones pendientes.

Encuantoal importe gastado, las certificaciones obrantes
dejan sin justificar un saldo de 615.922 ptas.

e Subvencion Reforma, Ampliacién y Mejora de
colegios especial 1994 (n218)

No constaen el expediente su justificacion a la Adminis-
tracién Autonomica.

No obstante, no figura a 01.02.97 en la relacion propor-
cionada por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma sobre subvenciones pendientes.

En cuanto a las certificaciones obrantes, dejan un saldo
sin justificar de 414.268 ptas.

« Subvencién convenio marquesinas (n%42)

En el expediente no consta su justificacion a la Adminis-
tracién Autonomica.

Tampoco se han abonado al contratista la certificaciones
de obra ejecutada, siendo el no depdsito de la fianza defini-
tiva por este ultimo, el motivo alegado por la Corporacion,
en Resolucion de la Presidencia de 11.03.96, para retener el
pago, cuando la constitucién de dicha garantia, a disposi-
cion del 6rgano de contratacion, debié ser anterior a la
formalizacion del contrato y por tanto al inicio de las obras.

No obstante, no figura a 01.02.97 en la relacion propor-
cionada por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma sobre subvenciones pendientes.

A.2. Subvencién autobomba (n33)

Destinada a la adquisicion del carrozado de un vehiculo
autobomba para labores de extincion de incendios. El pago
se imputo a las siguientes partidas presupuestarias:

1.- 441/601.00 por un importe de 990.000 ptas.

2.- 223/601.00 por un importe de 2.500.000 ptas.

3.- 3. 223/600.00 por un importe de 2.500.000 ptas.

La certificacion de la Intervencion que figuraba entre la
documentacion aportada estaba sin firmar.

A.3. Verificacion fisica de las inversiones

Se procedio a la verificacion material de la existencia de
las inversiones comprobando su realidad fisica (vease
anexo I1). En las obras se estimd necesario que asistieran
los técnicos de la Corporacion, al objeto de que aportaran
las explicaciones técnicas precisas. La colaboracion por
parte de los técnicos fue ejemplar.

Como resultado, se confirmd la efectiva ejecucion de las
obras y realizacion de los suministros.

B. CORRIENTES

 Subvencién Programa Canario de Empleo “Educa-
cion medioambiental” (n®1)

El ingreso fue contabilizado en el Capitulo 7 de la
estructurapresupuestaria (transferencias de capital), cuan-
do debid serlo en el Capitulo 4 (transferencias corrien-
tes), dado que su destino era la contratacion de personal
desempleado.

El importe certificado por la Intervencion es menor que
el concedido en 363.928 ptas., sin que se dejara constancia
del reintegro de la diferencia.

 Subvencion Mantenimiento Centro Ocupacional
(n?12)

En cuanto a los registros contables, el ingreso se conta-
bilizé en el Capitulo 7 de ingresos, cuando el gasto que se
atendio fue el pago de nominas.

* Subvencién potabilizadora (n?® 15)

Elingreso se contabiliz6 en el Capitulo 7 de laestructura
presupuestaria, a pesar de que se trataba de una subven-
cion concedida por el Ministerio de Industria, Comercioy
Turismo para el mantenimiento de la planta potabilizadora
y que se destind al pago de energia eléctrica.

El importe concedido ascendi6 a 19.488.000 ptas., de las
quesedestinaronalapotabilizadoranicamente 18.676.905
ptas., habiéndose destinado las restantes 811.095 ptas. al
pago de energia eléctrica de las dependencias municipales.

Dado que el Ministerio no ha solicitado justificante
alguno con respecto a lamisma, se encuentrasin justificar.

 Subvencion Mantenimiento Centro Ocupacional
(n2 21)

La correlacion entre el momento de emision de la
certificacion justificativa por la Intervencion del gasto
realizadoy el de transferencia de fondos no se corresponde
con laque figuraen el convenio firmado con la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales, dado que en algunos
ingresos, pues en parte era prepagable, la remision del
certificado se realizé con anterioridad a la transferencia.

* Subvencién potabilizadora (n® 29)

Se concedio, al igual que la nimero 15, para el mante-
nimiento de la planta potabilizadoray se destind al pago de
personal y la adquisicion de material.

Dado que el Ministerio no ha solicitado justificante
alguno, se encuentra sin justificar.

En cuanto a los justificantes del gasto, de los 22,593.000
ptas. concedidos, Unicamente constan por 21.037.185 ptas.

* Subvencién del ICFEM sobre el Programa Territo-
rial de Apoyo al Empleoy la Formacion de 1995 (n231)

La justificacion se hizo fuera del plazo marcado de los
tres meses siguientes a la finalizacion de los contratos
subvencionados.

* Subvencion plan concertado de prestaciones basi-
cas 1995 (n237)

El objeto del convenio con la Consejeria de Empleo y
Asuntos Sociales era garantizar el derecho de todos los
ciudadanos a los servicios sociales.

Constan dos certificaciones justificativas de haberse
destinado los fondos recibidos a la realizacion de la acti-
vidad para la que fueron concedidos, la primeraemitidaen
plazo y la segunda con un retraso de un mes respecto a la
fecha limite.

* Subvencién plan concertado de prestaciones basi-
cas 1996 (n%44)

A pesar de que su destino era la contratacion de personal,
se contabiliz6 una parte en el capitulo 7 de ingresos.
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Constan dos certificaciones justificativas de haberse
destinado los fondos recibidos a la realizacion de la acti-
vidad para la que fueron concedidos, la primera emitida
con anterioridad al segundo libramiento de los fondosy en
la que se indica que se habia invertido la totalidad de la
subvencion concedida, y la segunda emitida fuera del
plazo limite de justificacion.

* Subvencién “Proteccion al menory a la familia” (n° 45)

Si bien su finalidad fue la intervencion en familias
marginadas a través de la contratacion de personal (educa-
dores, psicologos, etc.), parte de los ingresos se contabili-
zaron en el Capitulo 7.

* Subvencién del ICFEM sobre el Programa Territo-
rial de Apoyo al Empleoy la Formacion de 1996 (n250)

Se encontraba, en el momento de finalizacion de las
actuaciones, en plazo de justificacion.

4. CLUB DE LA TERCERA EDAD

En el inventario de bienes de la Corporacion figura
inscrita como bien inmueble una parcela de terreno con la
indicacion de que “fue adquirida“ mediante compraventa
por precio de ocho millones de pesetas, y en virtud de un
Convenio de Colaboracion con objeto de construir en la
Misma una RESIDENCIA PARA PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.
Este Convenio fue aprobado en sesion plenaria de fecha 5
de septiembre de 1996 y firmado en fecha 18 de octubre de
ese mismo afio”. Sin embargo, de la documentacién ana-
lizada se desprende que:

1. E119.08.96 el Director General de Servicios Sociales
del Gobierno de Canarias se dirigi6 al Ayuntamiento
solicitando en el plazo de 10 dias, el envio de la certifica-
cion acreditativa del comienzo de la construccion de la
Residencia de la Tercera Edad, a fin de poder abonar de
modo anticipado el 50% de la subvencion destinada a la
misma, cuando la Orden de concesion es de 20.12.96.

2. El Pleno del Ayuntamiento en sesion extraordinaria de
05.09.96 acord6 aprobar el “Convenio entre el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Maria de Guiay el Sr. Félix Santia-
go Melian, para la cesion de una parcela de terreno para
construir unaresidencia de ancianos”, por el que a cuenta de
la participacion administrativa del aprovechamiento tipo en
las urbanizaciones que este Gltimo tenia iniciadas en el
municipio, asi como las que pudiera iniciar en el futuro,
abonaria a la parte vendedora en el momento de la firma del
convenio los 8.000.000 ptas. que costaba la parcela.

En la estipulacion cuarta la parte vendedora autorizaba
elinicio de las obras desde el mismo momento de su firma.

3. La Comisién de Gobierno en sesion extraordinaria de
22.10.96 acord6 adjudicar las obras de construccion de la
Residencia a la empresa Construcciones Félix Santiago.

4. Con fecha 29.10.96 se formaliz6 un contrato de
compraventa para la adquisicion de la parcela de terreno
destinada a la construccién de la Residencia de la 32 Edad
comprometiéndose ambas partes a su elevacion a escritura
publica en un plazo no superior a dos afios a partir de la
firma. Sin que conste a la fecha de aprobacion del presente
informe el que se haya dado cumplimiento a este aspecto.

Por otra parte, a pesar de que en la estipulacion segunda
se indicaba que el precio se abond en el acto de la firma por
el Ayuntamiento a la parte vendedora, no consta en la
Contabilidad municipal registro alguno de dicho pago.

Este contrato fue remitido por la corporacion a la Au-
diencia de Cuentas el 11.11.98, fecha posterior a la de
finalizacion del trabajo de campo.

5. Con fecha 31.10.96 el Ayuntamiento comunicé a la
Direccion General de Servicios Sociales del Gobierno de
Canarias el inicio de las obras de construccion, con la
finalidad de que se abonara la subvencion.

6. E129.11.96 la Jefe de Seccion de Asuntos Generales
emiti6é informe sobre la adquisicion del suelo, en el que
especificaba que el contrato se regiria en cuanto a su
preparacion y adjudicacion por las normas de derecho
administrativo y en cuanto a sus efectos y extincion por las
de derecho privado.

7. El Pleno del Ayuntamiento en sesion extraordinaria
de 04.12.96 acord6 aprobar la operacion de compraventa
de la parcela con destino a la construccién de la Residen-
cia. Con la misma fecha fue emitido informe previo
pericial en el que se indica que el valor de la finca es de
6.850.000 ptas., aunque, debido a su “declaracion por este
Ayuntamiento de Interés Social y de utilidad Publica del
edificio” a construir, es por lo que “podria llegar a un valor
de 8.000.000 ptas.”.

8. La Orden del Consejero de Empleo y Asuntos Socia-
les por la que se concedid la subvencion para la construc-
cién fue firmada el 20.12.96., indicando la disposicion
sexta que el plazo de justificacion era hasta el 30.12.96.

9. Con fecha 27.12.96 el Ayuntamiento aceptd la
subvencion.

10. Con fecha 30.12.96 el Alcalde-Presidente remitio a
la Direccion General de Servicios Sociales una Certifica-
cion Acreditativa de la ejecucion material y recepcién
provisional de las obras.

Con la misma fecha y en base a una solicitud del
ayuntamiento, el Consejero de Empleo y Asuntos Socia-
les, concedid una prorroga hasta el 30.10.97 para la
realizacion de la actividad subvencionada.

11. Con fecha 25.02.97 el Director General de Urba-
nismo del Gobierno de Canarias autoriza la construccion
de la Residencia, dado que la misma se iba a realizar en
suelo rastico.

12. Con fecha 06.08.97 se realiz6 la recepcion provisio-
nal de las obras.

13. El 29.12.97, el Consejero de Empleo y Asuntos
Sociales ordend el pago del segundo 50% de la subvencion.

14. Con fecha de operacion de 31.12.97, se procedio por
el Consejero de Empleo y Asuntos Sociales a la autoriza-
cion del reconocimiento de la obligacion y propuesta de
pago por el resto de la subvencion.

En relacidn con este aspecto y una vez analizado el
expediente se desprende:

A) Enlasadquisicionesatitulo oneroso por las Corporacio-
nes locales, el articulo 11.1 del RB sefiala una primera norma
general en el sentido de que las adquisiciones de bienes
exigirdn el cumplimiento de los requisitos de la normativa
reguladora de la contratacion de las Corporaciones locales.

Teniendo a la vista el articulo 118.3 del TRRL, resulta
que los contratos de adquisicion de bienes se tramitaran,
ordinariamente, por concurso, lo que no impide la posibi-
lidad del procedimiento negociado cuando se den las
circunstancias propias que permitan este procedimiento.
Por ello, podra acudirse a este Ultimo por razones de
cuantia, urgencia, existencia de un solo proveedor, de
bienes de caracter historico o artistico, etc., segin los
términos del articulo 120.1 del TRRL.

Para la determinacion del régimen juridico aplicable a
dichos contratos de adquisicion de bienes patrimoniales
habra que tener en cuenta que el articulo 5 de la LCAP,
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después de definir como contratos administrativos los que
regule la propia Ley (ejecucidn de obras, gestion de servi-
cios, realizacion de suministros, consultoria y asistencia de
serviciosy de realizacion de trabajos especificos no habitua-
les); los regulados con tal caracter por otras leyes: o los que
aunque no estén regulados y estan vinculados al giro o
tréfico especifico de la Administracion contratante, confi-
guraensuapartado 3 los contratos privados con un concepto
residual en los siguientes términos:

“Los restantes contratos celebrados por la Administra-
cion tendrén la consideracion de contratos privados y en
particular, los contratos de compraventa, donacion, per-
muta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos
sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y valo-
res negociables”.

Por lo que nos encontramos ante un contrato privado de
la Administracion.

El régimen juridico aplicable a dichos contratos priva-
dos se establece en el articulo 9, determinando que en su
preparaciony adjudicacion se regiran, en primer lugar, por
sus normas especificas y, en su ausencia, por la LCAP, y
que sus efectos y extincion se regularan por el derecho
privado. Asimismo, el articulo 9.1 concreta que los contra-
tos de compraventa de bienes inmuebles, entre otros, se
regiran por la legislacion patrimonial de las Administra-
ciones publicas aplicable a cada caso.

Para este tipo de adquisiciones se exigiran los siguientes
requisitos:

a) El primeroesel referido alanecesidad de «un informe
previo pericial». Quiere decirel RB ensuarticulo 11.1 que
a través de esta exigencia se garantiza el acierto en la
adquisicion, este informe no debe referirse exclusivamen-
te a la valoracion econdmica del inmueble, lo cual signifi-
card una peritacion parcial, sino a todos aquellos datos del
inmueble que permitan al Ente Local un adecuado cono-
cimiento de lo que va a adquirir. Por ello, esta peritacion
debe referirse a los siguientes datos:

- Situacién juridico privada de la finca: localiza-
cion, descripcién, tributacidn, inscripcion en el Re-
gistro de la Propiedad, cargos de cualquier géneroy
derechos reales que pueda estar soportando.

- Valoracién econémica a precio de mercado.

- Calificacion urbanistica, con referencia a su cla-
sificacion, calificacion y demas datos que resultan
del planeamiento aplicable.

b) El 6rgano competente para contratar es el Pleno, en
cuanto a que asi lo establece el articulo 23.1 a) del
TRRL y articulo 50.14 del Reglamento de Organiza-
cion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Enti-
dades locales, bajo la expresion «adquisicion de bienes
y derechos del municipio». El acuerdo de adquisicién
no requiere mayoria absoluta, ni cualificada, bastando
la mayoria simple, pues asi resulta del articulo 47 de la
LBRL.

Ademaés de las anteriores, son reglas generales sobre la
preparacion, competencias y adjudicacion aplicables a
estos contratos:

1. La necesidad de consignacion presupuestaria previa.

2. La preparacion mediante expediente, donde han de
constar las clausulas administrativas y técnicas del contra-
to a celebrar y la aprobacién del gasto.

En especial, se incluiran las clausulas administrativas
que resultan mas convenientes a los fines administrativos
a que sirve el contrato.

3. Lafiscalizacion previa de los actos administrativos de
contenido econémico.

4. La adjudicacion del contrato atendiendo a los princi-
pios de publicidad y concurrencia, asi como los de igual-
dad y no discriminacion.

5. La formalizacidn del contrato en documento notarial
0 administrativo.

En cuanto a sus efectos y extincién, por las normas de
Derecho privado que les sean aplicables en cada caso, en
defecto de sus normas especiales, si las hubiera.

No pudiendo soslayarse la aplicacién de dichas normas
mediante la firma de un convenio, que encuadrado en el
ambito de lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 13/1995
y 111 del TRRL, al establecer que las Entidades locales
podran concertar los contratos, pactos y condiciones que
tengan por convenientes, siempre que no sean contrarios
al interés publico, al ordenamiento juridico o a los princi-
pios de buena administracién, implicando ello que dicho
convenio no podraexcluir laaplicacion de la Ley 13/1995.

B) En cuanto a la forma de pago contemplada en el
convenio, supone el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 146.3 de la Ley 39/1988, al establecer que “los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicaran a los Presupuestos por su importe integro, que-
dando prohibido atender obligaciones mediante minora-
cion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que
laLey lo autorice de modo expreso”, precepto coincidente
en términos literales con el articulo 58.1 de la Ley General
Presupuestaria, pues en el presente caso se atendieron las
obligaciones derivadas de la adquisicion de los terrenos
con los futuros derechos provenientes de la valoracion de
las cesiones obligatorias a realizar por el empresario
firmante del convenio.

Por otro lado, el articulo 20.1.b) del Texto Refundido de
laLeydel Suelo, disponiael deber de cesion de los terrenos
en que se localice el aprovechamiento correspondiente por
exceder del susceptible de apropiacién privada. Dicho
precepto no contemplaba la sustitucion dineraria de dicha
cesion del aprovechamiento como regla general.

Fuera de los casos en que las actuaciones urbanisticas de
carécter sectorial 0 aquellas en que por su naturaleza requie-
ran una reducida extension de terrenos o por situarse en
parajesaislados, lleve ala Administracioénaconsiderar que no
le resulta Gtil o conveniente larecepcion de terrenos, o cuando
por las circunstancias de la edificacion en una actuacion
urbanistica no fuera posible llevar a cabo la reparcelacion
material, no cabia admitir la sustitucion dineraria. Las institu-
ciones compensatorias, basadas en el principio de la justa
distribucion de beneficios y cargas, se hayan concebidas para
que la ecuacion entre unos y otras se mantenga a través de
transferencias de terrenos y no mediante transferencias
dinerarias, salvo las excepciones legales.

C) El Director General de Servicios Sociales del Gobier-
no de Canarias se dirigio al Ayuntamiento solicitando el
envio de la certificacion acreditativa del comienzo de la
construccion de la Residencia de la Tercera Edad, con
anterioridad a la Orden de concesion.

D) Con fecha 29.10.96 se formalizé un contrato de
compraventa para la adquisicion de la parcela de terreno
destinada a la construccién de la Residencia de la 32 Edad
comprometiéndose ambas partes a su elevacion a escritura
publica en un plazo no superior a dos afios a partir de la
firma. Sin que conste a la fecha de aprobacion del presente
informe el que se haya dado cumplimiento a este aspecto.
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Por otra parte, a pesar de que en la estipulacion segunda
se indicaba que el precio se abona en el acto de la firma por
el Ayuntamiento a la parte vendedora, no consta en la
contabilidad municipal registro alguno de dicho pago.

E) El informe pericial fue emitido con posterioridad a la
formalizacidn del contrato de compraventa.

F) La aprobacion plenaria de la operacion de compra-
venta del solar fue posterior a la firma del contrato de
compraventa.

G) La Alcaldia-Presidencia certifict el 30.12.96, para la
justificacion de la subvencion recibida ante la Direccion
General de Servicios Sociales, el fin de las obras de cons-
trucciony larecepcion provisional de las mismas, cuando la
primera certificacion de obra fue aprobada por la Comision
de Gobiernoel 11.03.97, entanto que lasegunday latercera
(y ultima), lo fueron el 29.07.97, habiéndose recepcionado
provisionalmente las obras el 06.08.97.

H) Las obras se iniciaron con anterioridad a la autoriza-
cion de la construccion en suelo ruastico por la Direccién
General de Urbanismo del Gobierno de Canarias.

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones més significativas obtenidas en la
realizacion del trabajo recogidas en los apartados anterio-
res, son las siguientes:

1. De la informacién remitida por el Cabildo Insular
de Gran Canariay la Intervencion General de la Comu-
nidad Auténoma se desprende la existencia de subven-
ciones concedidas no comunicadas por el Ayuntamien-
to al equipo de fiscalizacion (8.081.075 ptas.) y de las
que no consta el ingreso en contabilidad por 3.904.000
ptas., por haberse endosado directamente al contratista,
lo que supuso el incumplimiento del articulo 4 del Real
Decreto 500/1990.

2. La adjudicacion de las obras del Pabelldn Polideportivo
Municipal se realizd y recayd sobre la oferta méas cara
(120.540.000 ptas.), sin que conste la solicitud y, por tanto, la
emision de informe técnico alguno. Tampoco se deja constan-
cia de la ponderacion por parte de la mesa de los criterios
indicados enel pliego de clausulas administrativas particulares.

3. En términos generales, respecto de la muestra selec-
cionada, se han cumplido las condiciones y requisitos
exigidos por la normativa aplicable, excepto en los si-
guientes apartados:

- En algun caso, las certificaciones obrantes dejan
sin justificar una parte de los fondos recibidos.

- Paraalgunas subvenciones no consta en los expe-
dientes su justificacion a la Administracion Autond-
mica.

- Algunos ingresos fueron contabilizados en el
Capitulo 7 de ingresos (transferencias de capital) de
la estructura presupuestaria, cuando debieron serlo
en el Capitulo 4 (transferencias corrientes).

4. El Pleno municipal aprobd un convenio para la cesion de
una parcela de terreno para la construccién de una residencia
de ancianos que supuso el incumplimiento de las normas que
regulan laadquisicion de bienes patrimoniales en la Adminis-
tracion Local, con incumplimiento del articulo 11.1 del RB.

5. Se atendieron las obligaciones derivadas de la adqui-
sicion de los terrenos con los futuros derechos provenien-
tes de la valoracion de las cesiones obligatorias a realizar
por el empresario firmante del convenio, lo que supuso el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 146.3 Ley
39/88, el articulo 58.1 de la Ley General Presupuestaria 'y
articulo 1.b) del Texto Refundido de la Ley del Suelo.

6. La Corporacion certificd el fin de las obras de construc-
cion y la recepcion provisional de las mismas, cuando la
primera certificacion de obra fue aprobada con posterioridad.

7. El Director General de Servicios Sociales del Gobier-
no de Canarias se dirigio al Ayuntamiento solicitando el
envio de la certificacion acreditativa del comienzo de la
construccion de la Residencia de la Tercera Edad, con
anterioridad a la Orden de concesion.

8. Se formaliz6 un contrato de compraventa para la
adquisicion de la parcela de terreno destinada a la cons-
truccion de la Residencia de la 32 Edad comprometiéndose
ambas partes a su elevacion a escritura publica en un plazo
no superior a dos afos a partir de la firma. Sin que conste
a la fecha de aprobacion del presente informe el que se
haya dado cumplimiento a este aspecto.

Por otra parte, a pesar de que en la estipulacion segunda
se indicaba que el precio se abona en el acto de la firma por
el Ayuntamiento a la parte vendedora, no consta en la
Contabilidad municipal registro alguno de dicho pago.

9. El informe pericial fue emitido con posterioridad a la
formalizacion del contrato de compraventa, contravinien-
do el articulo 11.1 del RB.

10. La aprobacion plenaria de la operacion de compra-
venta del solar fue posterior a la firma del contrato de
compraventa, contraviniendo el articulo 23.1.a) del TRRL.

11. Las obras se iniciaron con anterioridad a la autoriza-
cion de la construccion en suelo rustico por la Direccién
General de Urbanismo del Gobierno de Canarias.

12. Las circunstancias puestas de manifiesto en el pre-
sente Informe, hacen presumir la existencia de actuaciones
que darian lugar a la exigencia de responsabilidades per-
sonales, de miembros de la Corporacién y/o funcionarios
de la misma.

6. RECOMENDACIONES

Considerando los resultados obtenidos en la fiscaliza-
cion efectuada, recogidos en los apartados anteriores, la
gestion se veria mejorada en opinion de esta Audiencia de
Cuentas, si la Entidad adoptara las siguientes medidas:

1. En materia de subvenciones:

- Las certificaciones justificativas deben serlo por
la totalidad de los fondos recibidos.

- Deben justificarse en los plazos establecidos.

- Cuando corresponda en funcion de su destino, los
ingresos deben ser contabilizados en el Capitulo 4 de
ingresos (transferencias corrientes).

2. Debe procederse a la formalizacion ordenada de cada
uno de los expedientes de los documentos generados o
recibidos en materia de Subvenciones.

Santa Cruz de Tenerife, a 30 de junio de 1999.-
EL PresipenTe, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.
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