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LEY APROBADA POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

Ley de modificacion parcial de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias.
(Publicacion: BOPC num. 212, de 29/10/01.)
PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebra-
da los dias 20 y 21 de noviembre de 2001, aprobo la Ley

de modificacién parcial de la Ley 14/1990, de 26 de julio,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias.

En conformidad con lo establecido en el articulo 102 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, se ordena la
publicacion, para general conocimiento, en el Boletin
Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 26 de noviembre de 2001.-
EL PresipenTe, José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.
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LEY DE MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY 14/1990, DE 26 DE JULIO,
DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE CANARIAS

PrEAMBULO

LaLey 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas de Canarias, modificada
por la Ley 4/1996, de 5 de noviembre, en el marco de lo
previsto en el articulo 23.4 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, establecio la habilitacion al Gobierno para la
delegacion del ejercicio de determinadas competencias en
los cabildos insulares (disposicién adicional segunda),
regulandose, asimismo, en dicha Ley, modificada por
Ley 4/1996, de 5 de noviembre, el régimen juridico
aplicable a las competencias delegadas.

La plasmacion practica de las referidas delegaciones,
operada hasta la fecha en tres decretos de delegacion, ha
permitido constatar determinadas disfunciones técnicas
y operativas, y que han determinado que su ejercicio por
los cabildos insulares, lejos de coadyuvar a mejorar la
eficacia, racionalidad y agilidad de la actuacién adminis-
trativa, haya supuesto un notable incremento de la carga
burocrética y complejidad en las relaciones entre la
Administracion y los ciudadanos, lo cual se constata,
entre otros, en: a) la duplicacién de procedimientos, al
intervenir instancias autonémicas e insulares en relacion
a una misma linea o area de actuacién, obligando al
administrado a dirigirse, simultanea o sucesivamente, a
distintas Administraciones para obtener una Unica reso-
lucidn definitiva; b) la duplicacion de instancias admi-
nistrativas, al establecerse la carga de recurrir las resolu-
ciones de los cabildos insulares ante la Administracion
autonémica a fin de agotar la via administrativa; c) la
complejidad en la gestién del personal delegado, al
operarse una doble adscripcion —orgénica y funcional—
del mismoy una yuxtaposicién de potestades y funciones
de la Administracién autonémica e insular sobre dicho
personal; y, finalmente, d) la colisidn de intereses entre
ambas Administraciones, al imputarse a la Administra-
cién autonémica los actos y responsabilidades de los
cabildos insulares, asumiendo aquélla la representacion
y defensa judicial de éstos.

Ante tales disfunciones especificas del régimen de dele-
gacion operado hasta la fecha, cabe barajar, a su vez, dos
posibles opciones de modificacion de la Ley 14/1990.

Una primera, consistiria en modificar el régimen de
delegacion, subsanando aquellas disfunciones del mis-
mo ya resefiadas, especialmente en cuanto al régimen
de adscripcidn de los medios personales y materiales
afectos. Sin embargo, ante la inexistencia de medios
propios de los cabildos para asumir el efectivo ejercicio
de tales funciones delegadas y ser preciso la utilizacién
de los medios de la Administracion autonémica, la
operatividad de la técnica de la delegacion solo pasaria
bien por mantener el régimen de adscripcion vigente,
con lo que las disfunciones persistirian, bien por aplicar
a dichos medios personales y materiales el régimen
propio de los traspasos inherentes a las transferencias,
en cuyo caso careceria de l6gica mantener la dualidad
entre la delegacion y la transferencia, al no existir

criterios objetivos que justifiquen la no generalizacién
de esta ultima, y persistir, con ello, en formulas sui
generis de delegacién carentes de justificacion, méaxi-
me cuando ésta se proyecta sobre competencias que, en
si mismas, tienen su sede natural de gestion y ejecucion
anivel insular o infrainsular. Por otra parte, tal modifi-
cacion obligara a abrir un largo debate de reforma
general del sistema que se dilatard inevitablemente en el
tiempo e impedira la pronta y urgente resolucion de los
problemas que se vienen advirtiendo.

Frente a tales inconvenientes, la opcion normativa que
se estima Optima para subsanar las disfunciones observa-
das consiste en la ampliacion inmediata del &mbito de las
transferencias competenciales operadas hasta la fecha a
favor de las islas, extendiendo éstas a aquellas materias
cuya delegacion se habilita por la legislacién vigente, y de
forma inminente, a aquéllas funciones cuya delegacion
efectiva ya ha sido acometida.

Tales medidas constituyen la finalidad de la presente
Ley, lacual procede aatribuir alasislas latitularidad de las
competencias respecto a la cual la legislacion autonémica
vigente habilita su delegacion a los cabildos insulares,
atribucion ésta que requiere laadopcién de unaregulacion
especifica en orden a establecer, de un lado, el régimen de
reasignacion competencial de aquellas competencias y
funciones ya delegadas que se convierten en transferidas
con la presente Ley, y, de otro lado, la delimitacion de las
competencias y funciones a transferir inherentes a las
materias calificadas como delegables y que ain no han
sido delegadas efectivamente a los cabildos.

Al mismo tiempo, y en un segundo plano, se acomete
por la presente Ley clarificar el régimen de asuncion
efectiva de aquellas competencias y funciones de caréc-
ter juridico (v. gr. emision de informes, autorizaciones)
atribuidas a los cabildos insulares por la legislacién
sectorial. Respecto a dichas competencias y funciones
se han producido determinadas situaciones conflictuales
en orden a considerar si la efectividad de la asuncion de
tales competencias requeria seguir el procedimiento de
traspaso de medios contenido en la disposicion transi-
toria tercera de la Ley 14/1990 o si, por el contrario,
habia de entenderse asumido automéaticamente tras la
entradaenvigor de larespectiva ley sectorial, optandose
en el texto normativo que se presenta por esta segunda
opcion, sin perjuicio de que tal asuncion efectiva de
competencias venga seguida, en su caso, de la ulterior
dotacién de medios personales y materiales que fueran
para su ejercicio por los cabildos.

Articulo 1.

La disposicion adicional primera de la Ley 14/1990, de
26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias, queda redactada en los siguientes
términos:

“Quedan transferidas a las islas, en su ambito terri-
torial respectivo, las competencias administrativas
sobre las siguientes materias:
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1. Demarcaciones territoriales, alteracion de tér-
minos y denominacion oficial de los municipios, previo
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

2. Lasfunciones propias de las Agencias de Extension
Agraria.

3. Granjas experimentales.

4. Servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

5. Acuiculturay cultivos marinos.

6. Proteccion del medio ambiente.

7. Gestiony conservacion de espacios naturales pro-
tegidos, en el marco de lo establecido en la legislacion
autonémica vigente.

8. Caza.

9. Infraestructura rural de caracter insular.

10. Subrogacion en las competencias municipales
sobre el planeamiento urbanistico, de conformidad a lo
establecido en la legislacién sectorial vigente.

11. Carreteras, salvo las que se declaren de interés
regional, en el marco de lo que disponga la legislacion
sectorialautonomica. Enlascarreterasde interésregional,
la explotacion, uso y defensa y régimen sancionador.

12. Gestion de los puertos de refugio y deportivos,
salvo que se declaren por el Gobierno de Canarias de
interés regional.

13. Obras hidraulicas que no sean de interés regional
0 general, conservacion y policia de obras hidraulicas y
administracioninsular de aguasterrestresen lostérminos
que establezca la legislacion sectorial autonémica.

14. Transportespor carreteraopor cable. Ferrocarri-
les, en el marco de lo que disponga la normativa
sectorial autondémica.

15. Ferias y mercados insulares.

16. Policia de espectaculos.

17. Promocion y policia del turismo insular.

18. Actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas.

19. Policia de vivienda.

20. Conservacion y administracion del parque
publico de viviendas.

21. Administracion de las residencias de estudiantes
establecidos en la isla.

22. Fomento de la cultura, deportes, ocupacién, ocio
y esparcimiento en el &mbito insular.

23. Conservacion y administracion del patrimonio
histdrico-artistico insular.

24. Museos, bibliotecas y archivos que no se reserve
para si la Comunidad Auténoma.

25. Fomento de la artesania.

26. Asistencia social y servicios sociales.

27. Defensa del consumidor.

28. Campafias de saneamiento zoosanitario.”

Avrticulo 2.

La disposicién adicional segunda de la Ley 14/1990, de
26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias, queda redactada en los siguientes
términos:

“1. Se autoriza al Gobierno de Canarias a delegar
total o parcialmente en los cabildos insulares en el
ambito de su respectivaislael ejercicio de las competen-
cias de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma en materia de ejecucion de obras publicas de
interés general.

2. Podrén delegarse en los cabildos insulares las
competencias y funciones precisas en materia de gestion
del personal que se adscriba funcionalmente a los mismos
para el ejercicio de las competencias delegadas.

3. Asimismo podrén delegarse las potestades que per-
mitancompletar lascompetenciastransferidas, generando
sectores compactos de actuacion administrativa.”

Avrticulo 3.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria
tercera de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias,
que queda redactado asi:

1. Unavez producida laentradaen vigor de cualquier
ley que transfiera competencias a los cabildos insulares,
se constituird una comision que, formada por los siete
Presidentes de los cabildos insulares y siete representan-
tes del Gobierno de Canarias, uno de los cuales sera el
Vicepresidente del Gobierno, quien la presidira, determi-
naré las funciones que comporte la competencia transfe-
rida, las que sigan correspondiendo a la Administracion
Publica de la Comunidad, aquéllas que deban compartir
esta Administracion y los cabildos insulares y el método
para el célculo y determinacion de los servicios, medios
personalesy materiales y recursos que deban ser traspa-
sados a los cabildos insulares para el ejercicio de esas
funciones transferidas.

Los acuerdos en esta comision se adoptaran por
mayoria absoluta.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

1. Laefectiva asuncion de las competencias transfe-
ridas a las islas previstas en la disposicion adicional
primera, apartado 2, de la Ley 14/1990, de 26 de julio, en
su redaccion operada por la presente Ley, se regira por los
criterios y procedimientos contemplados en las disposi-
ciones transitorias tercera y cuarta de dicha Ley, con las
especialidades sefialadas en aquélla.

2. Laefectiva asuncion de las competencias transfe-
ridas a las islas, previstas en la disposicion adicional
primera, apartado 2, de la Ley 14/1990, de 26 de julio, en
suredaccién operada por la presente Ley, que, con anterio-
ridad a laentrada en vigor de esta Gltima, hayan sido objeto
de delegacién efectiva a los cabildos a través de los
correspondientes decretos de delegacion, se producird con
arreglo al procedimiento previsto en las disposiciones
transitorias tercera y cuarta de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, con las siguientes singularidades:

a) En los decretos de traspasos se determinaran
como funciones que comporte la competencia transferi-
da, aquellas que, en la respectiva materia, hayan sido
objeto de delegacion expresaa los cabildos insulares por
los correspondientes decretos de delegacion ya aproba-
dos, a excepcidn de las funciones delegadas en materia
de personal a que hace referencia el articulo 53 de la
Ley 14/1990, de 26 de julio. Tales funciones podran ser
objeto de ampliacion en el mismo decreto de traspasos
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0 con ocasion del proceso de traspasos general previsto
en el apartado 1 de la presente disposicion.

b) Losanexos de traspasos de medios se ajustaran a
los siguientes criterios:

1) Los bienes, derechos y obligaciones adscritos
al cumplimiento de lascompetenciasy servicios seran,
como minimo, los establecidos en los anexos de los
correspondientes decretos de delegacion ya aproba-
dos, subrogandose los cabildos insulares en la titula-
ridad de los mismos e integrandolos en su patrimonio
desde la fecha de efectividad de la asuncion de la
competencia.

2) Las dotaciones presupuestarias de las plazas
afectas al traspaso y el nimero y categoria del per-
sonal traspasado se ajustard, como minimo, al corres-
pondiente a las unidades administrativas que hubieran
sido adscritas a cada cabildo en los correspondientes
decretos de delegacion yaaprobados parala prestacion
de los servicios y competencias delegados.

3) Loscréditos afectosalas competencias transfe-
ridas seran, como minimo, los establecidos en los
decretos de delegacién ya aprobados.
¢) Los decretos de traspasos y los correspondientes

anexos, en cuanto se refiere a las funciones y medios
resefiados en el presente apartado, deberan aprobarse en
el plazo méximo de tres meses desde la entrada en vigor
de la presente Ley, sin perjuicio de la aplicacién, en su
caso, de loestablecidoenel articulo 47 de laLey 14/1990,
de 26 de julio.
3. Unavezsuscrita la correspondiente acta de recepcion
y entrega de servicios, medios y recursos traspasados afectos
a una determinada competencia transferida, quedara sin
efecto, para el respectivo cabildo insular, el decreto de
delegacionsectorial en lo que le afecte, recobrando igualmen-
te la Administracion autondmica el pleno ejercicio de las
competencias y funciones en materia de personal delegado.
4. Producida, para el respectivo cabildo insular, la
asuncién efectiva de competencias transferidas que ante-
riormente hubieran sido objeto de delegacion seré de apli-
cacion el siguiente régimen transitorio a los expedientes y
procedimientos tramitados o en curso:

a) Losactos expresos o presuntos dictados o produ-
cidos por los cabildos insulares con anterioridad a la
asuncion efectiva de la competencia transferida se so-
meteran al régimen de imputacion y de recursos admi-
nistrativos propio del ejercicio de competencias delega-
das, correspondiendo, en su caso, a la Administracion
autonomica la resolucion de los recursos interpuestos
frente a los mismos.

b) Losactos expresos o presuntos dictados o produ-
cidos por los cabildos insulares con posterioridad a la
asuncion efectiva de la competencia transferida se so-
meteran al régimen de imputacion y recursos adminis-
trativos propios del ejercicio de competencias transferi-
das, aun cuando se dicten en procedimientos iniciados
con anterioridad a fecha de asuncion efectiva de la
competencia.

c) Laresponsabilidad patrimonial derivada del ejerci-
cio de las funciones y competencias por los cabildos

insulares asi como su representacion y defensa en juicio se

ajustara al régimen propio del ejercicio de competencias

delegadas o transferidas establecido en la Ley 14/1990, de

26 de julio, en funcion a que el hecho o acto causante de la

responsabilidad se produzca, respectivamente, con ante-

rioridad o con posterioridad a la asuncion efectiva de la
competencia.

5. Asumido, por la Administracion autonémica, el
ejercicio de las competencias en su momento delegadas a
los cabildos insulares en materia de personal delegado,
serd de aplicacion el siguiente régimen transitorio a los
expedientes tramitados o en curso en materia de personal
delegado:

a) Los procedimientos en curso al tiempo de la
suscripcion de la correspondiente acta de recepcion de
medios seran resueltos por la Administracion autonémi-
ca, correspondiéndole asimismo emitir, en su caso, los
actos de trdmite cuya evacuacion fue delegada a los
cabildos y que a dicha fecha no hubieran sido emitidos
expresamente o por silencio por los mismos.

b) Los actos dictados por los cabildos insulares con
anterioridad a la suscripcion del acta de recepcion de
medios se someteran al régimen propio del ejercicio de
las competencias delegadas.

6. No obstante lo dispuesto en los dos apartados ante-
riores, por el Gobierno de Canarias, previo acuerdo, por
mayoria absoluta, de la comision que hace referencia la
disposicion transitoria tercera.1 de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, se podréan establecer normas especificas complemen-
tarias para regular el régimen transitorio de los procedi-
mientos en tramite afectantes a competencias transferidas
que anteriormente hubieran sido objeto de delegacion.

Segunda.

Hasta tanto no se asuma, en los términos previstos en la
disposicion transitoria primera de la presente Ley, el
ejercicio efectivo de las competencias transferidas a los
cabildos insulares que hubieran sido previamente objeto
de delegacion, las mismas continuaran ejerciéndose como
competencias delegadas y conforme al régimen juridico
establecido en la Ley 14/1990, de 26 de julio, y en los
decretos de delegacion ya aprobados.

DisPoSICION DEROGATORIA

Unica.

Queda derogada cualquier norma, de igual o inferior
rango, cuyo contenido se oponga a lo establecido en la
presente Ley.

DisPOSICION FINAL

Unica.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

En la Sede del Parlamento, a 21 de noviembre de 2001.-
LA SECRETARIA PRIMERA, Maria Luisa Zamora Rodriguez.
VeB2 EL PresipenTe, José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.
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