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PROPOSICION DE LEY

EN TRAMITE
PPL-22 Del G.P. Socialista Canario, del impuesto para
grandes establecimientos comerciales.

(Registro de entrada nim. 1.179, de 7/5/02.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el dia 15
de mayo de 2002, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES DE LEY

2.1.- Del G.P. Socialista Canario, del impuesto para
grandes establecimientos comerciales.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en los articulos 128 y
129 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a
tramite la proposicion de ley de referencia, a la que se
acompafa exposicion de motivos, ordenar su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento y remitir al Gobierno
alos efectos previstos en el articulo 129.2 del Reglamento.

De este acuerdo se daré traslado al autor de la iniciativa.
Asimismo, se trasladard al Gobiernoalosefectos sefialados.

Enejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de mayo de 2002.-
EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna BermUdez
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PROPOSICION DE LEY DEL IMPUESTO PARA GRANDES
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

A LA MEsaA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 y
concordantes del Reglamento de la Cémara, presenta la
siguiente proposicion de ley.

PorTAvoz DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
CANARIO, José Alcaraz Abellan.

ProposICION DE LEY DEL IMPUESTO PARA GRANDES
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

EXxpPosICION DE MOTIVOS

Canarias se caracteriza por tener un tejido comercial que
esta presente en todas sus ciudades y pueblos y debe ser
considerado como uno de los elementos definitorios de su
vida urbana y de su actividad econémica.

Es, por tanto, nuestro comercio el que hace posible la
conjuncién entre comercio y ciubap, 0 lo que es lo
mismo, el modelo de ciudad de clima benigno al que
estamosacostumbrados. El crecimiento del sector turistico
llevd aparejado el desarrollo de un sector comercial
diverso, especializado o no, dirigido al sector turistico y
complementario del comercio mas tradicional.

Dentro de este tipo de comercio existe diferencia por su
tamafio, existiendo grandes, pequefios y medianos que
abarcan desde 50 m? hasta 2.500m?2. La conjuncion de este
tipo de comercio con otras ramas de actividad, forman lo
que se llaman centros comerciales abiertos, tan enraizados
de hecho aunque no de derecho en la sociedad canaria.

Debemos destacar, sin embargo, el predominio de las
empresas de pequefio tamafio, siendo la proporcion de
20’3 empresas por cada mil habitantes. No obstante, es el
sector comercial el que més aporta al valor afiadido bruto
regional con un 16°73% y al nimero de empleos con un
25% de puestos de trabajo estable. De estas empresas un
1’5% son las que cuentan con 20 asalariados 0 mas, y el
83’5% las que tienen a lo sumo dos asalariados.

Recientemente se viene produciendo un cambio
sustancial en el modelo comercial de nuestras ciudades por
la presencia de importantes empresas de distribucion y
venta, con gran capacidad de penetracion econémica, que
estanafectandoalosusosasi comoalaestructuracomercial
y al cambio del modelo de ordenacion territorial, al
desplazar la actividad comercial del centro de las ciudades
a su periferia, con el consiguiente deterioro y progresiva
degradacién de los espacios interiores, para cuya
recuperacion es necesaria una gran inversion publica. Su
emplazamiento exige la ocupacion de suelo con nuevas
areas urbanizadas e infraestructuras de comunicaciones
para atender a los nuevos desplazamientos en vehiculos,
aporta factores de degradacion medioambiental, asi como
la creacidon de nuevas expectativas urbanisticas en su
entorno.

Laexperiencia de tales instalaciones demuestra que
se producen de inmediato importantes incrementos de

circulacion rodada, congestidn en las redes, necesidad
de mejoras sustanciales de las mismas, contaminacidon
por emisiones de todo tipo, nuevas necesidades de
inversion publica paralaadecuaciény mantenimiento
de las redes viarias, asi como los costes sociales y
econdmicos derivados del deterioro del medio
ambiente y de la actividad comercial en el centro de la
ciudad.

Todoelloobligaalasadministraciones publicasarealizar
grandes inversiones ante los nuevos problemas originados
por una actividad econdémica que modifica no solo las
pautas de compra, si no los modos de vida, la calidad de la
ciudad y la configuracion de sus servicios con los costes
sociales que de ello se deriva.

Ante un modelo de actividad econémica que produce
tan importantes repercusiones y costes sociales y
econdmicos al conjunto de la sociedad es correcto gravar
dichaactividad. No siendo aceptable que los beneficios de
tales actividades traten de excluirse de los costes de su
actividad en el medio ambiente, en la precariedad laboral,
en la ordenacidn del territorio, en las infraestructuras y en
la vida cotidiana, sino que por el contrario, todo esto debe
incluirse en dichos costes.

Setratapues de que las grandes superficies comerciales
compensen a la Comunidad en que se implantan y de la
que obtienen importantes beneficios de los costes
econdmicos y sociales que se derivan de las afecciones
que producen a las infraestructuras, al medio ambiente,
al empleo, a la ordenacion territorial, etc., que conducen
a la progresiva degradacion de la actividad econémica
tradicional. Este sector del gran establecimiento comercial
aprovecha su posicion dominante, su competitividad, las
importantes inversiones sociales en infraestructuras y
servicios, por lo que deben también contribuir al equilibrio
territorial entre el centro de las ciudades y la periferia,
entre la actividad comercial interna y externa de los
nucleos poblacionales.

Un instrumento para lograr estos objetivos es el
establecimiento de untributo extrafiscal de carécter finalista
por laaplicacion de losrecursos que del mismo se obtengan
a las actuaciones de equilibrio territorial y sectorial a las
que hemos hecho referencia.

Esta Ley del Impuesto para grandes establecimientos
comerciales constade nueve capitulos, dieciochoarticulos,
una disposicidn adicional y dos disposiciones finales.

En el capitulo primero se sefiala el objeto y ambito de
aplicacion del impuesto, asi como la afectacion del
mismo. En el capitulo segundo se recoge el hecho
imponible y las exenciones al mismo. En el capitulo
tercero se aborda el sujeto pasivo contribuyente. En el
cuarto se regula la base y el tipo del gravamen. En el
quinto se fija el periodo de imposicion y se regula la
acreditacion. En el sexto, la gestion del impuesto y el
establecimiento de un padrén de contribuyentes. En el
capitulo séptimo, se recoge el régimen sancionador. En
el octavo, la prescripcion, y finalmente, en el noveno,
el régimen de revision aplicable.
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CapiTuLo |
DIsPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Creacion del impuesto y ambito de
aplicacion de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto la creacion, como
tributo propio de la Comunidad Auténoma de Canarias,
del impuesto sobre los grandes establecimientos
comerciales, definidos en la normativa de aplicacion.

2. El impuesto a los grandes establecimientos
comercialesesexigibleentodoelterritorio de laComunidad
Auténoma de Canarias.

Avrticulo 2. Objeto del impuesto.

Este impuesto grava la singular capacidad econdémica
que concurre en determinados establecimientos
comerciales, como consecuencia de estar implantados
como grandes establecimientos comerciales, dado que
esta circunstancia contribuye a que tengan una posicion
dominante en el sector y que puede generar exclusiones
negativas, al no asumir los mismos los costes econémicos
y sociales que afectan a la vida colectiva, particularmente
enloquerespectaal comerciotradicional, en laordenacion
del territorio, y en las infraestructuras.

Articulo 3. Afectacion.

Los ingresos provenientes de este impuesto quedan
afectadosalaelaboraciony ejecucion de planes o programas
de actuacion dirigidos a la modernizacion del pequefio y
mediano comercio, ladinamizacion de centros comerciales
abiertos, y alamejorade las condiciones sociolaborales de
los trabajadores del sector, asi como a planes de actuacion
en areas afectadas por los emplazamientos de grandes
establecimientos comerciales.

CapituLo Il
HECHO IMPONIBLE Y EXENCIONES

Articulo 4. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible la actividad y
funcionamiento de los grandes establecimientos
comerciales, en razon del impacto que producen en los
nucleos urbanos y en sus actividades, en la ordenacion del
territorio, y en el medio ambiente y las infraestructuras.

Articulo 5. Exenciones.

Estan exentos del pago del impuesto los grandes
establecimientos comerciales dedicados a la venta de
vehiculos de motor, de materiales de construccion, de
maquinaria y de suministros industriales.

CarpituLo I
SUJETO PASIVO

Articulo 6. Contribuyente.
Essujeto pasivo, en calidad de contribuyente, la persona
fisicaojuridica, titular del gran establecimiento comercial.

CapiTuLo IV
BASES Y TIPOS DE GRAVAMEN

Avrticulo 7. Base imponible.

1. Constituye la base imponible la superficie total del
gran establecimiento comercial expresada en metros
cuadrados.

2. Lasuperficietotal se obtiene de sumar las superficies
siguientes:

a) Lasuperficie de venta, tal como queda definidaen
lanormativaespecificasobre equipamientos comerciales,
reducida en 2.499 metros cuadrados en concepto de
minimo exento.

b) La superficie destinada a almacenes, talleres,
obradores y espacios de produccién, reducida en la
proporcion que resulte de la relacion entre la superficie
de venta reducida y la superficie de venta real.

c) La superficie destinada a aparcamientos, que se
obtiene de aplicar a la superficie de venta reducida el
coeficiente que corresponda segin los intervalos
siguientes:

1. Grandes establecimientos especializados: 0,5.
2. Grandes establecimientos polivalentes, segln
los metros cuadrados de superficie de venta real:
- Entre 2.500 y 5.000 metros cuadrados: 1,2.
- Entre 5.000 y menos de 10.000 metros
cuadrados: 1,4.
- lgual o superior a 10.000 metros cuadrados: 1,8.

3. Aefectosde loestablecidoenlosapartadosanteriores,
son grandes establecimientos comerciales especializados
y polivalentes, los definidos en la normativa especifica
sobre equipamientos comerciales.

Articulo 8. Base liquidable.

1. La base liquidable se obtiene de aplicar a la base
imponible el coeficiente que corresponda entre los
establecidos en el apartado 2 del presente articulo y, sobre
el resultado obtenido, la reduccion establecida en el
apartado 3, si procede.

2. Enfuncion de la superficie de terreno ocupada por la
proyeccion horizontal del establecimiento se aplican los
coeficientes siguientes:

Superficie - coeficiente:
- De 2.500 a 5.000 metros cuadrados: 0,6
- De 5.000 a 10.000 metros cuadrados: 0,8
- lIgual o superior a 10.000 metros cuadrados: 1.

3. Enelcasodegrandesestablecimientos especializados
en muebles, la base liquidable se obtiene de aplicar una
reduccion del 60% sobre el resultado obtenido de la
aplicacion de lo que establece el apartado 2.

Avrticulo 9. Tipo de gravamen.
El tipo de gravamen se establece en 15 euros por metro
cuadrado.

Avrticulo 10. Cuota tributaria.
La cuota tributaria del impuesto se obtiene de aplicar a
la base liquidable el tipo de gravamen establecido.
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CapiTuLo V
PERIODO IMPOSITIVO Y ACREDITACION

Avrticulo 11. Periodo impositivo.

El periodo impositivo coincide con el afio natural. Si la
apertura del establecimiento o su ampliacion, se producen
en una fecha posterior al 1 de enero, el periodo impositivo
comprende desde la fecha de apertura del establecimiento
o del espacio de ampliacion hasta el 31 de diciembre del
mismo afo. En caso de clausura del establecimiento, el
periodo impositivo comprende desde el 1 de enero hasta la
fecha de cierre.

CarituLo VI
GESTION DEL IMPUESTO Y PADRON DE CONTRIBUYENTES

Avrticulo 12. Padron.

El impuesto se gestionard a través de un padron que se
publicara anualmente en el Boletin Oficial de Canarias y sera
elaboradopor laConsejeriade Economia, Hacienday Comercio
del Gobierno de Canarias. Dicho padrén contendra todos los
datos necesarios para la aplicacion del impuesto, y sera
confeccionado a partir de los datos que los sujetos pasivos
manifiestanenlasdeclaraciones queestanobligadosapresentar
de acuerdo con lo establecido en este capitulo, y de las que
resulten de lascomprobacionesadministrativaseventualmente.

Avrticulo 13. Declaracion.

1. En caso de apertura de un gran establecimiento
comercial, los sujetos pasivos deberan presentar en la
Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio, una
declaracion que contenga los datos necesarios para la
aplicacion del impuesto. Dicha declaracion se desarrollara
reglamentariamente.

2. Enelsupuestode modificacion de los datos que afecten
aloselementos constitutivosdel impuesto, se deberacomunicar
a la citada consejeria los cambios operados, los cuales, una
vez comprobados, podran dar lugar a una modificacion de la
liquidacion, en cuyo caso, se notificaran al sujeto pasivo los
cambios y la liquidacién adicional que proceda, debiendo
proceder al abono de la misma en los plazos reglamentarios.

3. En el supuesto de cese de la actividad del estableci-
miento, una vez comunicada la situacion a la nombrada
consejeria, éstaprocederaalacorrespondiente liquidacion
que sera comunicada al sujeto pasivo.

4. Enloscasosde modificacion de datos o cese de actividad
del establecimiento, dichas circunstancias deben publicarse en
el padron actualizado en el Boletin Oficial de Canarias.

Avrticulo 14. Pago.

1. Elpago del impuesto se efectia mediante un recibo,
en los términos y con las condiciones que se establezcan
mediante reglamento.

2. Respecto al periodo correspondiente al afio de
apertura del establecimiento, la cuota se obtiene de
prorratear el importe anual de la cuota por el nimero de
dias que resten hasta el 31 diciembre de aquel afio.

3. Encuantoalosgrandesestablecimientos comerciales
abiertos antes de la entrada en vigor de esta Ley, la cuota
corresponde al periodo anual.

4. Respectoal periodo correspondienteal afio de clausura
del establecimiento, la cuota se obtiene de prorratear el
importe anual por el nimero de dias transcurridos desde el
inicio del periodo impositivo hasta la fecha de cierre.

5. La deuda tributaria podra ser fraccionada en dos
pagos sin intereses de demora.

Avrticulo 15. Gestidn e inspeccion del impuesto.

La gestion y la inspeccion del impuesto corresponden a
los 6rganos establecidos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias.

CariturLo VII
REGIMEN SANCIONADOR

Avrticulo 16. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones en materia del
impuesto sobre grandes establecimientos comerciales es
el vigente en la Ley General Tributaria.

CarituLo VIII
PRrRESCRIPCION

Articulo 17. Prescripciones.

En el dmbito del impuesto sobre los grandes
establecimientos comerciales es aplicable el régimen de
prescripcion vigente en la Ley General Tributaria.

CariTuLo IX
REvisioN

Avrticulo 18. Revisién.

Los actos de gestion, de inspeccion y de recaudacion
dictados en el &mbito y aplicacion del impuesto que regula la
presente Ley, pueden ser objeto de reclamacion econémico-
administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo
de Canarias, sin perjuicio de la interposicion previa, con
carécter potestativo, de recurso de reposicion ante el 6rgano
que ha dictado el acto que se pretende impugnar.

DisPOSICION ADICIONAL

Unica.

Sin perjuicio de que el periodo impositivo se inicie el 1 de
enero de cada afio, los titulares de los establecimientos que
estén abiertos en la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, presentaran ladeclaracion inicial de datos en el periodo
comprendido entre los dias 1 y 30 de mayo del 2003.

DIsPOSICIONES FINALES

Primera.
La presente Ley entrara en vigor a partir del dia 1 de
enero del afio 2003.

Segunda.

Se faculta al Gobierno de Canarias y a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Comercio del mismo, para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion
de la presente Ley.
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