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(Registro de entrada nim. 546, de 8/3/02.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el dia
12 de marzo de 2002, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

9.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

9.1.- De fiscalizacion del estado de liquidacion del
presupuesto de laUniversidad de La Laguna, ejercicio 1998.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamentode laCamara, seacuerdaremitiralaComisionde
Presupuestosy Haciendael informe de referenciay ordenarsu
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 5 de abril de 2002.-
EL PresIDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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ADOP  Documento contable de autorizacion del gasto
(A), compromiso de gastos (D), reconocimiento
de la obligacion (O) y propuesta de pago (P).

BOE Boletin Oficial del Estado.

BCL Banco de Crédito Local de Espafia SA.

CAC Comunidad Autonoma de Canarias.

Cap Capitulo.

€ Euros.

LORU Ley Orgénica sobre Reforma Universitaria
de 11/1983, de 25 de agosto.

Mp Millones de pesetas.

PAS Personal de administracion y servicios.

PIUC Plan de inversiones universitarias de Canarias.

Ptas Pesetas.

PUEDO Programa urgente de equipamientos docentes.

RAM Programa de reformas, ampliaciones y mejoras.

RD Real Decreto.

ULL Universidad de La Laguna.

CariTuLo |
INTRODUCCION

El sector universitario de laComunidad Autonoma Cana-
ria estd integrado por la Universidad de La Laguna y la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

La Universidad de La Laguna, es una entidad de
Derecho publico formando parte en consecuencia del sector
publico, si bien est& dotada de personalidad juridica propia
y desarrolla sus funciones en régimen de autonomia. En lo
relativo aeste ejercicio, serige por laLey Organica 11/1983,
de 25 de agosto, sobre Reforma Universitaria (en adelante
LORU) y sus propios estatutos aprobados mediante el
Decreto Territorial 192/1985, de 13 de junio y demas
disposiciones complementarias.

La Comunidad Auténoma Canaria asumio las
competencias en materia de universidades mediante el
Real Decreto 2802/1986, de 12 de diciembre.

1.- Justificacion.

Aungue goza de diversas peculiaridades producto de la
autonomia universitaria, la Universidad de La Laguna es
parte integrante del sector publico Autonémico lo que
implica que ha de someterse a la actividad fiscalizadora de
la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Por otra parte, en el articulado de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma Canaria para el
ejercicio 1999 se ha regulado expresamente que las
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universidades publicas canarias (Universidad de
La Lagunay Universidad de Las Palmas de Gran Canaria)
tendrian que enviar antes del 30 de mayo de 1999 al
Gobierno de Canarias, la liquidacion de sus presupuestos
y memoria econdmica del ejercicio 1998, quien tendria
que remitirla a su vez a la Audiencia de Cuentas de
Canarias para su fiscalizacion.

Asi, el Pleno de este organo de control externo acuerda
en el plan de actuaciones la fiscalizacion de la liquidacion
del presupuesto de la Universidad de La Laguna
correspondiente al ejercicio 1998.

2.- Objetivo.

El objetivo perseguido es llevar a cabo las verificaciones
necesarias que permitan obtener la conclusion acerca de:

1.1.-La aprobacion, composicion, desarrollo y
ejecucion del presupuesto de 1998.

1.2.-El estado de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1998 y su adecuacion a los principios contables
publicos que le son de aplicacion.

1.3.-La observancia de la legalidad por parte de la
universidad referida al ordenamiento juridico que le es de
aplicacién, tanto en relacién al desarrollo de las
actividades de su competencia analizadas, como en lo
relativo a la actividad econémico-financiera y desarrollo
del ciclo presupuestario llevado a cabo por la misma.

1.4.- Laexistencia, en su caso, de infracciones, abusos o
practicas irregulares.

En virtud de las conclusiones obtenidas sobre estos
objetivos, también se pretende proponer o recomendar
todas aquellas medidas que se consideren adecuadas.

3.- Alcance.

La fiscalizacion se refiere al ejercicio presupuestario
1998, si bien algunas de las comprobaciones han abarcado
también ejercicios anteriores y posteriores, al resultar
relevante la incidencia que determinados actos,
transacciones, acuerdos y contratos, han tenido en este
ejercicio objeto de fiscalizacion.

4.- Metodologia aplicada.

El informe es el resultado de:

a) Las verificaciones realizadas en los distintos
servicios de la universidad.

b) La documentacidn solicitada al Consejo Social.

c) Las comprobaciones efectuadas en la documentacion
enviada por la universidad.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las normas
de auditoria del sector pablico para los 6rganos de control
externo y en lo no contemplado en las mismas por las
normas generalmente aceptadas, y por tanto, no incluye
una revision detallada de todas las transacciones, sino que
comprende todas aquellas pruebas selectivas, revisiones
de procedimientos, de registro y antecedentes y demas
técnicas habituales que se han considerado necesarias en
cadacircunstancia, enfuncionde los objetivos perseguidos,
considerando ademés la importancia relativa de las
incidencias, irregularidades, y observaciones, que se han
detectado.

También se ha de sefialar que en las actuaciones llevadas
a cabo se ha contado como punto de apoyo con el informe
de auditoria financiera de la memoria econdmica
(contemplada en los articulos 209 y 215 de los estatutos
universitarios) y de legalidad del ejercicio 1998
elaborado por una empresa auditora, por cuenta de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Canarias, si bien esto no ha significado que no se hayan
verificado aquellos actos, acuerdos, transacciones,
registros, etc, que se ha considerado conveniente, aun
cuando hayan sido objeto de comprobacion en la misma.

5.- Tramite de alegaciones.

El 12 de diciembre de 2001 se envi6 el proyecto de
informe ala Universidad de La Lagunay al Consejo Social
de la misma, para someterlo alegaciones por un plazo de
30 dias.

El18deenerosereciben lasalegacionesde launiversidad,
las cuales se adjuntan en el anexo. Estas no han supuesto
modificacion alguna en el proyecto de informe, tal como
se expresa en la contestacion a las mismas, que también se
adjunta en el anexo.

El Consejo Social no ha enviado alegacion alguna.

CariTuro 11
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Conclusiones.

De todo lo expuesto a lo largo de este informe, se
obtienen las siguientes conclusiones:

1.1.- En relacion con la aprobacién, composicion,
desarrollo y ejecucion del presupuesto del ejercicio 1998,
se ha de concluir lo siguiente:

1.1.1.- EIl presupuesto para el ejercicio 1998 fue
aprobado por el Consejo Social en sesion celebrada el 23
de junio de 1998, de modo que la universidad comenzé a
desempefiar sus funciones con un presupuesto prorrogado
(al igual que en ejercicios anteriores), desvirtudndose asi
el caracter previsorio del mismo o dicho de otro modo su
utilizacion como instrumento de programacion y discipli-
na de la gestion y actividad econémico-financiera.
(capitulo 111, epigrafe 2).

1.1.2.- No se ha elaborado por parte de la universidad la
programacion plurianual y su evaluacion econémica tal
cual se establece en el articulo 54.1 de la LORU y 209 de
los estatutos universitarios (capitulo 111, epigrafe 2).

1.1.3.- En lo que respecta a las modificaciones
presupuestarias tramitadas y registradas por la universidad,
se ha de poner de manifiesto lo siguiente (capitulo 111,
epigrafe 3):

a) Para el total de modificaciones presupuestarias de
2.198,12 Mp (13,21 millones de €), tramitadas como
suplementos de crédito y 65,02 Mp (0,39 millones de €),
tramitadas como créditos extraordinarios, no consta el
preceptivo acuerdo del Consejo Social al respecto, en
virtud de lo contemplado en el articulo 82 de las bases de
ejecucion del presupuesto del ejercicio 1998.
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b) Entre estas modificaciones consta un solo
expediente de modificacion presupuestaria (expedienten?1)
registrado como suplementos de crédito, mediante el que
se incrementan los créditos iniciales en 1.373,36 Mp
(8,25 millones de €), destinados a gastos corrientes e
inversiones que ha de afrontar la universidad, si bien ésta
no cuenta con la cobertura financiera necesaria para aco-
meter los mismos. De hecho, de los 1.373,36 Mp
(8,25 millones de €), en que se incrementa el capitulo 111
de ingresos, practicamente la totalidad queda pendiente de
reconocer a 31 de diciembre de 1998, pudiéndose afirmar
que la cifra que figura como presupuesto definitivo para el
capitulo 111 de ingresos supera considerablemente el im-
porte que se corresponderia con una prevision razonable
para los ingresos de esta naturaleza, o lo que es lo mismo
con una estimacion realista y debidamente soportada de
los mismos.

¢) Parauntotal de51documentos contablesquesoportanel
registro contable de las modificaciones presupuestarias, de 61
seleccionados, la fecha que figura como registro en la conta-
bilidad presupuestaria de la modificacion, es anterior al
documento que consta en los expedientes del servicio de
contabilidad y oficina presupuestaria, en el que se plasman en
cada caso los créditos que se solicita modificar, asi como la
financiacién que se propone, firmado por la Gerencia con el
visto bueno del Rector y el intervenido y conforme del control
interno. Dicho registro en la contabilidad presupuestaria,
también es anterior a la memoria que en cada caso se elabora
por el servicio de contabilidad y oficina presupuestaria.

- También se ha podido observar como estos
documentos contables, no aparecen firmados por ningln
responsable autorizado.

1.1.4.- Por todo lo expuesto en el apartado b) de la
conclusion anterior, se puede afirmar que la cifra que figura
como presupuesto definitivo para el capitulo 111 de ingresos
supera considerablemente el importe que se corresponderia
con una prevision razonable para los ingresos de esta natura-
leza, 0 lo que es lo mismo con una estimacion realista y
debidamente soportadade losmismos (capitulo 111, epigrafe 3).
De ahi, el bajo grado de ejecucion alcanzado para los mismos,
si se compara con el resto de capitulos de ingresos.

1.1.5.- Con independencia de las incidencias y
salvedades que se ponen de manifiesto en este
informe en relacion con la cifra de derechos recono-
cidos por la universidad en el ejercicio 1998, si
se toman como referencia los 15.307,72 Mp
(92,00 millones de €), que constan como total de
derechos reconocidos en el estado de liquidacion
presentado, se observa como tan solo en torno a un
15,59% de los mismos se corresponde con recursos
autogestionados por lamisma, mientras que el 84,41%
restante tiene que ver fundamentalmente con
transferencias y subvenciones de distintas adminis-
traciones, empresas, otras instituciones, etc, asi como
con las disposiciones de fondos del préstamo suscrito
para financiar el PIUC avalado por la Administracion
Autondmica.

1.2.- El estado de liquidacién del presupuesto del
ejercicio 1998 presentado, excepto por los efectos de

las salvedades e incidencias puestas de manifiesto en
los capitulos I, 1V y V de este informe, refleja
razonablemente las operaciones de la actividad desa-
rrollada por la universidad, si bien se aprecia que no
en todos los casos el registro de las mismas se ha
adecuado a los principios y criterios contables
publicos.

1.3.- Con independencia de las salvedades que
pudieran surgir de todos aquellos actos, transacciones, regis-
tros, etc, que no han sido objeto de verificacion con motivo
deesteinforme, si se tienenen cuenta las puestas de manifies-
to en el capitulo IV del mismo, para el resultado
presupuestario se obtiene un déficit de 1.173, 27 Mp
(7,05 millones de €), y un remanente de tesoreria negativo de
3.207,32 Mp (19,28 millones de €), (capitulo I11, epigrafe 4).

1.4.- El mandato legal de la Disposicion Adicional
Décimo séptima de la Ley Territorial 3/1993, de 27 de
diciembre y en concordancia con esto lo contemplado
en sucesivas Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma, obliga en cualquier caso a la
Administracién Autondémica, a tener previsto los recursos
presupuestarios precisos para hacer frente al abono de los
intereses y amortizacién del capital del préstamo suscrito
por la universidad para financiar las inversiones del PIUC,
por lo que de hecho, asume el pago de la deuda de la
universidad, aunque ni formal ni juridicamente se haya
producido una subrogacion en la posicion del prestatario,
estoesde launiversidad. Hastael 31 de diciembre de 1998,
la Administracion Autonémica tan solo ha transferido a la
universidad, los fondos necesarios para hacer frente a los
intereses del préstamo suscrito por ésta con el Banco de
Crédito Local de Espafia SA, para financiar las inversiones
del PIUC.

1.5.- Enrelacion con el personal de la universidad, se puede
concluir lo siguiente (capitulo V, epigrafe 1):

1.5.1.- Nose haelaborado unarelacion de puestos de trabajo
del personal docente.

1.5.2.- Se ha podido observar como el nimero de
profesores y visitantes con respecto al de catedraticos y
profesores titulares, alcanza un porcentaje superior al
marcado por la LORU, que en su articulo 33.3 establece
que el porcentaje de profesores asociados y visitantes no
podra superar el 20% de profesores titulares y catedraticos
0 el 30% cuando se trate de universidades politécnicas.

1.6.- En 1997 la universidad renueva la p6liza de crédito
suscrita con la Caja General de Ahorros de Canarias por el
mismo importe que lo habia hechoen 1996 y 1995, esto es,
por 900,00 Mp (5,41 millones de €). EI 23 de julio de 1998
se incrementa en 600,00 Mp (3,61millones de €), hasta un
total de 1.500,00 Mp (9,02 millones de €). Cada una de
estas pdlizas se cancela con la siguiente renovacion una
vez transcurrido aproximadamente un afio. Este hecho
concuerda con la situacion financiera de la universidad
que se desprende del remanente de tesoreria negativo que
se obtiene a 31 de diciembre de 1998, asi como para los
ejercicios anteriores.

1.7.- Estas conclusiones de lafiscalizacion del estado de
liquidacion del presupuesto de la Universidad de
La Laguna del ejercicio 1998, son similares a las
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puestas de manifiesto por esta Institucion en los
informes sobre el estado de liquidacion de ejercicios
anteriores, por lo que se puede afirmar, que en general
la universidad no ha asumido las recomendaciones
recogidas en los mismos.

2.- Recomendaciones.

2.1.- Se recomienda la aceleracion de todo el proceso
de elaboracion, discusion y aprobacion del presupuesto
de la universidad con la finalidad de que el mismo sirva
efectivamente como instrumento de programacion y
disciplina de la gestion econdmico-financiera.

2.2.- Seria conveniente que la universidad
confeccionase una planificacién financiera con carécter
cuatrienal en el que se enmarque el presupuesto anual.

2.3.- En el proceso de tramitacion de los
expedientes de modificaciones presupuestarias, se ha
de contemplar la legitimacion de los mismos median-
te el preceptivo acuerdo del Consejo Social, cuando
sea el caso.

2.4.- El incremento de los créditos previstos
inicialmente mediante el correspondiente expediente
de modificacion presupuestaria, tendra que contar en
todo caso con los recursos necesarios que den
cobertura financiera a los mismos.

2.5.- Con independencia de que la universidad
registre en su contabilidad presupuestaria el ingresoy
el gasto correspondiente, seria recomendable, que se
disefiaran los modulos oportunos que permitieran
llevar a cabo un seguimiento y control de forma
diferenciada de los gastos con financiacion afectada,
lo que implicaria ademas, el poder obtener de forma
automatica el detalle de los remanentes de tesoreria
afectados, con lo que ello supone para la determinacién
de la situacion financiera de la universidad.

2.6.- En la ejecucién de su presupuesto, la
universidad ha de contemplar en todo caso los
principios y criterios contables publicos. EI cumpli-
miento de los mismos, supone que la universidad
tome a su vez las siguientes medidas:

a) Seria conveniente que se llevasen a cabo las
gestiones oportunas para establecer los canales de
comunicacidn necesarios entre la universidad y las
distintas administraciones concedentes de transferen-
cias y subvenciones a la misma, con la finalidad de
que en todos los casos exista una correlacidon temporal
al menos en lo que respecta al mismo ejercicio
economico, entre el reconocimiento de la obligacién
de la administracion concedente y el reconocimiento
del derecho por la universidad.

b) Si se tienen en cuenta los principios y criterios
contables publicos, se ha de recomendar lo siguiente:

Los derechos por precios publicos se reconoceran
cuando se efectlien los correspondientes actos liquidatorios
de los mismos.

En el caso de las transferencias y subvenciones de
capital recibidas por la universidad, el reconocimiento del
derecho deberé realizarse cuando se produzca el incre-
mento de activo o bien cuando con anterioridad se conozca

que efectivamente se ha llevado a cabo el reconocimiento
de la obligacion correlativa por la administracion
concedente.

2.7.- Si se tiene en cuenta que el remanente de tesoreria
puede muy bien ser considerada como la magnitud que
mas se aproxima a reflejar la situacion financiera a corto
plazo de la universidad, informando en consecuencia
sobre lasalud financiera de lamisma, se deberian tomar las
medidas oportunas tendentes a la absorcién del remanente
de tesoreria negativo.

2.8.-La anulacién de derechos reconocidos en
ejercicios anteriores ha de contar con el expediente corres-
pondiente, en el que se haré constar ademas de lamemoria
o informe pertinente del Servicio de Presupuestos y
Oficina Presupuestaria, el acuerdo de anulacion motivado
de la autoridad competente por el que se autoriza la
anulacion de dichos derechos reconocidos, e informe de
la intervencion al respecto.

2.9.-La universidad debera elaborar una relacién de
puestos de trabajo de su personal docente.

2.10.- Si bien es cierto que en lo que respecta a su
personal, la universidad ha de tener en cuenta lo contem-
plado en el contrato-programa firmado con la Comunidad
Auténoma de Canarias, esto no hade impedir que se tomen
las medidas oportunas tendentes a lograr una mayor aproxi-
macion a lo establecido en el articulo 33.3 de la LORU en
lorelativo al porcentaje de profesores asociados con el que
ha de contar la universidad en relacion al de profesores
titulares y catedraticos.

CarpituLo 111
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO RENDIDO

1.- Documentacion remitida.

Mediante escrito de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de 24 de junio de 1998, se remite
la siguiente documentacion:

- Memoria.

- Balance de situacion.

- Cuenta de resultados.

- Cuadro de financiamiento anual.

- Estado de liquidacién del presupuesto corriente.

- Operaciones de presupuestos cerrados.

El estado de liquidacion del presupuesto corriente
contiene:

- Liquidacién del presupuesto de gastos.

- Liquidacién del presupuesto de ingresos.

También se remite:

- Estado de modificaciones presupuestarias.

- Estado del resultado presupuestario.

- Estado del remanente de tesoreria.

- Desarrollo de tesoreria.

- Operaciones extrapresupuestarias.

- Relacion de expedientes de derechos reconocidos
del ejercicio corriente.

- Detalle de las anulaciones de derechos.

- Estado de transferencias corrientes concedidas y
recibidas.




NUm. 205/ 6 9 de septiembre de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

- Estado de transferencias de capital concedidas y
recibidas.

- Balance de sumas y saldos.

- Relacion de acreedores presupuestarios a 31/12/98.

- Relacionde pendientes de pago por bancoa31/12/98.

- Relacion de pagos extrapresupuestarios pendientes
de retirar a 31/12/98.

- Relacion de deudores extrapresupuestarios.

- Relacion de acreedores extrapresupuestarios.

En el articulo 215 de los estatutos se regula como
la memoria econdmica es el documento a través del
cual la Universidad de La Laguna rinde cuentas de la
gestidn econémica realizada en el ejercicio corres-
pondiente, la cual elaborada por la Gerencia bajo la
direccidon del Rector se presentara a la Junta de
Gobierno para su conocimiento y aprobacién de la
gestion economica realizada. Asi, la Junta de
Gobierno en sesién extraordinaria celebrada el
4 de junio de 1999 acord6 informar y aprobar la
memoria econdémica de 1998.

También en el articulo 215 de los estatutos, se
prevé como una vez aprobada esta memoria
econdmica por la Junta de Gobierno, se remitira un
informe sobre la misma al Consejo Social, asi en
sesion ordinaria del Pleno de éste Ultimo, celebrada
el 22 de junio de 1998, el Consejo Social se dio
por informado de la memoria econdémica de la
Universidad de la Laguna del ejercicio 1998.

Con independencia de que este procedimiento
obedezcaa lo previsto en los estatutos, resulta conve-
niente resaltar el hecho de que es la Junta de Gobierno
quién aprueba la gestion econémico-presupuestaria

del ejercicio, cuando es el Consejo Social por contra quién
aprueba el presupuesto en virtud de lo contemplado en el
articulo 210.8 de los estatutos.

2.- Presupuesto inicial.

2.1.- Andlisis presupuestario.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el
presupuesto inicial de ingresos y gastos asciende a
16.990,51 Mp (102,11 millones de €), lo que supone un
incremento de un 8,88% con respecto al presupuesto
inicial del ejercicio anterior.

PRESUPUESTO INICIAL DEL EJERCICIO 1998 POR CAPITULOS

Capitulos

lll.- Tasas y otros ingresos
IV.- Transferencias corrientes 11.847.228.000
V.- Ingresos patrimoniales 129.200.000
VI.- Enajenacion de inversiones reales 0
VII.- Transferencias de capital 150.531.600
VIIIl.- Activos financieros 90.000.000
IX.- Pasivos financieros 2.693.952.877
Total ingresos (ptas) 16.990.505.295
Total ingresos (euros) 102.114.993,42
.- Gastos de personal 11.170.892.165
Il.-  Gastos de bienes Ctes y s. 1.706.184.167

Importe
2.079.592.818

Ill.-  Gastos financieros 506.195.000
IV.- Transferencias corrientes 321.677.314
VI.- Inversiones reales 3.195.556.649
VIII.- Activos financieros 90.000.000

16.990.505.295
102.114.993,42

Total gastos (ptas)
Total gastos (euros)

EVOLUCION INTERANUAL DEL PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS

Capitulo Presupuesto Presupuesto Variacion Presupuesto Variaciéon
inicial 1996 inicial 1997 en 1997 inicial 1998 en 1998

lll-  Tasasy otros ingresos 1.969.733.176 2.102.631.783 6,75% 2.079.592.818 -1,10%
IV.- Transferencias corrientes 10.893.593.000 11.065.880.000 1,58 % 11.847.228.000 7,06%
V.- Ingresos patrimoniales 44.000.000 45.400.000 3,18 % 129.200.000 184,58%
VI.- Enajenacion de inv. reales 0 2.000.000 0 -100,00%
VII.- Transferencias de capital 76.618.000 96.788.000 26,33 % 150.531.600 55,53%
VIII.- Activos financieros 85.000.000 85.000.000 0,00 % 90.000.000 5,88%
IX.- Pasivos financieros 1.859.327.100 2.206.650.935 18,68 % 2.693.952.877 22,08%
Total ingresos (ptas) 14.928.271.276 15.604.350.718 4,53 % 16.990.505.295 8,88%
Total ingresos (euros) 89.720.717,34 93.784.036,63 4,53 % 102.114.993,42 8,88%
l.-  Gastos de personal 10.614.633.232 10.789.700.093 1,65 % 11.170.892.165 3,53%
Il.-  Gastos de bienes ctes y s. 1.938.969.276 1.923.231.690 -0,81 % 1.706.184.167 -11,29%
Ill.-  Gastos financieros 45.416.668 50.000.000 10,09 % 506.195.000 912,39%
IV.- Transferencias corrientes 308.307.000 298.980.000 -3,03 % 321.677.314 7,59%
VI.- Inversiones reales 1.935.945.100 2.455.438.935 26,83 % 3.195.556.649 30,14%
VII.- Transferencias de capital 0 0 0 0,00%
VIII.- Activos financieros 85.000.000 87.000.000 2,35% 90.000.000 3,45%
Total gastos (ptas) 14.928.271.276 15.604.350.718 4,53 % 16.990.505.295 8,88%
Total gastos (euros) 89.720.767,34 93.784.036,63 4,53 % 102.114.993,42 8,88%
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2.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) El presupuesto Inicial de la universidad, fue
aprobado en sesion de 23 de junio de 1998 del Conse-
jo Social. Al no haber sido aprobado el presupuesto
con anterioridad al inicio del ejercicio, la universidad
ha comenzado a desempefiar sus funciones con un
presupuesto prorrogado del ejercicio anterior. Esto
no es un hecho aislado en lo que respecta al ejercicio
1998, sino que ha venido siendo habitual en ejercicios
precedentes, de modo que si se tienen en cuenta por
ejemplo los tres ejercicios inmediatamente anteriores
se puede observar lo siguiente:

PRESUPUESTO APROBACION POR EL
INICIAL CONSEJO SOCIAL
Ejercicio 1995 15/12/95
Ejercicio 1996 11/7/96
Ejercicio 1997 17/7197
Ejercicio 1998 23/6/98

El hecho de que el presupuesto se apruebe con
posterioridad al inicio del ejercicio, desvirtla la utiliza-
cion del mismo como instrumento de programacion y
disciplina de la gestion econdmico-financiera.

b) También se ha podido comprobar como no se ha
elaborado por parte de la universidad la programacidn
plurianual y su evaluacion economica tal cual se
establece en el articulo 54.1 de la LORU y 209 de los
estatutos.

c) A diferencia del ejercicio anterior, durante 1998
la universidad consigna en su presupuesto de gastos
como gastos financieros, los derivados del crédito
suscrito con el Banco de Crédito Local de Espafia SA,
para financiar el PIUC En 1997 lo habia hecho en
operaciones extrapresupuestarias (ver capitulo V,
epigrafe 3).

3.- Modificaciones presupuestarias y presupuesto
definitivo.

3.1.- Andlisis presupuestario.

El presupuesto inicial aprobado para 1998 disminuy6
en 84,16 Mp (0,51 millones de €), mediante modificacio-
nes presupuestarias tramitadas por la universidad, lo que
supone un 0,50% de disminucion del mismo, obteniéndose
asi un presupuesto definitivo de 16.906,34 Mp
(101,61 millones de €). Si se tiene en cuenta el estado de
modificaciones presupuestarias facilitado por la
universidad, éstas tenian que ver con:

MODIFICACIONES DE CREDITO DEL EJERCICIO 1998

Créditos Suplementos Ampliaciones Transferencias

extraordinarios de créditos de crédito de crédito
positivas
65.024.515 2.198.116.061 35.324.804 274.391.987

Como se puede observar en el cuadro anterior, entre
estas modificaciones presupuestarias destacan por su
cuantia los 2.198,12 Mp (13,21 millones de €),
de suplementos de crédito y los 2.494,21 Mp
(14,99 millones de €), de bajas por anulacién que en
este caso provocan la disminucion del presupuesto
inicial.

Transferencias de
crédito negativas

Total
(euros)

Total
(ptas)

Créditos
generados
por ingresos

Bajas por
anulacion

-274.391.987 111.580.218 -2.494.209.965 -84.164.367 -505.838,03

Esta disminucion viene motivada fundamentalmente por
la reduccion de los créditos previstos inicialmente para
Inversiones Reales, financiadas en su mayor parte con las
disposiciones de fondos del préstamo con el Banco de
Crédito Local SA (inversiones incluidas en el PIUC), por lo

que también se lleva a cabo la correspondiente reduccion de
los ingresos previstos en pasivos financieros.

EVOLUCION INTERANUAL DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO CON RESPECTO AL PRESUPUESTO INICIAL

Ejercicio Presupuesto inicial

Modificaciones de crédito

Incrementacién del presupuesto

1996 (ptas) 14.928.271.276 870.607.417 5,83%
1996 (euros) 89.720.717,34 5.232.455,96 5,83%
1997 (ptas) 15.604.350.718 713.287.765 4,57%
1997 (euros) 93.784.036,63 4.286.945,81 4,57%
1998 (ptas) 16.990.505.295 -84.164.367 -0,50%
1998 (euros) 102.114.993,42 -505.838,03 -0,50%

Se observa como durante 1998 a diferencia de los ejercicios anteriores el presupuesto definitivo es inferior al presupuesto

inicial.
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PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL EJERCICIO 1998 POR CAPITULOS
Capitulo Presupuesto inicial Modificaciones Presupuesto definitivo
lll-  Tasas y otros ingresos 2.079.592.818 1.773.054.181 3.852.646.999
IV.- Transferencias corrientes 11.847.228.000 177.212.440 12.024.440.440
V.- Ingresos patrimoniales 129.200.000 288.000 129.488.000
VII.- Transferencias de capital 150.531.600 371.494.760 522.026.360
VIII.- Activos financieros 150.531.600 371.494.760 111.256.870
IX.- Pasivos financieros 2.693.952.877 -2.427.470.618 266.482.259
Total ingresos (ptas) 16.990.505.295 -84.164.367 16.906.340.928
Total ingresos (euros) 102.114.993,42 -505.838,03 101.609.155,93
|.-  Gastos de personal 11.170.892.165 112.267.934 11.283.160.099
Il.-  Gastos de bienes ctes. y s. 1.706.184.167 164.380.108 1.870.564.275
Ill.-  Gastos financieros 506.195.000 84.366.416 590.561.416
IV.- Transferencias corrientes 321.677.314 60.543.564 382.220.878
VI.- Inversiones reales 3.195.556.649 -526.979.259 2.668.577.390
VIII.- Activos financieros 90.000.000 21.256.870 111.256.870
Total gastos (ptas) 16.990.505.295 -84.164.367 16.906.340.928
Total gastos (euros) 102.114.993,42 -505.838,03 101.609.155,39

Comoyase haexpresadoanteriormente, unavez llevadasa
cabo las correspondientes modificaciones de crédito, el
presupuesto definitivo de la universidad para el ejercicio
1998 asciende a 16.906,34 Mp (101,61 millones de €)
donde en lo que se refiere a los ingresos destacan las
transferencias corrientes que suman 12.024,44 Mp (72,27
millones de €), en segundo término los 3.852,65 Mp (23,15
millones de €), de tasas y otros ingresos, absorbiendo estas
dos cifras conjuntamente el 93,91% del total. Si bien es
cierto que el importante incremento experimentado en el
presupuesto definitivo de los recursos previstos por tasas y
otros ingresos con respecto al presupuesto Inicial (de un
85,26%), hace que la cifra de ingresos presupuestados
derivados de las gestiones propias de la universidad (tasas y
otros ingresos e ingresos patrimoniales) alcance un porcen-
taje importante sobre el total del presupuesto efinitivo, se ha
de poner de manifiesto laimportante dependencia financie-
ra de la universidad con respecto a la Administracion de
la Comunidad Autdnoma, que se aprecia, tanto en los
recursos presupuestados como pasivos financieros por las
disposiciones de fondos previstas del préstamo suscrito con
el Banco de Crédito Local de Espafia SA, avalado por la
Administracion Autonémica para hacer frente a las inver-
siones del PIUC, como en las transferencias de dicha
Administracion que alcanzan conjuntamente un 72,95% del
total.

En lo que respecta al presupuesto definitivo de gastos
siguen destacando los gastos de personal que suponen el

CoNCEPTO PRESUPUESTO
PRESUPUESTARIO INICIAL

319 (ptas) 25.800.000

319 (euros) 155.061,22

d) Para el total de modificaciones presupuestarias
de 2.198,12 Mp (13,21 millones de €), tramitadas
como suplementos de crédito (expedientes n2 1, 2,
10, 15, 16 y 26) y 65,02 Mp (0,39 millones de €),
tramitadas como créditos extraordinarios (expedien-
tes n2 21 y 28), no consta el preceptivo acuerdo del
Consejo Social al respecto, en virtud de lo contemplado

66,74% del total y en segundo término los gastos de bienes
corrientes y servicios, asi como las inversiones reales que
absorben un 11,06% y un 15,78% respectivamente.

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

¢) Mediante un solo expediente de modificacion
presupuestaria (expediente n® 1) registrado como suple-
mentos de crédito, se incrementan los créditos iniciales
en 1.373,36 Mp (8,25 millones de €), destinados a gastos
corrientes e inversiones que ha de afrontar la universidad,
si bien ésta no cuenta con la cobertura financiera necesaria
para acometer los mismos (en el expediente se hace constar
que no se cuenta con el remanente de tesoreria necesa-
rio para financiar el aumento de esos gastos), aunque
también se contabiliza un incremento de 1.373,36 Mp
(8,25 millones de €), en el capitulo 111 de ingresos, tasas y
otros ingresos, concretamente en el concepto presupuesta-
rio 319 otros servicios. Asi, el grado de ejecucion alcanza-
do por este concepto presupuestario durante el ejercicio
1998, fue tan solo de un 18,57%, de modo que para este
concepto presupuestario la cifra del presupuesto definiti-
vo para la cual no se reconocié derecho alguno esta en
torno al importe de la modificacién presupuestaria. Por
todo ello, se puede afirmar que la cifra que figura como
presupuesto definitivo para el capitulo Il de ingresos
supera considerablemente el importe que se corresponde-
ria con una prevision razonable para los ingresos de esta
naturaleza, o lo que es lo mismo con una estimacion
realista y debidamente soportada de los mismos.

MODIFICACIONES PRESUPUESTO DERECHOS

PRESUPUESTARIAS DEFINITIVO RECONOCIDOS
1.590.289.063 1.616.089.063 300.151.800
9.557.829,76 9.712.890,89 1.803.948,65

en el articulo 82 de las bases de ejecucion del presupuesto
del ejercicio 1998.

d) Para un total de 51 documentos contables (MC n4, 52, 53,
54,55, 82,92, 93,94, 117, 131, 154, 164, 181, 185, 191, 211,
229,247,271,275, 297, 331, 335, 388, 409, 432, 519, 536, 553,
590, 640, 672, 738, 756, 757, 896, 919, 952, 1421,1427, 1428,
1517,1524,1522, 1523, 1546, 1552, 1695, 1757y 1774) de 61
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seleccionados, la fecha que figura como registro en la
contabilidad presupuestaria de la modificacion, es anterior al
documento que consta en los expedientes del servicio de
contabilidad y oficina presupuestaria, en el que se plasman en
cada caso los créditos que se solicita modificar, asi como la
financiacion que se propone, firmado por la Gerencia con el
visto bueno del Rector y el intervenido y conforme del control
interno. Dicho registro en la contabilidad presupuestaria, tam-
bién es anterior a lamemoria que en cada caso se elabora por el
servicio de contabilidad y oficina presupuestaria.

e) También se ha podido observar como la mayoria de los
documentos contables que sirven de soporte al registro contable
de estas modificaciones presupuestarias (48 de los 61) no
aparecen firmados por el responsable competente en la contabi-
lizacion de las mismas, rubricando que en lafecha que constaen
el documento contable se ha procedido a la contabilizacion
efectivade lamodificacion presupuestaria, y en consecuenciasu
asiento enel diario de operaciones. De hecho, estos documentos
contables no aparecen firmados por ningin responsable
autorizado.

4.- Resultado presupuestario y remanente de tesoreria.

4.1.- Resultado presupuestario del ejercicio.

4.1.1.- Resultado presupuestario obtenido por la
universidad.

Si se tienen en cuenta los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas registrados en el estado de liquidacion
del presupuesto del ejercicio 1998 remitido, el resultado presu-
puestario del ejercicio arroja un déficit de 832,97 Mp
(5,01 millones de €), obtenido por la diferencia entre los
derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas
netas, excluidos los derechos derivados de laemisiony creacion
de pasivos financieros, asi como las obligaciones derivadas de
la amortizacién y reembolso de los mismos. Estas cifras como
sepuedeapreciarenloscuadrosdel siguienteepigrafeasciendena:

Derechos reconocidos (cap. | a VIII) 14.908.891.580
Obligaciones reconocidas (cap. | a VIII) (15.741.867.535)
Déficit del ejercicio (ptas) (832.975.955)
Déficit del ejercicio (euros) (5.006.286,32)

Si aeste resultado presupuestario se le afiade la diferencia
entre los derechos reconocidos y las obligaciones reconoci-
das netas por pasivos financieros (variacion neta de pasivos
financieros), se obtiene un saldo presupuestario negativo de
434,15 Mp (2,61 millones de €), (-832,97 Mp + 398, 82 Mp, 6
-5,01 millones de € + 2,40 millones de €), lo que implica
evidentemente que ha habido un déficit de financiacion.

4.1.2.- Resultado presupuestario obtenido por la
Audiencia de Cuentas.

Partiendo del déficit de 832,97 Mp (5,01 millones de €), del
resultado presupuestario que se obtiene del estado de liquida-
cién y memoria econdmica del ejercicio 1998 remitida por la
universidad, para obtener el verdadero superavit o déficit de
financiacion del ejercicio, se ha de tener en cuenta al menos lo
siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta Instituciéon en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente. Asi se
han de citar:

- La universidad ha registrado en el ejercicio 205,32 Mp
(1,23 millones de €), como derechos reconocidos por los
ingresos que tienen su origen en el crédito suscrito con el Banco
de Crédito Local SA, para financiar el PIUC. Sin embargo, el
reconocimiento del derecho se debi6 llevar a cabo en base a las
disposiciones de fondos efectivamente autorizadas por la
Administracion Autondmica durante 1998 que ascienden a
150,78 Mp (0,91 millones de €), tal como se contempla en los
principios contables pablicos. De este modo, en el estado de
liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 se han registrado
derechos reconocidos por 54,54 Mp (0,32 millones de €),
(205,32 Mp-150,78 Mp6 1,23 millonesde€-0,91 millonesde€),
que no se ajustan a la previsto en dichos principios.

- La universidad ha registrado en el ejercicio corriente
285,76 Mp (1,71 millones de €), como derechos reconoci-
dos por el presupuesto o la anualidad prevista para 1998 de
los siguientes fondos europeos:

* Del Il Programa Operativo de Infraestructura
Cientifica (Feder 94-99) 135,23 Mp (0,81 millones de €).

*  Del Programa Operativo Regis-11-Espafia-1997-1999
150,53 Mp 0,90 millones de €).

Sin embargo, el reconocimiento del derecho se ha de
Ilevar a cabo cuando se produzca el ingreso efectivo de los
fondos en la tesoreria de la universidad, si bien también se
puede reconocer el derecho con anterioridad, si se conoce de
forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion, tal como se
contempla en los principios contables publicos. A 31 de
diciembre de 1998 estos 285,76 Mp (1,71 millones de €),
aparecen registrados como ingresos pendientes de cobro,
para los que tan solo consta como justificante de dicho
registro el documento contable, sin que obre otra documen-
tacion que justifique que el ente concedente de la
transferencia ha dictado el acto de su correlativa obligacion.

b) Las desviaciones de financiacion que pudieran surgir,
si fuese posible hacer un seguimiento diferenciado de los
gastos con financiacion afectada mediante el correspon-
diente modulo de la contabilidad presupuestaria que
relaciona un gasto con el ingreso que lo financia.

c) Los que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc, no verificados por esta Institucion.

Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene un
déficit de 1.173,27 Mp (7,05 millones de €), como se
expresa en el siguiente cuadro:

Déficit seguin la ULL (832.975.955)
Salvedades  (54.540.146)
(285.756.600) (340.296.746)

Resultado presupuestario ajustado (ptas)
Resultado presupuestario ajustado (euros)

(1.173.272.701)
(7.051.510,95)

4.2.- Remanente de tesoreria a 31/12/98.

4.2.1.- Remanente de tesoreria a 31/12/98 obtenido
por la universidad.

El estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 1998 como tal presentado por la universidad arroja un
remanente negativo de 1.848,73 Mp (11,11millones de €),
sibientambiénenlamemoriaeconémicadel ejercicio1998
presentada, se pone de manifiesto como la misma
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considera que existe un remanente comprometido de
790,44 Mp (4,75 millones de €), por lo que se obtiene un
remanente de tesoreria ajustado negativo de 2.639,16 Mp
(15,86 millones de €), que se puede expresar asi:

1.- Derechos pendientes de cobro.
Derechos pendientes de cobro

del presupuesto corriente 887.542.237
Derechos pendientes de cobro

de presupuestos cerrados 499.365.981
Deudores por operaciones

extrapresupuestarias 32.991.399
Total 1.419.899.617
2.- Obligaciones pendientes de pago.

Obligaciones pendientes de pago

del presupuesto corriente (1.547.990.136)
Obligaciones pendientes de pago

de presupuestos cerrados (11.454.923)
Acreedores por operaciones

extrapresupuestarias (1.764.081.958)
Total (3.323.527.017)
3.- Saldo de tesoreria a 31/12/98. 54.901.752
Remanente de tesoreria (1+3-2) (1.848.725.648)
Remanente de tesoreria

comprometido a 31/12/98 (790.436.250)
Remanente de tesoreria ajustado (ptas) (2.639.161.898)
Remanente de tesoreria ajustado (euros)  (15.861.682,46)

4.2.2.- Remanente de tesoreriaa 31/12/98 obtenido por la
Audiencia de Cuentas.

Partiendo del remanente negativo de 2.639,16 Mp
(15,86 millones de €), que se obtiene del estado del remanente
de tesoreria del estado de liquidaciony memoria econdmica del
ejercicio 1998 remitida por la universidad, para obtener el
verdadero remanente de tesoreriaa 31 de diciembre de 1998, se
ha de tener en cuenta al menos lo siguiente:

a) Las salvedades observadas por esta institucion en lo
relativo a la contabilizacion de los derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas puestas ya de manifiesto para el
Resultado Presupuestario, asicomoaquellasquetieneninciden-
ciaen las cifras de los derechos pendientes de cobro, obligacio-
nes pendientes de pago y fondos liquidos con los que cuenta la
universidad a 31 de diciembre de 1998. Asi se han de citar:

- En ejercicios cerrados constan 73,16 Mp
(0,44 millones de €), (69,21 Mp (1,37 millones de €), de

CLASIFICACION ECONOMICA

319.112 88.216
“ 85.959

* 859.320

“ 352.896
319.13 36.392
“ 10.626
319.16 34.484
331.01 1.532.105
550.00 2.141.667
550.00 261.740
Total (ptas) 5.603.404

Total (euros)

DERECHOS ANULADOS EN PESETAS

derechos reconocidos en 1996 y 3,95 Mp (0,02 millones de €),
de derechos reconocidos en 1997), como pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 1998, por derechos reconocidos en
ejercicios anteriores como pasivos financieros relacionados
también con los ingresos del crédito suscrito para financiar el
PIUC, para los que no se habia autorizado la disposicién de
fondos por la Administracion Autondmica, tal como se contem-
pla en los principios contables publicos. De este modo, en el
estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 se
han registrado derechos reconocidos por 73,16 Mp
(0,44 millones de €), que no se ajustan a la previsto en dichos
principios.

- En ejercicios cerrados aparecen 227,86 Mp
(1,37 millones de €), contabilizados como derechos
reconocidos durante 1997 por la anualidad prevista de fondos
europeos, que siguen pendientes de ingreso a 31 de diciembre
de 1998 y para los que la Administracion correspondiente no
habia dictado a esa fecha el reconocimiento de la obligacion
correlativa, tal como se contempla en los principios contables
publicos. De este modo, en el estado de liquidacion del presu-
puesto del ejercicio 1998 se han registrado derechos reconoci-
dos por 227,86 Mp (1,37 millones de €), 135,00 Mp
(0,81 millones de €), del Il Programa Operativo de
Infraestructura Cientifica y 92,86 Mp (0,56 millones de €), del
programa operativo Regis I1) que no se ajustan a la previsto en
dichos principios.

b) Las que pudieran surgir de todos aquellos actos,
transacciones, registros, etc, no verificados por esta institucion.

Si se tienen en cuenta estas salvedades se obtiene
un remanente de tesoreria negativo de 3.207,32 Mp
(19,28 millones de €), como se expresa en el siguiente cuadro:

Remanente de tesoreria a 31/12/98 seguin ULL (2.639.161.898)

Salvedades (340.296.746)
(227.864.230)

Remanente de tesoreria

ajustado a 31/12/98 (ptas) (3.207.322.874)

Remanente de tesoreria

ajustado a 31/12/98 (euros) (19.276.398,70)

4.3.- Anulacion de derechos reconocidos en ejercicios
anteriores.

En este ejercicio objeto de fiscalizacion, la universidad
llevo a cabo la anulacién de un total de 5,60 Mp
(0,03 millones de €), de derechos que fueron reconocidos
en 1997, en los siguientes subconceptos presupuestarios
de ingresos:

DERECHOS ANULADOS EN EUROS
1.732,21
516,62
5.164,62
2.120,95
218,72
63,86
207,25
9.208,14
12.871,68
1.573,09

33.677,14
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4.4.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Comosehapuestodemanifiestoenlosepigrafesanteriores,
la universidad ha registrado derechos reconocidos por pasivos
financieros para los que no se habia producido la disposicion
efectiva de los fondos del préstamo con el Banco de Crédito
Local de Esparia SA.

b) Elsistema informatico no facilita de formaautométicaun
detalle de los remanentes de tesoreria comprometidos, si bien el
remanente de tesoreria comprometido a 31 de diciembre de
1998 calculado por el servicio de contabilidad y oficina
presupuestaria asciende a 790,44 Mp (4,75 millones de €).

¢) Parauntotal de 3,35 Mp (0,02 millones de €), de derechos
reconocidosen1997(2,14 Mp(0,01millonesde€), 859.320ptas,
y 352.896 ptas), que fueron objeto de anulacionen este gjercicio,
solo constaba el documento contable entre la documentacion
justificativa facilitada por el servicio de contabilidad y oficina
presupuestaria, sin que obrase un expediente como tal en el que
se incluyan los antecedentes y la informacion pertinente sobre
todo el procedimiento seguido hasta llegar a materializar la
anulacion de los derechos reconocidos. Es decir, no constaba
entre la documentacion:

- Memoria explicativa, motivando la anulacion de los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores.

- Cualquier acuerdo, resolucién, etc, de la autoridad
competente autorizando la anulacion de los derechos
reconocidos en ejercicios anteriores.

- Informe de la intervencion al respecto.

5.- Andlisis del grado de ejecucion y realizacion de los
ingresos y gastos.

5.1.- Andlisis de los ingresos.

En lo que respecta al grado de ejecucion de los ingresos o lo
que es lo mismo, el porcentaje de derechos reconocidos en
relacion al presupuesto definitivo, se ha observado que estos
alcanzan un 90,54%. En el caso de los ingresos patrimoniales,
las transferencias de capital y los activos financieros la cifra de
derechos reconocidos es superior al presupuesto definitivo,
obteniéndose también para los otros capitulos de ingresos un
altogradode ejecucion, aexcepcionde lastasasy otrosingresos,
quetansoloalcanzanun’58,46%. El bajo grado de ejecucién que
se obtiene para este capitulo I11 de ingresos, se ha de poner en
relacion con lo expuesto en el epigrafe 3 de este
capitulo del informe en lo que se refiere al incremento
que experimenta el presupuesto inicial del mismo en
1.773,05 Mp (10,66 millones de €), de los que précticamente en
su totalidad no se ha reconocido derecho alguno. De hecho, el
total de derechos reconocidos del capitulo 111 de ingresos es
practicamente igual al presupuesto inicial para dicho capitulo.

En lo que respecta al grado de realizacion de los ingresos, es
decir, el porcentaje de ingresos realizados sobre los derechos
reconocidos, se observa que éste alcanza un 94,20%, resultando
significativo, el bajo grado de realizacion de las transferencias
de capital, hecho que resulta alin méas relevante si se tiene en
cuentaque para este capitulo de ingresos se reconocen derechos
por encima de su presupuesto definitivo.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1998.

Capitulo Presupuesto Derechos Grado de Ingresos Grado de

definitivo reconocidos ejecucion realizados realizacion
lll.-  Tasasy otros ingresos 3.852.646.999 2.252.216.574 58,46% 2.005.121.318 89,03%
IV.-  Transferencias corrientes 12.024.440.440 11.825.667.783 98,35% 11.627.657.277 98,33%
V.- Ingresos patrimoniales 129.488.000 132.913.473 102,65% 101.905.441 76,67%
VI.- Enajenacion de inv. reales 0 2.000.000 2.000.000 100,00%
VII.- Transferencias de capital 522.026.360 571.688.629 109,51% 262.451.498 45,91%
VIIl.- Activos financieros 111.256.870 124.405.121 111,82% 124.405.121 100,00%
IX.- Pasivos financieros 266.482.259 398.823.867 149.66% 296.632.555 74,38%
Total ingresos (ptas) 16.906.340.928 15.307.715.447 90,54% 14.420.173.210 94,20%
Total ingresos (euros) 101.609.155,39 92.001.222,74 90,54% 86.666.986,47 94,20%

5.2.- Analisis de los gastos.

Tomando como referencia el total de obligaciones
reconocidas que aparecen en el cuadro por 15.741,87 Mp
(94,61 millones de €), en relacién al presupuesto definitivo de
16.906,34 Mp (101,61 millones de €), se obtiene un grado de
ejecucion del presupuesto de gastos de un 93,11%. El grado de

gjecucion para los distintos capitulos de gastos, oscila entre el
99,97% alcanzado por los gastos de personal y el 63,53% para
los gastos financieros.

En lo que respecta al grado de realizacion del presupuesto de
gastos, éste alcanza un porcentaje de un 90,17%.

EJECUCION Y REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 1998.

Capitulo Presupuesto Obligaciones Grado de Pagos realizados Grado de

definitivo reconocidas ejecucion realizacion
.- Gastos de Personal 11.283.160.099 11.279.456.594 99,97% 11.179.648.951 99,12%
Il.-  Gastos de Bienes Ctes y S. 1.870.564.275 1.697.624.662 90,75% 1.093.665.198 64,42%
Ill.- Gastos Financieros 590.561.416 375.169.277 63,53% 315.017.625 83,97%
IV.- Transferencias Corrientes 382.220.878 328.595.239 85,97% 238.262.423 72,51%
VI.- Inversiones Reales 2.668.577.390 1.949.764.893 73,06% 1.256.026.332 64,42%
VIII.- Activos Financieros 111.256.870 111.256.870 100,00% 111.256.870 100,00%
Total (ptas) 16.906.340.928 15.741.867.535 93,11% 14.193.877.399 90,17%
Total (euros) 101.609.155,39 94.610.529,34 93,11% 83.306.921,25 90,17%
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CapiTuLo IV
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Tasas, precios publicos y otros ingresos.

1.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este capitulo Il de
ingresos reflejado en el estado de la liquidacion del presu-
puesto del ejercicio 1998 asciende a 2.252,22 Mp
(13,54 millones de €).

Venta de bienes 32.341.401
Prestacion de servicios 444.131.104
Tasas académicas 1.739.812.686
Reintegros 8.365.110
Ingresos diversos 27.566.273
Total (ptas) 2.252.216.574
Total (euros) 13.536.094,23

De estos 2.252,22 Mp (13,54 millones de €), de
derechos reconocidos, un 77,25% se corresponde exclusi-
vamente con ingresos por Tasas académicas, por los
servicios académicos, por tasas de secretaria, selectividad,
tesis, etc.

En general el registro de estos recursos en la
contabilidad presupuestaria de la universidad, se lleva a
cabo tomando como referencia el ingreso efectivo en la
tesoreria de la universidad.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

En lamayoria de los casos, estos recursos obtenidos por la
universidad por las contraprestaciones que ofrece la misma,
se registran en la contabilidad presupuestaria en el momento
efectivo de su cobro, constando como Unico justificante la
copia del resguardo del ingreso o del extracto de la cuenta
corriente en la que se ingresaron los fondos, sin que se
acompafie del oportuno informe o memoria, etc, del
responsable autorizado de la universidad en cada caso.

2.- Transferencias corrientes.

2.1.- Anélisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos en este capitulo 1V de
ingresos asciende a 11.825,67 Mp (71,07 millones de €), que
tienen que ver con:

- Transferencias ctes. de

la Administracion del Estado.

- Transferencias ctes. de

la Comunidad Auténoma de Canarias.
- Transferencias ctes. de

22.192.009

11.755.101.689

corporaciones locales. 9.164.272
- Transferencias ctes. de

empresas privadas. 10.602.676
- Transferencias ctes. de

familias e inst. sin fines de lucro. 100.000
- Transferencias ctes. del exterior. 28.507.137
Total (ptas) 11.825.667.783
Total (euros) 71.073.694,80

Estos derechos reconocidos suponen el 77,25% del total de
derechos reconaocidos del presupuesto de Ingresos. De éstos,
aproximadamente un 99,40% tiene que ver, con transferencias
cuyo origen esta en la Administracion de la Comunidad

Auténoma, de las cuales destacan las contenidas en la
subvencion global para 1998 fijada para la universidad y en
segundo término los 128,88 Mp (0,77 millones de €),
destinados al Instituto de Astrofisica de Canarias.

En los presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para 1998, se consignan como créditos definitivos
por la subvencion global para este ejercicio destinada a la
universidad , la cifrade 11.722,48 Mp (70,45 millones de €),
(en el presupuesto de gastos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, concretamente en el de la direccion
general de universidades e investigacion y programa
presupuestario 422-F “financiacion de las universidades
canarias”), y cuyo destino es el siguiente:

- Financiar gastos de funcionamiento
de la universidad.

- Dar cobertura a los costes financieros
derivados del crédito suscrito por la universidad

11.118.130.000

con el BCL para financiar el PIUC. 426.195.000
- Financiar los gastos derivados del

plan de plantillas previsto en el

articulo 9.2 de la Ley Territorial 6/1995. 28.576.000
- Financiar los gastos derivados

de las nuevas titulaciones previstas

en el articulo 8.1 de la Ley Territorial 6/1995. 50.259.000
- Financiar el cumplimiento

de nuevos trienios, quinqueneos. 88.688.000
- Transferencia a la universidad en
aplicaciondel42.1delalLey2/87. 10.635.316
Total (ptas) 11.722.483.316
Total (euros) 70.453.543,66

De lapartidainicialmente prevista para financiar los gastos
de funcionamientode launiversidad por11.118,13 Mp (66,82
millones de €) se restaron 120.834 ptas, que se necesitaban
para hacer frente al pago de la cuota patronal del mes de
septiembre de 1997, del personal docente que presta sus
servicios en la escuela informética de Los Rodeos.

Estos créditos previstos en el presupuesto de gastos
de la Comunidad Autonoma Canaria para el ejercicio
1998, tienen su contrapartida en el presupuesto de
ingresos de la universidad del mismo ejercicio, concre-
tamente en el capitulo IV de ingresos. En lo que se
refiere a los derechos reconocidos de estos ingresos, se
ha de manifestar lo siguiente:

a) La universidad reconoce 11.118,01 Mp (66,82
millones de €), de la subvencién de 11.118,13 Mp (66,82
millones de €), destinada a financiar los gastos de funciona-
miento de la misma en el ejercicio 1998, cifra que se corres-
ponde con los fondos efectivamente transferidos mensual-
mente por la Administracion Autondémica a la universidad
para dicha finalidad, ya que 120.834 ptas, se destinan a la
escuela informética de Los Rodeos para hacer frente al pago
de la cuota patronal del mes de septiembre de 1997, del
personal docente que presta sus servicios en la misma.

b) De las dos transferencias previstas por importe
de 28,58 Mp (0,17 millones de €), y 50,26 Mp
(0,30 millones de €), en virtud de lo contemplado en la Ley
Territorial 6/1995 de 6 de abril de Plantillas y Titulaciones
Universitarias, la Administracion Autonémica reconoce
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obligaciones y propone el pago en 1998 por un total de
30,74 Mp (0,18 millones de €), que constan recogidas
como derechos reconocidos en 1998 en el capitulo IV de
ingresos de la universidad.

c) Los 88,69 Mp (0,53 millones de €), destinados a financiar
lostrienios, quinqueniosysexenios, setransfierenensutotalidada
la universidad durante 1998, reconociéndose el correspondien-
te derecho en el capitulo IV de ingresos del ejercicio 1998. Lo
mismo ocurre con los 10,64 Mp (0,06 millones de €), destinados
al cumplimiento del articulo 42.1 de la Ley Territorial 2/87.

d) Como ingresos destinados a dar cobertura a los costes
financieros derivados del crédito suscrito por launiversidad con
el BCL para financiar el PIUC, se registran derechos reconoci-
dos por 265,52 Mp (1,59 millones de €). La Administracion
Autonémica reconoce obligaciones por 256,62 Mp
(1,54 millones de €). Esta diferencia de 8,90 Mp
(0,05 millones de €), se debe a que la universidad ha reconocido
el derecho en 1998 y la Administracion Autonomica reconocio
la obligacion correspondiente en 1997.

De las verificaciones efectuadas, se ha podido comprobar que
en lamayoria de los casos el reconocimiento del derecho por las
transferencias concedidas por la Administracién de la
Comunidad Autonoma se efectlia cuando los fondos han sido
efectivamente ingresados en la tesoreria de la Universidad, si
bien la concesion de la transferencia también ha sido notificada
con anterioridad a la universidad.

3.- Ingresos patrimoniales.

3.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este capitulo V de
ingresos durante el ejercicio 1998 asciende a 132,91 Mp
(0,80 millones de €), que tienen que ver con:

Intereses de titulos y valores 667.269
Intereses de depdsitos 6.128.303
Rentas de bienes inmuebles 8.721.274

Producto de concesiones y aprovechamientos  46.890.307

Otros ingresos patrimoniales 70.506.320
Total (ptas) 132.913.473
Total (euros) 798.826,06

El total de derechos reconocidos supera en un 11,24% a la
cifra prevista como presupuesto definitivo.

El reconocimiento del derecho se efectiia cuando se produce
elingreso efectivo de los fondos en latesoreria de la universidad
(seguin liquidacion de intereses).

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

Solo consta como Unico documento justificativo el extracto
de la cuenta de la universidad en la que se ingresan los fondos,
sin que obre cualquier otro documento elaborado por el servicio
o0 seccion competente en el que se reconozca y verifique que los
intereses generados por los depdsitos son los que corresponden
a la universidad.

4.- Transferencias de capital.

4.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de derechos reconocidos de este capitulo VII de
ingresos durante el ejercicio 1998 asciende a 571,69 Mp
(3,44 millones de €), que tienen que ver con:

Transferencias de capital de la

Administracién del Estado 166.082.415
Transferencias de capital de la

Comunidad Autbnoma de Canarias 61.404.890
Transferencias de familias e inst.

sin fines de lucro 14.077.000
Transferencias de capital del exterior 330.124.324
Total (ptas) 571.688.629
Total (euros) 3.435.917,86

Las transferencias de capital recibidas por la
universidad no son nada significativas si se comparan con
las transferencias corrientes, al mismo tiempo que, en el
caso de las de capital es superior la aportacion del exterior
y de la Administracion del Estado, que alcanza concreta-
mente un 57,75% y un 29,05% respectivamente del total.

4.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) La universidad ha registrado en el ejercicio
corriente 285,76 Mp (1,71 millones de €), como derechos
reconocidos por el presupuesto o la anualidad prevista
para 1998 de los siguientes fondos europeos:

- Del Il Programa Operativo de Infraestructura
Cientifica (Feder 94-99) 135,23 Mp (0,81 millones de €).

- DelProgramaOperativo Regis-I1-Espafia-1997-1999
150,53 Mp (0,90 millones de €).

Sin embargo, el reconocimiento del derecho se ha de
llevar a cabo cuando se produzca el ingreso efectivo de los
fondos en la tesoreria de la universidad, si bien también se
puede reconocer el derecho con anterioridad, si se conoce
de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto
de reconocimiento de su correlativa obligacidn, tal como
se contemplaen los principios contables publicos. A 31 de
diciembre de 1998 estos 285,76 Mp (1,71 millones de €),
aparecen registrados como ingresos pendientes de cobro,
para los que tan solo consta como justificante de dicho
registro el documento contable, sin que obre otra docu-
mentacion que justifique que el ente concedente de la
transferenciahadictado el acto de su correlativaobligacion.

b) En ejercicios cerrados aparecen 227,86 Mp
(1,37 millones de €), contabilizadas como derechos reco-
nocidos durante 1997 por la anualidad prevista de fondos
europeos, que siguen pendientes de ingreso a 31 de
diciembre de 1998 y para los que la Administracién
correspondiente no habia dictado a esa fecha el reconoci-
miento de la obligacidn correlativa, tal como se contempla
en los principios contables publicos. De este modo, en el
estado de liquidacién del presupuesto del ejercicio 1998 se
han registrado derechos reconocidos por 227,86 Mp
(1,37 millones de €), (135,00 Mp (0,81 millones de €), del
Il programa operativo de infraestructura cientifica y
92,86 Mp (0,56 millones de €), del programa operativo
Regis I1) que nose ajustan alaprevisto en dichos principios.

5.- Activos financieros.

5.1.- Andlisis y contabilizacion.

En el estado de liquidaciéon del presupuesto del
ejercicio 1998, constaban derechos reconocidos de este
capitulo de ingresos por 124,41 Mp (0,75 millones de €),
registrados en su totalidad como Reintegros de préstamos
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concedidos, por la devolucion de los anticipos de la
némina concedidos al personal de la universidad.

6.- Pasivos financieros.

6.1.- Andlisis y contabilizacion.

Los derechos reconocidos registrados como
pasivos financieros ascienden a 398,82 Mp
(2,39 millones de €), de los que 193,50 Mp
(1,16 millones de €), tienen que ver con los importes
dispuestos de un crédito suscrito con el Banco
Espafiol de Crédito SA y 205,32 Mp (1,23 millones
de €), con las disposiciones de fondos del préstamo
suscrito entre la universidad y el Banco de Crédito
Local de Espafia SA, destinados a financiar las
inversiones contempladas en el anexo | del PIUC.

6.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) La universidad ha registrado en el ejercicio
205,32 Mp (1,23 millones de €), como derechos
reconocidos por los ingresos que tienen su origen en
el crédito suscrito con el Banco de Crédito Local SA,
para financiar el PIUC. Sin embargo, el reconoci-
miento del derecho se debi6 llevar a cabo en base a
las disposiciones de fondos efectivamente autoriza-
das por la Administraciéon Autonémica durante 1998
que ascienden a 150,78 Mp (0,91millones de €), tal
como se contempla en los principios contables publicos.
De este modo, en el estado de liquidacion del presupuesto
del ejercicio 1998 se han registrado derechos reconoci-
dos por 54,54 Mp (0,32 millones de €), (205,32 Mp-
150,78 Mp 6 1,23 millones de €-0,91 millones de €),
que no se ajustan a la previsto en dichos principios.

b) En ejercicios Cerrados constan 73,16 Mp
(0,44 millones de €), (69,21 Mp (0,42 millones de €),
de derechos reconocidos en 1996 y 3,95 Mp
(0,02 millones de €), de derechos reconocidos en
1997), como pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 1998, por derechos reconocidos en ejercicios
anteriores como pasivos financieros relacionados
también con los ingresos del crédito suscrito para
financiar el PIUC, para los que no se habia autoriza-
do la disposicion de fondos por la Administracion
Autondmica, tal como se contempla en los princi-
pios contables publicos. De este modo, en el estado
de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 se
han registrado derechos reconocidos por 73,16 Mp
(0,44 millones de €), que no se ajustan a la previsto
en dichos principios.

¢) Por altimo, se ha de manifestar que es en el
informe defiscalizacion de lasinversiones del anexo |
del PIUC elaborado por esta institucién, donde de
forma detallada se informa sobre todo lo relacionado
con el plan de inversiones universitarias de Canarias.

CariTuLo V
GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

1.- Gastos de personal.
1.1.- Analisis y contabilizacion.
El total de obligaciones reconocidas de este

capitulo | de gastos registradas en el estado de
liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 as-
ciende a 11.279,46 Mp (67,79 millones de €), que
tienen que ver con:

Funcionarios 6.870.015.095
Laborales 1.143.339.874
Otro personal 1.937.571.027
Incentivos al rendimiento 5.880.219
Cuotas, prestaciones y gastos sociales 1.268.204.686
Concertacion 91/Mejora adicional RD 3/89 54.445.693
Total (ptas) 11.279.456.594
Total (euros) 67.790.899,44

En sesidn de la Junta de Gobierno celebrada el 21
de diciembre de 1995, se aprueba la relacion de
puestos de trabajo para el personal de administracion y
servicios (PAS) publicada en el BOE n? 9 de 10 de
enero de 1996, si bien sufrio determinadas modifica-
ciones posteriores publicadas en los BOE n? 129 y
180 de 30 de mayo y 29 de julio de 1997 respectiva-
mente. Mediante resolucién del Rector de 30 de julio
de 1998, se hace publica la relacion de puestos de
trabajo del personal laboral.

1.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

Como resultado de las distintas comprobaciones
que se han efectuado, se han de poner de manifiesto
las siguientes incidencias y otras cuestiones
relevantes:

a) No se ha elaborado una relacion de puestos de
trabajo del personal docente.

b) La Ley Orgénica de Reforma Universitaria,
norma bésica de apoyo constitucional, establece de
forma imperativa en el articulo 33.3, un limite maxi-
mo de porcentaje en el namero de profesores asocia-
dos y visitantes, dejando a la autonomia universita-
ria la fijacion de las condiciones para su contrata-
cion laboral. A raiz de la relacidon del personal
docente facilitada por la universidad, se ha podido
observar como el namero de profesores asociados y
visitantes con respecto al de catedraticos y profeso-
res titulares, alcanza un porcentaje superior al
marcado por la citada Ley que en su articulo 33.3
establece que el porcentaje de profesores asociados
y visitantes no podra superar el 20% de profesores
titulares y catedraticos o el 30% cuando se trate de
universidades politécnicas.

c¢) Engeneral en los documentos contables “ADOP”
no consta la firma del jefe de Contabilidad en la
casilla donde figura la fecha del asiento en el libro
diario.

2.- Gastos de bienes corrientes y servicios.

2.1.- Andlisis y contabilizacion.

En el estado de liquidacion del presupuesto del
ejercicio 1998 presentado, constan obligaciones re-
conocidas de este capitulo Il de gastos, por importe de
1.697,62 Mp (10,20 millones de €), que se refieren a:
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Arrendamientos y canones 3.600.103
Reparaciones, mantenimiento y

conservacion 77.190.773
Material, suministros y otros 1.499.565.118
Indemnizaciones por razén del servicio 117.268.668

1.697.624.662
10.202.929,71

Total (ptas)
Total (euros)

Como se puede observar, aproximadamente el 88,33%
de estas obligaciones reconocidas tienen que ver con el
articulo presupuestario material, suministros y otros.

En general, el reconocimiento de la obligacion se
soporta con la factura, recibo, etc, asi como con el
correspondiente informe, memoria, etc, del responsable
competente.

2.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) En general en los documentos contables “ADOP” no
consta lafirmadel Jefe de Contabilidad en la casilladonde
figura la fecha del asiento en el Libro Diario.

3.- Gastos financieros.

3.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este
capitulo I11 de gastos registrados en el estado de liqui-
dacién del presupuesto del ejercicio 1998 presentado,
asciende a 375,17 Mp (2,25 millones de €), que tienen
que ver en un 27,87% con gastos derivados del crédito
suscrito con el Banco Espafiol de Crédito SA, con la
Caja General de Ahorros de Canarias SA, asi como con
la gestion de cuentas corrientes. EI 72,13% restante
tiene que ver con los intereses del Banco de Crédito
Local de Espafia SA, para financiar las inversiones del
PIUC. En el capitulo VI de este informe se comenta en
detalle todo lo relativo a estos créditos.

El reconocimiento de la obligacion se lleva a cabo
tomando como referencia el momento del pago de
estos gastos.

3.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Entre la documentacion justificativa que obra en el
servicio de contabilidad y oficina presupuestaria como
soporte del reconocimiento de la obligacion, no consta
cualquier otro documento elaborado por este servicio o
seccion competente, en el que se reconozca y compruebe
que losinteresesy otros gastos cobrados a launiversidad son
correctos.

b) Por primera vez los gastos financieros derivados del
crédito suscrito por la universidad con el Banco de
Crédito Local de Espafia SA, destinado a financiar el PIUC,
se registran en el capitulo 111 de gastos del presupuesto.

¢) Engeneral en los documentos contables “ADOP” no
consta la firma del jefe de contabilidad en la casilla donde
figura la fecha del asiento en el Libro Diario.

4.- Transferencias corrientes.

4.1.- Andlisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este
capitulo IV de gastos registradas en el estado de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 1998 presentado
asciende a 328,60 Mp (1,97 millones de €), que tienen que
ver en un 39,22% con fondos destinados al Instituto de

Astrofisica de Canarias y el 60,78% restante con ayudas
que concede la universidad tanto al alumnado como al
profesorado.

El reconocimiento de la obligacion se efectla en el
momento en el que se concede la transferencia.

4.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) En general en los documentos contables “ADOP”
no consta la firma del jefe de contabilidad en la casilla
donde figura la fecha del asiento en el libro diario.

5.- Inversiones reales.

5.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo VI
de gastos registradas en el estado de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 1998 presentada, asciende a
1.949,76 Mp (11,72 millones de €), que tienen que ver con:

Inversion nueva en infraestructura

y bienes uso gral. 176.622.000
Inversion nueva asociada al fun. servicios ~ 1.549.538.905
Inversion de reposicion asociada

al func. Servicios 223.603.988
Total (ptas) 1.949.764.893
Total (euros) 11.718.323,01

Como se puede apreciar el 88,53% del total de
obligaciones reconocidas del capitulo se corresponde,
segun los registros de la universidad, con inversién nue-
va, de los que a su vez un 38,97% tiene que ver con fondos
destinados a proyectos de investigacion cientifica, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro en el que se
detallan las obligaciones reconocidas para cada uno de los
conceptos presupuestarios del articulo inversion nueva
asociada al funcionamiento de los servicios.

Fondos bibliograficos 261.079.521
Edificios, otras construcciones y servicios 360.640.897

Magquinaria, instalaciones y utillaje 41.505.599
Mobiliario y enseres 2.774.306
Equipos para proceso de la informacion  188.954.833
Otros activos materiales 1.970.360
Investigacion cientifica 72.613.389

1.549.538.905
9.312.916,38

Total (ptas)
Total (euros)

El reconocimiento de la obligacion se lleva a cabo en la
universidad cuando ésta cuenta con el documento acredi-
tativo de que se ha materializado la inversion por el
acreedor en cuestion, o lo que es lo mismo cuando cuenta
con la correspondiente certificacion de obra, factura, etc.

En este capitulo de gastos se incluyen las obligaciones
reconocidas por las inversiones llevadas a cabo por la
universidad incluidas en el anexo I del plan de inversiones
universitarias de Canarias (financiadas con el préstamo
suscrito con el BCL) y que han sido motivo de verifica-
cién en detalle, en el informe de fiscalizacion de las
inversiones del anexo | del PIUC elaborado por esta
institucion.
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5.2.- Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) En la muestra seleccionada constan 24,21 Mp
(0,25 millones de €), registrados como obligaciones reco-
nocidas en inversion nueva asociada al funcionamiento
de los servicios en edificios y otras construcciones, por el
pago de intereses de demora a una empresa constructora,
por el retraso en el abono a lamisma de las certificaciones
de obra, asi como por la cifra de condena en costas a la
universidad. Estos gastos se debieron haber registrado
como un gasto del capitulo 111 y no como un mayor valor
de la inversion. Estos 24,21Mp (0,15 millones de €),
tienen que ver con:

- Expediente n® 6.292. “ADOP” de 19,32 Mp
(0,12 millones de €).

- Expediente n? 6.293. “ADOP” de 4,89 Mp
(0,03 millones de €).

b) En general en los documentos contables “ADOP”
no consta la firma del jefe de Contabilidad en la casilla
donde figura la fecha del asiento en el libro diario.

6.- Activos financieros.

6.1.- Analisis y contabilizacion.

El total de obligaciones reconocidas de este capitulo de
gastos registradas en el estado de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 1998 presentado, asciende a
111,26 Mp (0,67 millones de €), donde se incluyen los
anticipos de la ndmina concedidos al personal.

7.- Operaciones de crédito.

7.1.-Créditosuscritopor8.081,50 Mp (48,57 millonesde€),
con el Banco de Crédito Local de Espafia SA.

La universidad suscribe el 2 de noviembre de 1994
un crédito de 8.081,50 Mp (48,57 millones de €), con
el Banco de Crédito Local de Espafia SA, para finan-
ciar las inversiones del PIUC programadas en un
principio entre 1994 y 1999 y con posterioridad
ampliado hasta 2001. Este crédito se comienza a
amortizar en 1999 con cargo a los créditos consigna-
dos en el presupuesto de gastos del mismo ejercicio
de la Comunidad Autonoma Canaria. Es también la
Administracion Autondmica quien avala dicho prés-
tamo con el Banco de Crédito Local y quien autoriza
las disposiciones de fondos del mismo. Hasta el 31
de diciembre de 1998 el total de fondos dispuestos
por la universidad asciende a 5.135,64 Mp (30,87
millones de €), que se han ido registrando en el
presupuesto de Ingresos de los distintos ejercicios
presupuestarios (1994, 1995, 1996, 1997y 1998) como
pasivos financieros. El pago de los gastos financieros
derivados de este crédito, lo ha afrontado la Adminis-
tracién Autonémica, consignando en cada uno de los
ejercicios presupuestarios en sus presupuestos genera-
les como gastos por transferencias corrientes, la cifra
necesaria para hacer frente a los mismos.

7.2.- Créditosuscrito por 900,00 Mp (5,41 millones de €),
con el Banco Espafiol de Crédito SA.

El 6 de junio de 1996, la universidad suscribe una
poliza de crédito con el Banco Espafiol de Crédito SA, de
900,00 Mp (5,41 millones de €), con vencimiento el 6 de
junio del 2002.

Previa solicitud de la Universidad de la Laguna, la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias
otorga mediante el Decreto 85/1996, de 30 de abril, el aval
necesario de 900,00 Mp (5,41 millones de €), para que
aquella pudiese suscribir la operacién de crédito, cuyo
destino seria el de dar cobertura a:

a) Programa de saneamiento.

b) Programa urgente de equipamientos docentes
(PUEDO).

¢) Programade apoyo a laadministracion universitariay
al servicio de mantenimiento.

d) Programa de reformas, ampliaciones y mejoras
(RAM) curso 1995/1996.

Asi, una vez otorgado el aval, la Junta de Gobierno de
la universidad en sesién extraordinaria de 29 de mayo de
1996 acuerda autorizar la suscripcion de la pdliza de
crédito.

Los fondos dispuestos de esta poliza de crédito, se
registran en el presupuesto de Ingresos como pasivos
financieros. Durante el ejercicio presupuestario 1996
se registraron 192,94 Mp (1,16 millones de €),
368,13 Mp (2,21 millones de €), en 1997 y 193,51 Mp
(1,26 millones de €), durante 1998, lo que hace un
total a 31 de diciembre de este afio de 754,57 Mp
(4,53millones de €).

7.3.- Crédito de 1.500, 00 Mp (9,02 millones de €),
suscrito con la Caja General de Ahorros de Canarias.

Enjuliode 1995 la Junta de Gobierno de la universidad,
acuerda incrementar en 500,00 Mp (3,01 millones de €),
el importe de la p6liza de crédito que tenia suscrita con la
Caja General de Ahorros de Canarias para 1994 de
400,00 Mp (2,40 millones de €), formalizandose asi el 4
de agosto de 1995 con esa misma entidad financiera una
poliza de crédito de 900,00 Mp (5,41 millones de €), en la
que se preveia la posibilidad de su renovacion transcurri-
do un afio. Asi, como renovacion de ésta y previa autori-
zacion del Rector, el 3 de agosto de 1996 la universidad
formaliza una pdliza con la Caja General de Ahorros de
Canarias de 900,00 Mp (5,41 millones de €), En 1997 se
vuelve a renovar esta péliza, también por 900,00 Mp
(5,41 millones de €), que se amplia a 1.500,00 Mp (9,02
millones de €), el 23 de julio de 1998, de la que se han
dispuesto 1.101,61 Mp (6,62 millones de €), a 31 de
diciembre de 1998.

Santa Cruz de Tenerife, a 20 de febrero de 2002.-
EL PresienTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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. 2.- ALEGACIONES.
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UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS.

Recibido escrito de la Audiencia de Cuentas de Canarias, de fecha 12
de Diciembre de 2.001 (n° registro de entrada 19085, de 12 de Enero) por el
cual traslada el ~ Proyecto de informe de Fiscalizacion del Estado de
Liquidacion del Presupuesto de la Universidad de La Laguna, ejercicio de
1.998", este Rectorado ha procedido a dar cuenta del contenido del mismo a
los servicios administrativos relacionados con las cuestiones que en dicho
informe se sustancian.

Una vez recabados los informes de los distintos servicios
administrativos, este Rectorado en representaciéon de la Universidad de La
Laguna, v en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas, tiene
¢! lionor de formular ante la Audiencia de Cuentas de Canarias, en tiempo y
forma, las siguientes

ALEGACIONES:

CAPITULO TV.-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1.1.-El Presupuesto para el ejercicio 1998 fue aprobado por el Consejo
Social en sesion celebrada el 23 de Junio de 1.994..........




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 9 de septiembre de 2002 NGm. 205 /29

[.1.2.-No se ha elaborado por parte de la Universidad la programacion
plurianual.........................

Hasta la fecha de aprobacion de los Presupuestos por el Consejo
Social v de acuerdo con lo previsto en el articulo 56 de la Ley General

presupuestaria, se prorrogaron los presupuestos del ejercicio anterior.

Durante el ejercicio de 1.998, existian dos programaciones
plurianuales : en cuanto a gastos corrientes la recogida en el Contrato
Programa y por lo que respecta a Inversiones, la contemplada en el Plan de
Inversiones Universitarias de Canarias ( 1994-1999), recogidas ambas en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias y en las que se
incluven objetivos, financiacion y  evaluacion del cumplimiento de los
MSISIMOS.

[.1.3.- En lo que respecta a las modificaciones presupuestarias.......

Como en anteriores informes se ha sefialado, tanto la Ley Organica
11/83 de 2 de Agosto de Reforma Universitaria, en su Titulo Séptimo, como
el Decreto 192/85 de 13 de Junio, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad, vigente en ese ejercicio, en su capitulo 1I, articulos 212.2 y 3,
asi como el Decreto 119/98 de 8 de Julio por el que se aprucba el
Reglamento del Consejo Social, en su capitulo II, art. 2 y las bases de
ejecucion del presupuesto para 1.998, contemplan la necesidad de
aprobacién por parte del Consejo Social de las “fransferencias de crédito
de gastos corrientes a gastos de capital”, que no se corresponden con las
mencionadas en el informe en los apartados ay b.

La Universidad de La Laguna, no obstante, da conocimiento del resto
de las modificaciones prespuestarias que se realizan durante la ejecucion del
presupuesto al Consejo Social.

En relacion con el apartado ¢), los expedientes de modificacion
propuestos por la gerencia en la ejecucion diaria del presupuesto, se
resumen para st remisién a los oOrganos que los aprueban, quedando
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condicionada su inclusion definitiva a la citada aprobacion, todo ello en aras
a una eficaz gestion en la ejecucion presupuestaria.

En el Contrato Programa (2.001-2.004), entre la Administracion de la
Comunidad auténoma de Canarias y la Universidad de La Laguna, suscrito
el 22 de Junio de 2.001, se contempla la financiacion del déficit de la
Universidad.

En su dia se registraran los ingresos provenientes de Transferencias
corrientes, de capital o en su caso de operaciones de Pasivos Financieros.
1.1.4.- Por todo lo expuesto.............

Sin comentario.
1.1.5.-Clon independencia de las incidencias..........

Sin comentario

1.2.-El Estado de Liquidacion del presupuesto...........

Sin comentario

{.3.- Con independencia de las salvedades................

En la determinacidn del resultado presupuestario ajustado, partiendo
del déficit que figura en la liquidacién el auditor incorpora el saldo de las
siguientes salvedades:

Fondos Europeos:

La Universidad reconoce el citado
importe en base a las comunicaciones del Ministerio de Economia y
Hacienda por la que se trasladan los acuerdos de la Comision de la
Union Europea de fechas 23 de Diciembre de 1.994 para el FEDER-

)
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anualidades de 1994 a 1.999 y 30 de Enero de 1.996 del Programa
REGISI-anualidades de 1.995 a 1999.

205,32 Mp de la anualidad prevista para financiar el
PIUCC , por no existir autorizacion de disposicion de los fondos por parte
de la Comunidad Autonoma.

La Universidad reconoce el importe necesario para
Jinanciar las obligaciones contraidas y contabilizadas, que se encuentran
en tramite en la Comunidad Autonoma a 31 de Diciembre, ajustando el
importe de la anualidad con la Direccion Gral de Universidades y la
Direccion General del Tesoro.

En cualgquier caso, la anulacién del reconocimiento del
derecho, conlievaria la anulacion de las obligaciones reconocidas.

No procede por lo anteriormente expuesto, a juicio de esta
Universidad, modificacion alguna en el resultado presupuestario que
presenta la cuenta de liquidacidn del ejercicio de 1.998.

Por lo que respecta al remanente de tesoreria, tampoco procede rectificacion
alguna va que :

En cuanto a las modificaciones del resultado
presupuestario esta alegado en los anteriores parrafos.

La salvedad propia del remanente de tesoreria no
procede puesto que el reconocimiento del derecho es correcto: durante el
tltimo trimestre del ejercicio v a instancias de las Direcciones Generales del
Tesoro y de Universidades e Investigacion, se procede a realizar una
prevision del importe de la anualidad del PIUCC que se va a ejecutar antes
del 31 de Diciembre. Autorizada la modificacion de la anualidad por el
Gobieno de Canarias, se practican las oportunas modificaciones
presupuestarias, incorporando al siguiente ejercicio la parte de anualidad
aplazada, ajustandose de esa forma los derechos reconocidos por la
anualidad del ejercicio, con las obras realmente ejecutadas. ( Evitdndose
ademas de esta forma, la penalizacion por parte de la Entidad con la que se
ha suscrito el empréstito, por no disposicion de la totalidad de la anualidad).

Al finalizar el ejercicio, en ocasiones, la solicitud de fondos
realizada a la Comunidad Autonoma, no obtiene su conformidad hasta el
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ejercicio siguiente, por lo que la contabilizacion de la disposicion de fondos
de la poliza se efectiia en ese ejercicio.

|4~ El mandato legal de [la Disposicion Adicional Décimo
SEpLima...............

Sin comentario.

1.3.1.- No se ha elaborado una Relacion de Puestos de Trabajo.....

En los presupuestos de la Universidad de La Laguna, se incorpora
obligatoriamente una plantilla de personal docente, como justificacion del
Capitulo I del estado de gastos. En el Contrato programa 1996-1998,
suscrito con la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, BOC de 6 de
Febrero de 1.996, se incluye como anexo [ del documento 3( Relaciones de
Personal financiados con cargo a los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Canarnias), la Relacion de Personal Docente.

1.3.3.-8¢ ha podido observar como el nUMero.........c..c.oe......

Como ya se ha comentado en anteriores auditorias, el crecimiento del
nimmero de titulaciones y las modificaciones en los Planes de Estudio de los
ltimos afios, exigieron un incremento en el personal docente para atender a
las mismas. Todo ello exigid la contratacion de profesorado asociado,
‘tramite adoptado por esta Universidad, previo al acceso a los Cuerpos de
Funcionarios Docentes. Asi queda plasmado en el Contrato Programa
firmado por esta Universidad y la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de la CCAA de Canarias, donde se incluye como Anexo I del
documento n° 3, la relacion del personal docente, financiados con cargo a
los presupuestos de la CCAA
Como igualmente se significé, para alcanzar los porcentajes previstos en la
L.O.R.U., la Ley 6/95 de 6 de Abril establece el numero de plazas que como
maximo podran convocar las Universidades Canarias.

1.6.- En 1997 la Universidad renueva.........
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Sin comentario.

1.7.- Estas conclusiones..................

La Universidad, asume las recomendaciones recogidas en el Informe
en la medida en que los propios estatutos y reglamentos las hacen factibles.

En cuanto a los criterios contables entiende que son los correctos,
interpretando las directrices que la Intervencion General del Estado tiene

dictadas al respecto.

Todo lo cual traslado a V.E. para su conocimiento y efectos
procedentes, quedando este Rectorado una vez mads a su disposicion para las
aclaraciones que V.E. estime pertinentes.

[§
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3.- CONTESTACION A LAS ALEGACIONES.

&s A

Mitioncin e Curentis b Conearins

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA AL “PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA DEL
EJERCICIO 1998”,

En relacién con la conclusién 1.1.1. la Universidad coincide con lo
manifestado por esta Institucién.

En relaciéon con la conclusidén 1.1.2, esta Institucién hace mencion a lo
contemplado en el articulo 54.1 de la L.O.R.U, que se refiere a una evaluacién
gconomica de sus gastos e ingresos plurianual, que no se puede identificar
exclusivamente con el Contrato Programa para un periodo determinado o el
P.I1.U.C., que solo contempla determinadas inversiones.

En relacion con la conclusién 1.1.3., no se formula alegacion alguna, tan
solo se cita la normativa obviando que en el articulo 8 de las Bases de Ejecucion
del gjercicio 1998, se contempla literalmente, “En el caso de que haya de
realizarse con cargo al Presupuesto algun gasto que no pueda demorarse hasta
el ejercicio siguiente y no exista crédito o éste resulte insuficiente y no
ampliable, el Rector elevard el proyecto, previo acuerdo favorable de la Junta de
Gobierno, al Consejo Social, caso de que fuese necesario, para la concesion de
un crédito extraordinario en el primer supuesto y de un suplemento de crédito en
el segundo, en el que se especificard el origen de los recursos que ha de
financiar el mayor gasto publico”. En base a éste articulo se sefiala por la
Audiencia de Cuentas lo recogido en ¢l apartado a) de ésta conclusion. En lo
relativo al apartado b) se justifican por la Universidad los 1.373,36 Mp. en los
que se incrementa el Presupuestos de Gastos sin cobertura financiera , poniendo
de manifiesto que se corregira en un futuro en virtud de lo previsto en el Contrato
Programa 2001-2004.

En relacién con la conclusién 1.3:

a) La Universidad reconoce derechos por las comunicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda del total de Fondos Europecos que tiene
previsto transferir en varios ejercicios. Sin embargo, en cada ejercicio
presupuestario de los que componen el plan plurianual, la Universidad solo
deberia reconocer derechos por la cifra efectivamente ingresada en su tesoreria o
en ultima instancia, por la cifra que de forma cierta el ente concedente haya
reconocido como obligacién en su presupuesto. Todo esto conforme al
Documento 4, apartados 29 y 30 de los Principios Contables Publicos.
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~b)Una vez se ha comprobado por la Administraciéon Autonémica que las
inversiones efectuadas con cargo al P.L.U.C., cumplen con los requisitos, esta
autoriza los fondos del préstamo que puede disponer la Universidad. El
reconocimiento de los ingresos Pasivos Financieros, se debe efectuar cuando se
produce esta disposicién de los fondos del préstamo conforme se contempla en el
Documento 5 apartado 14 de los Principios Contables Pidblicos, con
independencia de que con anterioridad se hayan reconocido las obligaciones
correspondientes como gastos por Inversiones Reales que van a ser financiados
con esos fondos del préstamo, o lo que es lo mismo, con ingresos por Pasivos
Financieros. Por lo tanto, siguiendo lo contemplado en los Principios Contables
Publicos, no necesariamente tendran que coineidir los derechos reconocidos por
Pasivos Financieros, con las obligaciones reconocidas por Inversiones Reales
financiadas por los primeros.

Por todo ello, los ajustes propuestos en la conclusion 1.3, se mantienen.

En relacién con la conclusién 1.5.1., se mantienc ¢l contenido del
Proyecto de Informe, ya que una Relacién de Puestos de Trabajo del Personal
Docente, es un documento distinto de una plantilla o de una simple relacion de
personal.

En relacion con la conclusién 1.5.3., tan solo se explica por la Universidad
cual ha sido la evolucion de su personal docente.

En relacion con las recomendaciones, la Universidad manifiesta que las
asume, si bien entiende que los criterios contables que sigue son los correctos
conforme con las directrices contables que sigue son los correctos conforme con
las directrices de la Intervencion General del Estado. Sin embargo, las salvedades
puestas de manifiesto en el Proyecto de Informe, se refieren a incumplimientos
de los Principios Contables Publicos elaborados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Publicas, publicados por la Intervencidon General de la
Administracién del Estado.
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