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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunidn celebrada el dia 5
de junio de 2002, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

7.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

7.1.- De fiscalizacion de la gestion econémica-financiera
del Ayuntamiento de Puerto del Rosario, ejercicios
1994-1998.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de laCamara, se acuerdaremitirala Comision
de Presupuestos y Hacienda el informe de referencia y
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

Enejecucidn de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 7 de junio de 2002.-
EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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1. INTRODUCCION.

1.1 Justificacién.

Tras Resolucién del Pleno del Parlamento de Canarias
adoptando la iniciativa fiscalizadora, de conformidad con
el articulo 8.1 de la LAC, el Pleno de la Audiencia de
Cuentas, en sesion celebrada el 28 de abril de 1999, tomo
acuerdo para la fiscalizacién de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento de Puerto del Rosario (en
adelante Ayuntamiento, Corporacién o Entidad)
correspondiente a los ejercicios econémicos de 1994 a
1998, ambos inclusive.

1.2 Objetivos y alcance.

Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos
generados en los ejercicios 1994 a 1998, aunque en algin
caso, cuando ello ha sido preciso, también lo han sido los
de ejercicios anteriores y posteriores, abordando tanto los
aspectos contablesy presupuestarioscomolos patrimoniales,
asi como los de organizacién y control interno existentes
en la Entidad. Al mismo tiempo, también se ha verificado
si se cumple con la legalidad vigente en la gestion de los
recursos publicos.

Debido al tiempo transcurrido entre las fechas de cierre
de los ejercicios y la fecha de los trabajos de fiscalizacion,
no se han llevado a cabo procedimientos especificos,
tendentes a localizar hechos posteriores que pudieran
afectar a los estados contables fiscalizados. No obstante,
en aquellos casos en los que se ha contado con evidencia
de algln tipo, originada con posterioridad a la fecha de
cierre de losejercicios, se hahecho referenciaalos mismos
a lo largo del texto del Informe.

Lafiscalizacién practicadahasido del tipode regularidad;
es decir, financiera y de cumplimiento legal.

Por tanto, los objetivos se han dirigido a obtener una
razonable seguridad de que la informacion econémico-
financiera se presenta conforme a los principios contables
que le son de aplicacién y que en el desarrollo de su
actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo
con la legislacion vigente.

No obstante, en la medida de lo posible se ha analizado
si lagestion econdémico-financiera del Ayuntamiento se ha
llevado a cabo con criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

Igualmente, no se han dejado de hacer constar tanto las
observaciones por las infracciones y anomalias detectadas
en el transcurso del trabajo, como las recomendaciones y
medidas a tomar para mejorar la gestion econdmica,
financiera y contable.

Aungue la fiscalizacion se ha centrado en los ejercicios
de 1994 a 1998, debido a la fecha en que se efectud el
trabajo (septiembre de 2000 a febrero de 2001) no se ha
desdefiado extender, cuando ha sido necesario, el analisis
y comentarios a los ejercicios anteriores y posteriores.

La informacion contable objeto de examen, que ha
servido de punto de partida del trabajo realizado, ha sido,
basicamente, los Estados y Cuentas anuales que deben
integrar la Cuenta General del Ayuntamiento.

Esta informacion se ha complementado con la
documentacion de los ejercicios 1994 y 1995 que estabaen
poder de la ACC como consecuencia del envio anual de la
Cuenta General.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico
aprobados por laComision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo Espafioles y publicados en el
Boletin Oficial de Canarias n® 114, de 28 de agosto de
1991. Por ello, ha incluido todas aquellas pruebas
sustantivas y de cumplimiento, habituales en auditoria,
que se consideraron necesarias en cada circunstancia para
la obtencion de la evidencia suficiente, pertinente y valida
que fundamente las opiniones y conclusiones vertidas en
el presente informe.

1.3 Limitaciones al alcance.

El trabajo realizado se ha visto limitado por falta de
localizacion en el archivo municipal de parte de la
documentacion solicitada, lo que ha dificultado y en
ocasiones imposibilitado su obtencién, dado que en las
distintas areas de gestion municipal sélo figuraba, con
caracter general, la més reciente.

El Ayuntamiento no disponia en su sistema contable de
relaciones, con la composicion individualizada por
deudores y acreedores, de los saldos pendientes de cobro
y pago, procedentes tanto de presupuesto corriente como
de ejercicios cerrados.

Una limitacidn, ajena a la voluntad de la Corporacion,
fue lafaltade respuesta por parte de lasentidades financieras
a la circularizacion realizada para solicitar informacién
relativaacuentas bancarias, préstamosy otras operaciones
cuyatitularidad fuese de laEntidad. Este hecho, haimpedido
confirmar por fuentes externas la informacion que sobre
dicha materia fue aportada por la Entidad.

Como limitacion adicional hay que sefialar que las
confirmaciones recibidas, en su gran mayoria, fueron
incompletas en cuanto a los datos solicitados.

La inexistencia de un Inventario de bienes ajustado a las
disposiciones de aplicacidn y la falta de formacion, en los
ejercicios fiscalizados, de expedientes de rectificacion de
aquél, ha imposibilitado conocer la situacion real del
patrimonio.

Por otra parte, la Corporacion no realiza el seguimiento
y control de los gastos con financiacién afectada, por lo
que no elabord el Estado de Gastos con financiacién
afectada, lo cual afect6 al Resultado presupuestario y al
Remanente de tesoreria. EI Ayuntamiento tampoco
contabiliz6 los compromisos de ingreso concertados en
ejercicio corriente y posteriores, no utiliz6 las cuentas de
control presupuestario de ejercicios posteriores ni realizé
el seguimiento de los remanentes de crédito que se
produjeron al finalizar el ejercicio econémico, como
consecuencia de laliquidacion y cierre del Presupuesto de
Gastos.

De lainformacion que se reflejariaen el Estado indicado
se obtendrian losimportes por desviaciones de financiacion,
positivos y negativos producidos durante el ejercicio, que
deberianajustar el resultado presupuestario, como también
el importe de las desviaciones positivas acumuladas de
financiacion las cuales habrian de reducir el Remanente de
tesoreria de libre disposicion.

En el trabajo se ha puesto de manifiesto que a 31/12
tendrian que haber constado desviaciones de financiacion,
tanto del ejercicio como acumuladas.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

10 de septiembre de 2002 NUm. 206 /5

Sin embargo, estas desviaciones no se han podido
determinar, dado que, el hecho de no haber identificado la
parte de cada una de las inversiones que seria financiada
mediante los préstamos definitivamente previstos o
subvenciones, comporta la imposibilidad de hacer el
seguimiento de los gastos con financiacion afectada y, por
tanto, también imposibilita la cuantificacion de las
desviaciones de financiacion.

Juntoaello, lacarenciade unregistro de los compromisos
de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros ha
supuesto una dificultad adicional que al seguimiento de
determinados proyectos y de las desviaciones que, en su
caso, pudieran producirse.

En cuanto al control de los remanentes de crédito, debe
permitir controlar la posible incorporacion a los créditos
presupuestarios del ejercicio inmediato siguiente.

Debemos sefialar la colaboracion prestada, tanto por el
equipo de gobierno municipal, como por el personal del
Ayuntamiento.

1.4 Normativa aplicable.

La legislacion que regula la actividad econdémico-
financiera, presupuestariay contable del Ayuntamientoen
el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en
las siguientes disposiciones:

e Ley7/1985,de 2 deabril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

e Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materiade Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

o Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo 12 del titulo 62 de la Ley 39/1988 en
materia de presupuestos (RPL).

e Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 20
de septiembre de 1989, por la que se establece laestructura
de los presupuestos de las entidades locales (OEP).

e Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 17
de julio de 1990, por la que se aprueban las Instrucciones
de Contabilidad para la Administracion Local (ICAL).

e Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria (LGT).

e Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General Presupuestaria (TRLGP).

e Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

* Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RB),
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcion Publica (LRFP).

* Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de la Administracion Local.

e Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP).

e Reglamento General de Contratacion del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

* Reglamento General de Recaudacién (RGR),
aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.

* Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Carécter
Nacional (RFHN).

* Ordenanzas fiscales de la Entidad.

» Basesdeejecucion de los Presupuestos municipales.

1.5 Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, de
aplicacion supletoria en todo lo no regulado en la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, los resultados de las actuaciones practicadas
fueron remitidos, el 4 de enero de 2002, a la Corporacion
actual yaquienes ostentaron el cargo de Alcalde-Presidente
durante los ejercicios fiscalizados, para que alegaran y
presentaran, en el plazo de 30 dias, los documentos y
justificantes que estimaran pertinentes.

Una vez finalizado el plazo concedido no se recibid
alegacion alguna al contenido del proyecto de informe.

2. INFORMACION CONTABLE OBJETO DE EXAMEN.

Lainformacion contable examinadahasido laintegrante
de la Cuenta General, que se compone, entre otros, de los
siguientes Estados, Cuentas y Anexos:

- Balance de Situacion.

- Cuentas de Resultados.

- Estado de Liquidacion del Presupuesto, que incluye
la determinacion del Resultado presupuestario.

- Estado demostrativo de presupuestos cerrados.

- Estado de Tesoreria.

- Estado de Modificaciones de Crédito.

- Estado del Remanente de Tesoreria.

- Estado de Situacion y Movimiento de Operaciones
No Presupuestarias de Tesoreria.

Tal como ya se ha indicado, la Corporacidon no elabor6
los Estados de gastos con financiacion afectada, a pesar de
su naturaleza obligatoria (Capitulo 22 del Titulo VI de la
ICAL).

La contabilidad ha estado soportada informéaticamente,
tal como contempla el Sistema de Informacién Contable
para la Administracion Local (SICAL).

Junto a ella, también ha sido objeto de examen otros
aspectos relacionados directa o indirectamente con la
misma, pero con incidencia en la gestion econémico-
financiera.

3. OPINION.

Se ha analizado, dentro del marco de la fiscalizacién
realizada, los estados financieros del Ayuntamiento
correspondientes a los ejercicios 1994 a 1998.

Comoresultado de larevision efectuada, se desprende la
siguiente opinion:

En relacién con la liquidacion del presupuesto.

El Estado de Liquidacion del Presupuesto General no
refleja razonablemente, en los aspectos significativos, la
imagen fiel de los ingresos y gastos del ejercicio, de los
derechos pendientes de cobro, de las obligaciones
pendientes de pago y del Resultado presupuestario a 31 de
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diciembre de los ejercicios 1994 a 1998, pues se aprecia
unainconsistenciaen laaplicacion de loscriterios contables,
incorrectas imputaciones presupuestarias, tanto de ambito
econémico como temporal y durante largos periodos una
limitada funcion interventora, lo que influye sobre el
reflejo global de la actividad municipal desarrollada.

Reflejo de la situacién patrimonial.

En cuanto al reflejo de la situacion patrimonial, los
Balances de Situacion a 31 de diciembre de los ejercicios
1994 a 1998 no reflejan de una manera razonable la
situacion patrimonial del Ayuntamiento y ello debido,
entre otros motivos, a:

» La inadecuacion o falta de fiabilidad de los saldos
que conforman el Inmovilizado.

» Lainexistenciade uninventario municipal no permite
un conocimiento exacto del patrimonio.

» El no reflejo en cuentas de la cesién de parte de su
patrimonio a otras Administraciones Publicas.

» Para aquellos casos en que los asientos de deter-
minadas operaciones no se generaban automaticamentey,
por tanto, era preciso introducir asientos directos de
contabilidad general, el Ayuntamiento no las registro.

e Las Actas de arqueo no incluyen cuentas corrientes
abiertasenentidades financierasy de titularidad municipal.

e Los préstamos se contabilizan en la fecha de
suscripcion y no en la de disposicion efectiva de los
fondos.

* No se aplican criterios homogéneos en la
contabilizacion de los deudores y acreedores, que precisan
de un anélisis y depuracion de sus saldos.

» Serealizaron gastos sin haber dotado previamente el
crédito presupuestario y que, por tanto, no figuran en
contabilidad.

Legalidad.

Se han observado incumplimientos de la normativa
reguladora de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento, tal como se describe en el apartado de
conclusiones del presente informe.

Situacion economico-financieraa 31 de diciembre de
los ejercicios fiscalizados.

Dadas las limitaciones expuestasa lo largo del presente
informe y la falta de representatividad de los estados
financieros, no se puede emitir opinidn acerca de la
situacion econdmico-financiera, aunque estuvo
caracterizada por las dificultades de financiacion y un
significativo incremento de la deuda a corto y largo
plazo, tanto de la registrada contablemente, como de la
sin contabilizar.

4. CONCLUSIONES.

De los diversos andlisis realizados sobre cada una de las
areas de actividad municipal y enrelacion con los procesos
de control interno de las transacciones con repercusion
economico-financiera, cabe hacer las siguientes
apreciaciones:

Sistema de control interno.

1. Lainexistenciadeunorganigrama, de unreglamento
orgénico y de procedimientos normalizados reguladores
del funcionamiento y relacion entre las distintas areas y
servicios del Ayuntamiento, asi como las deficiencias en

la fiscalizacién previa y posterior, que asegure la
procedencia econdmicay legal de las operaciones durante
los ejercicios fiscalizados han originado que el sistema de
control presentase multiples deficiencias que afectan a la
contabilidad, a la gestion del inmovilizado, a la tesoreria,
a los gastos, a la gestion de personal y a la contratacion,
destacandose especialmente la inexistencia de un sistema
contable continuo y uniforme y carencia de controles
previos, y que los registros de contabilidad no reinen los
requisitos exigidos en las normas dispositivas.

Organizacion general.

2. Figuraban creados, mediante acuerdo Plenario, los
Organismos Auténomos de Deportes y Cultura y Actos
Populares, que en los ejercicios 1994 a 1998 no tuvieron
actividad ni Presupuesto aprobado.

3. El Alcalde-Presidente, como funcionario
autonémico, y, hasta su renuncia a la Alcaldia, continué
percibiendo los haberes por la Administracion de la
Comunidad Auténoma. No obstante, se le atribuyé la
percepcion de una indemnizacion por dedicacion a la
Alcaldia, con un caracter fijo en la cuantia y periddica en
el vencimiento.

4. No figuraba constituida, a pesar de su caracter
permanentey constitucion preceptiva, laComision Especial
de Colaboracion con otras Administraciones Publicas.

5. ElAlcalde-Presidente efectud delegaciones genéricas
en seis concejales que no formaban parte de la Comision
Municipal de Gobiernoy que incluian tanto las facultades
de direccion y gestion, como las de resolver mediante
actos administrativos que afectasen a terceros.

6. Enlaorganizacion mantenida no se han establecido
procedimientos adecuadosy medidas de control destinados
a la conformacién y salvaguarda de la documentacion de
los expedientes tramitados asi, las deficienciasen el sistema
de traslado de la misma al archivo, no imputable al
responsable del mismo, ocasionaron el extravio 0 no
localizacion de documentacion sustancial. Al mismo
tiempo, lafaltade formacion de grannimero de expedientes
y la deficiente ordenacién de los existentes, que ponen de
manifiesto un inadecuado control sobre ladocumentacion.

7. Un aspecto relevante es la ausencia, en el ejercicio
1995, del Libro de Actas del Pleno, a pesar de lano validez
de los acuerdos no reflejados en dichos libros, para el que
las actas se encuentran sin firmar por los asistentes, sin
encuadernar ni foliar y, por tanto, no figura la legalizacién
de cada hoja con la rabrica del Alcalde ni el sello de la
Corporacion.

8. Las actas de la Comisién Municipal de Gobierno,
algunas figuran sin firmar, otras con la firma del Alcalde-
Presidente y, las restantes, con la de éste y el Secretario
General.

9. No consta la existencia del Libro Registro de
Resoluciones de la Alcaldia.

10. No existieron los libros de entrada y salida de
documentacion del Registro General de la Corporacion,
aunque figuraban las copias de los documentos con el
namero y fecha de registro.

Presupuesto y modificaciones.

11. EnlasBasesde ejecucion del Presupuesto: a) No se
regulan los supuestos en que se pueden acumular en un




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

10 de septiembre de 2002 NUm. 206 / 7

Unico acto administrativo diversas fases de la ejecucion
del Presupuesto de gastos ni tampoco los documentos y
requisitos que tienen que justificar el reconocimiento de la
obligacidn. b). No contienen normas acerca de la gestion
y contabilizacion de los ingresos. ¢) Figuran cantidades
destinadas al pago de diversos gastos realizados por los
Grupos de cargos electos de los Partidos Politicos con
representacion en el Pleno.

12. Se efectuaron modificaciones de crédito cuya
aprobacion se realizé en el ejercicio siguiente a aquel en
que se contabilizaron y ejecutaron los créditos, por lo que
no debieron tener virtualidad.

13. Se adquirieron compromisos de gasto en cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el estado
de gastos, lo que determina la nulidad de pleno derecho de
los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que se
hubieran dictado.

14. Se aplicaron obligaciones contraidas sin crédito
presupuestario sin que previamente el Pleno reconociera
extrajudicialmente los créditos.

Contabilidad.

15. La Corporacién carecié de un sistema contable
uniforme y continuado y de controles previamente
definidos, lo que condiciona la fiabilidad de los registros
y la representatividad de las cuentas.

16. Enelregistro de las operaciones la Corporacidn no
aplicé los principios contables generales.

17. La indebida aplicacidn, tanto cuantitativa como
cualitativamente, efectuada en el capitulo o en el articulo
de la contabilidad presupuestaria, tuvo su reflejo en las
cuentas de Inmovilizado de la contabilidad financiera, lo
que origind errores en las dotaciones del ejercicio por
amortizaciones.

18. No se siguieron las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas y que permiten reflejar
correctamente en la Liquidacion del presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados.

19. En el registro de las operaciones de gasto, se
procedio, en ocasiones, al pago de las obligaciones, con
anterioridad al registro de la ordenacion del gasto y pago.

20. El Ayuntamientonorealizael seguimientoy control
de los gastos con financiacién afectada y como
consecuencia, se producen, al cierre del ejercicio, las
incorrecciones siguientes:

- No se determina correctamente el importe del
Remanente de tesoreria para gastos generales, que, si es
positivo, puede constituir un recurso para la financiacion
de modificaciones de crédito en el Presupuesto del ejercicio
siguiente. Pero, si es negativo, se tendra que proceder a su
saneamiento.

- No se determina correctamente el importe y la
aplicacion presupuestaria que deben financiar las
modificaciones presupuestarias por incorporacion de
aquellos remanentes de crédito del ejercicio anterior que
corresponden a gastos con financiacion afectada.

21. Para aquellos casos en que los asientos de
determinadas operaciones no se generaban
automaticamentey, por tanto, era preciso introducir asientos
directos de contabilidad general, el Ayuntamiento no las
registro.

22. En cuanto a los justificantes de las operaciones de
gasto, que deben conservarse, junto con los documentos
contables, sélo figuraba el “P” de ordenacion del pago,
archivado por meses de contabilizacion del pago.

23. Algunosgastos carecende lanecesariajustificacion,
ésta es insuficiente o presenta diversas irregularidades,
incluyéndose las mésrelevantes en los apartados especificos
de este Informe.

Estados contables.

24. Las Cuentas Generales aprobadas por la Entidad,
siendo preceptivos, no incluyeron la totalidad de Estados,
Anexos y Justificantes.

25. La tramitacion de la Cuenta General de 1997 se
produjo con retraso, de tal forma que la aprobacion de la
Cuenta General de 1998 se aprob6 solamente 13 dias después.

26. Sibien, unavez aprobada la Cuenta General por el
Pleno de la Corporacidn, antes del 15 de octubre del
ejercicio siguiente al que corresponda se rendira ésta a la
Audiencia de Cuentas, el Ayuntamiento no rindié las
correspondientes a los ejercicios 1996, 1997 y 1998.

27. En los Balances de situacion de la Corporacion no
constan saldos en las cuentas de control presupuestario de
ejercicios posteriores, cuentas 010 y 014, Presupuesto de
gastos ejercicios posteriores y Gastos comprometidos de
ejercicios posteriores, respectivamente.

28. Enlos Balances de situacion no consta saldo en las
cuentas 016 y 015, Compromisos de ingresos de ejercicios
posteriores e ingresos comprometidos de ejercicios
posteriores, respectivamente, cuyos saldos tienen que
reflejar el importe correspondiente a aquellos ingresos
para los que, mediante un convenio, acuerdo o cualquier
documento, ha sido formalizado el compromiso en firme
de satisfacer el ingreso bien de forma pura o condicionada,
en ejercicios posteriores a aquél en que se formalicen.

29. EnelCuadrodefinanciaciénanual correspondiente
a los ejercicios fiscalizados, los datos que constan no son
consistentes con los movimientos que el Ayuntamiento ha
registrado en las cuentas de los grupos correspondientes a
la Financiacion bésica y al Inmovilizado.

Ingresos.

30. EIl Pleno del Ayuntamiento delegd las facultades
tributarias para la tasa de alcantarillado a favor del
Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura,
lo que no era legalmente posible.

31. En el procedimiento seguido para la liquidacién y
efectividad de los recursos se comprobo que las altas en el
IBI Urbana no fueron precedidas de la preceptiva
notificacion.

32. A pesar de contar con ordenanza fiscal aprobada o
acuerdo de establecimiento, no consta que se gestionaran
por la Corporacion y, por tanto, no figura ingreso alguno
en Presupuesto paraunaserie de tributosy precios pablicos.

33. Se realizaron ingresos, sin que conste acuerdo
plenario.

34. El Ayuntamiento no ha implantado planes de
inspeccidén con relacién a sus recursos.

35. En el procedimiento de establecimiento de tasas y
precios publicos destaca la falta de elaboracion de los
correspondientes estudios econdmico-financieros que
justifiquen la cuantia de la prestacion.
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36. En la tasa por recogida de basuras y residuos
s6lidos urbanos, hasta el ejercicio 1996, la Corporacion
concedio una bonificacion del 100% de la tarifa, a pesar
de que la ordenanza no reconoce beneficio tributario
alguno.

37. Latasa por la prestacion del servicio de grua fue
gestionada por la empresa que prest6 el servicio, que
también gestiond la del servicio de depdsito municipal.

Igualmente sucedi6 con lagestion del precio publico por
prestacion del servicio de estacionamiento vigilado de
vehiculos en la via publica.

38. Laempresa gestora del servicio de griay depdsito
de vehiculos no ingres6 en el Ayuntamiento canon alguno.

39. Enlaordenanzareguladorade latasapor prestacion
del servicio de redaccion de proyectos de viviendas
autoconstruidas de primera necesidad social, se contempla
que los beneficiarios liquidaran la tasa con los técnicos
redactores del proyecto.

Por otra parte, incluye una exencion en el pago de la tasa
por licencias urbanisticas a favor de los sujetos pasivos de
la tasa, cuando, tal como ya se ha indicado, salvo criterios
genéricos de capacidad econdémicade los sujetos obligados,
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales no reconoce
beneficio tributario alguno.

40. EnelImpuestosobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, la Corporacion Gnicamente practica las
liquidaciones provisionales en base al proyecto, por lo que
no efectla las liquidaciones definitivas sobre la base del
coste real de lo efectivamente ejecutado.

41. En el caso de las devoluciones correspondientes a
ingresos duplicados y a la baja de vehiculos en el mismo
ejercicio de su ingreso, se procedié a su devolucion
directamente, sin tramite adicional alguno y sin registrar
contablemente. Para las restantes devoluciones, el acuerdo
se realizo, en todos los casos, por Decreto de la Alcaldia.

42. Enel procedimiento seguido, dado el alto grado de
obligaciones sin consignacién presupuestaria reconocido
por la Entidad, en un elevado nimero de casos la
compensacion de deudas se produjo sin que los créditos a
favor del deudor estuvieran reconocido.

43. El Ayuntamiento contabiliza indebidamente en
cuentas presupuestarias de ingresos los movimientos
producidos en el ejercicio por la exaccién del recargo
provincial sobre el Impuesto de Actividades Econdmicas.

44. Nose harepercutido el Impuesto General Indirecto
Canario en aquellos casos en que de acuerdo con la
normativa de aplicacién era preceptivo.

45. Se han reconocido algunos derechos, sin que se
hubieran cumplido las condiciones especificas establecidas
en el compromiso para que el ingreso fuera exigible.

46. Como documentos soporte y justificativos de las
operaciones figuraban mandamientos de ingreso del
anterior sistema de informacion contable, a los que en
algunos casos figuraba unida la fotocopia del recibo o
liquidacion. Juntoaellos figuraban hojas de arqueo contable
como justificacion de un alto nimero de ingresos.

47. El andlisis comparativo de los estados de gestion
recaudatoria formulados por la Unidad de Gestion
Tributaria y la contabilidad pusieron de manifiesto, para
cada uno de los conceptos una serie de diferencias.

48. En los ejercicios objeto de fiscalizacion no existio
una relacién nominal de deudores, que no aparecen, con
caracter general, desglosados nominalmente ni detallan el
ntmero de recibos pendientes de cobro.

49. Se constata un elevado volumen de deudores que
pudieran estar incursos en los supuestos legales de
prescripcion, lo que denota una falta de eficacia en la
utilizacion de los procedimientos de apremio.

Gastos.

50. La Corporacion no dispuso, en ninguno de los
gjerciciosfiscalizados, de laRelacion de Puestos de Trabajo,
ni de un catalogo de puestos a efectos del complemento
especifico.

51. Las plazas incluidas en las Ofertas de Empleo
Publico, salvoen el ejercicio 1994, no se corresponden con
las vacantes existentes ni con las plazas ocupadas por
funcionarios interinos.

52. En el caso del personal laboral temporal, la
Corporacidn no tiene establecido un procedimiento parala
seleccidn que garantice los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad de los aspirantes, asi como el
publicidad y que asegure una actuacion objetiva de la
Administracion.

53. El Ayuntamiento no ha constituido el Registro de
Personal.

54. El Ayuntamiento no dispone de un estudio de
valoracion de los puestos de trabajo existentes en la
plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones
correspondientes.

55. Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacion
mantuvo descubiertos, en concepto de retenciones por
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con la
Hacienda Publica del Estado, con la Seguridad Social, la
Mutualidad Nacional de Proteccion de la Administracion
Local (MUNPAL) y el Instituto Nacional de Empleo.

56. Aunque en las bases de ejecucion de los
Presupuestos figura una regulacion de los procedimientos
de gasto y de los requisitos que deberian de poseer los
documentos justificativos de las operaciones, la
Corporacion no la cumplio.

57. No consta la aprobacion del gasto por parte del
organo competente, ni tampoco el acto previo por parte del
Interventor de la fiscalizacion critica o previa, lo que
supone el desconocimiento durante la ejecucidn
presupuestaria de los expedientes de gasto en curso, asi
como el que se adquieran bienes y servicios por importe
superior a las consignaciones presupuestarias.

58. Serealizaron pagos con cargo al ejercicio corriente
de gastos realizados en ejercicios anteriores.

59. Serealizaron gastos sin dotacién presupuestaria, lo
que ha supuesto el incumplimiento del articulo 154.5 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que declara
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que supongan adquirir compromisos de
gasto por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.

60. Si bien gran parte de la deuda sin contabilizar se
encontrabarecogidaen partidas conciliatorias, no se puede
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concluir que la totalidad de la misma esté recogida en
dichas partidas.

61. Se han acumulado las fases de autorizacion,
disposicién y reconocimiento de la obligacion (ADO) y
con la misma fecha se ha ordenado el pago (P), con
independencia de que en las Bases de Ejecucion se
contemple la separacion de dichas fases.

La acumulacién de las fases ADO, comportd que la
autorizacion o la disposicién del gasto no haya sido
acordada por el érgano competente previamente a su
reconocimiento y por consiguiente tampoco han sido
ejercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones
de la fiscalizacion previa.

62. Se detectd el uso de letras de cambio, que en los
ejercicios en que se utilizaron la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales no contemplaba como modo de
instrumentar el crédito las Entidades Locales.

63. En los documentos contables seleccionados para
su andlisis y su documentacion justificativa se comprob6
la existencia de maultiples incidencias, ademéas de:
imputaciones presupuestarias incorrectas, contabilizacion
de gastos con cargo al ejercicio corriente, de gastos
realizados en ejercicios anteriores, sin que exista
reconocimiento de la obligacion por parte del Pleno, pagos
domiciliados en cuentas bancarias, lo que supone que se
hayan efectuado sin las fases previas de ordenacion del
gasto y del pago; aprobaciones de facturas con fechas
anteriores a la de la propia factura que figura como
justificante; realizacion en algunas partidas de contraidos
generales, realizandose gastos en ejercicios posteriores
contra esas partidas en ejercicios cerrados.

64. Mediante acuerdo plenario se concedieron avales a
particulares, sin que se cumplan los requisitos establecidos
por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

65. En el caso de las aportaciones de fondos a los
actos ludicos y festivos, tanto los gastos como los ingresos
se gestionaron fuera del control de la Corporacion y, por
tanto, no se cumplieron los procedimientos establecidos
para la recaudacion de ingresos y realizacion de los
gastos. Por otra parte, en la documentacion examinada
falta, en ocasiones, la adecuada justificacion del gasto
realizado y no consta en ningln caso el ingreso por la
comision de, en su caso, posibles importes sobrantes, o
no justificados.

66. Se imputaron los gastos correspondientes a los
honorarios por la redaccion de proyectos, encargados a
terceros y relativos a determinadas inversiones en el
capitulo 2 de gastos, debiendo imputarse a las
correspondientes inversiones.

67. No se han establecido, y por tanto no se han
ejecutado, procedimientos relativos a la concesion,
contenido y documentacién justificativa de la inversién
que debenreunir los diversos expedientes de subvenciones
concedidas.

68. EnlasBasesdeEjecucion figuran, exclusivamente,
los requisitos que deben de cumplirse para el pago de
subvenciones, no figurando normas reguladoras y de
procedimientos que garanticen que la concesion ha sido
realizada con criterios de publicidad, concurrencia y
objetividad.

69. Enlatramitacion seguida para las subvenciones, se
pudo comprobar la ausencia de fiscalizacion y de la
justificacion de la aplicacion a la finalidad prevista.

70. En los préstamos concertados en los ejercicios
1994, 1995 y 1996 no se realiz6 una seleccion de las
entidades de crédito a través de un procedimiento que
permitiera garantizar un menor coste financiero para la
Corporacidn, y asegurase los principios de publicidad y
concurrencia.

71. El Ministerio de Economia y Hacienda para la
Refinanciacion con la Caja Rural no autorizd la totalidad,
ya que dos de los préstamos para los que se solicité no se
ajustaban a los requisitos legales, ya que fueron utilizados
para lafinanciacion de gastos corrientes, gastos de personal
y operaciones de tesoreria.

72. La Corporacion no ha dispuesto de un registro de
contratos que permitiera el exacto conocimiento de los
celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.

73. Los expedientes de contratacion fiscalizados
carecen de documentos y tramites esenciales para todo
contrato publico. Como aspectos méassignificativos pueden
sefialarse la falta de certificacion de la existencia de crédito
presupuestario y la declaracién de conformidad por la
Intervencidn; la aprobacion del expediente y, por tanto, de
todas las actuaciones preparatorias del contrato; el
certificado del registro acreditando las ofertas presentadas;
actas de las distintas Mesas de contratacion; la publicacion
deadjudicacionenlos correspondientes Boletines Oficiales
y lanotificacion al resto de los oferentes no adjudicatarios.

74. Los contratos carecen asimismo de tramites
imprescindibles en lo que constituyen las actuaciones
encaminadas a la contratacion, como son: la justificacion
de la forma de adjudicacidn, la orden de inicio, los pliegos
de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas,
la publicacion de las adjudicaciones o también, el contrato
formalizado y la fianza definitiva.

75. En los concursos se observa que, con frecuencia,
los criterios de adjudicacion no estan ordenados como
requiere lanormativa ni, en algunos casos, expresados con
precision; que no se suelen establecer con precision los
limites a las variantes o alternativas que pueden ofertar los
licitadores y que, en bastantes casos, las adjudicaciones se
fundamentan en informestécnicos deficientes de valoracion
de ofertas.

76. En laejecucion de los contratos, se han observado
frecuentes retrasos no amparados por la concesion de
prérrogas justificadas, sin que conste la imposicion a los
contratistas de las sanciones previstas legalmente. Estas
modificaciones, que generaron significativos incrementos
de los plazos, se concedieron sin que conste la practica de
las actuaciones reglamentarias para la exigencia de las
correspondientes responsabilidades.

77. Se consignan créditos para proyectos que no se
inician en el ejercicio o su ejecucién se extiende a varios
ejercicios, sin acomodar la presupuestacion de las
inversionesal previsible ritmo de ejecucion, de conformidad
con los articulos 79 a 88 del Real Decreto 500/1990.

78. Las Directivas Comunitarias sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos
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y la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
distinguen por un lado, entre requisitos de solvencia
economica, financiera, técnica y profesional, que han de
reunir los empresarios que pretendan concurrir a una
contratacion, y de otro, los criterios en que se basara el
organo de contratacion para la adjudicacion. No obstante,
en los Pliegos que regularon los concursos, se han incluido
incorrectamente requisitos de solvenciatécnicay profesional
dentro de los conceptos de seleccion del contratista.

79. No existen procesos uniformes de contratacion,
tanto en los 6rganos intervinientes como en los trdmites, ni
se han formado, en ocasiones, expedientes de contratacion
de obras, adquisiciones de bienes y trabajos especificos.

80. Enelcaso de obras ejecutadas por Administracion,
la Corporacion no conformd expediente alguno, no siendo
posible, por tanto, determinar su nimero e importe.

Esta situacion conlleva que las contrataciones de este
Municipio se realicen, en gran nimero de casos, al margen
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
eludiéndose los principios generales que deben regir este
tipo de actuaciones. Esta Ley, seglin recoge su exposicion
de motivos, establece un comun denominador sustantivo
que pretende asegurar, de maneraunitariay en condiciones
deigualdad, los intereses generales de todos los espafioles.
La falta de aplicacién, pura y simplemente de esta
legislacion, supone que, cuando menos, no existan garantias
de que se respetan los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacién que deben
presidir todos los contratos de las Administraciones
Publicas, asi como el destino de los fondos publicos.

81. Respecto a los gastos de inversion realizados para
la reforma, ampliacién y mejora de los centros escolares
propiedad de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, se incorporaron al inmovilizado municipal, ya
que se imputaron presupuestariamente al capitulo 6 de la
estructura presupuestaria.

82. De forma global debido a toda la deuda pendiente
de contabilizar que posee la Corporacion se puede afirmar
que las relaciones de acreedores no reflejan la realidad
econdmica de la misma.

Tesoreria.

83. Lalegislacion referida al desempefio del puesto de
Tesorero municipal en las Corporaciones Locales con
Secretariade clase segunda, no contemplael nombramiento,
tal como hizo la Corporacién, de un Concejal.

84. Ademas de las cuentas incluidas en el Acta de
Arqueo, figuraban cuentas en las distintas entidades
bancarias a nombre del Ayuntamiento, abiertas para
canalizarel cobro de larecaudacion de los distintos tributos
municipales y que son gestionadas por la Tesoreria de la
Corporacién, que no efectlia seguimiento alguno de las
mismas y que respecto a su control funcionan como
cuentas extracontables, lo que dificulta y resta eficacia en
el control de la tesoreria.

85. Lasentidades financierasen las que se encontraban
abiertas las cuentas para canalizar el cobro de larecaudacion
no operaron como Servicio de Caja ni como Entidades
Colaboradoras de Recaudacion, por lo que no existio un
contrato con la Entidad financiera, ni nombramiento en
cuanto Entidades Colaboradoras.

86. Elfuncionamientoy control ejercido porlaTesoreria
resulta insatisfactorio, no habiendo existido ningun tipo de
control sobre las cuentas bancarias, asi, en los ejercicios
fiscalizados se produjeron descubiertos en cuenta, en
algunos casos por volimenes importantes.

87. Los expedientes de las cuentas abiertas por la
Corporacién no figuran en la Tesoreria, no constando por
tanto la autorizacion para su apertura, las razones que la
motivaron, el sistema mediante el cual se procedid a la
misma, ni los contratos que regulan las condiciones por las
que se rigen las cuentas.

Tampoco se tiene constancia de las firmas autorizadas
en el momento de la apertura y de la autorizacion de los
sucesivos cambios.

En lo que se refiere al régimen de disposicion de fondos,
solo fue posible localizar en la Corporacion informacion
acercade tresde las cuentas. Enunadeellas, la disposicién
de los fondos era de caracter indistinta por cualquiera de
los claveros.

88. Noserealizaron planes de tesoreriaa cortoy medio
plazo que cifraran y personificaran las necesidades de
efectivo, de forma que se minimizara el acceso al crédito
y se optimizaré la rentabilidad de los saldos a favor de la
Corporacion.

89. Lacajadeefectivopresentaunimportante volumen
de ingresos y pagos, debido a que a través de la misma se
recaudan importes que no se ingresan en cuentas corrientes,
sino que se destinan directamente a la realizacion de pagos
y a la provisidn de fondos por traspaso desde las cuentas
operativas.

90. Como fondos liquidos en Caja figuraban facturas
pagadas y pendiente de su formalizacion definitiva, que
correspondian a obligaciones contraidas sin crédito
presupuestario.

91. Se emitieron pagarés como medio de pago de
precioaplazado, lo que supuso en la préctica unaoperacion
de tesoreria, debiendo sujetarse a los tramites previstos en
la legislacion.

92. Las operaciones de tesoreria evidenciaron la
existencia de un endeudamiento estructural, puesto que
los recursos de las nuevas operaciones concertadas fueron
utilizados para cancelar las operaciones anteriores.

93. En los ejercicios fiscalizados se acudié de forma
recurrente a las operaciones de tesoreria, que se fueron
reduciendo ennimero e importealo largo de losejercicios.

94. EIl Ayuntamiento presenta debilidades en el control
de cuentas bancarias y caja de efectivo, entre las cuales se
pueden citar:

- Falta de autorizacién expresa, por la Alcaldia, de la
aperturade cuentasy del nombramiento o cese de claveros.

- Existen saldos en cuentas de ingresos pendientes de
traspasar a latesoreria, dando lugar a lainfravaloracién del
Resultado presupuestario y del Remanente de Tesoreria
del ejercicio.

Inmovilizado-Inventario.

95. La Corporacion carecio, en los ejercicios
fiscalizados, de un inventario actualizado de los bienes.

96. No se llevd a cabo la comprobacion, que como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del Reglamento de Bienes ni se efectud su
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remisionala Administracion del Estadoy de laComunidad
Auténoma.

97. No se sigue un procedimiento preestablecido para
la adquisicidn, recepcion, registro, conservacién,
proteccion y baja de los bienes que integran el Patrimonio
Municipal.

98. Los bienes se encuentran sin etiquetar y codificary
no se realizan verificaciones fisicas de los elementos.

99. Los documentos que refrendan los datos del
inventario, y en especial los titulos de dominio, actas de
deslinde y valoracion, planos y fotografias, que se han de
archivar con separacion de la demas documentacion
corporativa, no pudieron ser localizados por los
responsables de su archivo, conservacion y custodia.

100. ElI Ayuntamiento no dispone de unos registros
donde se reflejen, por grupos de inmovilizado y dentro de
cadagrupo, por elementos individuales, los datos minimos
necesarios para poder contabilizar adecuadamente todos
los movimientos y hechos con incidencia econémica
susceptibles de ser registrados.

101. En algunos casos, el criterio utilizado para
contabilizar los gastos por inversiones no es el adecuado y
origina errores en su reconocimiento presupuestario, que
se reproducen en la contabilidad financiera y dan como
resultado unos saldos ficticios en las cuentas de
inmovilizado.

102. Respectoalaamortizacion, el registro indebido en
las cuentas de Inmovilizado origin6 errores en el célculo
de la amortizacién correspondiente y, por tanto, en la
dotacion a la Cuenta de resultados del ejercicio por este
conceptoy tambiénen el saldo de lacuenta de amortizacion
acumulada.

El Pleno no fijé los criterios para la dotacion de la
amortizacion, por lo que parasu determinacion se utilizaron
los criterios contemplados en el inventario de 1991, que no
incluialasaltas posterioresy se encontraba, en los ejercicios
fiscalizados, sin aprobar por el Pleno.

103. Eninversiones financieras permanentes se recoge
el importe de las acciones que la Corporacion poseia en la
Empresa Mixta Playa Blanca, empresa que nunca llegé a
constituirse.

104. No se ha establecido procedimiento alguno de
seguimiento y control de las inversiones que permita en
cada momento conocer su situacion administrativa y su
coste.

105. Secomprobo laexistenciade cesionesobligatorias
de suelo no formalizadas en escritura y, por tanto, no
inscritas en el inventario de bienes.

Obligaciones contable-urbanisticas.

106. El Ayuntamiento no ha constituido el patrimonio
municipal del suelo ni formalmente estan los recursos
obtenidos de este patrimonio expresamente afectados a la
conservacion, mantenimiento y ampliacion del mismo.

107. Los ingresos obtenidos por la conversién en
metélico de los aprovechamientos urbanisticos se
incluyeronincorrectamente en el capitulo 6 del Presupuesto
de Ingresos “Enajenacion de inversiones”, no siendo
adecuada su imputacion a este capitulo, debiendo haberse
recogido en el capitulo 3 del Presupuesto de Ingresos
“Tasas y otros ingresos”.

108. Estos ingresos tienen un carécter afectado que
debenrevertiren operacionesde conservaciony ampliacion
del Patrimonio Municipal del Sueloy deben contabilizarse
de forma separada que permita un seguimiento
individualizado de los mismos. La Corporacion no ha
registrado estos ingresos de forma que permita su
seguimiento individualizado al objeto de calcular las
desviaciones de financiacion que pudieran derivarse de
estas operaciones.

109. El Ayuntamiento enajendé directamente, en favor
del Banco Central Hispano, con incumplimiento del Texto
Refundido de Régimen Local y del Reglamento de Bienes,
suelo paracompensar ladeuda que manteniacon el mismo.

110. El Pleno del Ayuntamiento acordo la enajenacion
sin que se dejara constancia en el expediente del criterio
utilizado para la determinacion del precio.

111. La Corporacion no destiné los ingresos obtenidos
como consecuencia de su participacion en las plusvalias
urbanisticas a los fines establecidos en la normativa
aplicable (regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar
la ejecucion del planeamiento).

5. RECOMENDACIONES.

A continuacién, y para cada una de las areas de gestion
mas significativas, se exponen las principales recomenda-
ciones que en opinion de esta Audiencia de Cuentas debe
adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas
de organizacién, procedimientos, contabilidad y control
interno.

Control interno.

1. En la fiscalizacion realizada se han puesto de
manifiesto carencias en los procedimientos de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financieray
presupuestaria, especialmente por lo que respectaal control
sobre el registro de la financiacion afectada de los gastos,
y también por lo que concierne al correcto reflejo de la
informacién en las diferentes cuentas y estados, tanto
presupuestarios como financieros, enel cierre del ejercicio.

Por tanto, habria que mejorar la situacion actual por lo
que respecta a los mecanismos de control interno
establecido. Eneste sentido, se deberian tomar las medidas
siguientes:

- Darlasinstrucciones necesariasal personal involucrado
directa o indirectamente en las tareas contables, con la
edicion, si cabe, de un manual operativo, para establecer
los criterios, procedimientos, registros, etc. que, de acuerdo
con la ICAL, deban regir.

- Debe asegurarse la existencia de actuacion
fiscalizadora, mediante la realizacion sistemética de la
fiscalizacion previa y posterior, como garantia de la
procedencia econémica y legal de las operaciones.

- Dentrode estatareaseriaconveniente, ademas, definir
y establecer algunos registros que si bien no estan
explicitamente contemplados en la normativa vigente
contribuirian a sistematizar la gestién, como por ejemplo:

a) Un registro de todas las subvenciones y trans-
ferencias solicitadas por el Ayuntamiento, que deberia
permitir identificar la situacion existente en cada
momento respecto de su cobro, condicionado o no.
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b) Un registro de todas las subvenciones y
transferencias otorgadas por el Ayuntamiento aterceros,
que permita identificar la situacion en que se encuentran
respecto a la justificacion de su correcta aplicacion,
frente al Ayuntamiento.

¢) Unregistrode Informesde advertenciade legalidad
de la Intervencion y de la Secretaria.

- Instaurar una sistematica perioddica de analisis de
cuentas y estados a fin de tener la informacion depurada y
posibilitar de forma agil y adecuada latoma de decisiones.

- Seria aconsejable también el apoyo de los servicios
técnicos de la Intervencién y especialmente los de la
Tesoreria, en la medida en que la plantilla actual o las
disponibilidades presupuestarias de la Corporacion lo
permitiesen.

2. La Corporacién, para el cumplimiento de sus fines,
debera dotarse de procedimientos adecuados que le permitan
asegurar el control de las operaciones que realiza, posibilitar
lainterrelacién entre los diferentes serviciosy crear el sistema
de archivo de documentacion y formacion de expedientes.

3. La funcién interventora se desarrollard de manera
estricta, en los términos previstos en la normativa vigente,
para todo acto que dé lugar a reconocimiento de derechos
y obligaciones e, incidiendo en cualquier documento que
tenga repercusion financiera o patrimonial, mediante la
emision del oportuno informe o formulando, en su caso,
los reparos que procedan.

Organizacion general.

4. Respecto a los organismos autonomos, como
entidades publicas locales que son, se deberia adaptar su
actividad a la normativa publica, para lo que seria preciso
definir claramente las funciones que se asignan a cada uno
deellos, determinar sugrado de autonomiareal y establecer
los mecanismos de control, intervencion y tutela que el
Ayuntamiento debe ejercer sobre su actividad.

Se debe tener presente, sinembargo, que laconfiguracion
de un 6rganode gestion diferenciado del de laorganizacién
internade la propia Corporacion, puede comportar ademas
de una mayor complejidad de las tareas administrativas y
contables, el establecimiento de unaestructuraorganizativa
y de personal sobredimensionada en relacién con los
servicios que debe prestar.

Por tanto, se deberian analizar las ventajas que comporta
continuar manteniendo la integracion de los servicios
dentro de la propia organizacion interna, en el sentido que,
probablemente el control ejercido sobre las actividades
que se llevan a cabo y la racionalizacion del gasto pueden
ser més efectivas en esta situacion.

5. Deben constituirse la totalidad de las Comisiones de
caracter permanente y constitucion preceptiva.

6. Paralatotalidad de lascomisiones constituidas deben
deslindarse lascompetencias en el momento de su creacion.

7. Debenevitarse las delegaciones genéricas a favor de
los Concejales que no forman parte de la Comision
Municipal de Gobierno.

8. Seria conveniente la aprobacién de un organigrama
funcional de los 6rganosy servicios de laEntidad, indicando
jerarquias y tareas a realizar por cada uno de ellos.

9. Deberian confeccionarse por escrito los
procedimientos béasicos de gestion, identificando y

asignando responsables a las distintas fases de ejecucién
del mismo.

10. Debe mejorarse el cuidado y la atencién que se
prestaalaadecuacion, custodiay archivo de los documentos
justificativos de las operaciones econémico-financieras.

11. Unaspecto esencial es el de la existencia del Libro
de Actas del Pleno, dada la falta de validez de los acuerdos
no reflejados en dichos libros y en el que las actas deben
estar firmadas por los asistentes. Al igual que las actas de
la Comision Municipal de Gobierno.

12. Debe procederse a laapertura del Libro Registro de
Resoluciones de la Alcaldia. Al igual que la de los libros
de entraday salida de documentacion del Registro General
de la Corporacion.

Presupuesto y Modificaciones.

13. Debe observarse un cumplimiento riguroso de la
normativa aplicable en materia de modificaciones de
crédito.

14. Dada su importancia como instrumento de
planificacion e informativo, deberian elaborarse Planes de
Inversiony previsiones que desarrollen los importes de los
mismos consignados en los Presupuestos.

15. En las Bases de ejecucion del Presupuesto deben
regularse: a) Los supuestos en que se pueden acumular en
un Gnico acto administrativo diversas fases de la ejecucion
del presupuesto de gastos, asi como, los documentos y
requisitos que tienen que justificar el reconocimiento de la
obligacion. b) Las normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

16. Sehadeevitarel efectuar modificaciones de crédito
cuya aprobacion se realice en el ejercicio siguiente a aquel
en que se contabilizan y ejecutan los créditos.

17. Se ha de evitar adquirir compromisos de gasto en
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
el estado de gastos, pues ello determina la nulidad de pleno
derecho de los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que se hubieran dictado.

En el caso excepcional de contraerse obligaciones sin
crédito presupuestario, su aplicacion al Presupuesto debe
ir precedida del reconocimiento extrajudicial de créditos
por el Pleno municipal.

18. Dada la naturaleza de los gastos por redaccion de
proyectos, su imputacion deberia realizarse en el capitulo
6 de inversiones reales, integradas como un mayor coste de
la inversion a la que hacen referencia o como una partida
especifica si todavia no se ha iniciado ninguna actuacién
hacia la ejecucion del proyecto.

Contabilidad.

19. LaCorporaciondebeestablecer unsistemacontable
uniforme y continuado y de controles previamente
definidos, lo que mejoraria la fiabilidad de los registros y
la representatividad de las cuentas.

20. En el registro de las operaciones la Corporacién
debera aplicar los principios contables generales, en
particular:

a) De inmediatez, anotando las operaciones en la
fecha efectiva de su realizacion.

b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccion efectiva de los derechos y obligaciones
econémicos inherentes.
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c) De especificidad y uniformidad, consignando las
operaciones en las cuentas y epigrafes que correspondan a
su denominacidn y caracteristicas.

d) Deuniversalidad,anotando latotalidad de los bienes,
derechos y obligaciones de titularidad de la Corporacién,
bien estén en su posesion o se hallen cedidos a terceros, en
cuyo caso deberan reflejarse esta circunstancia.

e) De unidad del presupuesto, incluyendo en aquél
todas las operaciones de su naturaleza.

21. Deben seguirse las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas y que permiten reflejar
correctamente en la liquidacion del presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados.

22. En el registro de las operaciones de gasto debe
procederse al registro de la ordenacion del gasto y pago
con anterioridad al pago de las obligaciones,

23. El Ayuntamiento ha de realizar el seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada.

24. Para aquellos casos en que los asientos de
determinadas operaciones no se generan automaticamente,
es preciso que se introduzcan los asientos directos de
contabilidad general.

25. Deben emitirse y conservarse la totalidad de los
justificantes de las operaciones de gasto.

26. Las obligaciones de pago derivadas de las
transferencias y subvenciones concedidas se reconoceran
cuandosedicte el acto por el que se reconozcay cuantifique
el derechode cobro del ente beneficiario, unavez cumplidos
por éste los requisitos establecidos para el pago en la
normativa reguladora de la subvencién de que se trate.

Estados contables.

27. La Cuentas Generales aprobadas por la Entidad
debenincluir latotalidad de Estados, Anexosy Justificantes.

28. Las Cuentas Generales deben aprobarse en tiempo
y forma.

29. Una vez aprobada la Cuenta General por el Pleno
de la Corporacién, antes del 15 de octubre del ejercicio
siguienteal que corresponda, el Ayuntamiento debe rendirla
a la Audiencia de Cuentas.

30. Debenregistrarse en contabilidad, en las cuentas de
control presupuestario de ejercicios posteriores, los gastos
comprometidos de ejercicios posteriores.

Asimismo, deben registrarse los compromisos de
ingresos de ejercicios posteriores, cuyos saldos tienen
que reflejar el importe correspondiente a aquellos
ingresos para los que, mediante un convenio, acuerdo o
cualquier documento, ha sido formalizado el
compromiso en firme de satisfacer el ingreso bien de
forma pura o condicionada, en ejercicios posteriores a
aquél en que se formalicen.

31. EnelCuadrodefinanciacionanual correspondiente
a los ejercicios fiscalizados, los datos que constan han de
ser consistentes con los movimientos que el Ayuntamiento
haregistrado en las cuentas de los grupos correspondientes
a la Financiacion béasica y al Inmovilizado.

32. Afinde que los estados y cuentas anuales reflejen
la informacion sobre los deudores y acreedores no
presupuestarios en la forma més fidedigna posible, es
necesario el andlisis y regularizacion de las cuentas no
presupuestarias.

33. Seria conveniente que la rendicion de cuentas se
acompafase de unamemoria de ejecucion del Presupuesto
del ejercicio, como parte integrante de la Memoria anual
de la Corporacién. Haria falta que esta Memoria anual
tuviese, a la vez, una amplia difusion.

Ingresos.

34. Debe reconsiderarse la delegacion de facultades
tributarias para la tasa de alcantarillado a favor del
Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura.

35. La informacion facilitada por el Consorcio de
Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura respecto a la
gestion de los recursos que realiza por cuenta del
Ayuntamiento debe mejorarse, afinde que el Ayuntamiento
pueda hacer una evaluacion de ella y para poder verificar
que el coste soportado por el servicio establecido.

36. Lasaltasenel Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana deben ir precedidas de la preceptiva
notificacion.

37. Deberian revisarse las Ordenanzas fiscales
correspondientesalastasasy precios publicos (actualmente
los menos) para los que no se llevo a cabo gestion alguna,
procediéndose en su caso a la adopcién del acuerdo de
supresion.

38. Debe evitarse la existencia de ingresos sin que
conste acuerdo plenario sobre los mismos.

39. El Ayuntamiento debe implantar planes de
inspeccion con relacién a sus recursos.

40. Los expedientes de las Ordenanzas fiscales deben
tramitarse con mayor rigor.

41. Lastasasy precios pUblicos deben ser determinados
teniendo en cuenta los costes de los servicios, debiendo estar
precedidos de los estudios econdmicos correspondientes.

42. Debe evitarse la concesion de bonificaciones de la
tarifa no reconocidas en la ordenanza reguladora o no
permitidas por la Ley Reguladorade las Haciendas Locales.

43. Lastasasdeben sergestionadas por el Ayuntamiento
y en ningun caso por la empresa que presta el servicio.

44. Lasempresasgestorasde servicios, que noingresan
canon alguno, deberian presentar una memoria anual
sobre su labor de gestion de los servicios objeto de la
concesion, que ha de elevar al Pleno de la Corporacion,
previo informe del servicio competente.

45. EnelImpuestosobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, la Corporacion debe practicar las liquidaciones
definitivas sobre la base del coste real de lo efectivamente
ejecutado.

46. Las devoluciones correspondientes a ingresos
duplicados y a la baja de vehiculos deben ir precedidas de
acuerdo Plenario.

47. Lacompensacion de deudas s6lo puede darse si los
créditos a favor del deudor estuvieran reconocidos.

48. El Ayuntamiento debe contabilizar los movimientos
producidos en él por la exaccion del recargo provincial
sobre el Impuesto de Actividades Econémicasen el modulo
de recursos administrados por otros entes publicos.

49. Los derechos de cobro derivados de las transferen-
cias y subvenciones se reconoceran, con caracter general,
cuando se produzca la recepcién de los fondos en la
Tesoreria. No obstante, podraanticiparse el reconocimiento
del derecho cuando se conozca de forma cierta que el ente
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concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion.

50. Paraque el Ayuntamiento lleve un mayor control y
conozca con exactitud los importes de los ingresos
gestionados y cobrados por tesoreria y recaudacion y los
que quedan pendientes de cobro, seria necesario con una
periodicidad, como minimo anual, la realizacion de una
conciliacion entre la contabilidad de recaudaciony las que
figuran en los estados y cuentas de la Corporacion.

51. Como documentos soporte y justificativos de las
operaciones deben figurar los exigidos por la Instruccion
de Contabilidad para la Administracién Local.

52. Deben volcarse esfuerzos en la confeccion y
llevanza de la relacién nominal de deudores, en la que
deben aparecer, con caréacter general, desglosados
nominalmente, con detalle del nimero de recibos
pendientes de cobro.

53. Se ha de determinar el volumen de deudores que
pudieran estar incursos en los supuestos legales de
prescripcién, a los que habria que declarar de oficio
como tales.

54. Es preciso que la Corporacién proceda a depurar
los pendientes de cobro en ejercicios cerrados, a fin de
cuantificar de forma exacta sus saldos deudores, por lo que
debe procederse a efectuar las ventilaciones contables
oportunas.

Gastos.

55. La Corporacion debe aprobar la Relacion de
Puestos de Trabajo, a cuyos efectos debe proceder al
estudio de valoracién de los puestos de trabajo existentes
en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de
trabajo inherentes a cada puesto y las retribuciones
correspondientes.

56. La Corporacion debe establecer un procedimiento
para la seleccion del personal laboral que garantice los
principios constitucionales de igualdad, méritoy capacidad
de los aspirantes, asi como el publicidad y que asegure una
actuacion objetiva de la Administracion.

57. El Ayuntamiento debe constituir el Registro de
Personal.

58. El Ayuntamiento debe dotarse de un reglamento
interno o de un manual de procedimientos interno para la
gestion de las compras de bienes corrientes y de servicios.
Asi como adefinir los criterios, procedimientos y circuitos
documentales a utilizar, debiendo constituir un registro de
facturas.

59. Se debe dar cumplimiento a las Bases de ejecucion
de los Presupuestos en cuanto a la regulacion de los
procedimientos de gasto y de los requisitos que deberian
de poseer losdocumentos justificativos de las operaciones.

60. Debe dejarse constancia de la aprobacion del
gasto por parte del 6rgano competente, asi como del acto
previo por parte del Interventor de la fiscalizacion critica
o0 previa, lo que permitiria el conocimiento durante la
ejecucion presupuestaria de los expedientes de gasto en
curso, asi como evitaria el que se adquieran bienes y
servicios por importe superior a las consignaciones
presupuestarias.

61. Sehadeevitarelaplicar pagosal ejercicio corriente
de gastos realizados en ejercicios anteriores.

62. Se ha de evitar el realizar gastos sin dotacion
presupuestaria, pues ello supone el incumplimiento del
articulo 154.5 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que declaranulos de pleno derecho losacuerdos,
resoluciones y actos administrativos que supongan
adquirir compromisos de gasto por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

Ante laausencia de tratamiento contable, lainformacion
relativa al reconocimiento extrajudicial de créditos, en
cuanto se estime relevante, debe incluirse en anexos a los
estados financieros a los que afecte, y comentarse en el
informe de la Cuenta General.

63. El Ayuntamiento debe establecer un sistema de
propuestas de gastos que permita controlar el mismo,
dicho circuito deberia reflejarse en las Bases de Ejecucion
del Presupuestoy en el mismo deberian concretarse aspectos
tales como: necesidad de la certificacion previa de la
existencia de crédito adecuada y suficiente, competencias
atribuidas a los diferentes 6rganos para aprobar el gasto,
los documentos contables utilizados y los flujos de los
mismos con el fin de proporcionar, simultaneamente, un
control del gasto y celeridad y claridad en la gestion.

64. Enlagestion presupuestaria de los gastos se deben
seguir de forma sistematica las reglas de tramitacion de los
documentos contables, afin de que serefleje contablemente
la fase en que se encuentran los expedientes de gasto.

65. Se ha de evitar la acumulacion sistematica de las
fases de autorizacion, disposicién y reconocimiento de la
obligacién (ADO), tal como las Bases de Ejecucion
contempla.

66. En caso de acumulacion de las fases ADO, la
autorizacion y la disposicion del gasto ha de ser acordada
por el érgano competente previamente asu reconocimiento.

67. En los documentos contables y su documentacion
justificativase hadeevitar: lasimputaciones presupuestaria
incorrectas, contabilizacion de gastos, con cargoal ejercicio
corriente, de gastos realizados en ejercicios anteriores, sin
que exista reconocimiento de la obligacion por parte del
Pleno, pagos domiciliados en cuentas bancarias,
aprobaciones de facturas con fechas anteriores a la de la
propia factura que figura como justificante y realizacion
de contraidos generales.

68. Sedebeevitarlaconcesion de avalesaparticulares,
sin que se cumplan los requisitos establecidos por la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

69. Enelcaso de las aportaciones de fondos a los actos
ludicos y festivos, tanto los gastos como los ingresos se
han de gestionar dentro del control de la Corporacion vy,
por tanto, cumpliendo los procedimientos establecidos
paralarecaudacién de ingresosy realizacion de los gastos.
Ademaés, ha de justificarse el gasto realizado y deben
ingresarse los posibles importes sobrantes, o nojustificados.

70. En la compensacion de deudas como forma de
extincion de las obligaciones debe aplicarse la operatoria
contable correcta.

71. Enlastransacciones generadoras de gastos se hade
seguir un procedimiento normalizado para la gestion
econdmica de las compras corrientes y de la recepcion de
losservicios prestados. Adicionalmente, deberé procederse
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a la determinacion de la realidad de las obligaciones
reconocidas y liquidadas en que se haya efectuado el
suministro, ejecutada la obra o prestado el servicio.

72. Se han de establecer, y por tanto ejecutar,
procedimientos relativos a la concesién, contenido y
documentacion justificativa de la inversién que deben
reunir los diversos expedientes de subvenciones
concedidas.

73. EnlasBasesde Ejecucion debenfigurar las normas
reguladoras y de procedimientos que garanticen que la
concesion ha sido realizada con criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad. Al objeto de conceder las
subvenciones bajo dichos principios, deberia establecerse
en el la necesidad de publicar en el Boletin Oficial de la
Provincia y algin medio de informacion local, las
convocatorias por la concesion, donde constaran los
importes, condiciones de otorgamiento y tramitacion a
seguir.

74. Seria conveniente definir y establecer algunos
registros, que si bien no estan explicitamente contemplados
en la normativa vigente contribuirian a sistematizar la
gestién, como un registro de todas las subvenciones y
transferencias solicitadasy otorgadas por el Ayuntamiento.

75. En la tramitacion de las subvenciones se debe
garantizar la fiscalizacion y justificacion de la aplicacién
a la finalidad prevista.

76. La Corporacion debe disponer de un registro de
contratos que permita el exacto conocimiento de los
celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.

77. Los expedientes de contratacion deben incluir
los documentos y trdmites esenciales para todo contrato
publico. Dentro de los mas significativos pueden
sefialarse la certificacion de la existencia de crédito
presupuestario; la aprobacion del expediente y, por
tanto, de todas las actuaciones preparatorias del contrato;
el certificado del registro acreditando las ofertas
presentadas; actas de las distintas Mesas de contratacion;
la publicacion de adjudicacion en los correspondientes
Boletines Oficiales y la notificacion al resto de los
oferentes no adjudicatarios.

De igual manera, se ha de incorporar la intervencion
critica del gasto, que supone una fiscalizacion y analisis
previode lasuficienciadel crédito presupuestario destinado
alacontratacién. A pesar de constituir trmites esenciales,
no constan, entre la documentacion facilitada.

Los contratos deben asimismo incorporar los tramites
imprescindibles en lo que constituyen las actuaciones
encaminadas a la contratacion, como son: la justificacion
de la forma de adjudicacidn, la orden de inicio, los pliegos
de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas,
la publicacion de las adjudicaciones o también, el contrato
formalizado y la fianza definitiva.

78. La publicidad se configura como uno de los
principios basicos de la contratacion administrativa, tanto
en la fase preparatoria, como posteriormente a la
adjudicacion. Es ineludible dar a conocer la adjudicacién
mediante publicacionenel correspondiente Diario o Boletin
Oficialy, através, de lanotificacionatodos los participantes
en la licitacion.

79. En los concursos, los criterios de adjudicacion
deben estar ordenados como requiere la normativa y
expresados con precision; estableciendo con precision los
limites a las variantes o alternativas que pueden ofertar los
licitadoresy fundamentando lasadjudicacionesen informes
técnicos completos. Se recomienda que ponderen los
criterios que se incluyan en los pliegos, en las
adjudicaciones, aplicandolos en su totalidad al analizar las
ofertas de los licitadores, sin utilizar otros no previstos
inicialmente.

80. Considerando la importancia que tienen en el
concurso, el andlisis y la valoraciéon de los diferentes
criterios recogidos en los pliegos, y sobre los que se decide
la adjudicacion del contrato, es necesario concretar con
precision como se ha obtenido la puntuacién de cada uno
de ellos.

81. En caso de que se produzcan retrasos, estos deben
estaramparados por laconcesion de prérrogas justificadas.
Estas modificaciones se han de conceder tras la préctica de
las actuaciones reglamentarias para la exigencia de las
correspondientes responsabilidades.

82. Se ha de evitar la consignacion de créditos para
proyectos que no se inician en el ejercicio o su ejecucion
se extienda a varios ejercicios, sin acomodar la
presupuestacion de las inversiones al previsible ritmo de
ejecucion, de conformidad con los articulos 79 a 88 del
Real Decreto 500/1990.

83. Se ha de evitar el incluir incorrectamente en los
Pliegos que regulan los concursos requisitos de solvencia
técnicay profesional dentro de los conceptos de seleccion
del contratista. La solvencia se ha de configurar como una
exigencia previa y necesaria para poder contratar y no
como un criterio de seleccion del concurso. Por tanto, la
aptitud de los licitadores puede y debe valorarse, pero no
en la fase de adjudicacion del concurso, sino como un
requisito previo para contratar con la Administracion.

84. Se debe intentar cumplir el término establecido en
la legislacion de contratos y recomendado por la Unién
Europea para el pago de los contratos, pues su atraso
aumenta la exigencia de liquidez de las empresas, pone en
peligro su equilibrio financiero y les provocan onerosos
costes econdémicos y administrativos.

85. Deben establecerse procesos uniformes de
contratacion, tanto en los érganos intervinientes como en
los tramites.

86. Sedebenformar los expedientes de contratacion de
obras, adquisiciones de bienes y trabajos especificos.

87. Enel caso de obras ejecutadas por Administracion,
la Corporacion debe conformar expedientes.

88. Los gastos de inversion realizados para la reforma,
ampliacion'y mejora de los centros escolares propiedad de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, se deben
imputar presupuestariamente al capitulo 7 de la estructura
presupuestaria.

89. Las relaciones de acreedores deben reflejar la
realidad econémica de la Corporacidn.

Inmovilizado-Inventario.

90. Resulta necesario coordinar los fines de formacion
y actualizacion del Inventario con los de la contabilidad
patrimonial, mejorando al propio tiempo la gestion de los
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recursos patrimoniales, para lo que es preciso la
implantacion de un sistema de gestion de su Inventario.

Los objetivos basicos que deberia perseguir un sistema
de gestion del Inventario son:

- Asegurar el cumplimiento de la obligacion de
formacidn y actualizacion del Inventario.

- Garantizar lapermanente actualizacion del Inventario,
mediante la inclusion en el mismo de las variaciones que
deban registrarse en la informacion de los bienes como
resultado de los procedimientos de gestion patrimonial.

- Establecer un flujo continuo de informacién entre la
contabilidad financiera y el Inventario, como forma de
obtener los datos necesarios para el reflejo contable de las
variaciones, composicion y situacion de los bienes de la
Entidad, posibilitando la elaboracidn de las cuentas y
estados que, en relacion con los mismos, deban rendirse a
los 6rganos de control externoy sirviendo como desarrollo
y justificacion de la cifras en ellos incluidas.

- Servir a los procedimientos de gestion patrimonial
proporcionando los datos y antecedentes precisos en cada una
de las operaciones sobre los bienes incluidos en el Inventario.

- Contribuir al proceso de elaboracién de los
Presupuestos aportando informacion acerca de los gastos
corrientesen los que se incurrapor la utilizacion o posesién
de los activos, y acerca de los ingresos corrientes
procedentes de suexplotacion, y permitiendo laevaluacion
de las necesidades futuras.

- Aportar informacion para el andlisis del coste de
funcionamientoy del rendimiento o utilidad de los servicios
0 inversiones, a que se refiere el articulo 202 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

91. Se debe seguir un procedimiento preestablecido
para la adquisicion, recepcion, registro, conservacion,
proteccion y baja de los bienes que integran el Patrimonio
Municipal.

92. La Corporacion deberia de disponer de un manual
de procedimiento o de un documento que recoja las
instrucciones para la confeccion de inventarios y para el
control de los bienes.

93. Losbienesdeberianestaretiquetadosy codificados,
procediendo a realizar verificaciones fisicas de los
elementos.

94. Los documentos que refrendan los datos del
inventario, y en especial los titulos de dominio, actas de
deslinde y valoracion, planos y fotografias, se han de
archivar con separacion de la deméas documentacion
corporativa.

95. Al objeto de llevar un control exhaustivo de cada
uno de los elementos del inmovilizado que debe figurar en
el Balance de Situacidn, seriaconveniente crear un registro
extracontable, donde de forma individualizada para cada
uno de estos elementos, figurara la informacion relativa a
su situacion juridica, precio de adquisicién, coste de
construccion o valor de mercado, los gastos asociados que
sean activables, vida til prevista, valor residual, método
de amortizacion y los importes amortizados.

96. Elcriterio utilizado para contabilizar los gastos por
inversiones debe ser el adecuado, asegurando su reflejoen
la contabilidad financiera y como resultado unos saldos
reales en las cuentas de inmovilizado.

97. El registro de inmovilizado a efectos contables
debe permitir mantener los datos que figuran en el
Inventario de bienes, de tal forma que se dé la necesaria
correlacion entre sus datos y los que figuran en el Balance
de Situacidn.

98. La ausencia, en la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local, de normas concretas en
materia de amortizacion, deja en manos de las Entidades
locales la aprobacion de sus propias normas, regulando
todos aquellos aspectos necesarios para cuantificar la
depreciaciéon de sus bienes (vida atil, métodos de
amortizacion, periodo méaximo de amortizacion, etc.).
En defecto de estas normas, que corresponderia dictar al
Pleno de la Corporacion, cabriaaplicar los criterios sobre
amortizacion contenidos en la Resolucion de 27 de
diciembre de 1989, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por laque se modificé el Plan
General de Contabilidad Publicay se aprobd la Instruccién
provisional de Contabilidad del Inmovilizado no
financiero de la Administracion del Estado.

99. Debenestablecerse procedimientos de seguimiento
y control de las inversiones que permita en cada momento
conocer su situacion administrativa y su coste.

100. Las cesiones obligatorias de suelo deben
formalizarse en escritura publica e inscribirse en el
inventario de bienes.

Tesoreria.

101. Para el desempefio del puesto de Tesorero
municipal, larelacion de puestos de trabajo ha de determinar
si el mencionado puesto esta reservado a habilitados de
caracter nacional o puede ser desempefiado por uno de sus
funcionarios debidamente cualificados, no siendo posible
el nombramiento de un Concejal.

102. Se recomienda reducir el nimero de cuentas
corrientes bancarias, limitando su autorizaciéon. Ademas,
dado que un principio fundamental para la correcta gestion
de los recursos es que todo ingreso que se produzca quede
correctamente registrado y contabilizado, resulta
imprescindible que los ingresos se canalicen a traves de un
namero limitado de cuentas bancarias, y que estas cuentas
estén en contabilidad y controladas por la Tesoreria.

103. Lasentidades financierasen lasque se encontraban
abiertas las cuentas paracanalizar el cobro de larecaudacion
deberian operar como Servicio de Caja ni como Entidades
Colaboradoras de Recaudacion, por lo que existiria, en
tanto que Servicio de Caja, un contrato con la Entidad
financiera, o nombramiento en cuanto Entidades
Colaboradoras.

104. Latesoreriadebe ejercerel control sobre lascuentas
bancarias, con lo que, en gran medida, se evitarian
descubiertos en cuenta.

105. Los expedientes de las cuentas abiertas por la
Corporacién deben figurar en la tesoreria, constando por
tanto la autorizacion para su apertura, las razones que la
motivaron, el sistema mediante el cual se procedio a la
misma, y los contratos que regulan las condiciones por las
que se rigen las cuentas.

106. La Tesoreria debe dejar constancia de las firmas
autorizadasenelmomento de laaperturay de laautorizacion
de los sucesivos cambios.
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107. Esnecesario la elaboracion de un plan previsional
de tesoreria antes del inicio del ejercicio presupuestario,
asi como planes de tesoreria a corto y medio plazo que
cifren y periodifiquen las necesidades de efectivo
aumentando la rentabilidad de los saldos a favor, que
conviene centralizar en un nimero reducido de cuentas y
entidades financieras.

108. En los ingresos en la caja de efectivo deberan
respetarse, al menos, los siguientes requisitos:

a) De todo ingreso debera entregarse justificante. Los
talonarios de justificantes estaran previamente numerados
y controlados por persona diferente de la que realiza la
funcién de cajero.

b) De cada ingreso deberd quedar copia o resguardo
con la misma numeracion que el justificante original.

c) Los fondos deberén ser trasladados a la cuenta o
deposito bancario establecido, diariamente o en el plazo
que se fije, compatible con criterios de buena gestion.

109. Debe evitarse el que como fondos liquidos en caja
figuren facturas pagadas y pendiente de su formalizacion
definitiva, correspondientes a obligaciones contraidas sin
crédito presupuestario.

110. En el régimen de disposicién de fondos, esta debe
ser de caracter mancomunada por los tres claveros.

111. La emisién de pagarés como medio de pago de
precio aplazado debe sujetarse a los tramites previstos en
la legislacion para las operaciones de tesoreria.

112. Debe evitarse para las operaciones de tesoreria,
que los recursos de las nuevas operaciones concertadas
sean utilizados para cancelar las operaciones anteriores.

113. El Ayuntamiento debe evitar las debilidades en el
control de cuentas bancarias y caja de efectivo puestas de
manifiesto, para lo que:

- Deberédautorizarse de formaexpresa, por laAlcaldia,
de la apertura de cuentas y del nombramiento o cese de
claveros.

- Debe evitarse la existencia de saldos en cuentas de
ingresos pendientes de traspasar a la tesoreria.

114. Dado el actual sistema de competencia entre
Entidades bancariasy de libre contratacion de condiciones
y remuneracion, el Ayuntamiento garantizando los criterios
de liquidez y solvencia, deberia promover una adecuada
licitacion para contratar el Servicio de Tesoreria con las
entidades financieras y pactar la retribucién mas adecuada
de sus operaciones de activo y pasivo, pues entre las
condiciones negdciales se encuentran: tipo de interés,
comisiones, descuento, descubierto, etc.

115. Se recomienda la elaboracion y aprobacion de un
manual suficientemente detallado que sirva de marco
regulador del funcionamiento de la actividad gestora de la
tesoreria.

Obligaciones contable-urbanisticas.

116. Aungue no es necesario un acto formal en tal
sentido, se recomienda que el Pleno de la Corporacién
apruebe expresamente la constitucion del Patrimonio
Municipal del Suelo, como parte integrante del inventario
general consolidado de la Entidad Local. Asimismo, el
Ayuntamiento debe destinar los recursos obtenidos de este
patrimonio, expresamente afectados, a la conservacion,
mantenimiento y ampliacion del mismo y consignar en el

presupuesto recursos para inversiones en el Patrimonio
Municipal del Suelo.

117. Los ingresos obtenidos por la conversion en
metalico de los aprovechamientos urbanisticos se deben
recoger en el capitulo 3 del Presupuesto de Ingresos
“Tasas y otros ingresos”.

118. EI Ayuntamiento debe evitar el incumplimiento
del Texto Refundido de Régimen Local y Reglamento de
Bienes en cuanto a la forma de adjudicacion de los bienes
integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo.

119. En la enajenacion de bienes integrantes del
Patrimonio Municipal del Suelo se debe dejar constancia
enelexpediente del criterio utilizado para ladeterminacién
del precio.

6. ORGANIZACION.

6.1 Aspectos generales.

Durante los ejercicios fiscalizados, el Pleno de la
Corporacién estuvo compuesto por el Alcalde-Presidente
y 16 concejales.

La Comisidon Municipal de Gobierno la integraron, en
los ejercicios 1994 y 1995, el Alcalde-Presidente y 6
concejales, superando, por tanto, el limite establecidoenel
articulo 74 de la LRJAPC, que fija un nimero maximo no
superior al tercio de los elegidos.

Figuraban creados, mediante acuerdo plenario, los
Organismos Auténomos de Deportes y Cultura y Actos
Populares, que en los ejercicios 1994 a 1998 no tuvieron
actividad ni Presupuesto aprobado.

En sesién extraordinaria y urgente de 18/06/97, tras la
presentacion de una mocion de censura, el Presidente de la
Corporacion, que lo era desde el inicio del periodo
fiscalizado, presentd su renuncia, procediéndose en la
sesion extraordinaria del dia 28 del mismo mes a la
eleccion de un nuevo Alcalde-Presidente.

El Alcalde-Presidente, como funcionario
autonémico, y, hasta su renuncia a la Alcaldia, se
acogio a lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del
articulo 42 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funciéon Publica Canaria, por lo que continu6
percibiendo los haberes por la Administracion de la
Comunidad Autonoma. No obstante, la Base 24 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto le atribuy6 la
percepcion de una indemnizacién por dedicacion a la
Alcaldia, con un caracter fijo en la cuantia y periodica
en el vencimiento.

Las sesiones ordinarias del Pleno tuvieron una
periodicidad bimestral. En los ejercicios fiscalizados, la
celebracion de las mismas estuvo marcada por unasucesion
incesante de sesiones extraordinarias y urgentes y por la
falta de celebracion, en ocasiones, de las ordinarias, sin
que en estos casos conste la diligencia autorizada del
Secretario indicando la causa.

Serelacionanacontinuacion lascomisiones informativas
constituidas:

a) Especial de Cuentas.

b) Ensefianza, Cultura, Juventud, Deportes y Actos
Populares.

c) Tréfico, Turismo, Transportes y Proteccion Civil.

d) Hacienda, Patrimonio, Personal y Régimen Interior.




NGm. 206/ 18 10 de septiembre de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

e) Urbanismo, Ordenacién del Territorio, Medio
Ambiente y Obras.

f) Servicios, Sanidad y Bienestar Social.

g) Comercio, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Por tanto, no figuraba constituida, a pesar de su caracter
permanentey constitucion preceptiva, laComision Especial
de Colaboracion con otras Administraciones Pablicas, que
hadeservirde drganode enlace en las tareas de colaboracion
y coordinacion con los érganos deliberantes o consultivos
que se creen al amparo de lo previsto en el articulo 58.1 de
la LBRL (articulo 88 de la LRJAPC).

Para las comisiones constituidas no se deslindaron las
competencias en el momento de su creacion y dado que al
tener cardcter permanente se constituyen paraque funcionen
de modo continuo, distribuyendo entre ellas las materias
que han de someterse al Pleno, es obligatorio, al momento
de crearlas concretar sus competencias.

Si bien los articulos 76 de la LRJAPC y 43 del ROF
determinan que el Alcalde-Presidente puede delegar el
ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de
la Comision de Gobierno, sin perjuicio de que pueda
conferir a otros Concejales delegaciones para cometidos
especificos, aunque no pertenezcan a dicha Comision, por
Decreto n? 2283/1995 efectud delegaciones genéricas en
seis concejales que no formaban parte de la misma y que
incluian tanto las facultades de direccién y gestion, como
las de resolver mediante actos administrativos que afectasen
a terceros.

Conlos Decretosn?372,452,623y 624 de la Alcaldia
se produjo una remodelacion de las Areas de
Gobierno, asi:

a) Cesd como miembro de la Comisién Municipal de
Gobierno un Concejal y se design6 a otra como Tercera
Teniente de Alcalde para sustituirle, revocandose la
totalidad de las competenciasy atribuciones delegadas por
la Presidencia en el primero.

b) Se confirié una delegacion genérica en las areas de
Obras, Comercio y Consumo a favor de la Teniente de
Alcalde indicada en el apartado anterior. La delegacién
incluia la facultad de direccion internay la gestion de los
servicios, asi como la facultad para resolver mediante
actos administrativos que afectasen a terceros.

¢) Se acept6 la renuncia formulada por la Teniente de
Alcalde citadaen los apartados anteriores en el desempefio
de las competencias delegadas.

d) Se confiri6 una delegacion especifica en las areas de
Comercio y Consumo a favor de un Concejal, que las
ejercié junto con las que tenia delegadas en materia de
Festejos y Actos Populares.

Encuantoadelegacionesde laPresidenciaen laComision
Municipal de Gobierno, en el periodo fiscalizado no las
hubo, aunque mantenia las que por Decreto de 10/07/87 se
le habian delegado.

Por su parte, el Pleno en sesion de 27/09/95 delegd en la
Alcaldia la firma de cuantos Convenios o acuerdos de
colaboracion se pudieran realizar entre el Ayuntamientoy
cualquier Entidad o Administracion Publicay laaceptacion
o firma de aquellos que implicasen el otorgamiento de
ayudas o subvenciones de toda indole a favor de la
Corporacion.

Asimismo, ensesioén de 07/11/96, delegé en la Comision
Municipal de Gobierno la competencia para el
establecimiento y modificacidn de precios publicos.

Tras la eleccion de nuevo Alcalde-Presidente, por los
Decretosn?2.162 a 2.169, de fecha 30/06/97 y n22.213 de
01/07/97 se ces6 a los Tenientes de Alcalde y a los
Concejales delegados y se nombraron a nuevos miembros
de la Comision Municipal de Gobierno.

Conlos Decretosn®2.195a2.209 de 01/07/97 se efectud
enfavor de los nuevos Tenientes de Alcalde unadelegacion
genérica de competencias que incluia, tanto la direccion
interna y gestion de los servicios como la facultad de
resolver mediante actos administrativos.

Con fecha 01/07/97 y por los Decretos n22.217y 2.218
se deleg6 competencias especificas a favor de tres
concejales que no eran miembros de laComision Municipal
de Gobierno.

Por Decreto n?2.119 de 03/07/97 se deleg6 a favor de la
Comisién Municipal de Gobierno las competencias parael
otorgamiento de licencias urbanisticas.

La Corporacidn carecio de un organigrama explicativo
de su situacion organizativa, por lo que no estuvieron
establecidos formalmente el criterioy las responsabilidades
en la toma de decisiones.

En lo que afecta a las normas de caracter interno
reguladoras de la distribucion de competencias, funciones
y responsabilidades, se careci6 de las mismas.

Tampoco dispuso de reglamento organico propio y, por
tanto, leeradeaplicacionlaLRIJAPCyenlonocontemplado
en ella, el ROF.

Paralelamente, en la organizacion mantenida por la
Corporacion no se han establecido procedimientos
adecuados y medidas de control destinados a la
conformacion y salvaguarda de la documentacion de los
expedientes tramitados.

Junto a ello el nivel de coordinacidn entre las distintas
areas resulta mejorable, mediante la definicion de los
procedimientos administrativos-contables bésicos, que
hasta el momento no estan definidos.

Unaspecto relevante es laausencia, en el ejercicio 1995,
del Libro de Actas del Pleno, a pesar de lo dispuesto en
el articulo 52 del TRRL acerca de la ausencia de validez
de los acuerdos no reflejados en dichos libros, y los
articulos 135 a 141 de la LRJAPC sobre su llevanza.

Enelejercicio parael que no existe Libro de Actas, éstas
se encuentran sin firmar por los asistentes, sin encuadernar
ni foliary, por tanto, no figura la legalizacion de cada hoja
con lardbrica del Alcalde ni el sello de la Corporacién. En
tanto que en los ejercicios 1994, 1996, 1997 y 1998 las
actas se encuentran transcritas en hojas maviles en papel
timbrado del Estado, inicamente firmadas por el Secretario
General y las de 1996 y 1997, ademaés, por el Acalde-
Presidente, cuandoelarticulo 141 de laLRJAPC determina
que estan obligados a firmar el acta todos o cuantos a ella
hubieran asistido.

En cuanto a las actas de la Comision Municipal de
Gobierno, algunas figuran sin firmar, otras con la del
Alcalde-Presidente y, las restantes, con la de éste y el
Secretario General, cuando también a éstas les es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 141 de la LRJAPC.
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Tampoco consta la existencia del Libro Registro de
Resoluciones de la Alcaldia, a pesar de lo dispuesto en el
articulo 68 de la LRJAPC.

Por otra parte, no existieron los Libros de entrada y
salida de documentacion del Registro General de la
Corporacion, aunque si figuraban las copias de los
documentos con el numero y fecha de registro.

El puesto de trabajo de Tesoreria fue desempefiado por
Concejales, que no depositaron fianza.

6.2 Control interno de la gestion econémica.

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de
control interno relativas a la gestion econdmica de las
Entidades Localesy de sus entes dependientes, ensu triple
acepcion: funcion interventora, funcidon de control
financiero y funcion de control de eficacia (articulos 194
a 203 de la LRHL).

La responsabilidad administrativa de estas funciones
esté reservada a funcionarios con habilitacion de carécter
nacional, dadalacondicion de funciones publicas necesarias
en todas las Corporaciones Locales.

El puesto de trabajo al que se le atribuye el ejercicio y
responsabilidad de estas funciones es el de la Intervencion,
excepto en los municipios en los que la Secretaria esta
clasificada de 3% categoria. En este caso, las funciones propias
de la Intervencion forman parte del contenido del cargo de la
Secretaria, de acuerdo con los articulos 1 y 14 del RFHN.

Por lo que respecta a la atribucion de las funciones del
cargo de la Intervencidn, se debe sefialar que la legislacién
vigente asigna a esta, ademas de las funciones de control
interno, la responsabilidad administrativa de la funcion de
contabilidad, tanto presupuestaria como financiera
(articulo 185 de la LRHL).

Por tanto, en el marco global de un sistema de control
interno, la legislacion vigente, no considera uno de los
aspectos mas importantes para su eficacia, como es la de
una apropiada segregacion de funciones.

En la Relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento,
el puesto de trabajo de la Intervencidn esta clasificado de
2% categoria y, por tanto, ha de estar ocupado por un
funcionario de Administracion Local con habilitacion de
carécter nacional de lasubescalade Intervencion-Tesoreria.

A pesar de ello, durante el periodo examinado y hasta la
finalizacion de los trabajos, esta plaza ha estado vacante y
las funciones de la Intervencion han sido ejercidas por un
funcionario sin habilitacion de caréacter nacional, personal
funcionario del Ayuntamiento habilitado como Interventor
accidental.

En lafiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto
deficienciasen los procedimientos de control y fiscalizacion
internade lagestion econdémico-financieray presupuestaria,
especialmente en lo referente al correcto reflejo de la
informacién en las diferentes cuentas y estados, tanto
presupuestarios como financieros.

7. PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD.

7.1 Aprobacion y contenido.

Los presupuestos de los ejercicios fiscalizados aparecen
aprobados en plazo, salvo los de 1996 y 1998, que lo
fueron con un ligero retraso, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:
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Ejercicio Formacién ~ Aprobacion Publicacion
inicial BOP
1994 01/10/93 29/10/93 15/12/93
1995 09/10/94 31/10/94 19/12/94
1996 17/11/95 13/12/95 12/02/96
1997 24]10/96 07/11/96 16/12/96
1998 02/11/97 15/12/97 14/01/98

Lo que dio lugar a la prorroga automatica durante el
periodo transcurrido hasta su aprobacion definitiva y
publicacion del resumen por capitulos en el BOP, para la
que no se dictdé la correspondiente Resolucion
(articulo 21.4. RPL).

Los Presupuestos fueron aprobados con nivelacion
presupuestaria y por importes de 6.392.030,76 de €
(1.063.544.430 de pesetas) para 1994, 9.447.910,28 de €
(1.572.000.000 de pesetas) para 1995, 9.135.383,99 de €
(1.520.000.000 de pesetas) para 1996, 8.696.645,15 de €
(1.447.000.000 de pesetas) para 1997y 11.148.774,53 de €
(1.855.000.000 de pesetas) para 1998.

En el andlisis efectuado sobre la documentacion a unir
0 anexar a los mismos se comprobo:

1. En relacion con el de 1994.

- No consta la Liquidacion del Presupuesto de 1992 y
el avance de seis meses de 1993, dado que, segun consta
enun certificado de Intervencion, a30/09/93 laliquidacion
se encontraba sin confeccionar.

- Elanexodeinversiones, que hade recoger latotalidad
de las inversiones que se prevean realizar en el ejercicio,
no figura estructurado por proyectos.

- Enlos planes de inversiones y su financiacion no se
indica: el afio de inicio y de finalizacion previsto, la
anualidad prevista, laprevisible vinculacion de los créditos
asignados y el 6rgano encargado de la gestion.

2. En relacion con el de 1995.

- No consta el avance de la Liquidacion de seis meses
de 1994 por no estar contabilizadas las operaciones de ese
periodo a 20/10/94, segun consta en el certificado de
Intervencidn, y ladel Presupuesto de 1993 es por capitulos.

- El anexo de inversiones no figura estructurado por
proyectos.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario, los
planes de inversiones y su financiacion.

3. Enrelacion con el de 1996.

- LaLiquidacion del Presupuesto de 1994 es s6lo por
capitulos.

- El anexo de inversiones no figura estructurado por
proyectos. Ademas, existe una diferencia entre el anexo,
en lo referido a la partida 432.611.04, que figura con
180.330,08 de € (30.004.400 de pesetas) y el Presupuesto
con 147.542,79 de € (24.549.054 de pesetas).

- Enelinformeecondmico-financierono se especifican
losimportes, las caracteristicasy las condiciones financieras
de las operaciones de crédito a concertar asi como la carga
financiera, tal como establece el articulo 18.e) del RPL.

- No constan los planes de inversiones y su
financiacion.

4. En relacion con el de 1997.

- LaLiquidacion del Presupuesto de 1995 es solo por
capitulos y no consta el avance de seis meses de 1996.
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- El anexo de inversiones no figura estructurado por
proyectos.

- Enelinforme econémico-financiero no se especifican
losimportes, las caracteristicasy las condiciones financieras
de las operaciones de crédito a concertar asi como la carga
financiera.

- Noconstanlosplanesdeinversionesy sufinanciacion.

5. En relacion con el de 1998.

- LaLiquidacion del Presupuesto de 1996 es s6lo por
capitulos.

- El anexo de inversiones no figura estructurado por
proyectos.

- Enelinforme econdmico-financiero no se especifican
losimportes, las caracteristicasy las condiciones financieras
de las operaciones de crédito a concertar asi como la carga
financiera.

- No constan los planes de inversiones y su
financiacion.

Respecto a la adecuacion del contenido de las Bases de
ejecucionalanormativavigente, se debe sefialar la falta de
regulacion o bien la incorrecta interpretacion con relacion
a las siguientes materias:

* Noquedanreguladosen las Bases aquellos supuestos
en que se pueden acumular enun dinico acto administrativo
diversas fases de la ejecucion del Presupuesto de gastos, ni
se especifican los documentos y requisitos que en funcion
del tipo de gastos, han de justificar el reconocimiento de la
obligacion.

* No contienen normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

» Respecto los créditos ampliables, debe tenerse
presente que su efectividad est4 condicionada al
reconocimiento en firme de los mayores recursos afectados
respecto de los previstos. Por tanto, aquellas subvenciones
condicionadas que requieren la justificacion de haber
ejecutado previamente el gasto para poder reconocer el
ingreso, nunca pueden constituir un recurso para financiar
un crédito ampliable.

e Porloquerespectaalosgastos de caracter plurianual,
en la Base 22, (Gnicamente se hace una remision al
articulo 155 de la LRHL.

» EnlaBase 23, para los cinco ejercicios fiscalizados,
figuran cantidades destinadas al pago de diversos gastos
realizados por los Grupos de cargos electos de los Partidos
Politicos conrepresentacion enel Pleno del Ayuntamiento,
amparandose en el articulo 27 del ROF.

Los importes asignados (con periodicidad mensual)
ascendian a: 60,01 € (10.000 pesetas) como cantidad fija
y 30,05 € (5.000 pesetas) por cada miembro que componia
el grupo.

Respecto a estas operaciones es preciso sefialar que,
hasta la modificacion introducida en el articulo 73 de la
LBRL por el articulo primero de la Ley 11/1999, de 21 de
abril, de modificacion de la LBRL, y otras medidas para el
desarrollo del Gobierno Local, en materia de trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y en
materia de aguas:

1. La Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos, al enumerar en su
articulo 2, con caracter exhaustivo, todos los recursos
procedentes de la financiacion pablica, no preveia que las
Corporaciones Locales pudieran subvencionar a dichos
Grupos de cargos electos.

2. Estas aportaciones en metalico nada tienen que ver
con laentrega por las Entidades locales adichos Grupos de
una infraestructura minima de medios materiales y
personales, a la que hacia referencia el mencionado
articulo 27 del ROF.

Se detectd la existencia de obligaciones reconocidas sin
crédito presupuestario, con acuerdo plenario de
reconocimiento, por los importes que se indican en el area
de gastos del presenta informe.

7.2 Modificaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se presentan las modificaciones
realizadas para cada uno de los afios (obtenidas de los
registros contables):

1994 1995 1996 1997 1998
Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas

Créditos extraordinarios | === | - 85.724.555 68715148 | = ---—---
Suplementos de crédito [ -----— 150.000.000 |  --—--- 129818451 | = ---—--
Anpliacones de crédito ™ [ - | =m0 e e [ e
Incorporaciénderemanentes | -----— [ eeeeee [ ceeeee | e e
Créditos  generados  por | g 7 457 43.095.142 51.721.898 75.176.153 44.150.246
ingresos
Bajas por anulacion | - [ e [ e | e e
Totales 35.981.421 193.095.142 137.446.453 273.709.752 44,159.246
Transferencias de crédito (*)|  -----— 20.666.460 55.380.000 18128784 | = ---—--

(*) Positivas y negativas

De los expedientes tramitados se han revisado siete,
verificando tanto su contabilizacion como la financiacion,
obteniéndose las conclusiones siguientes:

a) En relacion con el ejercicio 1994:

Se efectudé una modificacion por generacién de crédito,
por un importe de 216.240,71 € (35.979.427 de pesetas),

cuya aprobacidn se realizé en el ejercicio 1995, aunque se
contabilizé y ejecutaron los créditos en el ejercicio 1994,
por lo que no debid tener virtualidad alguna.

b) En relacion con el ejercicio 1995:

Figuran cuatro modificaciones por importe neto de
1.160.525,18 € (193.095.143 de pesetas), de las que se
analizaron tres.
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Del andlisis de los expedientes se han obtenido las
siguientes conclusiones:

- Setramitd y aprob6 una transferencia de crédito que
no hubiera sido necesaria si se hubieran utilizado las
posibilidades de los niveles de vinculacién juridica de crédito.

- En la modificacion por suplemento de crédito, por
importe de 901.518,16 € (150.000.000 de pesetas), la
finalidad perseguida era la de dotar crédito suficiente en el
Presupuesto para atender a las obligaciones derivadas de
la adquisicion de terrenos aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 31/12/91.

En el expediente de adquisicion de los terrenos
Unicamente figuraba un contrato privado de fecha 18/12/91,
por loque el Ayuntamiento prescindio total y absolutamente
del procedimiento establecido, contemplado en el RB,
cuyo articulo 11 determina que la adquisicién de bienes a
titulo oneroso exigira el cumplimiento de los requisitos
contemplados en lanormativareguladorade lacontratacion
de las Corporaciones locales. Tratandose de inmuebles se
exigira, ademas, informe previo pericial.

Ademaés, el Ayuntamiento adquiri6 compromisos de
gasto en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el estado de gastos, con incumplimiento,
por tanto, del articulo 154.5 de la LRHL y 25.2 del RPL,
que determinan lanulidad de pleno derecho de losacuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma.

Como medio de obtencion de crédito y pago del precio
del contrato se utilizaron letras de cambio, cuya utilizacién
en el momento del libramiento no estaba permitida por la
legislacion local.

La aplicacion de las obligaciones a los créditos del
ejercicio 1995 se realizd sin que previamente el Pleno
reconociera extrajudicialmente los créditos, lo que supuso
el incumplimiento del articulo 60.2 del RPL.

¢) En relacion con el ejercicio 1996:

Figuran cuatro modificaciones por importe neto de
826.069,82 € (137.446.453 de pesetas), de los que se ha
analizado uno por crédito extraordinario por 515.214,95 €
(85.724.555 de pesetas).

Del analisis del expediente se han obtenido las siguientes
conclusiones:

1. La finalidad perseguida era la de dotar crédito
suficiente en el Presupuesto para atender a obligaciones de
ejercicios anteriores contraidas sin crédito presupuestario
y pagadas como pagos pendientes de aplicacion en
operaciones no presupuestarias.

2. Laaplicacion de las obligaciones a los créditos del
ejercicio 1996 se realizd sin que previamente el Pleno
reconociera extrajudicialmente los créditos, lo que supuso
el incumplimiento del articulo 60.2 del RPL.

Solicitados los documentos contables, afin de comprobar
lajustificacion de las operaciones imputadas, se comunico
al equipo de fiscalizacion que las facturas no habian sido
localizadas.

d) En relacion con el ejercicio 1997:

Figuran cinco modificaciones por importe neto de
1.645.028,73 € (273.709.751 de pesetas), de los que se ha
analizado uno por crédito extraordinario por 406.976,24 €
(67.715.148 de pesetas).

Del analisis de tres documentos contables,
correspondientes a obligaciones imputadas a los créditos
objeto de modificacion, se concluyo que, en las tres, el
gasto se realiz6 antes de la aprobacion y ademas, en un
caso, el gasto correspondia al ejercicio anterior. Por lo que
se tratd de una obligacion contraida sin crédito
presupuestario.

La aplicacion de las obligaciones a los créditos del
ejercicio 1996 se realizd sin que previamente el Pleno
reconociera extrajudicialmente los créditos, lo que supuso
el incumplimiento del articulo 60.2 del RPL.

e) En relacion con el ejercicio 1998:

Figuraunaunicamodificacion por generacion de crédito
por importe de 265.402,41 € (44.159.246 de pesetas).

Del andlisis del expediente se pudo concluir que su
contabilizacion se realiz6 en distintas fechas, todas ellas
anteriores a su aprobacion.

De una muestra de tres documentos contables,
correspondientes a obligaciones imputadas a los créditos
objeto de modificacion, se concluy6 que en lastres el gasto
se realizo antes de la aprobacion y ademas, en un caso, el
gasto correspondia al ejercicio anterior. Por lo que se trat6
de una obligacion contraida sin crédito presupuestario.

La aplicacion de las obligaciones a los créditos del
ejercicio 1998 se realizdé sin que previamente el Pleno
reconociera extrajudicialmente los créditos.

7.3 Contabilidad.

La contabilidad del Ayuntamiento se ajusto, en los
ejercicios fiscalizados, a la ICAL, aunque careci6 de un
sistema contable uniforme y continuado y de controles
previamente definidos, lo que condiciona la fiabilidad de
los registros y la representatividad de las cuentas. Se
destacan, en particular, las siguientes:

a) Una parte de las operaciones cuya naturaleza
presupuestaria es conocida previamente por la
Corporacidn se anotan indebidamente en rdbricas no
presupuestarias.

b) La anotacion de los movimientos asociados a las
operaciones de ingresos y gastos se realizg, con caréacter
general, siguiendo el principio de caja.

En el registro de las operaciones la Corporacion no
aplicd los principios contables generales, en particular:

a) De inmediatez, anotando las operaciones en la
fecha efectiva de su realizacion.

b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccion efectiva de los derechos y obligaciones
econémicos inherentes.

c) De especificidad y uniformidad, consignando las
operaciones en las cuentas y epigrafes que correspondan
a su denominacion y caracteristicas.

d) Deuniversalidad, anotando latotalidad de losbienes,
derechosy obligacionesdetitularidad de laCorporacion,
bien estén en su posesion o se hallen cedidos a terceros,
en cuyo caso deberan reflejarse esta circunstancia.

e) De unidad del Presupuesto, incluyendo en aquél
todas las operaciones de su naturaleza.

Respecto a las observaciones citadas en los apartados
anteriores, debe tenerse presente que la indebida
aplicacion, tanto cuantitativamente como cualitativa-
mente, que se haya efectuado en el capitulo o en el
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articulo de la contabilidad presupuestaria, tiene su reflejo
incorrecto en las cuentas de Inmovilizado de la
contabilidad financiera.

Ademas, este reflejo incorrecto origina también errores
en las dotaciones del ejercicio paraamortizaciones, puesto
quesu célculo se realiza sobre unas bases que son erroneas.

Tampoco se siguieron las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas, que permiten reflejar
correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados. Para la
mayoria de los gastos, incluso para las inversiones se
acumulan fases de autorizacion-disposicion y reconoci-
miento de la obligacion (ADO), independientemente de
queen las Bases de ejecucion se establezca unatramitacion
diferenciada para cada una de las fases.

Esta acumulacion de las fases ADO, comporta que,
algunas veces, laautorizacion o ladisposicién del gasto no
haya sido acordada por el 6rgano competente previamente
a su reconocimiento y por consiguiente tampoco han sido
ejercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones
de la fiscalizacion previa.

Por otra parte, el Ayuntamiento ha elaborado los libros
de contabilidad principales y auxiliares previstos en la
ICAL, a excepcion del mayor de conceptos de recursos de
otros entes publicos (Regla 64), de conceptos por entregas
a cuenta (Regla 64), de contabilidad auxiliar de recursos
administrados por cuentade otros entes publicos (Regla 78)
y de contabilidad auxiliar de operaciones no presupuestarias
de tesoreria.

En los ejercicios 1994 y 1995 existieron retrasos en la
llevanza de la contabilidad.

Algunos gastos e ingresos carecen de la necesaria
justificacion, ésta es insuficiente o presenta diversas
irregularidades, incluyéndose las més relevantes en los
apartados especificos de este Informe.

En el registro de las operaciones de gasto, se procedid,
en ocasiones, al pago de las obligaciones, con anterioridad
al registro de la ordenacion del gasto y pago.

Tal como se indica en otros apartados del informe, no se
Ilevaron todos los mddulos y subsistemas del SICAL y en
concreto, los de:

- Subsistema de Proyectos de Gasto.

- Subsistemade Control de Compromisos de Gasto de
Ejercicios Posteriores.

- Subsistemas de Control de Remanentes de Credito.

- Subsistemade Compromisosde Ingreso de Ejercicios
Posteriores.

- Moddulo de Gastos con Financiacion Afectada.

Para aquellos casos en que los asientos de determinadas
operaciones no se generaban automaticamente y, por
tanto, era preciso introducir asientos directos de
contabilidad general, el Ayuntamiento no las registro.

En cuanto a los justificantes de las operaciones de
gasto, que deben conservarse, junto con los documentos
contables, solo figuraba el “P” de ordenacidn del pago,
archivado por meses de contabilizacion del pago, pero
sin orden alguno.

8. CUENTAS GENERALES.

Los saldos de los Estados y Cuentas que son objeto de
analisis en otros apartados de este informe, no serén objeto
de comentario en éste.

8.1 Contenido.

De larevision de la Cuentas Generales aprobadas por la
Entidad se pudo concluir que, siendo preceptivos, no se
incluyeron los siguientes Estados y Anexos:

- Estado de los compromisos de gastos con cargo a
ejercicios futuros.

- Estado de compromisos de ingresos con cargo a
ejercicios futuros.

- Estado de gastos con financiacién afectada.

- Estado de evolucion y situaciéon de los recursos
administrados por cuenta de otros Entes Publicos.

El Estado de gastos con financiacion afectada no tuvo
desarrollo alguno en los ejercicios 1994 y 1995, y, muy
limitado en el resto de los ejercicios, ya que en 1996
incluyd 3 proyectos de gasto de los que s6lo uno tuvo
continuidad en 1997 y 1998. Ademas, la informacidon que
se desprende de dicho Estado es incompleta, al faltar el
modelo 1V “Desviaciones de financiacion”.

En cuanto a la documentacidn justificativa, no constaba
la existencia de:

- Relacién autorizada por el Interventor de las
modificaciones de los créditos del estado de gastos y de las
previsiones del estado de ingresos inicialmente aprobados.

- Salvo para el ejercicio 1998, la relacion de las
rectificaciones y anulaciones de derechos y obligaciones
de Presupuesto Cerrado autorizada por el Interventor.

- Lasnotas o certificaciones bancarias de cada entidad
financiera de los saldos a fin de los ejercicios 1997 y 1998.

- Relacion nominal de deudores.

Salvo en 1995, para el Estado de gastos e ingresos
aprobados inicialmente para el ejercicio que se liquida
consta la aprobacion inicial del Presupuesto, indicAndose
que en el caso de que no hubieran reclamaciones o
observaciones, el acuerdo se consideraria definitivo. No
obstante, no se dejo constancia en la Cuenta de la no
presentacion de reclamaciones u observaciones al
Presupuesto.

En cuanto a la relacién autorizada por el Interventor de
las modificaciones de crédito del estado de gastos y de las
previsiones del estado de ingresos inicialmente aprobados,
enlosejercicios fiscalizados constan los acuerdos plenarios
de aprobacion y una relacion de las modificaciones en el
gjercicio, sin que conste la correspondiente autorizacién
por parte del Interventor, que tampoco figura para las
rectificaciones y anulaciones de derechos y obligaciones
de Presupuestos cerrados.

8.2 Formacion y tramitacion.

Se analizo el expediente de aprobacion (formacion y
tramitacion) de la Cuenta General para cada uno de los
ejercicios fiscalizados, asi como su rendicionala ACC. En
el siguiente cuadro se pone de manifiesto la secuencia en
el proceso seguido por la Corporacion:
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1994 199 1996 1997 1998
Rendiddn par el Presidente artes del 15 de mayo 1303/9%5 | 15/039% | 110397 | 26/10/98 | 2903P
Iforme de laCorrision de Cuentas antesdel 1 cejurio | 270395 | 22/0996 | 21/03/97 | 09/12/98 | 1204/9
BExposicién plblicade laCuerta 3103/% | 14/06% | 260397 | 18/12/98 | 14049
Arrobecion denaria antes del 1 de octubre 1605/9%5 | 29/079% | 260597 | 15/06/99 | 280050
Rendidénala ACC 1407/9%5 | 29/11/96 | Noconsta | No cansta | Noconsta

La tramitacion de la Cuenta General de 1997 se produjo
con retraso, de tal forma que la aprobacién de la Cuenta
General de 1998 se aprobo solamente 13 dias después.

Si bien, cumplidos los requisitos establecidos por la
normativa vigente y, una vez aprobada la Cuenta General
por el Pleno de la Corporacion, antes del 15 de octubre del
ejercicio siguiente al que corresponda, se rendira ésta a la
ACC (Regla 412 de la ICAL), el Ayuntamiento no rindio
las correspondientes a los ejercicios 1996, 1997 y 1998.

8.3 Balance de Situacion.

Las principales observaciones y comentarios que se han
puesto de manifiestoen el trabajo de fiscalizacion realizado,
paraaquellas cuentasy grupos patrimoniales que no tienen
tratamiento en el resto de este informe, se hacen en los
subapartados siguientes:

8.3.1 Inmovilizado.

8.3.1.1 Inventario municipal.

La Corporacion carecid, en los ejercicios fiscalizados,
de un Inventario actualizado de los bienes.

Ello ha supuesto el incumplimiento del TRRL y en el
RB, cuyos articulos 86 y 17, respectivamente, disponen la
obligacion de las Entidades locales de formar Inventario
valorado de todos los bienesy derechos que les pertenecen.

El dltimo Inventario aprobado por la Corporacion, con
anterioridad al periodo fiscalizado, corresponde al afio
1969. Con posterioridad, se realizaron rectificaciones al
mismo hasta el ejercicio 1975.

En el afio 1991, se elabor6 un Inventario por una
empresaexternaal Ayuntamiento, que se aprob6el 27/12/00
con referencia al 31/12/91.

Como consecuencia, en los ejercicios objeto de
fiscalizacion no se han realizado rectificaciones
inventariales, que han de verificarse anualmente. Este
incumplimiento formal va acompafiado de otro de mayor
trascendencia como es el resultante de no sefalar las
variaciones patrimoniales que reflejan los incrementos y
las posibles bajas de los totales patrimoniales.

Por tanto, no se llevo a cabo la comprobacion, que como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del RB ni se efectud su remision a la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Tampoco dispone de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones para la
confeccion de inventarios y para el control de los bienes.
Los bienes se encuentren sin etiquetar y codificar y no se
realizan verificaciones fisicas de los elementos.

Debido a la inexistencia del Inventario en los ejercicios
objeto de revision, la Corporacion carecid de un registro
actualizado y fiable que definiera sus activos y ello debido
a que el Inventario es un registro administrativo en el que,
con carécter general, la Entidad local debe reflejar con el

mayor detalle posible las caracteristicas fisicas, juridicasy
econdmicas de los bienes y derechos que le pertenecen.

Si bien las inscripciones en el Inventario ni crean ni
modificansituacionesjuridicas, ellonoles privade producir
efectos, debiendo destacar, a este respecto, que el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria facilita el acceso al
Registro de la Propiedad de la certificacion expedida por
el Secretario de la Corporacion como medio excepcional
de inmatriculacion.

Dadasu inexistencia, no hacumplido las funciones: 1. Ser
instrumento de control y defensa juridica del patrimonio de
la Entidad, y 2. Servir a la gestion de los bienes y derechos
que en él se integran.

Por lo que respecta a las consecuencias contables de su
no llevanza por el Ayuntamiento, el articulo 186 de la
LRHL incluye entre los fines al servicio de los cuales esta
organizada la contabilidad de los entes locales
“... posibilitar el inventarioy el control del inmovilizado”.
Este vinculo entre la Contabilidad y el Inventario se
reafirma en las reglas 202 de la ICAL, en relacién al
Inmovilizado material, al establecer que “Todos los bienes
que contablemente figuren registrados en el subgrupo 20
‘Inmovilizado material’, habran de estar recogidos en el
oportuno inventario, en el que, a efectos de su correcta
gestion patrimonial, deberan figurar perfectamente
identificados en cuanto a sus caracteristicas fisicas,
econémicas y juridicas”.

8.3.1.2 Documentacién complementaria.

El articulo 30 del RB sefiala que todos los documentos
que refrendaran los datos del Inventario, y en especial los
titulos de dominio, actas de deslinde y valoracion, planos
y fotografias, se archivaran con separacion de la demas
documentacion corporativa. En el analisis llevado a cabo
sobre este aspecto, se comprobo que la documentacion no
pudo ser localizada por los responsables de su archivo,
conservacion y custodia.

Portanto, paralos bienesinmuebles no constalaelevacion
aescritura publica del contrato de compraventa, titulo este
ultimo que por si solo no es inscribible en el Registro de la
Propiedad.

Dadoqueelarticulo85del TRRLy 36.2de RB equiparan
a la escritura publica la certificacion que el Secretario
pueda expedir con relacion al inventario y con el visto
bueno del Presidente de la Corporacién, es necesario, por
tanto, que una vez formalizada la adquisicion se tome un
acuerdo por el Pleno en el que se incluya el bien en el
Inventario, careciendo de validez dicha certificacion si
previamente no esta inventariado el bien.

Respecto a la importancia de la inmatriculacion de los
bienes en el Registro de la Propiedad, es necesario hacer
constar que dicho Registro hace fe respecto a terceros.
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8.3.1.3 El Libro de Inventarios y Balances.

La ICAL califica al Libro de inventarios y balances de
libro de contabilidad principal e imponen su llevanza por
todas las Entidades locales y sus organismos autonomos,
con independencia de su tamafio. En este libro se retnen
Balance e Inventario para dejar constancia detallada de la
situacion patrimonial de la Entidad.

Laregla 67 de la ICAL y el articulo 35 del RB regulan
este libro sefialando que se abrira con el Balance Inicial
detallado y recogera, anualmente, el Inventario. Con igual
periodicidad incluird el Balance de Situacion del ejercicio,
las Cuentas de Resultados y el Cuadro de Financiacion y
se reflejaran anualmente los bienes, derechos y acciones
de laEntidad local y sus alteraciones, asi como la situacién
delactivoy pasivo, paradeterminar el verdadero patrimonio
en cada ejercicio econdémico.

Lo que hay que transcribir al libro no es el registro
administrativo, sino la relacion de los bienes, derechos y
cargas, debidamente valorados. Este valor serd aquél por
el que figuren dichos bienes y derechos en la contabilidad,
conste o no dicho valor en el Inventario.

En los ejercicios fiscalizados, el Libro Unicamente
contenfia una relacion de bienes, que partiendo del
Inventario de 1991, sin aprobar, se incorporaron como
altas y variaciones las operaciones registradas en
contabilidad.

8.3.1.4 Expedientes de bienes.

Para el trabajo de campo de este apartado se solicit6 una
muestra de expedientes obtenida del Libro de inventarios
y balances de 1998. La muestra seleccionada es la que se
relaciona a continuacion:

Referencia Denominacion Importe
1 1.00044 Solar C. Pizarro, n? 31 (Finca Rosita QUINtaNa) ..........ccccceevvveeiiienineennns 11.734.000
2 1.0001 Casa CoNSISIOMAl .......cociiiiiiiiie e 85.007.733
3 1.00136 Viviendas de maestros en Casillas del ANgel .........cccccveveveivecvevevevcnennan. 3.053.014
4 - Maquinas a Juan Armas, S.A. . ...t 5.828.754
5 - Equipamiento ServiCios SOCIAIES .........c.ccoiiiiiiiiiiiieeiiee e 1.125.000
6 1.00020 Instalacion especializada: Depuradora ..........ccccoevvevveiiiniieiieeee e 45.717.473
7 7.00912 CPU TULIP, Mod: PC Compact 2, Sala CONSUIA ........ccccveeeiieeiiiieiieceiiee e 0
8 7.01118 Emisora 12 canales M.lcom, Mod: ICV-200, ofic. Inform. .........c.ccceeeiiiiinnnn. 6.000
9 - COMASELOS ..iviiiitie ettt 18.750

De estos expedientes, la Corporacion sélo facilito la
escriturade compraventa del Solar C. Pizarro, n231 (Finca
Rosita Quintana), junto a la que se incluye el acuerdo
plenario de compra de este solar y el expediente de
dominio que en estos momentos esté en curso de la Casa
Consistorial. Conrespecto al resto de los expedientes no se
ha facilitado ninguna documentacion.

8.3.1.5 Expedientes de Cesion.

Para el andlisis de las cesiones gratuitas se realiz6 una
muestra obtenida de los acuerdos plenarios tomados en los
ejercicios objeto de fiscalizacion, ya que no existio reflejo
en contabilidad de las que se produjeron durante dichos
ejercicios.

Lamuestraseleccionadase recoge enel cuadrosiguiente:

Cesion del suelo a la Viceconsejeria de Cultura y Deporte para la construccion de la ciudad deportiva

Cesion de suelo efectuado por los Hermanos Sanchez Velazquez a favor de la Corporacion en Casillas del Angel
Cesion de uso al Consorcio de Abastecimiento de Agua de Fuerteventura de un local ubicado enla calle 12 de Mayo

Ne Acuerdo Descripcion
plenario
1 09/04/94
2 30/06/94 Cesion de suelo en el Time pasa zona verde
3 13/05/96 Cesion gratuita de suelo efectuado por la entidad mercantil Fuerteventura, SL.
4 29/07/96
5 27/01/97
6 27/01/98 Cesion de uso en precario de local municipal al Consejo Regulador del Queso Majorero
7 14/07/98 Cesion de inmueble situado en la Calle Tenerife al INEM

En el momento de redaccion del presente informe no se
ha facilitado por la Corporacién documentacion alguna
con relacion a estos expedientes.

Durante el trabajo de campo en el Ayuntamiento, la
Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de
Economiay Hacienda del Gobierno de Canarias, se dirigio
al mismosolicitando documentacion de cesiones realizadas
y no formalizadas.

8.3.1.6 Aprovechamientos urbanisticos.

8.3.1.6.1 Aspectos generales.

La Sentenciadel Tribunal Constitucional 61/1997,de 20de
marzo, vino a ratificar el contenido competencial de las
comunidades autbnomas en materia urbanistica, declarando

lanulidad de gran parte del TRLSOU, lo que supuso de nuevo
la puesta en vigor del articulado del anterior texto refundido
de 1976, hasta la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13
de mayo, de Ordenacién del Territorio de Canarias.

Dado que las operaciones que son objeto de analisis se
produjeronenel ejercicio 1995, loscomentarios se referiran,
entodos los casos, a lanorma vigente en ese momento, por
tanto, al TRLSOU.

Los bienes del PMS constituyen un patrimonio separado
de los demas bienes municipales y quedan afectados a
unos fines concretos determinadosen laLey: Construccion
de viviendas de proteccidn publica o usos de interés social
(articulo 276.1 de la TRLSOU).
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Una de las consecuencias de esta calificacion es la
subrogacion real de las cantidades percibidas por la
enajenacion de los bienes de dicho Patrimonio, de forma
que los ingresos obtenidos mediante la venta de terrenos o
sustitucion del aprovechamiento por su equivalente en
metélico, se destinaran a la conservacion y ampliacion del
mismo (articulo 276.2 de la TRLSOU).

Las cantidades obtenidas por el Ayuntamiento como
consecuencia de la enajenacion de los aprovechamientos
urbanisticos, enajenacion de los bienesen que se materializa
el mismo, asi como por su conversion en metalico, quedan
adscritasal PMS'y no podran destinarse a fines que no sean
estrictamente urbanisticos, es decir, que no estén
directamente relacionados con la ejecucion del plan o la
regulacion del mercado de terrenos, como podrian ser:
espacios libres de dominioy uso publico, centros culturales
y docentes, servicios de interés publico y social, etc.

Por otro lado, desde el punto de vista contable los
ingresos obtenidos como consecuencia de la enajenacion
de los bienes del PMS constituyen ingresos adscritos a un
programa de gasto con financiacion afectada (Regla 376 y
ss.delalCAL),deformaqueal final del ejercicioeconémico
se deberén calcular las desviaciones de financiacion, que
incidiran, en su caso, en el Resultado presupuestario y en
el Remanente de tesoreria.

La ejecucion del planeamiento conlleva la conversion
de losaprovechamientos urbanisticosen parcelas o terrenos
concretos, con unos usos e intensidades determinados. De
esta forma, el aprovechamiento urbanistico que
corresponde al municipio se materializara en terrenos
fisicosqueseincluirdnenel Inventario, con laconsideracion
de bienes patrimoniales, asi como en el PMS.

Los excesos de aprovechamiento, esto es, la diferencia
entre el aprovechamiento real permitido por el Plan y el
susceptible de apropiacion por los particulares,
corresponden a la Administracion actuante. A tenor del
articulo 151 de la TRLSOU, cuando exista conformidad
con los propietarios de la unidad de ejecucién la
Administracion podra transmitirles el exceso de
aprovechamiento real por el precio resultante de su valor
urbanistico.

En tales supuestos, las cantidades asi obtenidas,
constituyen ingresos para el Ayuntamiento que se deben
imputar al Presupuesto.

En el ejercicio 1995, los ingresos obtenidos por la
conversion en metalico de los aprovechamientos
urbanisticos se incluyeron incorrectamente en el capitulo
6 del Presupuestode Ingresos “Enajenacion de inversiones”,
no siendo adecuada su imputacion a este capitulo, pues se
trata de operaciones corrientes, que se ponen de manifiesto
como consecuencia de una actividad tipicay normal de la
Entidad. Debiendo haberse recogido en el capitulo 3 del
Presupuesto de Ingresos “Tasas y otros ingresos”.

Por otro lado, tales ingresos no se encontraban adscritos
aunconcreto programade gasto con financiacion afectada,
tal y como exige la ICAL (Regla 376 y ss.).

8.3.1.6.2 Enajenacion de los aprovechamientos
urbanisticos.

El aprovechamiento urbanistico esta concebido en
nuestro ordenamiento juridico como un bien que desde el

momento de aprobacion del planeamiento, y sin perjuicio
de las posibles modificaciones puntuales del mismo, puede
ser determinado por los interesados y, consiguientemente,
ser susceptible de enajenacién, gravamen, etc.

Su venta se justifica en la necesidad de acometer obras
de conservacion y ampliacion del PMS que no se tuvieron
en cuenta en el momento de redactar los Presupuestos, por
lo que no esta contemplada su financiacion.

Las enajenaciones de los bienes patrimoniales se rigen,
encuantoasu preparacionyadjudicacion, por lanormativa
reguladora de los contratos de las Administraciones
Publicas (articulo 112 del RB y 80 del TRRL).

El Ayuntamiento enajené directamente, en favor del
Banco Central Hispano, con incumplimiento del TRRL y
RB, suelo por un importe de 2.178.867,87 € (362.400.000
de pesetas), para compensar la deuda que mantenia con el
mismo.

8.3.1.6.3 Valoraciones urbanisticas.

La enajenacion de los bienes que integran el PMS se
debe realizar a precio no inferior al del valor urbanistico
(articulo 280.2 TRLSOU). Este, en el suelo urbano y
urbanizable, vendra determinado por el valor fiscal de
repercusion establecido en las ponencias de valores
catastrales.

Cuando el valor urbanistico haya perdido vigencia o se
hayanmodificado las condiciones urbanisticas, se aplicaran
los valores de repercusion del suelo obtenidos por el
método residual, la TRLSOU determinaba el valor
urbanisticoen funcién del conjunto de derechos o facultades
que, en el momento de practicarse la tasacion, se hubiesen
adquirido por los propietarios.

El Pleno del Ayuntamiento acord6 la enajenacion sin
que se dejara constancia en el expediente del criterio
utilizado para la determinacion del precio.

Las ventas efectuadas en 1995 no se podian producir por
precio inferior a su valor urbanistico (articulo 280.2 de la
TRLSOU).

La Corporacion no ha destinado los bienes obtenidos
como consecuencia de su participacion en las plusvalias
urbanisticas a los fines establecidos en la normativa
aplicable (regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar
la ejecucion del planeamiento).

Como se ha sefialado, se ha utilizado estas parcelas para
hacer frente al pago de parte de la deuda que habian
contraido el Ayuntamiento con una entidad financiera.

Por Gltimo, el articulo 283 del TRLSOU, reiterando lo
dispuesto por el articulo 79.1 del TRRL y el articulo 109.1
del RB determina que sera exigible autorizacion cuando el
valor de lo enajenado excediera del 25 por 100 de los
recursos ordinarios del Presupuesto anual, obligacion ésta
delaquelaCorporacionno dejo constanciaen el expediente.

8.3.2 Contabilizacion.

En los Balances de situacion a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados, esta masa patrimonial se compone del
Inmovilizado material, el Inmovilizado inmaterial y el
Inmovilizado por inversiones en infraestructura y bienes
destinados al uso general, que se analizan seguidamente.

Para formar el Balance de situacion a 01/01/92, el
Ayuntamiento utiliz los datos extraidos de una relacion
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de bienes que hasta la fecha se controlaba y actualizaba a
partir de fichas manuales.

Posteriormente se han ido contabilizando los
movimientos en funcion de las obligaciones y derechos
que presupuestariamente se hanreconocido en los capitulos
de Inversiones reales y Enajenacion de inversiones reales,
respectivamente.

De la fiscalizacion realizada se desprenden las
observaciones siguientes:

A) Registros del inmovilizado.

El Ayuntamiento no dispone de unos registros donde se
reflejen los grupos de Inmovilizado y dentro de cada grupo
por elementos individuales, los datos minimos necesarios
parapoder contabilizar debidamente todos los movimientos
y hechos con incidencia econdmica susceptibles de ser
registrados contablemente, lo que impide la identificacion
de los bienes del inmovilizado.

Enalgunos casos, el criterio utilizado para contabilizar los
gastos por inversiones no es el adecuado y originaerrores en
su reconocimiento presupuestario, que se reproducen en la
contabilidad financiera y dan como resultado unos saldos
ficticios en las cuentas de inmovilizado.

Los criterios referentes a los gastos por inversionesy por
tanto, respecto a los aumentos en las cuentas de
inmovilizado son los siguientes.

- Consideracionindebidade lasadquisiciones de bienes
0 ejecucion de obras con pago fraccionado a plazos como
si se tratasen de gastos de caracter plurianual, con lo que
la incorporacion del bien en las cuentas aparece de forma
fraccionada.

- Incorporacién a cuentas de inmovilizado de los
honorarios por la redaccidn de proyectos, sin que se tengan
garantias sobre laejecucion de laobrao de lafecha de inicio.

Este hecho origina la omision de unos valores que por su
naturaleza, constituyen un mayor coste de la inversion.

- Enlasconstruccionessobre solar propio no se efectud
el traspaso del saldo por el que figuraba dicho solar en el
inmovilizado.

- Enlos gastos de inversion realizados en inmuebles
que no son propiedad municipal y en concreto, en los
colegiosdel término municipal, se procedié asu activacion,
cuando no son susceptibles de desligarse del bien sobre el
que se realizan.

- Seactivaron inversiones con el inicio del expediente
de gasto o con la adjudicacion, dado que en ese momento
del procedimiento se procedié al reconocimiento de la
obligacidnsin atender a la efectivarealizacion. Aplicacién
indebida de algunos gastos por inversiones en
infraestructurasy bienesde uso general al articulo referente
a la inversion por el funcionamiento de los servicios.

Este hecho origina una clasificacién incorrecta de los
epigrafes componentes del Inmovilizado, y por tanto, la
falta de aplicacion del tratamiento contable establecido
por la ICAL para una parte de las Inversiones en
infraestructuras y bienes destinados al uso general.

B) Inversiones financieras permanentes.

En la cuenta 261 “Acciones sin cotizacién oficial”, que
recoge las inversiones materializadas en titulos
representativos del capital de Sociedades no pertenecientes
al Sector Publico, recoge el importe de las acciones que la
Corporacién poseia en la Empresa Mixta Playa Blanca,
empresa que nunca llegd a constituirse.

El saldo de esta cuenta en los ejercicios fiscalizados era
el siguiente:

Ejercicio Saldo a 31/12
1994 12.750.000
1995 12.750.000
1996 12.750.000
1997 500.000
1998 0

En el ejercicio 1997 se incorpord, de forma incorrecta,
pues debié de hacerse con abono a Resultados
Extraordinarios, un importe de 73.623,98 € (12.250.000
de pesetas) a Patrimonio.

En el ejercicio 1998 se traspaso el saldo restante a
Resultados Extraordinarios.

C) Inversiones en infraestructuray bienes destinados al
uso general.

El saldo de las cuentas 221 “Infraestructuras y bienes
destinados al uso general” y 109 “Patrimonio entregado al
uso general” a 31/12 de los ejercicios fiscalizados es el
siguiente:

Cuenta 221 Cuenta 109
1994 677.960.808 0
1995 300 -800.152.717
1996 0 0
1997 0 -179.381.645
1998 0 0

Enelejercicio 1994, en lacuenta 221 se aplicaron gastos
que no tenian encaje dentro esta cuenta, tales como, la
compra de una fotocopiadora por 15.399,07 € (2.562.190
de pesetas) o la compra de mobiliario por 1.456,70 €
(242.375 pesetas).

A 31/12/95 se abono la cuenta 221 con cargo a la
cuenta 109 por importe de 3.936.177,71 € (654.924.864
de pesetas). Este traspaso se realiza mediante un asiento
directo del que no existe soporte documental alguno, por
lo que no es posible detectar cuales son las inversiones
concluidas y entregadas para su uso general.

Ademas, la cuenta 221 se abondé mediante asientos
directos a final de ejercicio para corregir errores de
imputacién presupuestaria. Estos asientos, que carecen de
soporte documental, generaron un cargo en el subgrupo 20
“Inmovilizado material”.

Se detectaron, entre otros, los siguientes gastos mal
imputados:
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Concepto
Reforma de la Casa Consistorial
Persianas de recaudacion
Campo de fatbol Los Pozos
Campo de fatbol de Fabelo
Parque infantil
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Aplicacion presupuestaria Importe
122.601 “Otras inversiones” 720.313

122.601 “Otras inversiones” 73.000

452.611 “Inversiones en instalaciones deportivas” 9.699.141
452.611 “Inversiones en instalaciones deportivas” 1.110.148
452.611 “Inversiones en instalaciones deportivas” 11.000.000

De todos estos gastos, traspasados al subgrupo 20, el
correspondiente al parque infantil estaba bien imputado en
la cuenta 221, al tener la consideracion de inversion
destinada al uso general.

La cuenta 109 a 31/12/95, figuraba con un saldo deudor
de 4.809.014,68 € 800.152.717 de pesetas), debido, en su
mayor parte al traspaso de inversiones por 3.936.177,71 €
(654.924.864 de pesetas) ya comentado.

A31/12/96, aligual que en el ejercicio anterior, la cuenta
221 no presentaba saldo, al haberse contabilizado, por una
parte, un traspaso a la cuenta 109 por importe de
1.631.232,56 € (271.414.261 de pesetas), que se realizo,
igualmente, a través de un asiento directo del que tampoco
consta documento contable, por lo que no fue posible
determinar cuales eran las inversiones terminadas y, por
otra, un traspaso de 26.294,28 € (4.375.000 de pesetas) a
la cuenta 202 “Otras construcciones” por la obra de la

Concepto
Piscina Municipal
Instalaciones deportivas El Charco
Techo campo de lucha de Tetir

La cuenta 221, en el ejercicio 1998, sigue la misma
tonicaqueenejerciciosanteriores. Figurael correspondien-
te traspaso a la cuenta 109 por importe de 1.380.861,60 €
(229.756.038 de pesetas).

Concepto
Camién de IVECO
Vestuario campo de fatbol de Casillas

Tras losasientos directos, estos gastos se imputaron a las
cuentas 204.0 “Automdviles” y 203.1 “Instalaciones”,
respectivamente.

Igualmente, la cuenta 109 recoge un traspaso de la
totalidad de su saldo, por 2.458.967 € (409.137.683 de
pesetas), a lacuenta 100 “Patrimonio” mediante un asiento
directo, para el que no consta documento contable ni
acuerdo plenario.

8.3.3 Amortizacién del inmovilizado material.

Su determinacidn es fundamental para calcular el coste
de los servicios y actividades publicas y el importe de las
tasasy preciosaimponer alos beneficiarios de los mismos,
ya que, por imperativo legal, debe calcularse tomando
como referencia el coste de aquellos.

La LRHL, para la determinacion de las tasas y precios
publicos por prestacién de servicios o realizacion de
actividades, obliga a tomar en consideracion el coste real
o0 previsible del servicio o actividad.

Por otro lado, la dotacion de la amortizacion del
inmovilizado aumenta el valor informativo de los estados
financieros (en especial del Balance de Situacién) al

452.611.00 “Piscina Municipal”

432.601.03 “Otras Inversiones”

Cubierta del campo de lucha de Tetir, que habia sido
imputada a una partida presupuestaria errénea. La
correccion también se hizo mediante un asiento directo.

En este mismo ejercicio, se traspasé la totalidad del
saldo de lacuenta 109 a la cuenta 100 “Patrimonio”, por un
importe de 6.443.921,78 € (1.072.178.369 de pesetas),
mediante un asiento directo, para el que no se localiz6 el
documento contable ni el acuerdo plenario justificativo.

A 31/12/97, la cuenta 221 recogi6 un abono con cargo
a la 109 por importe de 1.078.105,40 € (179.381.645 de
pesetas). Este asiento directo carece de documento contable.

En este ejercicio también se detectaron los siguientes
gastos mal imputados presupuestariamente, que se
corrigieron mediante asientos directos a final ejercicio
mediante su aplicacién a la cuenta 202.3 “Otras
Construcciones”:

Aplicacion presupuestaria Importe

39.500.000

452.611.01 “Instalaciones Deportivas 15.578.854
452.601.00 “Techo terrero de lucha de Tetir” 3.000.000

Los errores de imputacion presupuestaria que
conllevaron los asientos directos de correccion fueron
los siguientes:

Aplicacion presupuestaria Importe
9.405.499
432.611.00 “Plan de actuacion de nucleos rurales” 881.431

reflejar de formamas precisa lacapacidad de los elementos
delinmovilizado paragenerar bienesy servicios, y facilitar
la planificacion financiera y presupuestaria en orden a la
reposicion de los elementos depreciados.

Laausencia, enlaICAL, de normas concretas en materia
de amortizacién, dejaen manos de las Entidades locales la
aprobacion de sus propias normas, regulando todos aquellos
aspectos necesarios para cuantificar la depreciacion de sus
bienes (vidautil, métodos de amortizacion, periodo maximo
de amortizacion, etc.), correspondiendo al Pleno de la
Corporacién la competencia para dictar normas contables
para la Entidad, que deberan respetar en todo caso las
normas de caracter general, entre las que se incluyen las
que han de regular las amortizaciones de los bienes del
inmovilizado.

En los ejercicios fiscalizados no consta que el Pleno
fijara los criterios para su dotacion, por lo que para su
determinacion se utilizaron los criterios contemplados en
el inventario de 1991, que no incluia las altas posteriores
y se encontraba, en los ejercicios fiscalizados, sin aprobar
por el Pleno.
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Se empieza a amortizar a partir del 1 de enero del afio
siguiente al de la incorporacion del elemento y no a partir
de la fecha de la puesta en funcionamiento.

Ademas, el Ayuntamiento carece de determinados datos
que son necesarios para calcular correctamente las
amortizaciones correspondientes, como son: la fecha de
entrada en funcionamiento y los afios de vida Util estimada
para cada uno de los elementos.

Ademas, tampoco se dispone del valor correspondiente
al terreno incluido en la valoracion de las construcciones.
Sibien, segunlalCAL,elvalordel suelo debe contabilizarse
junto al valor de la construccion, al objeto de no calcular
amortizacion sobre esta parte del valor total, este importe
ha de estar desglosado.

8.3.4 Patrimonio.

De la fiscalizacion realizada en este apartado hay que
destacar que el Ayuntamiento ha contabilizado en la
cuenta 100 de Patrimonio la contrapartida de un asiento de
regularizacion efectuado en la cuenta relativa a los
préstamos recibidos de Entes del sector publico.

El origen de estos asientos no se corresponde con los
supuestos que establece la ICAL para los movimientos de la
cuenta 100 de Patrimonio, que hacen referencia inicamente
a la aplicacion de resultados de ejercicios anteriores y a
hechos muy restringidos y concretos relacionados con la
reversion de cesiones recibidas, la desafectacion de bienes
de uso general e incrementos de patrimonio propio.

Segunse desprende de laICAL, lacuenta mas apropiada
para regularizar los errores existentes en los saldos
procedentes de ejercicios anteriores, tendria que ser del
subgrupo 82 de Resultados extraordinarios.

8.3.5 Cuentas de control presupuestario.

Los saldos de las cuentas de control presupuestario de
ejercicios posteriores, cuentas 010 y 014, Presupuesto de
gastos ejercicios posteriores y Gastos comprometidos de
ejercicios posteriores, respectivamente, tienen que reflejar
los créditos para gastos de presupuestos de ejercicios
sucesivos, que al cierre del ejercicio ya estdn comprome-
tidos de acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la
LRHL referente a gastos de carécter plurianual.

En los Balances de situacion de la Corporaciéon no
constan saldos en las cuentas mencionadas, a pesar de
que de la interpretacion de lo dispuesto en la ICAL vy el
articulo 155 de la LRHL se desprende que, en estas
cuentas, se tendria que registrar al menos los importes
correspondientes a la carga financiera.

Porloqueserefierealascuentas 016y 015, Compromisos
de ingresos de ejercicios posteriores e ingresos
comprometidos de ejercicios posteriores, respectivamente,
cuyos saldostienen que reflejar el importe correspondiente
a aquellos ingresos para los que, mediante un convenio,
acuerdo o cualquier documento, ha sido formalizado el
compromiso en firme de satisfacer el ingreso bien de
forma pura o condicionada, en ejercicios posteriores a
aquél en que se formalicen.

En los Balances de situacion no consta ningln saldo en
las cuentas mencionadas.

8.3.6 Cuentas de orden.

LaCorporacionutilizé las cuentas de orden 060 “Valores
en depdsito”, para registrar los avales constituidos a favor

del Ayuntamiento en garantia, principalmente, de las
ejecuciones de obras y por error, para el de las inversiones
materializadas en acciones de sociedades de agua.

Lascuentas 053 “Garantias otorgadas”y 054 “Avalados”
recogieron las garantias y avales, respectivamente,
otorgados por la Entidad.

Estas Gltimas cuentas figuran con el mismo saldo de
78.718,76 € (13.097.700 de pesetas) a 31/12 y sin
movimiento en los ejercicios fiscalizados.

8.4 Resultado Presupuestario.

El Resultado presupuestario tal como lo presenta el
Ayuntamiento figura en el Anexo 1.

De las observaciones hechas a lo largo del informe, se
desprenden unas nuevas cantidades para los conceptos de
derechos y obligaciones reconocidos netos, y también
unas desviaciones en gastos con financiacion afectada
para los que al no llevar la Corporacion ningun control ni
seguimiento especifico, no se efectud ajuste alguno.

8.5 Remanente de Tesoreria.

Los Estados del Remanente de tesoreria presentados por
el Ayuntamiento son los que se muestran en el Anexo 1.

El Remanente de tesoreria constituye la magnitud que
mejor expresa la situacion financiera de una Corporacion
Local, por cuanto representa el exceso de activos liquidos
y realizables de la Entidad sobre sus pasivos exigibles a
cortoplazo. De estaforma, cuando el resultado es positivo,
el Remanente de tesoreria constituye un recurso con el que
financiar, en el ejercicio siguiente, nuevos 0 mayores
gastos de los presupuestados inicialmente, mientras que si
es negativo determina una situacién de desequilibrio que
supone la necesidad de obtener financiacion adicional
para su compensacion.

Su calculo esté influenciado por los criterios contables
aplicados por las Entidades, que no se adaptan a los
principios contables establecidos para las Entidades del
sector local.

Las principales operaciones indebidamente contabiliza-
das por el Ayuntamiento, que sobrevaloran el saldo del
Remanente de tesoreria, son lastransferenciasy subvencio-
nesde otras Administraciones publicas que se reconocieron
a final de ejercicio y no en el momento del cobro.

Ademas, existen otras operaciones que se contabilizaron
de manerainadecuaday que también sobrevaloran el saldo
del Remanente de tesoreria en relacion con el que se
deduciriade aplicar correctamente los principios contables
publicos, entre los que cabe destacar los siguientes:

1.- Reconocimiento presupuestario del endeudamiento
con anterioridad al ingreso del producto del mismo en la
tesoreria de la Entidad.

2.- La falta de reconocimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos de obras en el mes de la
correspondiente certificacion.

LaEntidadaplicaalgunoscriterios contables que, aunque
no tienen influencia sobre el saldo final del Remanente de
tesoreria, inciden en los conceptos que lo determinan,
destacando los siguientes:

1.- Laexistencia de ingresos en cuentas operativas fuera
de la contabilidad.

2.- Enelcasodelos gastos plurianuales, no se distribuye
el coste de los proyectos entre los sucesivos presupuestos,
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consignando latotalidad de aquellos en el primer ejercicio.
Ademaés, no mantiene un control de los compromisos de
gasto e ingreso para este tipo de operaciones.

Respecto a los importes reflejados en este Estado, hay
que sefialar que las observaciones hechas a lo largo del
informe generan nuevas cantidades para los diferentes
apartados del mismo.

Como consecuenciade lainexistenciade unseguimiento
especifico de los gastos con financiaciéon afectada, la
Corporaciéon no determind el Remanente de Tesoreria
afectado, por lo que las desviaciones de financiacion
aparecian englobadas en el Remanente para gastos
generales.

En el Remanente de tesoreria calculado por el Ayunta-
miento no coincidia el saldo de acreedores de otras opera-
ciones no presupuestarias en los ejercicios 1996, 1997 y
1998 con el que se desprende del Balance de Situacion.
Las diferencias que existian son las siguientes:

Ejercicio  Remanente de Balance de Diferencia
Tesoreria Situacion

1996 398.268.432 397.349.109 919.323

1997 293.786.045 292.445.146  1.340.899

1998 252.943.238 244.943.238  7.692.012

8.6 Resultado econdmico.

En el dmbito patrimonial el estado de la cuenta de
resultados esta condicionada por las siguientes salvedades:

1.- La excepcion prevista en el PGCAL al principio
general de correlacion de ingresos y gastos en relacion con
las transferencias de capital (no imputables en el calculo
del resultado) y con las inversiones en infraestructura y
bienes destinados al uso general (compensables
directamente sin afectar a los resultados), en especial en
los supuestos en que dichas transferencias se aplican a
financiar inversiones amortizables (elementos de
transporte, mobiliario, equipos informaticos, etc) y en los
casos en que las mencionadas infraestructuras se financian
con recursos corrientes de la Entidad.

2.- Las dotaciones a la provision para saldos de dudoso
cobro que se computan a efectos del calculo del remanente
de tesoreria y que no se recogen obligatoriamente en la
contabilidad patrimonial.

3.- Enlacuenta800 ”Resultados corrientes del ejercicio”,
como consecuencia de la inadecuada aplicacion
presupuestaria de ingresos y gastos, ya comentada en otros
apartados del informe, hubo una incorrecta imputacion a
cuentas de los grupos 6 y 7 del PGCAL.

La cuenta 820 “Resultados Extraordinarios”, que tuvo
movimiento en los ejercicios 1995 y 1998, a 31/12/95
presentaba un saldo acreedor de 2.178.067,87 €
(362.400.000 de pesetas) correspondiente a la cesion de
solares del “Plan Industrial EI Matorral”.

La contabilizacion de esta cesion a 31/12/95 se
corresponde con una operacion de cancelacion de deuda
en diciembre de 1994 con el Banco Central Hispano y por
la que se cancela, aceptando la sustitucion de la cesion
fisicade aprovechamiento de los terrenos por laaportacion
en metélico, mediante compensacion de la deuda que la
Corporacién mantenia con el Banco.

Esta operacion se comenta con detalle en el apartado de
Inmovilizado del presente informe.

La contabilizacion de la cesion se realizd con bastante
posterioridad a la operacién de cancelacion de la deuda,
pues se les habia dado de baja en contabilidad sin que
estuviera previamente registrada su entrada.

A 31/12/98 tenia un saldo acreedor de 513.865,35 €
(85.500.000 de pesetas). Este saldo recogia una cesion de
suelo a la Entidad por 516.870,41 € (86.000.000 de pesetas),
y labaja de las acciones correspondientes a la Empresa Mixta
Playa Blanca por valor de 3.005,06 € (500.000 pesetas).

La contabilizacion de la cesion anterior se realiz6 casi
dos afios después de que se hubiera enajenado el 06/01/97,
cuando se detectd que se habia dado salida a unos terrenos
que no estaban registrados.

A 31/12/94 la cuenta 840 “Modificacion de derechos y
obligaciones de Presupuestos Cerrados” presenta un saldo
deudor de 16.858,42 € (2.805.005 de pesetas), debido a la
rectificacion al alzade los derechosreconocidosal detectarse
una deuda pendiente de cobrar superior a la registrada.

A 31/12/95 presentaba un saldo acreedor por
308.170,90 € (51.275.323 de pesetas) correspondiente a la
anulacion de derechos reconocidos. Se ha facilitado por la
Corporacién dos expedientes de depuraciones de derechos
reconocidos realizadas en este ejercicio. La primera se
produce por acuerdo plenario del dia 16/05/95 por un
importe de 72.721,39 € (12.099.822 de pesetas) y la
segunda por acuerdo plenario del 22/12/95 por un importe
de 330.045,56 € (54.914.961 de pesetas). La suma de
ambas depuraciones de derechos no coincide con el saldo
que se desprende de lacuenta 840, existiendo unadiferencia
de 94.596,06 € (15.739.460 de pesetas).

Con relacién al afio 1996 no se ha facilitado por la
Corporacién el expediente de la depuracion realizada de
derechos reconocidos, tal y como se desprende del saldo
acreedor de la cuenta 840, por un importe de 165.582,34
€ (27.550.583 de pesetas). No obstante, en el acuerdo
plenario del dia 30 de diciembre de 1996 que figura en la
Cuenta General, se acuerda dar de baja derechos
reconocidos de ejercicios anteriores por un importe de
172.879,06 € (28.764.655 de pesetas), lo que supone una
diferenciade 7.296,72 € (1.214.072 de pesetas) con respecto
al importe que consta en la cuenta.

En el ejercicio 1997 la cuenta 840 presenta a 31/12 un
saldo acreedor de 679.559,36 € (113.069.164 de pesetas).
Este saldo corresponde a una baja de derechos anulados
por 1.662.828,12 € (276.671.320 de pesetas) y a una baja
de obligaciones prescritas por 982.066,74 € (163.402.156
de pesetas). En el expediente de baja de derechos se
acuerdaunadepuracion de derechos por exceso de contraido
de 1.655.531,40 € (275.457.248 de pesetas), importe que
no coincide con el que consta en la cuenta 840, siendo la
diferencia de 7.296,72 € (1.214.072 de pesetas). Esta
diferencia, que coincide con la que se desprende del
ejercicioanterior, corresponde aunaanulacion de ingresos
por insolvencia.

No se ha facilitado por la Corporacion el expediente de
baja de obligaciones prescritas por 982.066,74 €
(163.402.156 de pesetas).

En el ejercicio 1998 la cuenta 840 no presenta saldo.
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8.7 Cuadro de financiacién anual.

El Cuadro de financiacion anual correspondiente a los
ejercicios fiscalizados presenta las deficiencias siguientes.

- Los datos que constan no son consistentes con los
movimientos que el Ayuntamiento ha registrado en las
cuentas de los grupos correspondientes a la Financiacién
bésicay al Inmovilizado, por los diferentes conceptos que
hacen incrementar o disminuir los saldos, conceptos que
determinan su clasificacion comorecurso o como aplicacion
en el cuadro de financiacién anual.

- Independientemente de lo que se ha mencionado en
el pérrafo anterior, la suma del total de Aplicaciones e
inversiones permanentes de los recursos (Primera parte)
conelimporte total de las variaciones del activo circulante,
tiene que ser igual a la suma del total de los Recursos
permanentes obtenidos en el ejercicio (Segunda parte) con
el importe total de las variaciones del pasivo circulante.

Segln el Cuadro de financiacion elaborado por el
Ayuntamiento, los importes de estas sumas presentan las
siguientes diferencias (en pesetas y en euros):

Ejercicio  Diferencia (pesetas) Diferencia (euros)
1994 182.833.736 1.098.852,88
1995 903.721.217 5.431.473,90
1996 73.202.862 439.958,06
1997 23.623.426 141.979,65
1998 98.032.430 589.186,77

9. INGRESOS.

9.1 Gestion recaudatoria.

La gestion tributaria de la tasa por servicio de
alcantarillado estuvo delegada en el CAF, integrado por el
Cabildo Insular de Fuerteventura y los Ayuntamientos de
la Isla, cuando, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 106.3 de laLBRL y 7 de la LRHL, las Entidades
locales Unicamente podran delegar en la Comunidad
Auténoma o en otras Entidades locales en cuyo territorio
estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion,
inspeccidn y recaudacion tributarias.

Por otra parte, entre las competencias del Consorcio no
figura la gestion tributaria por delegacion de los
Ayuntamientos, que con relacion al alcantarillado so6lo
menciona la gestién de servicios relacionados con el
saneamiento.

Los tributos restantes y precios publicos fueron
gestionados directamente, en voluntaria y ejecutiva, por
los servicios administrativos del Ayuntamiento.

Elacuerdo paraladelegacionde las facultadestributarias
para la tasa por servicio de alcantarillado (no se delego la
tasa por conexion a la red de saneamiento) fue adoptado
por el Pleno de la Corporacion en la sesion ordinaria de
30/09/96.

Para su efectividad, con fecha 24/02/97, el Presidente
del CAFyel Alcalde-Presidente suscribieron un convenio.

Las facultades delegadas fueron las siguientes:

- Las que figuraban en la ordenanza fiscal de la tasa 'y
en la legislacion vigente relativas a las altas y bajas en el
padrén y la confeccién del mismo.

- La aprobacion de las liquidaciones y padrones
fiscales.

- Larecaudacion de la tasa en periodo voluntario.

No se delegé la competencia para la resolucion de los
recursos de caracter administrativo que se planteen en la
gestion, asi como la recaudacién en periodo ejecutivo.

La liquidacion de los recursos recaudados por el CAF se
produce con periodicidad bimensual.

Respecto al premio de cobranza, que es lacompensacion
econdmica por este servicio, se fijo en un 3% del principal
recaudado en periodo voluntario.

Las cantidades correspondientes a esta compensacion
son retenidas de las liquidaciones.

Ademas, el CAF retiene un 5% de lo cobrado para el
pago de la deuda pendiente del Ayuntamiento por el
suministro de agua.

En las liquidaciones formuladas por el CAF no se
incluyd, a pesar de lo contemplado en el convenio:

1. Relacion de recibos facturados en el bimestre.

2. Relacion de recibos no recaudados en el bimestre.

3. Relacién de recibos modificados o abonados por
verificacion.

4. Relacion de recibos aplazados.

5. Relacion de recibos anuladas.

El Ayuntamiento tampoco recibe informacion, o al
menos no se proporciond al equipo de fiscalizacion,
sobre la gestion realizada por el CAF, por lo que los
recibos no cobrados en voluntaria no pudieron ser
providenciados y recaudados por el procedimiento de
apremio.

En cuanto a los recursos gestionados directamente por el
Ayuntamiento, el procedimiento se inicia, normalmente,
con ladeclaracion o iniciativa del sujeto pasivo y de forma
excepcional de oficio o por actuacion investigadora de los
organosadministrativos, efectudndose, por tanto, el calculo
de los importes a ingresar sobre la base de la informacion
aportada por el propio contribuyente.

En el procedimiento seguido para la liquidacion y
efectividad de estos recursos se comprobo que las altas en
el IBI Urbana no fueron precedidas de la preceptiva
notificacion, conforme determina el articulo 124.3 de
laLGT.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion, a pesar de
contar con ordenanzafiscal aprobada o acuerdo de estable-
cimiento, no consta que se gestionaran por la Corporacion
Y, por tanto, no figura ingreso alguno en Presupuesto para
los siguientes tributos y precios publicos:

- IBIRAstica, que de acuerdo con el articulo 60.1 de la
LRHL es de exigencia obligatoria.

Tasa por servicio de dep6sito municipal.

Tasa por servicio de extincion de incendios.

Tasa por servicio de gria para regulacion del tréafico.
Tasaservicio de redaccién de proyectos de viviendas
autoconstruidas de primera necesidad social.

- Tasapor servicio de grda para regulacién del tréfico.

- Precio Publico por apertura de calicatas o zanjas en
terrenos de uso publicoy cualquier remocion del pavimento
0 aceras en la via publica.

- Precio Publico por guagua escolar.

- Precio Pdblico por kioscos en la via publica.

- Precio Publico por ocupacién de terrenos de uso
publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa.

- Precio Publico por ocupacion del subsuelo, suelo y
vuelo de terrenos de uso publico.
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- Precio Publico por utilizacién de columnas, carteles
y otras instalaciones municipales anéalogas para la
exhibicidn de anuncios.

- Precio Publico por puestos, barracas, casetas de
venta, espectaculos o atracciones situados en terrenos de
uso publico e industrias callejeras y ambulantes y rodaje
cinematografico.

Con las denominaciones de las tasas y PP anteriores
figuranalgunos ingresos en operaciones no presupuestarias.

El que, para algunos de ellos, no figuraran previsiones
presupuestarias supuso el incumplimiento del articulo 143
de la LRHL, al establecer que los Presupuestos Generales
de las Entidades locales constituyen la expresion cifrada,
conjuntay sistematicade los derechos que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio.

En cuanto a la ausencia de gestion, se incumplieron los
articulos20y 28 delaLGT, en lamedidaen que las normas
tributarias seran aplicadas durante el plazo, determinado o
indefinido previsto, sin que precisen ser revalidadas por el
Presupuesto y que la realizacién del hecho imponible
origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

Dado que la obligacion de contribuir nace desde que
tenga lugar la prestacion de los servicios, entendiendo que
tal prestacion tiene lugar cuando esté establecido y en
funcionamiento el servicio, en los casos en que este no este
implantado o no existiera un uso privativo o aprove-
chamiento especial de bienes de dominio publico, la
Corporacion debid replantearse su existencia.

Por otra parte, figuran ingresos, sin que conste acuerdo
plenario, por lo que carecieron de cobertura para su
gestion, para los siguientes conceptos:

- Venta de impresos.

- Venta de publicaciones.

- Extraccidn de aridos.

En el PP por entrada de vehiculos a través de las aceras,
lafaltade comunicacionalaUGTM de lasnuevas licencias
concedidas dio lugar a que éstas no figuraran incorporadas
al padrén.

Con fecha 05/02/95, el Técnico de la UGTM emiti6 un
informe en el que ponia de manifiesto:

1. La necesidad de actualizar el padrén tributario de la
tasa por recogida de basuras y residuos sélidos urbanos, que
se encontraba sin revisar desde el ejercicio 1993, lo que
habia provocado una falta de concordancia con la realidad.

2. Respecto al resto de padrones era necesario el cruce
de informacion, asi como, enel IBI, laincorporacion de las
nuevas zonas consideradas como suelo urbano.

El Ayuntamiento no haimplantado planes de inspeccion
con relacion a sus recursos.

9.2 Imposicion y ordenacion de los tributos y precios
publicos.

9.2.1 Elaboracion y modificacion de las ordenanzas
fiscales.

El articulo 17 de la LRHL regula el procedimiento de
aprobacion de las Ordenanzas, pero no hace mencion al
periodo anterior que es el de elaboracion y preparacion de
las mismas, por lo que debe completarse con otras reglas
contenidas en la LBRL y normas de desarrollo de la
misma, al que hay que afadir las especialidades previstas
porlapropia LRHL paralaregulacion de ciertas categorias
tributarias, en particular las tasas.

En el caso concreto de la ordenacion de las tasas el
articulo 25 de la LRHL previene que los acuerdos de
establecimiento de tasas parafinanciar total o parcialmente
los servicios, deberan adoptarse a la vista de informes
técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto la
previsible cobertura del coste de aquellos. Téngase en
cuentaque el coste real o previsible del servicio o actividad
de que se trate, es el tope del importe de las tasas por la
prestacion de servicios o por la realizacion de actividades.

Literalmente, parece que estos estudios solo serian
exigibles en tasas de nueva implantacidn. Sin embargo, la
doctrinay la jurisprudencia entienden que, por razones de
equidad y prudencia, ello debiera extenderse a la simple
modificacion de la cuantia de tasas preexistentes. De todas
formas, la regulacién de la memoria es tan parca que se
presentan muchas dudas acercade cuestionestan inmediatas
como el érgano o funcionario competente para emitirla o
el momento de hacerla. Respecto de la primera cuestion, la
practica es que de su evacuacién o suscripcion se encarga
el Interventor de la Entidad.

Los estudios habrén de estar emitidos al menos con
caracter previo a la adopcién del acuerdo definitivo de
ordenacion.

Del andlisis de los 22 expedientes proporcionados al
equipo de fiscalizacion (se incluyen los precios publicos
que el Ayuntamiento regulé mediante Ordenanza fiscal),
que con caracter general no constaba:

a) Laresolucion del Presidente ordenando lainiciacion
de los tramites para la regulacién o supresion.

b) Los informes técnico-econdmicos en los que se
ponga de manifiesto el valor de mercado (para los precios
publicos) o laprevisible coberturadel coste de los servicios.

c) Los informes de Intervencidn y Secretaria.

d) Informe de la Comision Informativa.

e) Sobre la posible presentacion de reclamaciones,
aprobacion definitiva por el Pleno y publicacién de los
acuerdos definitivos.

La Ordenanza de la tasa por Tasa por Vigilancia de
Maquinas de Azar fue aprobada por el Pleno en sesion
celebrada el dia 19/07/93 y publicada en el BOP del
25/10/93, fue anulada por acuerdo de 27/11/95, tras la
sentencia n® 1.002/95 de 15/11/95 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJC, interpuesto por la
Asociacion Provincial de méaquinas recreativas de
Las Palmas contra la ordenanza fiscal, la que declaro nula
por no ajustarse a derecho.

En el informe técnico-econémico de la Ordenanza
Reguladora del PP por prestacién del servicio de limpieza
de pozos negros se indica que “El coste del servicio es muy
superior a los ingresos que se van a percibir, como lo pone
de manifiesto latarifaque se propone, ... por lo que larazén
de su imposicion no es estrictamente recaudatoria, al
existir posibles agravios comparativos con los vecinos a
quienes no se les cobra el PP por alcantarillado.

La razon de su imposicion, a tenor de la propuesta,
resulta ser de tipo intimidatorio para evitar un abuso del
servicio que se viene dando”.

En el informe de Intervencion correspondiente a la
modificacion de la Ordenanza Reguladora del PP por
limpieza de pozos negros, se indica que “el anterior precio
estaba basado en el coste a la baja, segun las posibilidades
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del mercado estudiadas por la Corporaciéon en aquel
momento. Si el nuevo PP se basa en alguna variacion en
dicho mercado que garantice la prestacion del servicio al
precio propuesto, nada hay que objetar.

Por el contrario, si el nuevo precio no cubre el coste,
hacemos la advertencia reiterada de la necesidad de
garantizar los ingresos necesarios para prestar los servicios,
ya que la actual situacion de la hacienda municipal no
permite la prestacion de los mismos de forma gratuita”.

En el procedimiento de establecimiento de tasas destaca
laelaboraciénde los correspondientes estudios econémico-
financieros que justifiquen la cuantia de la prestacion. La
doctrina del Tribunal Supremo es muy clara acerca de la
trascendencia invalidante de la omisidn de este dictamen.
Pueden citarse, entre otras muchas, sentencias de fechas
15 de junio de 1994, 6 de marzo de 1999 6 7 de febrero de
2000. El Tribunal Supremo lo define como un elemento
esencial determinante de la validez del reglamento
regulador de latasa, un instrumento de principal importancia
para la determinacion directa de la cuantia de la deuda
tributaria. En sus palabras, su omision no puede
considerarse un simple defecto de forma susceptible de
subsanacién. Enel mismo sentido pueden citarse numerosas
STSJ, muchas de ellas en recursos indirectos contra la
Ordenanza Fiscal.

En el caso de estos estudios, su omision estd definida
como causa de nulidad expresa y especificamente por la
propia legislacion.

Con relacion a la necesidad de memoria econémico-
financiera como requisito para la correcta ordenacion del
PP, el articulo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasasy Precios Publicos, de aplicacion supletoriaal régimen
juridico y econémico de los PP de las Entidades locales,
impone la exigencia de aprobar una memoria econémica-
financiera para la fijacién o modificacion de PP.

La ausencia de dicha memoria constituye un vicio
esencial, que comporta la nulidad tanto de los actos de
aprobacion, como de la Ordenanza misma, por resultar
imposible examinar, valorar y fiscalizar (en ausencia de
dicha Memoria) si el PP que se fija 0 modifica esta o no
justificado, por concurrir las circunstancias y condiciones
adecuadas para su determinacion (STSJ de Canarias de 9
de junio de 1993; STS. de 15 de junio de 1994; STSJ de
Galicia de 30 de abril de 1996).

Por ello, toda propuesta de fijacion o modificacion de PP
debera ir acompafiada de una Memoria Econdmico-
Financiera que justificara el importe de los mismos que se
proponga, el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes y, en su caso, las utilidades derivadas de
la realizacion de las actividades y la prestacion de los
servicios o valores de mercado que se hayan tomado como
referencia.

9.2.2 Contenido de las ordenanzas fiscales.

En la Ordenanza Fiscal de la tasa por expedicion de
documentos, se establece, en el articulo 72, que queda
sujeta la presentacién de documentos.

La mera presentacion de documentos no puede tener la
consideracion de hecho imponible de una tasa, pues no
supone la prestacion de un servicio pablico o larealizacion
de unaactividad que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo.

En todo caso, no ha de olvidarse que el articulo 24.2 de
laLRHL determina que el importe no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio.

En la Ordenanza Reguladora de la Tasa por concesion de
licencias urbanisticas de rehabilitacion de viviendas rurales,
encalado y pintado de fachadas, la cuota que figura en la
ordenanzaes cero, lo que supuso laimplantacion de un tributo
por laprestacion de un servicio plblico o larealizacion de una
actividad administrativa que afectaba o beneficiaba de modo
particular a un sujeto pasivo pero sin cuota tributaria.

En la tasa por cementerio municipal, su consideracion
como tasa, en el periodo auditado, es cuestionable, pues la
contraprestacion exigible por la utilizacién del cementerio
deberiacalificarse mas bien como PP, pues los cementerios
constituyen bienes de dominio publico y, dentro de éstos,
de servicio publico. La utilizacién del cementerio,
especialmente la ocupacion de sepulturas, constituye un
uso privativo normal.

En la tasa por recogida de basuras y residuos sélidos
urbanos, hasta el ejercicio 1996, la Corporacién concedid
una bonificacion del 100% de la tarifa a los pensionistas
que percibian unos ingresos inferiores en dos veces al
salario minimo interprofesional y ello a pesar de que el
articulo9de laordenanza, de conformidad con lodispuesto
enelarticulo9delaLRHL, noreconoce beneficiotributario
alguno, salvo los que sean consecuencia de lo establecido
en los Tratados o Acuerdos Internacionales o vengan
previstos en normas con rango de Ley.

A partir de 1997 el Ayuntamiento concedid, a los
pensionistas que cumplian la limitacion anterior, una
subvencion por el importe de la tasa, que fue objeto de
compensacion.

Enelarticulo 8 de la ordenanza reguladora de la tasa por
la prestacion del servicio de grla se establece que el
Ayuntamiento “podra acordar el arrendamiento del
servicio”. Asi, el servicio fue gestionado por una empresa
privada que gestiond la tasa, que también gestiono la del
servicio de depdsito municipal.

Igualmente sucedio con la gestion del PP por prestacion
del servicio de estacionamiento vigilado de vehiculosen la
via publica (salvo la tarjeta de residente), gestionado por
empresa privada.

Dada su naturaleza de ingresos de derecho publico, es
preciso tener en cuenta que:

A) Elarticulo 92.2'y 3 de la LBRL establece que es una
funcién publica reservada al personal sujeto al estatuto
funcionarial la que implique ejercicio de autoridad,
correspondiendo a los funcionarios de habilitacion de
caracter nacional la funcion recaudatoria.

B) Elarticulo132.2del TRRL restringealos funcionarios
de carrera las funciones a que se refiere el articulo 92.2 de
laLBRL y suarticulo 164 atribuye al Tesorero la funcion de
recaudacion que implica la jefatura del servicio.

C) El articulo 177 de la LRHL atribuye al Tesorero la
funcién de recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

De lo que se deduce:

a) La funcion recaudatoria en toda su extensién,
voluntaria y ejecutiva, en su grado de jefatura, que
comprende las funciones determinadas en los articulos
177.1.a) de la LRHL y 5.3 del RFHN, corresponde en
exclusiva al Tesorero de la Corporacion.
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b) La funcién recaudatoria implica ejercicio de
autoridad, debe atribuirse a personal sujeto al Estatuto
Funcionarial.

Por otro lado las STS de 26 de enero de 1990, 5 de marzo
de 1993y 31 de octubre de 1997 declaran que los articulos
85.2y 92.2'y 4 de la LBRL excluyen la gestién indirecta
del Servicio de Recaudacion.

El articulo 8.3 del RGR dispone que son colaboradoras
en laRecaudacion las entidades de deposito (bancos, cajas
de ahorro y cooperativas de crédito u otras entidades
autorizadas por el Ministerio de Hacienda), indicando
expresamente que esta condicion no las convierte en
organos de recaudacion de la Administracion Publica.

Por tanto, no es posible la gestion de la tasa por la
empresa gestora.

La empresa gestora del servicio de gria y depdsito de
vehiculos no ingreso6 en el Ayuntamiento canon alguno.

En la ordenanza reguladora de la tasa por prestacion del
servicio de redaccion de proyectos de viviendas autoconstrui-
das de primera necesidad social, en el articulo 7.a), se indica
que los beneficiarios liquidaran la tasa con los técnicos
redactores del proyecto, “segln lo dispuesto por el convenio
en vigor con los colegios oficiales de Arquitectos y
Aparejadores de Canarias”, cuando las liquidaciones
tributarias solo pueden ser realizadas por los érganos
tributarioslocales. Como consecuencia, no constaliquidacion
alguna por esta tasa en la Unidad de Gestion Tributaria.

Por otra parte, en el apartado b) del articulo anterior, se
contempla una exencion en el pago de la tasa por licencias
urbanisticas a favor de los sujetos pasivos de la tasa,
cuando, tal comoyase haindicado, salvo criterios genéricos
de capacidad econémicade los sujetos obligados, el articulo
9 de la LRHL no reconoce beneficio tributario alguno,
salvo los que sean consecuencia de lo establecido en los
Tratados o Acuerdos Internacionales o vengan previstos
en normas con rango de Ley.

Enel ICO, la Corporacidn Gnicamente practica, cuando
se concede la licencia preceptiva, las liquidaciones
provisionales en base del proyecto, por lo que no efectia
las liquidaciones definitivas sobre la base del coste real de
lo efectivamente ejecutado.

Enel PP por puestos, barracas y casetas situadas en terrenos
de uso publico, se cobro exclusivamente el correspondiente
a los que se instalaron en las fiestas, que fue recaudado
directamente, sin control municipal alguno, por la Comision
de Fiestas, por lo que no figuraron en Presupuesto.

9.3 La devolucién de ingresos indebidos.

El articulo 14 de la LRHL determina que la devolucion
de ingresos indebidos en el &mbito de los tributos locales
se ajustaré a lo dispuesto en el articulo 155 de laLGT y en
el articulo 10 de la Ley de Derechos y Garantias del
Contribuyente.

En el caso de los ingresos duplicados o excesivos, asi
como la devolucion de los mismos, la Regla 180 de la
ICAL determina que tendran la consideracion de
operaciones no presupuestarias de tesoreria, contabili-
zandose a través de la cuenta 519 “Otros acreedores no
presupuestarios”.

Sin embargo, el Ayuntamiento, en el caso de las
devoluciones correspondientes a ingresos duplicados y a
la baja de vehiculos en el mismo ejercicio de su ingreso,

procedi6asudevoluciéndirectamente, sintramite adicional
algunoy sin registrar contablemente, por lo que no figuran
los documentos que soportan estas operaciones.

Para las restantes devoluciones, el acuerdo se realizo, en
todos los casos, por Decreto de la Alcaldia, con
incumplimiento del articulo 110 de la LBRL, que atribuye
dicha competencia al Pleno.

9.4 Ingresos por compensacion.

LaCorporacion acudié conasiduidad a lacompensacion
de deudas, que es un mecanismo de extincion de deudas al
que se da lugar cuando dos partes, por derecho propio, son
reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra y
que el articulo 68 de la LGT admite como forma de
extincion de las deudas de naturaleza tributaria.

El articulo 63 del RGR establece que la extincidn por
compensacion se realice entre las deudas a favor de la
Hacienda Publicay los créditos reconocidos por la misma
a favor del deudor.

La compensacion a instancia del obligado al pago se
recoge en el articulo 67 del RGR. Debera dirigir la
correspondiente solicitud, en que se identificara el crédito
reconocido por la Hacienda Publica y la deuda que se
pretende compensar, asi como se hard constar que el
crédito no ha sido transmitido o cedido.

En el procedimiento seguido por la Corporacién, en un
elevado nimero de casos la compensacion se produjo sin
que los créditos a favor del deudor estuvieran reconocido,
dado el alto grado de obligaciones sin consignacion
presupuestaria reconocido por la Entidad. Ello supuso el
incumplimiento del articulo antes mencionado.

9.5 Contabilizacion de los ingresos.

En la contabilizacidn de los ingresos presupuestarios no
se utiliza un procedimiento uniforme; asi, en algunos
casos aquellos se incluyen en operaciones no presu-
puestarias y en otros muchos casos en ejercicio distinto al
de su realizacion efectiva.

De acuerdo con los Principios Contables Publicos,
elaborados por la Comisidon de Principios y Normas
Contables Publicas, como criterio general, los derechos de
cobro que tengan la consideracidn de presupuestarios se
registraran en el momento en el que se dicten los
correspondientesactos de liquidacion que los cuantifiquen,
aplicAndose simultdneamente al correspondiente
presupuesto en vigor.

La contabilizacion de las operaciones por el
Ayuntamiento se realizo, en todos los casos, con fecha de
final de mes y, con carécter general, sobre la base de un
criterio de caja y no de devengo.

9.5.1 Ingresos por tributos, precios publicos y otros.

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados
en el capitulo 1 de Impuestos directos, capitulo 2 de
Impuestosindirectosy capitulo 3 de Tasasy otros ingresos.

Los aspectos mas relevantes son:

» Latasaporserviciodealcantarillado, al estar delegada
su gestion tributaria en el CAF, tiene un tratamiento
contable especifico, que se comenta en el apartado 10.8.

* EnellVTM,salvoenelejercicio 1995y 1998 en que
confecha31/02/95y 31/06/98 se contrajeron 542.921,39 €
(90.334.519 de pesetas) y 173.292,13 € (28.833.384 de
pesetas), respectivamente, aunque el padrdn de este Gltimo
ascendia a 652.516,60 € 1 (08.569.627 de pesetas), vy, al
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final de ambos ejercicios se dejé un contraido por el resto
del padron, no existié un auténtico contraido previo, pues
el reconocimiento del derecho de cobro, asi como su
imputacion presupuestaria, no se realizé en el momento de
la aprobacion formal de la lista cobratoria, hecho que
constituye el acto de liquidacion, sino que se fueron
registrando los ingresos al ritmo de las liquidaciones
mensuales de laUGTM o de las individuales por altaen el
impuesto, procediéndose a final de ejercicio a realizar un
contraido por el importe pendiente de recaudar.

e En el IBI Urbana tampoco existid un auténtico
contraido previo, pues, al igual que en el IVTM, el
reconocimiento del derecho de cobro, asi como suimputacion
presupuestaria, nose realizé enel momento de laaprobacion
formal de la lista cobratoria, sino que se fueron registrando,
con fecha final de mes, procediéndose a final de ejercicio a
realizar un contraido por el importe pendiente de recaudar.

* Enel IAE, salvo en los ejercicios 1995 y 1996 en que
con fechas 31/05/95 y 31/05/96 se contrajeron 389.850,95
€ (64.865.740 de pesetas) y 121.006,15 € (20.133.730 de
pesetas), aunque el padron de este Gltimo ascendia a
375.645,32€(62.502.122 de pesetas), noexistié unauténtico
contraido previo, pues el reconocimiento del derecho de
cobro, asi como su imputacién presupuestaria, no se realizé
enel momento de laaprobacion formal de la lista cobratoria,
sino que se fueron registrando los ingresos al ritmo de las
liquidaciones de la UGTM o de las individuales por alta en
el impuesto, procediéndose a final de ejercicio a realizar un
contraido por el importe pendiente de recaudar.

A 31/12/95 se contabiliz6 como pendiente de cobro
6.320,89 € (1.051.708 de pesetas) correspondientes a las
cuotas nacionales de junio a noviembre, ingresadas por la
Delegacion de Hacienda y que por tratarse de un ingreso de
contraido simultaneo debia figurar en el ejercicio siguiente.

El recargo insular sobre el 1AE, establecido de acuerdo
con el articulo 124 de la LRHL, figuraba contabilizado,
salvo en el ejercicio 1998 en que la recaudacion figura en
operaciones no presupuestarias, aunque los derechos se
contrajeron en Presupuesto, por lo que a final de ejercicio
figuraban contablemente como pendientes de cobro, como
ingresos presupuestarios de la Entidad, junto con el resto
de los derechos. Cuando las operaciones derivadas de la
gestién, liquidaciony recaudacion del recargo debid hacerse
utilizando las cuentas del subgrupo 46 del PGCAL, que de
acuerdo con lo dispuesto en la Regla 246 de la ICAL,
recoge las operaciones derivadas de la administracion de
recursos que perteneciendo a otros entes publicos son
gestionados, liquidadosy recaudados por el sujeto contable.

No consta que se realizaran los pagos por la liquidacion
del recargo a favor del Cabildo Insular, aunque con
fecha 13/12/00, el Interventor del Ayuntamiento, para su
remision al Cabildo Insular de Fuerteventura, certifico,
para los ejercicios fiscalizados, una deuda con este de
45.090,73 € (7.502.466 de pesetas).

e Enel IIVTNU, aunque el acto administrativo por el
cual se practica la liquidacién del impuesto es el que
origina el nacimiento del derecho al cobro y en dicho
momento ha de realizarse la imputacion contable del
ingreso, figuran tanto contraidos previos como simultaneos.

A 31/12 de los ejercicios 1994, 1995 y 1996 se dejo
contraido el impuesto pendiente de recaudacion.

A 31/12 de 1997y 1998 se dejaron pendientes de cobro
liquidaciones correspondientes a los ejercicios 1992 a
1997 en el primero y 1993 a 1998 en el segundo.

e En el ICO, los ingresos figuran con contraido
simultaneo, salvo a final de ejercicio, en que se dejaron
contraidas las liquidaciones pendientes de cobro.

» Enlaventade publicaciones, parala que no constaba
acuerdo plenario de exaccion, los ingresos figuran
contabilizados con contraido simultaneo.

» Enlatasaporexpedicion de documentos los ingresos
figuraron con contraido simultaneo.

» En latasa por cementerio municipal figuran al final
de los ejercicios 1995, 1996 y 1998 con contraido previo
las liquidaciones pendientes de recaudar. El resto de los
ingresos corresponden a contraidos simultaneos.

e Los ingresos de la tasa servicio de redaccion de
proyectos de viviendas autoconstruidas de primera
necesidad social, para la que no consta su gestion figuran
contabilizados en operaciones no presupuestarias.

» Los ingresos por licencias de autotaxis figuran con
contraido simultaneo, salvo en el ejercicio 1998 en que a
31/12 se dejaron contraidas los pendientes de cobro.

» La licencia de apertura de establecimientos se
contabiliz6alolargodel ejercicio con contraido simultaneo,
aunque al final de cada uno de los ejercicios se dejaron
contraidas las pendientes de cobro.

» Losingresos por la tasa por licencias urbanisticas se
registraron con contraido simultaneo, salvo en el ejercicio
1994, en el que con fecha 31 de abril se contrajeron
previamente 108.717,66 € (18.089.097 de pesetas), deuda
de AENA por las obras del desvio de la carretera del
matorral, procediéndose a final de ejercicio a realizar un
contraido por el importe pendiente.

A 31dediciembre de 1997y 1998 se dejaron pendientes
de cobro liquidaciones de 1995y 1996, por un importe de
11.780,61 € (1.960.128 de pesetas) y 4.659,11 € (775.210
pesetas), respectivamente.

» Enlatasapor recogida de basura, salvo en el ejercicio
1995, 1997 y 1998 en que con fecha 28/02/95, 18/06/97 y
30/06/98 se contrajeron 171.346,15 € (28.509.600 de pese-
tas), 167.551,14 € (27.878.164 de pesetas) y 173.292,13 €
(28.833.384 de pesetas), respectivamente, aunque los
padrones ascendian para 1997 a 234.394,72 € (39.000.000
de pesetas) el de domiciliariay 252.054,53 € (41.938.345 de
pesetas) el de industrial y para 1998 a 249.341,89 €
(41.487.000 de pesetas) el de domiciliaria'y 230.782,79 €
(38.399.025 de pesetas) el de industrial, al final de 1997 y
1998 se dejé un contraido por el resto del padrén, no existid
un auténtico contraido previo, pues el reconocimiento del
derecho de cobro, asi como su imputacion presupuestaria,
no se realiz6 en el momento de la aprobacién formal de la
lista cobratoria, procediéndose a final de ejercicio a realizar
un contraido por el importe pendiente de recaudar.

» Elestablecimientode PP porinscripcionen lasescuelas
deportivas municipales se acordd en sesion plenaria de
07/11/96 y, aunque no consta su gestion, figuran ingresos en
operaciones no presupuestarias por dicho concepto.

e En sesion plenaria de 07/11/96 se acordo el
establecimiento del PP por transporte escolar, para el que
no consta su gestion. Figuran ingresos en operaciones no
presupuestarias por dicho concepto.
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e Enel PP por limpieza de pozos negrosy similares, la
totalidad de ingresos son por contraido simultaneo.

e Enel PP por el servicio de estacionamiento vigilado
de vehiculos en la via publica, la totalidad de ingresos
fueron por contraido simulténeo.

» Elcanon por el servicio de estacionamiento vigilado
de vehiculos se imputo indebidamente al subconcepto
350.00 de ingresos de la estructura presupuestaria,
correspondiente a PP por la utilizaciéon privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, cuando
debi6 aplicarse al capitulo 5 de Ingresos Patrimoniales.

e Enel PP porocupacion de terrenos de uso publico con
mercancias, materiales de construccion, escombros, vallas,
puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones analogas,
no existio contraido previo, pues el reconocimiento del
derecho de cobro, asi como su imputacidn presupuestaria,
no se realiz6 en el momento de la aprobacion formal de la
liquidacion, sino que se registraron con fecha final de mes,
procediéndose a final de los ejercicios 1996, 1997 y 1998 a
realizar un contraido por el importe pendiente de recaudar.

A 31/12/97 y 30/12/98 se dejaron pendientes PP del
ejercicio 1996.

e Enel PP por utilizacion de columnas, cartelesy otras
instalaciones municipales analogas para la exhibicion de
anuncios figura en Presupuesto un dnico contraido
simultaneo en el ejercicio 1995.

En operaciones no presupuestarias figuran ingresos por
este concepto.

e En el PP por entrada de vehiculos a través de las
aceras y las reservas de via pablica para aparcamiento
exclusivo, carga o descarga de mercancias de cualquier
clase, losingresos se registraron con contraido simultaneo,
aunque a final de ejercicio se contrajeron los importes
pendientes de cobro.

e La participacion en los ingresos de la CTNE
corresponden al PP por utilizacion privativa o aprovecha-
miento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de
las vias publicas municipales (articulo 45.2 de la LRHL).
Regulado en concreto en el apartado 1 del articulo 4° de la
Ley 15.1987, de 30 de julio, de tributacién de la CTNE, en la
redaccion dada por la Disposicién Adicional 82 de la LRHL.

En los ejercicios 1995, 1997 y 1998, se reconocid, en el
caso de los tres primeros trimestres, en funcion del cobro
efectivo, en cuanto al Gltimo, se dej6 pendiente de cobro a
fin del ejercicio a que correspondia la liquidacion, cuando
debid imputarse en el Presupuesto de ingresos en vigor en
el momento de ser conocido el importe a percibir.

e Losingresos de UNELCO también se corresponden
con el PP por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las
viaspublicas municipalesy referidoal 1,5% de los ingresos
brutos por venta de energia.

En el ejercicio 1996 se reconocid, en el caso de los tres
primeros trimestres, en funcion del cobro efectivo. En
cuanto al ultimo trimestre, se dejo pendiente de cobro a fin
del ejercicio al que correspondia la liquidacién, cuando
debi6 imputarse en el Presupuesto de Ingresos en vigor en
el momento de ser conocido el importe a percibir.

e En multas, al final de los ejercicios 1995y 1996 se
dej6 pendiente de cobro 120,20 € (20.000 pesetas) y
20.716,89 € (3.447.000 de pesetas).

» Elrecargo de apremio, de forma correcta, figura con
contraido simultaneo.

» Los intereses de demora figuran registradas con
contraido simultaneo.

» Enotrosingresos latotalidad de las operaciones son
por contraido simultaneo.

9.5.2 Ingresos por transferencias corrientes.

De acuerdo con los principios contables publicos, el
reconocimiento de las transferencias y subvenciones
corrientes suponen un incremento del patrimonio neto del
ente beneficiario, cuyo reconocimiento del derecho debe
realizarse, con caracter general, cuando se produzca el
incremento del activo

Los criterios empleados por la Corporacion para el
reconocimiento de las transferencias corrientes fueron los
siguientes:

» LaCorporaciéndejé pendientes de cobro, al final de los
ejercicios 1997y 1998, la liquidacion definitiva de la partici-
pacién en los ingresos del Estado, cuando debié reconocer el
derecho una vez percibida la liquidacién y, simultaneamente
reconocer el derecho en el presupuesto en vigor.

» Lasrestantes transferencias del Estado figuran como
ingresos de contraido simultaneo.

 Lastransferencias de la de laComunidad Auténoma
figuran en su totalidad como ingresos de contraido
simultaneo, salvo a fin del ejercicio 1994, en que se
dejaron pendientes de cobro: 543.900,77 € (89.000.000 de
pesetas) correspondientes al Fondo de Cooperacion
Municipal y 76.346,69 € (12.703.020 de pesetas) para la
promocion del empleo.

» Enlaparticipacion en los recursos del REF, aunque
durante el ejercicio la Corporacion reconocid los derechos
correspondientes a cada entrega una vez conocido el
importe, a final de ejercicio dejé pendiente de cobro
liquidaciones por importe elevado, cuando debid reconocer
el derechounavez percibidasy, simultineamente reconocer
el derecho en el presupuesto en vigor.

» Lasrestantestransferencias, incluidas las del Cabildo
Insular de Fuerteventura figuran como ingresos de
contraido simultaneo.

Hay que destacar que el Ayuntamiento no se utiliza las
cuentas del grupo O parareflejar los compromisos existentes
para las subvenciones otorgadas y aceptadas por el
Ayuntamiento, pero, pendientes de reconocimiento por no
haberse justificado todaviael gasto afectado ante laEntidad
otorgante.

9.5.3 Ingresos patrimoniales.

Bajo este epigrafe, correspondiente al capitulo 5 de
ingresos, se contabilizaron los intereses de las cuentas
bancarias de la Entidad y los recursos obtenidos de los
alquileres.

Los criterios aplicados en el registro de los ingresos
patrimoniales fueron los siguientes:

- En intereses de dep0sitos, estos se contabilizaron
siguiendo el criterio de caja, es decir, haciendo abstraccién
de su fecha de devengo, y sin que al cerrar el ejercicio
tampoco se hayan realizado ajustes por periodificacion.

- Enarrendamientos, losingresos figuran contabilizados
con contraido simultaneo, salvo a 31/12 de 1996 y 1997, en
los que se dejo pendientes de cobro 901,52 € (150.000
pesetas) y 5.108,60 € (850.000 pesetas), respectivamente.
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9.5.4 Enajenacion de inversiones.

En los ejercicios 1995 y 1998 figuran dos ingresos con
contraido simultaneo, por unos importes de 2.178.067,87
€ (362.400.000 de pesetas) y 516.870,41 € (86.000.000 de
pesetas), respectivamente, correspondientes a la enajena-
cién de suelo, el primero de ellos destinado a cancelar
deuda con el Banco Central Hispano-Americano.

Como se indica en el apartado de inmovilizado, desde el
punto de vista contable los ingresos obtenidos como conse-
cuencia de la enajenacion de bienes del PMS constituyeron
ingresos adscritos a un programa de gasto con financiacion
afectada (Regla 376 y ss. de la ICAL), de forma que al final
del ejercicio econdmico se deberia calcular las desviaciones
de financiacion, que incidiran, en su caso, en el Resultado
presupuestario y en el Remanente de tesoreria. Tal como ya
se ha indicado, la Corporacién no realizd el seguimiento de
los proyectos de gasto con financiacion afectada.

Ademas, no se considera adecuada su imputacion a este
capitulo pues la legislacion urbanistica impone a los
propietarios las cesiones urbanisticas, que deben recogerse
en el capitulo 3 del Presupuesto de Ingresos “Tasas y otros
ingresos”.

9.5.5 Ingresos por transferencias de capital.

El Ayuntamiento, al igual que con las transferencias
corrientes, notiene establecido un procedimiento mediante
el cual se pudiese identificar, para todas las subvenciones
yespecialmente paralas de capital y a partir de laaceptacion,
la situacion existente en cada momento relativo al
cumplimiento de las condiciones particulares, lo que ha
conllevado, dada la falta de informacion centralizada, en
cuantoalas subvenciones justificadasy alas pendientes de
justificar, la imposibilidad de que se pueda seguir en cada
momento, un criterio homogéneo en cuanto al
reconocimiento presupuestario de los derechos.

El criterio que debe ser utilizado en el caso de las
transferencias de capital es el de reconocimiento de los
derechos en el momento en que se han cumplido las
clausulas formalizadas o condicionantes en relacion conel
gasto afectado, lo que hace exigible el ingreso.

LaCorporacionlashizo figurarcomoingresos de contraido
simultaneo, salvo a fin de ejercicio en que se dejo pendiente
de cobro el importe de las que se preveia su ingreso.

Sinembargo, hay que destacar que en este caso, tampoco
se utilizan las cuentas del grupo 0 para reflejar los
compromisos existentes para las subvenciones otorgadas
y aceptadas por el Ayuntamiento.

9.5.6 Ingresos por pasivos financieros.

De acuerdo con lo dispuesto en laRegla 237 de laICAL,
relativa a la contabilizacion de las operaciones de creacion
de endeudamiento, el pasivo debe reconocerse simultanea-
mente al desembolso de los capitales por parte del
prestamista y por tanto de ingreso del producto del mismo
en la Tesoreria de la Entidad.

Este tratamiento supone que al cierre del ejercicio no
pueda permanecer ningun importe pendiente de cobro por
pasivos financieros, criterio no aplicado por el
Ayuntamiento que dejo importes pendientes.

Enel ejercicio 1998 figura la refinanciacion de la deuda,
que consistio en la sustitucion de la deuda por otra de
caracteristicas y condiciones diferentes, que tal como se

puede inferir de la Regla 239.3 de la ICAL puede no
reflejarse presupuestariamente, pues en caso contrario
distorsiona el Presupuesto, y lo Unico que provoca son
desembolsos debidos a los gastos de formalizacion.

9.6 Contabilizacién de la tasa de alcantarillado
gestionada por el CAF.

En el ejercicio 1997, primer afio en que se gestiono, a
31/12 se dejaron contraidas y, por tanto, pendiente de
cobro, derechos por importe de 62.468,65 € (10.393.908
de pesetas) y 54.995,61 € (9.150.500 de pesetas). El resto
de los ingresos correspondieron a ingresos a cuenta con
contraido simultaneo.

En el ejercicio 1998, al igual que en el anterior, a 31/12
se dejaron contraidos derechos porimporte de 29.741,16 €
(4.948.513 de pesetas) y 60.101,21€ (10.000.000 de
pesetas).

Como consecuenciade ladelegacion de las funciones de
liquidaciony recaudacion de recursos (independientemente
de su improcedencia en el presente caso), se generan unos
derechos a favor del ente gestor exigibles aterceros, y unos
derechos, a favor del ente titular de los recursos, exigibles
al ente gestor (Reglas 246 y ss. de la ICAL).

El ente titular de los recursos Gnicamente tiene
conocimiento del grado de realizacion de los mismos por
la informacién facilitada por el ente gestor. Por tanto, el
ente titular de los recursos gestionados por otro ente
publico, debe reconocer los derechos sobre el ente gestor
en el ejercicio en que tenga conocimiento de su importe,
por haber sido comunicado documentalmente su cuantia,
0 porque se produce materialmente la recepcion de los
fondos, ya que hasta entonces el ente titular no tiene
constancia de la existencia de derecho alguno a su favor.

Este tratamiento contable implica que no resulte
procedente la existencia de derechos reconocidos
pendientes de recaudar de ejercicios cerrados, tal como el
Ayuntamiento dejo en los ejercicios 1997 y 1998.

El efecto del criterio indebido aplicado en el
reconocimiento del derecho recae directamente en el
Resultado presupuestario, Remanente de tesoreria y
Balance de situacion.

9.7 Documentos de Contabilidad.

De acuerdo con la Regla 11 de la ICAL, todo hecho
susceptible de producir el nacimiento, modificacién o
cancelacién de derechos debera estar fundamentado en un
documento justificativo de dichas anotaciones.

En la muestra analizada se comprobd que como
documentos soporte y justificativos de las operaciones
figuraban mandamientos de ingreso del anterior sistema
de informacién contable, a los que en algunos casos
figuraba unida la fotocopia del recibo o liquidacion. Junto
a ellos figuraban hojas de arqueo contable como
justificacién de un alto nimero de ingresos.

Por tanto, no figuraban entre los documentos contables
los relativos a la modificacion de las previsiones iniciales,
los documentos en que se materializan las liquidaciones
practicadas, los acuerdos de anulacion de derechos, talones
de cargo, resimenes contables, mandamientos de pago o
relacion contable por devolucién de ingresos.

Encuantoalashojasdearqueo contable, son justificantes
de la aplicacion diferida de ingresos en la Tesoreria.
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De acuerdo con la Regla 415 de la ICAL, con carécter
general, la justificacion de los estados y cuentas anuales
estard constituida por los documentos y cuentas anuales
estard constituida por los documentos y libros, que se
encontraranadisposicion de los Organos de Control Externo.

Por ello, algunas operaciones de ingreso carecen del
necesario soporte y justificacion o éste es insuficiente.

9.8 Aplicacion del Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC).

El Ayuntamiento no ha repercutido el IGIC en ninguna de
las actividades y servicios que presta, y ello a pesar de que el
articulo5.1de laLey 20/1991, de 7 de junio, de modificacion
de los aspectos fiscales del REF considera como actividades
empresariales o profesionales lasque impliquen laordenacién
por cuenta propia de factores de produccion materiales o
humanos, o uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios. Asi, los
servicios publicos son, en el &mbito del IGIC actividades
empresariales y la Administracion Publica que lo presta de

En el ejercicio 1994.

manera habitual, empresario, salvo que la totalidad de su
actividad se realice a titulo gratuito.

En relacion con ello, articulo 9.9 establece el criterio
general de que no estaran sujetas al IGIC las entregas de
bienesy prestaciones de servicios realizadas directamente
por los entes publicos cuando se efectien mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria, es decir, que se
realice mediante el previo abono de tasas, no obstante
exceptla de la no sujecion, entre otras a la distribucion de
agua (aunque a tipo cero) y las de matadero.

En cuanto a las actividades por las que se devengaron
precios publicos, al no tener naturaleza tributaria, estan
sujetas al impuesto y hay, por tanto, que repercutirlo.

9.9 Cargos en recaudacién y contraidos contables.

El analisis comparativo de los estados de gestion
recaudatoria formulados por la UGTM vy la contabilidad
pusieron de manifiesto, para cada uno de los conceptos, las
siguientes diferencias:

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia

IBlUMbaNa ... 167.996.755 .......... 167.839.425 .......... 157.330

89.501.607 ............ 88.981.645 .......... 519.962
.............................................................. 1.273.344 .............1.273.344 .....................0

65.415.832 ............ 72.623.189 ......
57.134.858 ............ 57.134.858 ......occevvrirainn

Licencias de Apertura ... ... 5.674.124 ..............5.674.124 ...

Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar ........ 1.720.000 ......cc.... 1.552.000 ..........

Licencias Urbanisticas ...........cccccocveviennennn. 151.337.771 .......... 151.323.311 .............

Recogida de Basuras ..........ccccoeeveriieeeinennn. 63.489.200 ............ 58.004.059 .......

PP por Vados ........cceoveiiniiiniiieescc e 2494501 .............. 2494501 ...cooviie 0

* La diferencia, en parte, corresponde a los ingresos por cuota provincial y nacional.

En el ejercicio 1995.
Concepto

Cargo en recaudacion
IBI UMDANA ... 177.230.801 .......... 177.182.637

Contraido Diferencia

. 93.532.919 L.
.............. 6.644.282

............ 75.614.202

............ 56.331.802
Expedicion de documentos ..........ccccvevveeviiiiieiinenne. 48.900 .......c...... 8.527.417
Tasa Por CEMENLENIOS ......ccevvveerireriirieeieeeeiieens 3.659.635 .............. 3.659.635
Tasa por retirada vehiculos ...........cccoeieieiiiiinnn. 5532 i 5.532
Licencias de autotaxis ...........ccccevvriieieninennn 2.400.000 .............. 2.400.000
Licencias de apertura ... ... 7.832.360 .............. 7.832.360 ....
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar ........ 1.700.000 .......c... 1.700.000
Licencias urbanisticas ...........ccccceevevieiieinens 64.165.806 ............ 61.153.290
Recogida de basuras ..........cccceveeeiiiicninennnns 68.070.241 ............ 67.990.583
Ocupacion de la via publica .........cccccceeveeninnne. 1.351.612 ...cccoeeee 1.351.612
Limpieza de pozos negros .. ....191.849 ... ....191.849 ...
MUIEES .o 1.910.849 .............. 1.910.849
PP por vados ........ccccooiiiiiiiiieeee e 3.137.000 ............. 3.137.000 ....ooeviiiiiiaas 0

Los derechos pendientes de cobro a 31/12 por:

1. 1AEasciendenenel Estadodegestional32.766,51€
(22.090.488 de pesetas) y en la liquidacion a 139.087,40 €
(23.142.196 de pesetas).

2. Tasapor Vigilanciade Maquinas de Azarascienden
en el Estado de gestién a 6.115,02 € (1.017.454 de

pesetas) y en la liquidacion a 5.649,51 € (940.000
pesetas).

3. Licencias urbanisticas ascienden en el Estado de
gestion a 81.868,31 € (13.621.740 de pesetas) y en la
liquidacion a 82.333,81 € (13.699.194 de pesetas).
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En el ejercicio 1996.

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia
IBI UrDANA ..o 190.358.546 .......... 190.319.372
96.430.314 ............ 96.406.426
.. 2.067.390 ..............2.015.094 .

71.264.379 ............ 78.238.900
41.063.724 ............ 41.063.724
Expedicién de documentos ..........ccccevveeeieiieiieanne. 26.850 .............. 8.994.600
Tasa por cemMenterios ........ccccceevvveevereeneennen.. 3.166.000 ... 2.569.500
Licencias de autotaxis ...420.000 .
Licencias de apertura 4.450.913
Licencias urbanisticas ...........cc.ccecvevieinennne. 63.019.524 .. 63.019.524
Recogida de basuras ............ccccevvveiiieenineennn. 64.642.265 ............ 64.635.265
Ocupacion de la via pablica ........c.cccocoeevieinnne 2.699.897 .....cc...... 2.718.597
Parquimetro ..........coocvevieiiiiiccee e 62.500 .....ceeenenne 162.500
Limpieza de p0Z0S NEJIoS ........cccvveieeeriieeerieeains 228.696 .....cccvenn 230.696
MUKEES .o 2.476.015 .............. 2.476.015 ....covvve 0
AlQUITEIES ..o 580.000 .....oovveiiieiiiiieiene (O 580.000
PP POr vados .......cccoveveriiieiiiieieeeeese 3.472.200 .............. 3.466.200 ............... 6.000

En el ejercicio 1997.
Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia
IBI Urbana 282.489.976 282.450.068 ............. 39.908

IVTIM e 105.148.965 ............. 38.289
IIVTNU e, 8431347 8.676.889 ......... -245.542
IAE i 96.824.886 104.412.863 ...... -7.587.977
ICO ittt 71,650,393 71.650.393 ..o 0
Expedicién de documentos ... ..10.717.921 .... -10.633.269
Tasa por cementerios ........ccccevvvervveenivennieenne. 2.978.100 .o 2.978.100 ...ooeiviiiiieee 0
Licencias de autotaxis .........cccccereereenrenneniennens 650.000 .......ccevvnee 650.000 .....ceeevriennnn. 0
Licencias de apertura ...........cccceeevveveeeieennenn. 12.438.731 ............ 12.438.731 .cooiiiieies 0
Licencias urbanisticas ..........c.ccooeviivrivenenn. 148.878.839 .......... 160.104.840 .... -11.226.001
Recogida de basuras ...........ccccccvvviiiiiiiiiies 84.675.093 ............ 84.424.111 .......... 250.982
Ocupacion de la via pablica .........ccccveevveeeinnnns 2.893.093 ......cceeee 2.893.093 ....ccoiviiiine 0
Parquimetro .........ccooveiieiiiiiiieeeee e 372.500 .....coccuveee. 372.500 ...ooviiiiiiiieee 0
Limpieza de pozos Negros .........ccccvvereerrciueeninennn. 45.000 ....ocvieiiriennns 45.000 ...oooiiiiiiiiens 0
MUHRES ..o 5.877.200 .............. 5.877.200 ....ccovvvvirianne. 0
AlQUIIETES ..t 1.100.000 .............. 1.100.000 ....ccovevverveenne 0
PP pOrvados ........cccceeviiieiieiiiieeniceee e 3.773.800 .............. 3.773.800 ....ccveerine 0

El ejercicio 1998.

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia
1Bl UMbaNa ......coveiiieececeeee e 281.431.404 .......... 276.872.540 ....... 4.558.864
115.934.092 .......... 115.632.466 .......... 301.626
............................................................ 11.777.3% ............11.376.276 .......... 401.120
... 93.449.050 ..........100.629.238 ...... -7.180.188
146.017.698 146.017.698 .....coccvevvrriennne 0
Expedicion de documentos .........ccccceevveiiienieeneenne. 5.000 ...ceeeene 5.646.469 ...... -5.641.469
Tasa de alcantarillado* ...........cccceeviiiiiiicnenns 1.427.630 ............ 53.858.540 .... -52.430.910
Cementerios........ocueviiiiiiieiie e 3.709.000 .............. 3.659.000 ............. 50.000
Licencias de autotaxis ...........cccevvrieeiieninnnnnns 2.440.000 .............. 2.440.000 ......cocvvrriinnne 0
Licencias de apertura ..........cccocevvenicivnnnennns 7.473.020 .............. 7.473.020 ..ccvvvviiiine 0
Licencias urbanisticas ..........cccoeeviiviivenenn. 126.297.527 .......... 126.315.860 ........... -18.333
Recogida de basuras ...........cccoccvvviiiiiiiiinens 85.009.656 ............ 84.850.650 .......... 159.006
Ocupacion de la via pablica ........ccccccceeriennenne 2.572.873 ..o 2.572.873 .o 0
ParquimMetro .........coeveiiieiiiiciie e 535.000 .....cocvvenee. 545.000 ........... -10.000
Limpieza de pozoS Negros .........c.cccvvveeververeeninns 348.540 ....ccoocvvnn 348.540 ...cocviiiriinn. 0
MUKAS .o 8.198.600 .............. 8.198.600 .....ovevvvrvrnnne 0
Publicidad ..o 712562 ..............2.596.311 ...... -1.883.749
PP POr vados .....ccceveieieieieieeceeee e 4.452.620 .............. 4.428.620 ............. 24.000

** La diferencia corresponde al tratamiento dado a la gestion por el CAF.
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9.10 Deudores.

A larelacién nominal de deudores se refiere laregla 415
de lalCAL, que lacontemplacomouno de los justificantes
de los estados y cuentas anuales y de sus anexos que deben
enviarseala ACC unidos ala Cuenta General de la Entidad
local, sindescribir su contenido ni exigir que su confeccion
se ajuste a una estructura concreta.

En virtud de dicha funcién, la relacion nominal de
deudores hace pruebade laveracidad de los saldos deudores
que, de forma agregada, figuran en los estados, cuentas y
anexos de la Cuenta General, personificando los derechos
de cobro a favor de la Entidad local.

Dicho contenido minimo exige desagregar los derechos
de cobro de la Entidad y asociarlas a los deudores,
identificando unos y otros. Este contenido debera
estructurarse de manera que guarde la debida correlacién
con la informacion de la Cuenta General que justifica.

Delandlisisde lainformaciéndisponible sobre losdeudores
se desprende que en los ejercicios objeto de fiscalizacién no
existié una relacién nominal de deudores, que no aparecen,
con caracter general, desglosados nominalmente ni detallan
el nimero de recibos pendientes de cobro.

Asi, los terceros aparecen agrupados con las
denominaciones siguientes:

- Deudores tributarios por padrones.

- Deudores tributarios por liquidaciones.

- Cabildo Insular de Fuerteventura.

- Gobierno de Canarias.

- Delegacion de Hacienda.

- Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia.

- Unidn Eléctrica de Canarias.

- Banco de Crédito Local de Espafia.

- COBEGASA.

- Consorciode Abastecimientode AguasaFuerteventura.

- Varios.

En “varios” figuran ingresos correspondientes a
conceptos incluidos en deudores tributarios por padrones
y deudores tributarios por liquidaciones.

Se constataunelevado volumen de deudores que pudieran
estar incursos en los supuestos legales de prescripcion, lo
que denota una falta de eficacia en la utilizacion de los
procedimientos de apremio.

El pendiente de cobro totalizado que arroja la
contabilidad general no coincide con el que se desprende
de la ultima cuenta rendida por el recaudador externo a
31/12/93y los estados de gestion recaudatoria formulados
por la UGTM.

En la revision efectuada sobre la cuenta rendida por el
recaudador externo sobre la gestion de 1993, se pudo
comprobar la existencia de gran ndmero de valores con
antigiiedad superior a 5 afios que en parte se encontraban
prescritos. Al mismo tiempo figuraban:

En el cargo de 1988 y anteriores.

1. Cargosenvoluntaria del Impuesto de Circulacion de
Vehiculos.

2. Ingresosenvoluntariaporel Impuestode Circulacion
de Vehiculos, Tasa de recogida de basura e Impuesto de
Publicidad.

En el cargo de 1989.

1. Cargosenvoluntaria del Impuesto de Circulacion de
Vehiculos.

2. Ingresos en voluntaria por 1Bl Urbana, Impuesto de
Circulacion de Vehiculos, Tasa de basura y Tasa por
Vigilancia de Maquinas de Azar.

En el cargo de 1990.

1. Cargos en voluntaria del IVTM.

2. Ingresos en voluntaria por 1Bl Urbana, IVTM, Tasa
de basura, alquileres, Tasa por Vigilancia de Maquinas de
Azar y sanciones de tréfico.

En el cargo de 1991.

1. Cargosenvoluntariade IVTMy sancionesde trafico.

2. Ingresos en voluntaria por IVTM y sanciones de
trafico.

En el cargo de 1992.

1. Cargos en voluntaria de IAE, IVTM y sanciones de
tréfico.

2. Ingresos en voluntaria por IVTM, Tasa de basura y
sanciones de tréfico.

La comparacion de los derechos pendientes de cobro
obtenidos de la contabilidad municipal con la cuenta
formulada por el recaudador externo muestra las siguientes
diferencias por ejercicios (en “altas” figuran las efectuadas
en contabilidad en el ejercicio):

A 31/12/93
Del cargo de 1988 y anteriores
Concepto S. cuenta S. contabilidad Alta Diferencia

IBI Urbana 7.059.952 7.059.952 127.575 (127.575)
Impuesto de circulacion 5.787.892 5787892 -
Plusvalia 3.254.456 1.848.920 - (1.405.536)
Licencia fiscal 8.204.424 8.307.095 5621 (108.292)
Recogida de basura 10.698.765 10.698.765 - e
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 680.000 680.000 - e
Alquileres 187.382 187.382 e e

Figuraban en la cuenta de recaudacion pero no en
contabilidad Patentes B-C por importe de 634,83 €
(105.627 pesetas).
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Del cargo de 1989
Concepto S. cuenta S. contabilidad Alta Diferencia
IBI Urbana 2.820.361 2.820.361 81.118 (81.118)
Impuesto de circulacion 1.238.694 1.238.694 1.263.923 (1.263.923)
Plusvalia 1.227.978 - 1.227.978
Licencia fiscal 4.896.355 4.932.100 463.452 (499.197)
Recogida de basura 3.627.594 3.627.594 - e
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1.000.000 1.000.000  -- e
Alquileres 30.000 30.000 @ - e

Figuraban en la cuenta de recaudaciéon pero no en
contabilidad Patentes B-C por importe de 634,83 €

Del cargo de 1990

(105.627 pesetas) PP por ocupacion de la Via publica por
importe de 338,25 € (56.280 pesetas).

Concepto S. cuenta S. contabilidad Alta Diferencia
IBI Urbana 12.598.892 12.598.892 - e
Impuesto de circulacion 7.284.710 7.284710 - e
Plusvalia 1.940.217  --eee- - 1.940.217
Licencia fiscal 7.341.760 7.375.777 614.832 (648.849)
Recogida de basura 6.485.417 6.485.417 187.584 (187.584)
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 880.000 880.000 60.000 (60.000)
Alquileres 30.000 30.000 900 (900)

Figuraban en la cuenta de recaudacion pero no en
contabilidad Patentes B-C porimporte de 204,45€ (34.017
pesetas), PP por ocupacion de via publica por 1.947,28 €
(324.000 pesetas), sanciones de letreros por 781,32 €

Del cargo de 1991

(130.000 pesetas), multas alcaldia por 180,30 € (30.000
pesetas) y sanciones de trafico por 6.984,96 € (1.162.200
de pesetas).

Concepto S. cuenta S. contabilidad Alta Diferencia
IBI Urbana 15.636.006 15.636.006 = ----
Impuesto de circulacion 9.131.623 9.131.623 -
Licencia fiscal 12.029.518 12.092.462 - (62.944)
Recogida de basura 9.465.090 9.465.090 -
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1.080.000 1.080.000 -
Alquileres 16.320 16.320 -

Figuraban en la cuenta de recaudacion pero no en contabi-
lidad Patentes B-C por importe de 378,30 € (62.944 pesetas).

En cuanto a los estados de gestion recaudatoria
formulados por la UGTM para los ejercicios 1994 a 1998,
también figuraban valores con antigliedad superior a 5
afios, entre los que se encontraban de 1988 y anteriores,
que procedian del descargo del recaudador externo.

Con fecha 03/03/95 (una vez cerrado y liquidado el
gjercicio), el Pleno aprob6 un una modificacion al alza de
los derechos pendientes de cobro en ejercicios cerrados
por importe de 16.858,42 € (2.805.005 de pesetas), con la
finalidad deregularizarlos conrelaciénaladocumentacion
aportada por el recaudador.

La contabilizacion de las altas se efectu6 con fecha
31/12/94 y sin que se hicieran figurar terceros, pues
figuran con la denominacion de “Correccion al alza de los
recibos pendientes de recaudar”.

De lacomparacién de los estados de gestion con el Libro
mayor de terceros se desprendieron diferencias, que junto
con el resto de incidencias mas destacables se incluyen en
el Anexo 2.

Las rectificaciones de derechos pendientes de cobro,
aprobadas por el Pleno, en los ejercicios objeto de

fiscalizacion ascendieron a un importe de 2.932.473,26 €
(487.922.496 de pesetas) en las bajas y a 16.858,42 €
(2.805.005 de pesetas) en las altas, siendo su desglose el
siguiente:

A) Enlasesiondel 30/06/94,acordd dar de bajaderechos
pendientes de cobro por un importe de 72.369,54 €
(12.041.279 de pesetas). En el acuerdo se indicaba que la
baja se daba en el ejercicio 1992, por lo que no debid tener
virtualidad en el ejercicio, suponiendo una modificacion
del saldo entrante de derechos de ejercicios cerrados en un
ejercicio que a 31/12/92 debia estar cerrado y liquidado y
solo explicable como consecuencia de los importantes
retrasos habidos en la llevanza de la contabilidad.

Los derechos dados de baja procedian de ejercicios
anteriores a 1988 y siguientes.

B) Por acuerdo de 30/10/94 se acordd dar de baja
derechos pendientes de cobro porunimportede 27.914,19€
(4.644.531 de pesetas). Al igual que en el caso anterior, en
el acuerdo se indicaba que la baja se daba en el ejercicio
1993, por lo que tampoco debid tener virtualidad en el
ejercicio.

Los derechos dados de baja procedian de ejercicios
anteriores a 1988 y siguientes.
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C) Enlasesiondel 03/03/95, acordd dar de alta derechos
pendientes de cobro por un importe de 16.858,42 €
(2.805.005 de pesetas). El alta se dio en el ejercicio 1994,
por lo que no debid tener virtualidad en el ejercicio.

Los derechos dados de alta procedian de ejercicios
anteriores a 1988 y siguientes.

D) Enlasesiondel 16/05/95, acord6 dar de bajaderechos
pendientes de cobro por un importe de 72.721,39 €
(12.099.822 de pesetas).

Los derechos dados de baja procedian de ejercicios
anteriores a 1988 y siguientes. Entre los que figuraban
39.503,81 € (6.572.881 de pesetas) correspondientes a
ejercicio corriente.

E) Enlasesiondel 22/12/95,acord6 dar de bajaderechos
pendientes de cobro por un importe de 931.057,67 €
(154.914.961 de pesetas).

Los derechos dados de baja procedian de ejercicios
anteriores a 1988 y siguientes.

F) Enlasesiondel 30/12/96, acord6 dar de bajaderechos
pendientes de cobro por un importe de 172.879,06 €
(28.764.655 de pesetas). En el acuerdo se indicaba que
“tiene como causa directa para ello la prescripcion”,
cuando figuraban derechos de 1995 y anteriores.

G) Enlasesiondel 26/05/97, el Pleno acord6 dar de baja
derechos pendientes de cobro por un importe de
1.655,531,40€(275.457.248 de pesetas), correspondientes
a transferencias corrientes, de capital y préstamos del
Banco de Crédito Local de Espafia.

10. GasTos.

10.1 Personal.

La plantilla del personal en los ejercicios fiscalizados
presentd la siguiente evolucion, en nimero de efectivos:

FuNcioNARIOS

Denominacién
del Puesto de Trabajo
Habilitados Nacionales

Grupo 1994 1995 1996 1997 1998

Secretario A 1 1 1 1 1

Interventor A 1 1 1 1 1
Administracion General

Técnicos A 2 2 2 2 2

Administrativos C 3 3 2 1 1

Auxiliares D 16 16 19 19 19

Subalternos E 3 3 3 3 3

Administracién Especial
Subescala Técnica
- Técnicos Superiores A 2 2 2 2 2

- Técnicos Medios B 7 7 7 7 7
- Auxiliares C 1 1 1 1 1
Subescala Servicios Especiales

Policia Local

- Sargento C 1 1 1 1 1

- Cabo D 2 3 3 3 5

- Guardia D 22 23 23 23 24
Total 61 63 65 64 67

PERSONAL LABORAL

Denominacion

del Puesto de Trabajo Categoria 1994 1995 1996 1997 1998
Obras y servicios Encargado Gral. 2 2 2 1 1
Obras y servicios Ayt.Tec.Tra. 1 1 1 1 1
Obras y servicios Maestro industrial 3 3 3 3 3
Obras y servicios Capataz 4 4 5 5 4
Obras y servicios Oficial 12 26 26 28 27 30
Obras y servicios Oficial 22 9 9 9 9 10
Obras y servicios Pedn 19 19 13 18 20
Vigilante dependencias Vigilante 6 6 - - -
Limpieza dependencias Capataz 1 1 1 1 1
Limpieza dependencias Limpiadora 30 30 33 32 31
Limpieza escuelas rurales Limpiadora 10 10 10 9 9
Médico de empresa Médico - - 1 1 1
Asistentes sociales Técnico medio - - 2 2 2
Coordinador cultural Coord. Cultural - - 2 2 2
Auxiliares Administrativos Aux. administrat. - - 4 4 4
Informador Juvenil Inf. Juvenil - - 1 1 2
Proteccién Civil Oficial 12 - - 1 1 1
Vigilante dependencias Oficial 12 - - 2 2 2
Vigilante dependencias Pedn - - 3 3 3
Ordenanza P.L. Aux. administrat. - - - - 1

Total 111 111 121 122 128
PERSONAL EVENTUAL
Denominacion
del Puesto de Trabajo Titulo exigido 1994 1995 1996 1997 1998
Jefatura de los SS. Juridicos Licenciatura en Derecho 1 1 - - -
Secretaria particular de la Alcaldia Diplomado Universitario 1 1 1 - 1
Total 2 2 1 0 1
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Enlagestionde personal se hanincurridoen lassiguientes
deficiencias:

A) Relacién de puestos de trabajo.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo debe incluir la
denominacidn y caracteristicas esenciales de los puestos
existentesen laCorporacion, lasretribuciones complemen-
tarias que les correspondan y los requisitos establecidos
para su desempefio.

La Corporacion no dispuso, en ninguno de los ejercicios
fiscalizados, de la Relacion de Puestos de Trabajo, exigidaen
el articulo 16 de la LRFP, ni de un catalogo de puestos a
efectos del complemento especifico, segun se establece en la
Disposicion Transitoria Segunda del Real Decreto 861/1986,
por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local.

No obstante, en los Presupuestos de los ejercicios
fiscalizados, juntoalaplantilla, constaunarelacion nominal
del personal funcionario, laboral y eventual. Esta relacién
incluye la denominacion del puesto de trabajo, las
retribuciones basicas y el complemento de destino parael
personal funcionario; las retribuciones y categoria
profesional del personal laboral y las retribuciones y el
puesto de trabajo para el personal eventual.

B) Plantilla de personal.

El articulo 14.5 de la LRFP establece que las plantillas
y puestos de trabajo de todo el personal se fijaran anualmente
a través del Presupuesto.

Con relaciéon a la comunicacion, el articulo 127 del
TRRL establece que una vez aprobada la plantilla, se
remitird copiaala Administracion del Estadoy, ensu caso,
a la Comunidad Auténoma, respectivamente, dentro del
plazo de treinta dias. En este sentido, no consta que, tras la
aprobacién de las plantillas, se remitiera copiade ellasa la
Administracién del Estado (Delegado del Gobierno o
Subdelegado del Gobierno) y en su caso a la de la
Comunidad Auténoma.

De lacomparaciénde laplantillacon larelacion nominal
de personal que se adjunta en el Presupuesto se desprende
que, en laplantilla figuran 5 peones de “Obras y servicios”
mas de los que aparecen en larelacién nominal de personal
laboral.

Por otra parte, figuraban dos trabajadores, laborales
fijos desde 1989 y 1990, que figurando en némina no
constaban en la plantilla.

C) Ofertas de empleo publico.

Deben recoger las plazas dotadas en la plantilla que no
pueden ser cubiertas con los efectivos de personal
existentes, debiendo incluir todas las plazas vacantes,
tanto de personal funcionario como laboral.

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado de las
Ofertas de Empleo Publico se realiz6 con retraso en todos
los ejercicios, con lo que se vulnera el articulo 128.1
del TRRL.

En cuanto a las ofertas de los ejercicios 1996 y 1998; la
del primero se aprobd con anterioridad a la del propio
Presupuesto, en tanto que no se ha podido determinar la
publicacion de la del segundo.

Las plazas incluidas en las Ofertas de Empleo Publico,
salvo en el ejercicio 1994, no se corresponden con las
vacantes existentes ni con las plazas ocupadas por
funcionarios interinos.

D) Seleccidn del personal.

Elarticulo5 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por
el que se establecen las reglas bésicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion
en la Administracion Local, establece que el Presidente de
la Corporacion, una vez publicada la oferta de empleo,
procederd a convocar las pruebas selectivas.

Losexpedientes de las convocatorias para laseleccion del
personal se encuentran incompletos.

En el caso del personal laboral temporal, la Corporacién
no tiene establecido un procedimiento para la seleccion que
garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad de los aspirantes, asi como el publicidad y que
asegure una actuacion objetiva de la Administracion.

E) Registro de personal.

Elarticulo 13.2 de la LRFP, antecedente del articulo 90.3
de laLBRL, establece que todas las Corporaciones locales
deben constituir Registros de Personal. ElI Ayuntamiento
no ha elaborado el Registro previsto en dicho articulo.

Del andlisis de los expedientes individuales del personal
se desprende que lamayor parte de ellos estan incompletos
ysoloincluyen, en el caso del laboral temporal, el contrato
celebrado.

F) Valoracion de los puestos de trabajo.

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracion
de los puestos de trabajo existentes en la plantilla que
regule de forma objetiva las cargas de trabajo inherentes a
cada puesto y las retribuciones correspondientes.

Algunos puestos de trabajo del grupo E, en los ejercicios
1996y 1997 (a partir de laentrada en vigor del Real Decreto
158/1996, de 2 de febrero), se encontraban por debajo del
limite minimo establecido para el complemento de destino.
Lo que asimismo sucedio, a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de junio de 1998,
donde algunos puestos de trabajo de los grupos B, C,Dy E
también quedaron por debajo de los minimos.

G) Gratificacion por servicios extraordinarios.

De los acuerdos de la Comision Municipal de Gobierno
se desprende el reconocimiento de gratificaciones por
servicios extraordinarios a favor de determinados funciona-
rios. Sin embargo, solicitada la informacion acerca de las
personas que han percibido dichas gratificaciones en los
ejercicios fiscalizados, asi como las cuantias percibidas, no
se facilitd lamismapor la Corporacion. Y elloa pesar de que
las obligaciones reconocidas por este concepto ascendieron
aun importe total de 334.268,26 € (55.617.559 de pesetas).

H) Descubiertos con la Seguridad Social y la Hacienda
Publica.

Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacion
mantuvo descubiertos, en concepto de retenciones por
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con la
Hacienda Publica del Estado, con la Seguridad Social, la
Mutualidad Nacional de Proteccion de la Administracion
Local (MUNPAL) y el Instituto Nacional de Empleo.

De la comunicacion al Ayuntamiento de la Direccion
General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales,
correspondiente a la entrega a cuenta de diciembre de 1998,
se desprende que el pendiente de pago con la Agencia
Estatal Tributaria ascendia a 599.320,74 € (99.718.581 de
pesetas), con la Seguridad Social a 3.539.657,45 €
(588.949.444 de pesetas), con la MUNPAL a 16.558,30 €
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(2.755.069 de pesetas), y con el Instituto Nacional de
Empleo a 156.229,95 € (25.994.477 de pesetas).

Por este motivo, y sobre la base de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Decimocuarta de la LRHL: “El
Estado podra retener las cantidades cuyo pago se ordene
con cargo a la participacion de los Municipios en los
tributos del Estado para compensar deudas firmes
contraidas con él, sus Organismos Autonomos, la Seguridad
Social o la Mutualidad Nacional de Prevision de la
Administracion Local”, se procedid, a propuesta de la
Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a su deduccion gradual con cargo a la
participacion del Municipios en los tributos del Estado.

1) Acuerdo de relaciones laborales.

Con fecha 16/03/99 el Ayuntamiento firmé un acuerdo
de relaciones laborales con el personal funcionario y
laboral para el periodo 1999-2000, que con independencia
de su contenido, que no ha sido analizado por encontrarse
fuera del alcance del trabajo, es necesario indicar la
imposibilidad de esta regulacion unitaria, teniendo que
constituirse dos 6rganos de negociacion y suscribirse dos
documentos distintos, conteniendo uno de ellos los pactos
0 acuerdos para los funcionarios, de acuerdo con las
prescripcionesde laLey 9/1987, de 12 de junio, modificada
por Ley 7/1990, de 19 de julio y el otro, el convenio
colectivo para los laborales, cuya regulacién se contiene
en el Estatuto de los Trabajadores.

10.2 Gastos en bienes corrientes y servicios.

10.2.1 Control interno.

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento interno
0 de un manual de procedimientos interno para la gestion
de las compras de bienes corrientes y de servicios y
tampoco tiene bien definidos los criterios, los
procedimientos y circuitos documentales a utilizar.

Las pruebas efectuadas sefialan que, con caracter general,
la Corporacién carece de un procedimiento organizado de
compras.

El anélisis de la gestion del Presupuesto de Gastos ha
puesto de manifiesto la inexistencia de un registro de
facturas, lo que ha influido en que el trabajo se haya
realizado a partir de una muestra de documentos contables
seleccionados para cada ejercicio.

Aunque en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos,
correspondientes a los ejercicios fiscalizados, figura una
regulacionde los procedimientos de gastoy de los requisitos
que deberian de poseer los documentos justificativos de
las operaciones, la Corporacion no la cumpli6.

Asimismo, no existe unaunidad diferenciada de compras
que centralice las decisiones y gestione las condiciones
mas ventajosas.

No consta en los ejercicios fiscalizados la aprobacion
del gasto por parte del 6rgano competente, ni tampoco el
acto previo por parte del Interventor de la fiscalizacion
critica o previa, lo que supone el desconocimiento durante
la ejecucion presupuestaria de los expedientes de gasto en
curso, asi como el que se adquieran bienes y servicios por
importe superior a las consignaciones presupuestarias.

Previamente alaaprobacién de lafacturahaderealizarse
lafiscalizacion de la inversion por parte del Interventor, la
cual no consta en ninguno de los gastos que forman parte
de la muestra analizada.

En el procedimiento seguido por la Corporacion, tras la
peticion directa y verbal a los proveedores, sin otro tramite
previo y una vez recibida la factura, con el recibi de un
Concejal, se procede (en lamayor parte de los casos incluidos
en la muestra) a la a la confeccién manual de un documento
MP (mandamiento de pago) del anterior sistema contable y,
en ese momento, al reconocimiento contable de la obligacion
mediante la contabilizacion (no se emite el documento) de la
Autorizacién-Compromiso-Reconocimientode laobligacion
y, simultaneamente, a la ordenacion y realizacion del pago,
emitiéndose un documento P que es el Unico que figura
archivado.

Se han detectado pagos con cargo al ejercicio corriente
de gastos realizados en ejercicios anteriores, asi como
obligaciones reconocidas sin existencia de crédito
presupuestario.

En cuanto a la materializacion del pago, éste se efectlia
mediante cheques, transferencias bancarias y con mucha
asiduidad y por cantidades muy importantes, tal como se
explica en el area de tesoreria del presente informe, en
metélico.

Igualmente, fue muy corriente la cancelacion de
obligaciones mediante pagos en formalizacion al
presupuesto de ingresos.

Del analisis de la muestra también se ha detectado el uso
de letras de cambio.

En los ejercicios en que utilizaron, la LRHL no
contemplaba laletrade cambio como modo de instrumentar
el crédito las Entidades Locales, que quedaba reducida de
hecho, aunsimple mecanismo documental acreditativo de
la deuda de la Corporacion. Si bien se podria actuar frente
alosobligados cambiariosen el caso de que asu vencimiento
resultaran impagadas.

En caso de aceptacion por los tres claveros y que se
hubiera emitido con caracter previo el correspondiente
documento contable, al tratarse de un pago aplazado,
habria que haberle dado el tratamiento que la LRHL
contemplaba para las operaciones de tesoreria, para las
que el articulo 49 del mismo texto legal limitaba su
posibilidad de concertacion a que lo sean Unicamente con
Entidades de crédito.

10.2.2 Anélisis Muestral.

Para el analisis de la gestion del Presupuesto de Gastos
se seleccionaron 45 documentos contables; 10 corres-
pondientes a 1994, 6 a 1995y 15 a 1996, 10 a 1997 y 18
a 1998 (figuran relacionados en el anexo).

De los seleccionados no se localizaron; 3de 1996y 1 de
1997.

Lasprincipalesincidencias observadas son lassiguientes:

- No consta propuesta de gasto en ningin documento.

- Noconstaen ningln caso laaprobacion del gasto por
parte del 6rgano competente ni se ha realizado la
intervencion critica o previa.

- Noconsta laintervencion de lainversion en ninguno
de los gastos de la muestra.

- En6documentos de 1996, 4 de 1997,y 7 de 1998 no
se ha dejado constancia de firma alguna.

- En3documentos de 1996, 2 de 1997 y 1 de 1998 no
se ha dejado constancia de la firma del interventor.

- Enlos ejercicios 1996,1997 y 1998 no se indica, en
algunos casos, la forma de pago.
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- Delamuestrasolo constaen5 casos laaprobaciénde
la factura.

- No consta en 5 documentos del ejercicio 1994, 4 de
1995, 8 de 1996, 7 de 1997 y 17 de 1998 el recibi del
acreedor. Tampoco se indica el DNI. del acreedor en 5 de
1994, 5 de 1998, 8 de 1997 y 17 de 1998.

- Noconsta justificacionen 1 de 1994, 1 de 1995, 3 de
1996, 2 de 1997 y 3 de 1998.

- En 2 facturas del ejercicio 1994, 2 de 1995, 4 de
1996, 4 de 1997 y 8 de 1998 no se ha dejado constancia de
la recepcion.

También se ha podido comprobar:

- Imputaciones presupuestaria incorrectas.

- Contabilizacion de gastos, con cargo al ejercicio
corriente, de gastos realizados en ejercicios anteriores, sin
que exista reconocimiento de la obligacion por parte del
Pleno.

- Se han localizado pagos domiciliados en cuentas
bancarias, lo que supone que se hayan efectuado sin las
fases previas de ordenacion del gasto y del pago.

- Aprobaciones de facturas con fechas anteriores a la
de la propia factura que figura como justificante en el
documento.

- Serealizan en algunas partidas contraidos generales,
realizandose gastos en ejercicios posteriores contra esas
partidas de ejercicios cerrados.

10.2.3 Asignacion a grupos politicos.

Tal como se indico en el &rea de Presupuestos, en las
Bases de Ejecucion de los Presupuestos de los ejercicios
fiscalizados se recoge, de forma indebida, una asignacion
mensual a los grupos politicos que forman el Pleno de la
Corporacidn, para sufragar los gastos de funcionamiento
administrativos de los mismos.

Estas asignaciones se encontraban presupuestadas en la
partida 111.233.02 “Asignacién a grupos politicos” y su
ejecucion a lo largo de los ejercicios fiscalizados es la
siguiente (en pesetas):

Ejercicio  Presupuesto  Obligaciones reconocidas
1994 1.620.000 4.860.000
1995 1.620.000 405.000
1996 1500.000 2.267.500
1997 1.500.000 1.492.772
1998 1.500.000 1.500.000

Tanto en 1994 como 1996 se super6 el importe
presupuestado, debido a la contabilizacién, en el primero
de ellos, de atrasos correspondientes a los ejercicios 1992
y 1993y en 1996 por lacontabilizacion de las asignaciones
no abonadas en 1995.

10.3 Concesion de avales.

Figura en acuerdos plenarios la concesion de aval por
parte de la Corporaciéna particulares, sin que se cumplan
los requisitos establecidos por el articulo 51 de la
LRHL, por el que las Entidades Locales s6lo pueden
conceder suaval a las operaciones de crédito, cualquiera
que seasu naturalezay siempre de formaindividualizada
para cada operacion, que concierten personas o
Entidades con las que la Entidad contrate obras o
servicios o que exploten concesiones que hayan de
revertir a la Entidad.

10.4 Cuentas de fiestas.

El Ayuntamiento organizé directamente o bien hizo
diferentes aportaciones de fondos a los actos ludicos y
festivos montados por las organizaciones asociativas del
municipio.

De las gestionadas directamente, en los ejercicios
fiscalizados se celebraron, con periodicidad anual, las
siguientes: el Rosario, los Carnavales y las Fiestas de
Navidad y de forma excepcional, en el ejercicio 1996, las
Fiestas del Bicentenario.

Parasu gestion se constituyeron comisiones municipales
de fiestas, al frente de las que se encontraba un Concejal
encargado y para las que en los expedientes facilitados por
la Corporacion no figura la constitucion ni composicion de
las mismas.

Las citadas Comisiones eran las encargadas de llevar a
cabo la gestion de los ingresos y gastos correspondientes,
debiendo de rendir cuentasala Corporaciénalafinalizacion
de las mismas.

Tanto los gastos como los ingresos se gestionaron fuera
del control de laCorporaciony, por tanto, no se cumplieron
los procedimientos establecidos para la recaudacion de
ingresos y realizacion de los gastos.

Sienel balance de las cuentas formulado por lacomision,
los ingresos realizados eran inferiores a los gastos, la
Corporacién asumia la diferencia, aplicandola, en ese
momento, al Presupuesto municipal.

Del andlisis de las cuentas se desprende:

1. No constan las correspondientes a: las del Carnaval
y Navidad del ejercicio 1994, del Rosario y Navidad de
1996 y del Rosario, Carnaval y Navidad de 1997 y 1998.

2. No consta la aprobacién de las cuentas de las fiestas
del Carnaval y de Navidad de 1995.

3. Paralasfiestas del Bicentenario, el balance formulado
sehallaequilibrado, sinembargo, analizando la contabilidad
delaCorporacion se observanalgunos gastos, contabilizados
en la partida 451.226.07 “Festejos” o que figuran en la
relacion de pagossin dotacion presupuestaria, donde constan
279.856,74 € (46.564.244 de pesetas), correspondientes a
estas fiestas y que no figuran en la cuenta.

En el ejercicio 1994 se pagaron gastos sin dotacion
presupuestaria por importe de 13.827,89 € (2.300.768 de
pesetas), que se contabilizaron en el presupuesto de 1995.

En el ejercicio 1995 se pagaron por este concepto
238.088,72 € (39.614.629 de pesetas) de los que sélo se
hanaplicadoaPresupuesto: enel ejercicio 1996, 1.454,45€
(242.000 pesetas) y en 1997, 783,71 € (130.398 pesetas),
estando el resto pendiente de contabilizar.

En el ejercicio 1996 se abonaron, sin crédito, 14.722,47 €
(2.449.609 de pesetas) yenel de 1997,13.217,69 € (2.199.238
depesetas), que figuraban pendientes de contabilizara31/12/98.

Por otra parte, en la documentacion examinada falta, en
ocasiones, la adecuada justificacion del gasto realizado y
no consta en ningln caso el ingreso por la comision de, en
su caso, posibles importes sobrantes, o no justificados.

10.5 Compensacion de deudas.

Taly como yase haindicado, la Corporacién ha utilizado
conasiduidad durante el periodofiscalizado lacompensacion
de deudas como forma de extincion de las obligaciones,
utilizando paraello una cuentadel subgrupo 57 “Tesoreria”,
denominada “Caja Compensacion”.
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La operatoria contable seguida no fue la correcta, ya que,
de acuerdo con la Regla 114.3 de la ICAL, esta operacion se
registra, en el Diario General de Operaciones, mediante un
cargo a la cuenta 410 “Acreedores por pagos ordenados.
Presupuesto corriente”, abonando directamente las cuentas
correspondientes a los descuentos, o bien, la subcuenta 589.0
“Formalizacion” si se hubiera optado por este procedimiento,
efectuandosimultdneamente, de igual formaqueenelapartado
anterior, la aplicacion de los descuentos mediante un cargo a
la subcuenta 589.0, con abono a la cuenta o cuentas que
correspondan, segun la naturaleza de los descuentos.

Por otro lado, la cuenta 589.0 “Formalizacion” no debe
presentar saldo a final de ejercicio, ya que se produce un
ingreso y un pago simultaneo por el mismo importe. Sin
embargo, la cuenta “Caja Compensacion” poseia saldo al
final de la mayoria de los ejercicios fiscalizados, debido a
que se compensaron obligaciones reconocidas sin crédito
presupuestario, cuando Unicamente cabe extinguir total o
parcialmente por compensacion las deudas a favor de la
Hacienda Publica que se encuentren en la fase de gestion
recaudatoria, tanto en voluntaria como en ejecutiva, con los
créditos reconocidos por la misma a favor del deudor.

Como consecuencia de esta dinamica, la realizacion de estas
operaciones contables no se encuentra soportada documental-
mente en Relaciones Contables ni en documentos P.

Dado que en contabilidad figuran como derechos
recaudados sin contrapartidaen gastos, los importes constan
como partidas conciliatorias de la cuenta “Caja
Compensacién” en “Pagos pendientes de Contabilizar por
la Corporacion y si contabilizados por el Banco”.

Del analisis del saldo de dicha cuenta se desprende que a
31 de diciembre, el Ayuntamiento tenia pendientes de

contabilizar, por faltade crédito presupuestario, lassiguientes
compensaciones de pagos (en pesetas):

Ejercicio Importe
1996 48.574.385
1997 53.369.979
1998 65.275.945
Total (Ptas.)  167.220.309
Total (euros) 999.004,18

De las compensaciones pendientes a 31/12/96 sélo se
aplicaron a Presupuesto en los ejercicios fiscalizados
posteriores 89.620,96 € (14.911.673 de pesetas), quedando
el resto pendiente a 31/12/98.

Delaspendientesa31/12/97 s6loseaplicaronaPresupuesto
en ejercicios posteriores 2.954,52 € (491.591 pesetas).

10.6 Realizacion de gastos sin consignacion
presupuestaria.

Como ya se ha indicado, el Ayuntamiento ha realizado
gastossin haber dotado previamente el crédito presupuestario
que, de acuerdo con la normativa vigente, es preceptivo.

Dichosgastos fueron pagadosy se encuentran como partidas
conciliatorias en las conciliaciones bancarias de la Entidad.

Por tanto, la Liquidacién del Presupuesto no recoge el
total de los gastos devengados durante el ejercicio. Asi,
segun datos obtenidosalo largo del trabajo de fiscalizacion,
falta contabilizar el reconocimiento de gastos y su pago
por adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios por
un importe de 3.800.082,45 € (632.280.519 de pesetas).

El total de pagos realizados de obligaciones contraidas
sin crédito presupuestario a lo largo de los ejercicios
fiscalizados, se muestraenel cuadro siguiente (en pesetas):

PAGOS REALIZADOS SIN CONSIGNACION PRESUPUESTARIA

Entidad 1994y anteriores. 1995

Banco Exterior de Espafa...... 109.737.148 .......... 63.399.256.......
Banco Espafiol de Crédito...... 143.338.409 ........ 199.760.825.......
Banco de Crédito Local ........... 25.666.235 .......... 52.004.651......
Banco Santander ................... 18.244.698 .......... 16.827.063......
Banco Popular ...........ccccceviiiiiiiiiies (O IR 4.487.190......
Banco Central Hispano ............c.cccoceeeeeee (O 5.685.000......
Caja Insular de Ahorros ............... 832.000 ............ 9.139.260......
Caja General de Ahorros ............. 670.440 ............... 981.665......
Caja Postal ........cccceuverienienn.

Caja Rural ........cocvviiiiiiiice e

Caja Corporacion ....
Caja Compensacion
Total (pesetas) ..............
Total (euros) .......cccee..

2.359.791,94.......

1996 1997 1998 Total
25.008.644 ........ccoovciiienen. (O 566.284 .......... 198.711.332
........ 464.814 ............... 89.318 ...........ceeeeeee. 0. 343.653.366
..... 7.872.198 ...........2.000.000........ 24.191.995 .......... 111.735.079
..... 3.990.059 ...........2.735.584 ...............99.750 ............ 41.897.154
................... O i O 000l 4.487.190
................... O i 00000000 5.685.000
..... 1.474.261 ..............996.262 ................ 8.000............12.449.783
................... O v O 00l 1,652,105
........ 42.857.029 .......... 263.106.725
........ 28.305.197 ............ 28.405.197
(O 3.007.004 .............. 5.318.493
........ 65.275.948 .......... 167.220.312

164.311.207 ....... 1.184.321.736

1.005.698,67 ......... 831.613,12 ........ 987.530,24 ......... 7.117.916,99

Total pagos (Ptas.) ........ 1.184.321.736

Total pagos (euros)

Estos gastos se contrajeron sin seguir los procedimientos
establecidos por el RPL y por las mismas Bases de Ejecucion
del Presupuesto. Debe destacarse que no se siguieron los
procedimientos siguientes: la comprobacidon de existencia
de crédito suficiente previa a su compromiso, la
fiscalizacion del gastoy lacontabilizacion de lasdiferentes
fases de la ejecucion del Presupuesto de gastos.

De acuerdo con el articulo 154.5 de la LRHL, el solo
hecho de comprometer gastos sin que existiera crédito

......... 7.117.916,99

suficiente puede ser causa suficiente para anular de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que autorizaron esos gastos, y ademas, poder exigir
responsabilidades a las personas que los dictaron.

También, enlosafios precedentes se habian comprometi-
do gastos sin que las obligaciones fueran reconocidas en
los Presupuestos de los correspondientes ejercicios.

Ao largo de los ejercicios fiscalizados algunos de estos
pagos se han ido aplicando a Presupuesto, figurando a
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final del ejercicio 1998 pendientes de contabilizar los
siguientes importes (en pesetas):

Entidad Importe
Banco de Crédito Local ..........c.ccceeveriennennn. 51.396.000
Banco Espafiol de Crédito 193.950.537
Banco Exterior de Espafia............cccocvveenns 94.426.588
Banco de Santander ..........ccccocveiieiieinenns 29.803.664
Caja de Compensacion ............ccecvveerveeanns 85.998.100
Caja de Corporacion ...........cccceeeeereenieeeeanne 1.359.042
Caja Insular de AhOITOS ......ccccevvvveviiieeiienenns 11.597.783
Caja Postal ......cccoooveiieiiiiieic 163.748.805
TOtal (PLAS.) wvevveeeeeeeeeeeeeeeesieseseeeeeae 632.280.519
Total (BUMOS) .. 3.800.082,45

Sobre una muestra de los pagos contabilizados en el
periodo fiscalizado se observa:

- Figuranmuchos pagos soportadosen letras bancarias.

- Lasfacturas que soportan estos pagos son, enalgunos
casos, de ejerciciosanteriores, habiendo transcurrido varios
afios desde larealizacion del gasto hasta la contabilizacion
en Presupuesto.

- Figuran gastos que se producen con periodicidad,
como suscripciones de libros, renovacion del contrato de
desratizacidn, intereses de préstamos, comisiones y gastos
bancarios, etc.

- En muchos MP del antiguo sistema figura el reparo
del interventor, no convalidado, sobre la no existencia de
crédito.

- Figuranaplicadosapartidas presupuestarias erroneas,
ya que los mismos se contabilizaron segn permitia el
crédito existente, sin tener en cuenta su naturaleza.

- En el ejercicio 1998 en algunos documentos figura
una propuesta de gasto del Concejal encargado,
reconociendo lano existenciade crédito paralarealizacion
del gasto y solicitando su inclusién en el presupuesto.
Constando posteriormente un acuerdo de la Comision de
Gobierno para contraer el gasto y realizar posteriormente
un expediente de modificacion de credito.

- Algunos de los pagos aplicados se aplicaron a
obligaciones pendientes en ejercicios cerrados, debido a
que en algunas partidas presupuestarias se realizaron
contraidos generales a final del ejercicio. Asi, los intereses
correspondientes al ejercicio 1995, cargados en cuenta
bancaria en ese ejercicio fueron contabilizados en 1998
contra un contraido general de 1997.

- No se han localizado 3 documentos de los 13
solicitados correspondientesacontabilizacionesrealizadas
en el ejercicio 1998.

El procedimiento para reconocer en la Liquidacion del
Presupuesto estos gastos sin suficiente consignacion
presupuestaria, no ha sido el mismo en todos los casos,
produciéndose las situaciones que se comentan a
continuacion.

Para regularizar algunos de estos pagos, durante el
ejercicio 1995 el Ayuntamiento aprobd un expediente de
reconocimiento de deudas por importe de 63.628,62 €
(143.695.712 de pesetas) y procedié a presupuestar una
subfuncion 820 “Ejercicios Cerrados”.

Del importe total se aplicaron todos excepto 84.641,23 €
(14.083.116 de pesetas), provenientes del ejercicio 1991

por trabajos del inventario y que no figuran contabilizados
a 31/12/98.

En el ejercicio 1995 figura en la citada subfuncion 820,
una modificacion de crédito para el reconocimiento de la
deuda que mantenia la Corporacion con la empresa “Rosa
de la Arena” por la adquisicion de unos solares en el afio
1991. La adquisicion de estos solares ascendio a
1.460.459,41 € (243.000.000 de pesetas), de los que
396.173,25 € (65.917.682 de pesetas) corresponden a una
subrogacion de hipoteca que se encuentra totalmente
reconocida y contabilizada a 31/12/98. De los restantes
1.064.286,17 € (177.082.318 de pesetas) figura una carta
de junio de 1993 en la que la empresa recuerda que la
deuda no se ha abonado y que asciende en esos momentos
a 1.066.897,32 € (177.516.777 de pesetas). El recono-
cimiento de la deuda no se realiza hasta el ejercicio 1995,
por 764.952,33 € (125.277.359 de pesetas), figurando a
31/12/98 en las partidas conciliatorias pagos realizados
por 359.835,57 € (59.871.601 de pesetas).

En el ejercicio 1996 figura también la subfuncion 820
con un importe de 515.214,95 € (85.724.555 de pesetas),
incorporada mediante una modificacion de crédito
extraordinario, no constando expediente alguno de
reconocimiento de crédito para los pagos a ellaimputados.

En la revision de los acuerdos plenarios se localizé un
reconocimiento de crédito en el ejercicio 1995 de
553.719,72€(92.131.209 de pesetas), correspondientesala
deuda contraida con el servicio de basura, que no figuraba
como partida conciliatoria ni se localiz, en los ejercicios
objetos de fiscalizacion, la contabilizacion de dicha deuda.

Igualmente se localiz6 una carta de Unelco, de febrero
de 1997 en la que solicita una compensacion de la deuda,
indicando que la Corporacién le debe 514.922,58 €
(85.675.908 de pesetas). No se pudo encontrar referencia
a ella en los registros del Ayuntamiento.

Tal como se indica en el apartado referido a personal,
tampoco figuraba la deuda con la Hacienda Publica y la
Seguridad Social.

Sobre la base de lo anterior se puede concluir que la
deuda total pendiente de contabilizar por el Ayuntamiento
no esta recogida en las partidas conciliatorias.

Esta practica comporta un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 154.5 de la LRHL segun el cual,
cualquier acuerdo, resolucién o acto administrativo que
originase un compromiso de gasto por importe superior al
de los créditos autorizados en los estados de gastos, sera
nulo de pleno derecho.

Si bien, de la interpretacion de los articulos. 26.2.c) y
60.2 del RPL puede desprenderse que, previo reconoci-
miento por parte del Pleno, pueden aplicarse al Presupuesto
vigente gastos realizados en ejercicios anteriores, debe
entenderse que estaexcepcion se contemplaparaconvalidar
situaciones puntuales irregularesy nocomo unaposibilidad
regulada para realizar sisteméaticamente gastos sin la
suficiente consignacion presupuestaria, debido que esta
précticavulnerael principio general presupuestario respecto
al caracter limitativo de los créditos para gastos.

Ademas, no se tiene constancia de que el reconocimiento
del gasto, en la Liquidacién del Presupuesto posterior al
ejercicioen que fueronrealizados hayasido explicitamente
acordado por el Pleno.
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10.7 Subvenciones.

10.7.1 Otorgamiento y justificacion.

De la fiscalizacion llevada a cabo se desprende la
inexistencia de expedientes formados de subvenciones
donde figuren, entre otros requisitos, el acuerdo de
aprobacion de las mismas, la documentacion que acredite
la realizacion del pago, la fiscalizacién realizada por la
Intervencion y la justificacion de que las subvenciones
concedidas se han aplicado a la finalidad prevista.

En las Bases de Ejecucion figuran, exclusivamente, los
requisitos que deben de cumplirse para el pago de subven-
ciones, nofigurando normasreguladorasy de procedimientos
que garanticen que la concesién ha sido realizada con
criterios de publicidad, concurrencia y objetividad.

Esta situacion permite que queden sin contemplar
aspectos fundamentales como el requisito de publicidad
para llegar al mayor nimero de solicitantes, que no hayan
sido otorgadas bajo un criterio de concurrencia y que no
existan procedimientos que establezcan que las

subvenciones aprobadas sean las mas susceptibles de
alcanzar los fines propuestos.

En la tramitacién seguida por la Corporacion se pudo
comprobar laausenciade fiscalizaciony de lajustificacion
de la aplicacion a la finalidad prevista.

En la mayoria de las subvenciones no consta el acuerdo
de concesion de las mismas.

10.7.2 Imputacién presupuestaria.

El Ayuntamiento imput6, al capitulo 4 cantidades que
no corresponden asubvenciones, como son las provisiones
de fondos a las Comisiones de fiestas que no son un ente
separado de la Corporacion.

En el ejercicio 1996 se localizaron pagos por cuotas de
suscripcion que debieron figurar en el capitulo 2.

10.8 Pasivos financieros.

En el periodo fiscalizado el endeudamiento financiero de
la Corporacion ha evolucionado de lamanerareflejadaenel
cuadro, obtenido sobre la base de la informacién que se
desprende del Estado de la deuda (en pesetas y en euros):

RELACION DE PRESTAMOS

(1) Pmto. concertado en el ejercicio 1995 por 100,0000,000
(2) Ptmo. Concertado en el ejercicio 1995 por 35,000,000
(3) Ptmo. Reconocido en el ejercicio 1995 por 5,990,200

ENTIDAD EJERCICIO 1994 EJERCICIO 1995 EJERCICIO 1996
QU0 | EMSONES | 31294 0U0U% | EMSIONES | 3U12/% 01/0/% | EMISIONES 3V12/%
BCL 507 32088.7% 30803755 | 320808.755 P0BB755 | 30.808755 296.834.7%
BCL % 7.283.429
BCL % 357000
BCL %BR 15819.150
BCL % R 14251680
BCH. 1527 24418163 181609068 | 181609.068 0
BCH, 65.000.000 6000000 | 65000000 0
BCH (1) 00000 | 86746672 | %.746672 72.6288%
B.POPUAR 40000000 A006406 | 34006406 27143069 | 27.143069 1031180
CJ.INSULARS05 38.000.000 $591230 | 35591230 33910983 | 33910933 29.853.608
CJ.INSULAR409 63482338 50458324 | 5045324 53780374 | 53.780374 49.873.107
BESP.CREDITO (9) 30000 | 3084438 | 30894438 1021 607
FD.DEP.CJ. AHORRO(3) 5,900,200 5990200 5990200 501017
FD.DEP.CJ. AHORRO (4) 5OQ7AR | 5097482 | 50.927.482 548355
CAJARURAL (5) 45000000 | 3515458
CAJARURAL(6)
TOTAL (Plas.) TILH67IR 606467782 |696467.782 | 19091762 | 619206923 | 619206923 | 45000000 | 624.977.157
TOTAL (Eurcs) 4.636614,75 418585,67 | 41858567 | 114743839 | 372150255 | 372150255 | 2704554 | 3.756.183.36
ENTIDAD EJERCICIO 1997 EJERCICIO 1998
01/01/97 | EMISIONES | 31/12/97 01/0198 | EMISIONES | 31/12/98
B.C.L 507 296.884.785 267492796 | 267.492.796 270.241.730
B.CL. 95 7.283.429 6.537.731 | 6.537.731 0
B.C.L. 96 3.570.000 3.386.144 | 3.386.144 2.935519
B.C.L.95R 15.819.150 11.704.294 11.704.294 0
BCL 96R 14251650 3472485 | 3472485 0
B.CH. 1527
B.C.H.
B.CH (1) 72628.836 56.562.279  |56.562.279 0
B. POPULAR 19.311.890 10.200.381  |10.200.381 0
CJ. INSULAR 505 29.853.603 26349225  |26.349.225 22.356.932
CJ. INSULAR 409 49.873.107 44.018.731 44.018.731 37.349.249
B.ESP.CREDITO (2) 19.921.607 7.675.203 | 7.675.203 0
FD. DEP.CJ. AHORRO (3) | 5.491.017 4991834 | 4991.834 0
FD. DEP.CJ. AHORRO (4) | 54933525 49939568  |49.939.568 0
CAJA RURAL (5) 35.154.558 21.432.314 21.432.314 0
CAJA RURAL (6) 129.377.844 129.377.844
TOTAL (Ptas.) 624.977.157 513.762.985 513.762.985 129.377.844 462.261.274
TOTAL (Euros) 3.756.188,36 3.087.777,73 | 3.087.777,73 | 77757650 | 2.778.24621

(4) Ptmo reconocido en el ejercicio 1995 por 59,927,482
(5) Pmto. concertado en el ejercicio 1996 por 45,000,000
(6) Ptmo. Concertado en el ejercicio 1998 por 129,377,844
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10.8.1 Expedientes.

Unicamente se encontraron 9 expedientes de los
préstamos concertados por la Corporacion, no se localizd
los correspondientes a:

e Cuatro préstamos concertados con el Banco de
Crédito Local en el ejercicio 1996, en concreto los
correspondientes a:

1. BCL 95, por importe de 43.774,29 € (7.283.429 de
pesetas).

2. BCL 95R, por importe de 95.075,01 € (15.819.150
de pesetas).

3. BCL 96, por importe de 21.456,132 € (3.570.000 de
pesetas).

4. BCL 96 R, por importe de 85.654,14 € (14.251.650
de pesetas).

» Dos préstamos con el Banco Central Hispano y uno
con el Banco Popular concertados en ejercicios anteriores
a los fiscalizados.

En el andlisis de los expedientes se observo:

1. Se concert6 un préstamo con la Caja Rural en el
ejercicio 1996 basandose en el articulo 174.2 y en el 158.5
de la LRHL con la finalidad de reduccion del Remanente
de Tesoreria negativo del ejercicio 1995.

Si bien, tanto la formalizacion como la contabilizacién
fueron correctas, no se cumplié la finalidad perseguida,
debido a la ausencia de equilibrio real de ingresos y gastos
inicialmente aprobados en el ejercicio. Asi, a 31/12/96 el
Remanente de tesoreria fue ain mas negativo que el del
afio anterior.

2. Encel ejercicio 1995 consta una regularizacion, me-
diante el reconocimiento de dos préstamos subrogados en
la adquisicién de un terreno, no contabilizados en el
ejercicio 1991, porunimporte de 396.173,25€ (65.917.682
de pesetas).

En el expediente no constan los informes de la
intervencion y la carga financiera en el momento de
subrogacion de la hipoteca.

En los préstamos concertados en los ejercicios 1994,
1995 y 1996 se comprobd:

a) No se realiz6 una seleccion de las entidades de
crédito a través de un procedimiento que permitiera
garantizar un menor coste financiero paralaCorporacion,
y asegurase los principios de publicidad y concurrencia.

b) No consta en la gran mayoria el informe de la
Secretaria General.

En los ejercicios 1997 y 1998 se concertaron dos
operaciones para refinanciacion de la deuda. El primero
con el BCL, por importe de 1.624.185,51 € (270.241.730
de pesetas) y el segundo con la Caja Rural, por importe de
1.225.261,34 € (203.866.333 de pesetas) su concertacion
se encontraba afectada por la modificacion introducida
por la ley 13.96 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social en la LRHL.

Del andlisis de los citados expedientes se desprende:

a) Noconstaenelexpedienteel Presupuestoaprobado
para el ejercicio.

b) En los informes de la intervencion no consta:

- Porcentaje de la deuda viva sobre recursos
ordinarios.

- Ahorro neto.

- Posibilidad de hacer frente la Corporacion a las
obligaciones derivadas de la operacion.

c) El Ministerio de Economia y Hacienda para la
Refinanciacion con laCajaRural noautorizo latotalidad,
ya que dos de los préstamos para los que se solicité no
se ajustaban alos requisitos legales, al ser utilizados para
la financiacién de gastos corrientes, gastos de personal
y operaciones de tesoreria.

Ademas, establecio como condicion inexcusable para
que esta fuera efectiva, la elaboracion de un Plan de
Equilibrio Financiero de caracter plurianual, debiéndose
de remitirel mismoala Direccion General de Coordinacién
de Haciendas Territoriales.

En el periodo fiscalizado la Corporacion realizé tres
refinanciaciones de deuda, laprimeraen 1995, por importe
de 1.928.069,40 € (320.803.755 de pesetas), lasegundaen
1997, por importe de 1.656.840,08 € (275.674.994 de
pesetas) y la tercera en el ejercicio 1998 por importe de
1.225.261,34 € (203.866.333 de pesetas).

Las dos primeras no figuran contabilizadas y la tercera
lo fue en Presupuesto.

Tal y como se ha indicado anteriormente esta
refinanciacion no se hallaba autorizada en su totalidad
por el Ministerio de Economia y Hacienda, pues sélo lo
fue por 741.035,63 € (123.297.955 de pesetas), no
autorizdndose la refinanciacion de 61.305,77 €
(10.200.422 de pesetas) con el Banco Popular y
422.919,93 € (70.367.956 de pesetas) con la Caja Insular
de Ahorros. Sin embargo, se cancelaron préstamos
autorizadosy otros que ni siquiera estaban contemplados
inicialmente en la refinanciacion.

Elcruce con lascontestacionesalacircularizacion bancaria
realizada se vio dificultado por la falta de respuesta a la
misma por parte de las entidades financieras, asi como por
la ausencia de respuesta a muchos de los datos solicitados.

Por ello, s6lo se pudo analizar las del BCL y la Caja
Insular de Ahorros, observandose en la primera que figura
el préstamo n® 717, por importe de 270.455.45 €
(45.000.000 de pesetas), que no consta en los datos
facilitados por la Corporaciény en lasegunda, que durante
los ejercicios 1994 y 1995 no coinciden los importes
pendientes a 31/12 con los que figuran en el Estado de la
deuda (en pesetas):

Ejercicio 1994 Ejercicio 1995
SICorporacion S/Banco S/Corporacion  S/Banco
Préstamo °409 59.458.324 59.522.836 53.789.374 55.011.944
Préstamo °505 35.591.230 35.629.846 33.910.933 32.929.696

10.8.2 Los planes insulares de obras y servicios.

Aungue la Corporacion no lleva un control sobre los
mismos, se encuentran recogidos en el Estado de la deuda
sobre la base de los datos que le suministra el Cabildo
Insular de Lanzarote.

En el siguiente cuadro se relacionan dichos
préstamos:
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PLANES INSULARES DE OBRAS Y SERVICIOS

ENTIDAD EJERCICIO 94 EJERCICIO 95 EJERCICIO 96 EJERCICIO 97 EJERCICIO 98
1/1/94 EMISIONES | 31/12/94 EMISIONES | 31/12/95 EMISIONES | 31/12/96 EMISIONES | 31/12/97 | EMISIONES 31/12/%8

BCLE® 13647.194 12793464 9230161 7.760761 4.731.863 1.351.959
BCLE® 16560.960 15925402 13013565 11.906536 9.088755 6.09.170
BCLE& 3560.659 3118371 1217500 0

BCLE& 32796.942 31145818 239118%4 20120421 14520835 7.215.774]
BCLE® 10267.414 9820.270 7.893643 6.962781 5.657.630 323932
BCLE& 15153545 14477461 11556855 9.878840 7.103253 4.143565
BCLES& 15332734 14.820.786 12532704 11.338826 9.160828 6.616.153
BCLES 35830.319 34754.831 30235473 28.185807 23485365 18.147.780
BCLE® 40494.836 39505.802 3521869% 2.901839 27403689 22.133.749
BCLED 38245.570 37.467.794 33773174 31722549 27.387.937 22.665.880
BCLE®D1 9304.707 9170.283 8301610 7.718156 6.907.480 5.7%.234]
BCLE®% 3.570.000 3570000 3.386144 29356519
BCLE 97 3.686.960 3.686960 2720647
BCLE97R 27718619 27.718619 27.183.988]
BCLE® 7.843.6 7.843.659
CILAT8 14.829.286 13078.755 9412570 8.027.269 4.336300 1483581
CIA 9L 61644.208 60.615.800 47549854 44.160540 36.106012 26.512.620
CILA92 32010.000 31575511 22009647 2.009647 19.935283 15.663.008
CIA3 40488.309 39.89%6.255 31415138 0.325329 27.717.101 22488232
CLA% 2719480 22719480 20705237 19526011 16.34419 14.164.973
TorAL Ptas. 380.166.693 390.886.173 317.977.720 296.115.312 274.687.253 218.319.423
ToraL (Euros) | 2.284.847,84 2.349.27321 1.911.084,59 1.779.683,87 1.650.903,64 1312.126,21

10.8.3 Contabilizacion.

De la interpretacion de la Regla 239.3 de la ICAL se
desprende la posibilidad de que las operaciones de
refinanciacion puedan no reflejarse presupuestariamente.

Porello, dadas las caracteristicas de larefinanciacion, que
se efectlia mediante sustitucion de una o varias operaciones
de crédito por otra u otras de distintas caracteristicas y
condiciones y dado que el registro presupuestario de estas
operacionesdistorsionaconsiderablemente cualquier analisis
relativo a la evolucion presupuestaria, lo mas adecuado
serfaoptar por el registro como operaciones extrapresupues-
tarias, contabilizdndose en Presupuesto Unicamente las
posibles diferencias de importes entre el préstamo nuevo y
el olospréstamos cancelados, asi como los gastos financieros.

El articulo 54.5 de la LRHL establece “En el caso de
créditos concertados u otras operaciones financieras que,
por haberse concertado en divisas 0 con tipos de interés
variable ... deberéa efectuarse una imputacion anual de los
correspondientes gastos financieros mediante la dotacién
material de provisiones con cargo al Remanente de
Tesoreria en orden a la futura evolucion de las cargas
financieras”.

El Ayuntamiento ha concertado operaciones de crédito
a interés variable sin que se haya imputado cantidad
alguna al Remanente de Tesoreria, en concepto de
provisién, incumpliendo el mencionado articulo.

Por otra parte, la Regla 238 de la ICAL establece que el
pago de las anualidades de las operaciones de préstamo se
realizard mediante la expedicion de documentos de
autorizacion y disposicion al inicio del ejercicio por el
importe de los respectivos compromisos, lo que no hizo la
Corporacién en los ejercicios fiscalizados.

Se comprobd que la Corporacién no lleva a cabo
periodificacion de intereses al cierre del ejercicio. Aunque
delainterpretacionde laRegla336 de laICAL se desprende
que el registro en la contabilidad financiera de ajustes por
periodificacion tiene caracter optativo, seria conveniente
que, al efecto de obtener el mejor reflejo de la situacion
patrimonial, se realizasen este tipo de ajustes contables al
cierre de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido por
las Reglas 337, 338 y 339 de la mencionada instruccion.

10.9 Actividad contractual.

En el presente apartado se incluyen los expedientes
contractuales examinados, aunque no todos ellos fueron
generadores de gasto presupuestario (en concreto los de
gestion de servicios publicos), se ha realizado su estudio
de forma conjunta a fin de mostrar de forma unitaria la
actividad contractual desarrollada por la Corporacion.

Los contratos administrativos de las Corporaciones
Locales se regian, fundamentalmente, por la Ley de
Contratos del Estado hasta la entrada en vigor de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y sus normas
dedesarrollo, laLey de Bases de Régimen Local y el Texto
Refundido de Régimen Local.

El control de legalidad efectuado sobre los contratos de
obras se haencaminado, principalmente, acomprobar si la
Corporacién tramita los expedientes de contratacion de
forma transparente como medio para lograr la objetividad
de laactividad administrativay el respeto de los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion.

La Corporacidon no ha dispuesto de un registro de
contratos que permitiera el exacto conocimiento de los
celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.
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El hecho de que los expedientes estuvieran archivados
sin orden, asi como el que no contuvieran toda la
documentacidn, al encontrarse en las distintas areas
municipales que participan en los procedimientos
contractuales, supuso una dificultad en el trabajo de
fiscalizacion.

Loscontratos fiscalizados se han seleccionado utilizando
técnicas de auditoria y muestreo aleatorio, considerando

su cuantia, su naturaleza y el sistema de adjudicacién, de
entre los formalizados en los ejercicios presupuestarios a
los que afecta este Informe. Para ello, se han seleccionado
expedientes de obras, gestion de servicios publicos y
suministros.

Los contratos seleccionados para su revision fueron los
siguientes:

Denominacion

Tipo de contrato

Proced.. forma de Presupuesto adjudicacion

saneamiento.

adjudicacion
1.- Parque maritimo Los Pozos Obras Contratacion directa [17.824.976 de pesetas
2.- Instalaciones parque infantil Suministro No consta 10.000.000 de pesetas
3.- Cubierta terrerode lucha en Tetir Obras Concurso abierto 25.000.000 de pesetas
4.- 1l Fase Pavimentacién Puerto del Rosario Obras Concurso Abierto 13.834.040de pesetas
5.- Piscina cubierta municipal, 12y 23fase. Obras Negociado 39.500.000 de pesetas y 35.000.000 de pesetas
6.- Urbanizacién en Majada Marcial Obras Concurso Abierto 196.201.020 de pesetas
7.- Adquisiciéon de un camién Suministro Negociado 7.524.499 de pesetas
8.- Servicio de limpieza y conservacion de la red de|Gestiéonde serviciopublico |Noconsta No consta

expendedores de ticket en diversas vias publicas.

9.-Estacionamientolimitadoy controlado mediante aparatos | Gestién de servicio publico [Concurso

Canonminimo: 5% de la Recaudacion.

bienes y vehiculos abandonados.

10.- Recogida de vehiculos mediante gruas, depésito de [Gestién de servicio piblico |Concurso Abierto

Canon minimo: 300.000 pesetas anuales

limpiezaviaria*

11.- Servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos y |Gestiénde servicio publico. |Concurso

118.000.000 de pesetas

De los 11 expedientes solicitados 3, losn®2, 8y 11, no
fueron facilitados por la Entidad, no obstante, el n® 11 fue
reconstruido por el equipo de fiscalizacion.

Las incidencias detectadas en los expedientes son las
siguientes:

1.- Parque maritimo Los Pozos.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- La orden de elaboracion del proyecto ni su
aprobacion.

- Elinforme de la oficina de supervision de proyectos.

- Elreplanteo previo ni el certificado de viabilidad del
proyecto.

- El certificado de existencia de crédito, ni a lo largo
del expediente se indica la concreta partida presupuestaria
a la que imputar el gasto.

- El certificado de plena posesién y de la disposicién
real de los terrenos.

- Laexistencia de pliego de clausulas administrativas
particulares.

- El informe de intervencion critica.

b) Seleccion del contratista.

No consta:

- Elregistro de salida del Ayuntamiento en la peticion
de todas las ofertas.

- Elcertificado del registro sobre las ofertas recibidas.

- Laactuacion de la mesa de contratacion.

- La documentacion necesaria para acceder a la
licitacidn, nisiquieralaofertaecondémicadel adjudicatario.

¢) Adjudicacién y formalizacion.

No consta:

- El depdsito de la fianza definitiva.

- En el documento de formalizacion del contrato se
especificaque lafianzaseradeducidade la 12 certificacion.

- Unido como anexo al contrato un ejemplar del
pliego de clausulas administrativas particulares.

d) Ejecucion del contrato.

No consta:

- La comprobacion de replanteo.

- Las certificaciones de obra, sélo figura un resumen
de las mismas, del que se deduce que no fueron mensuales.

e) Terminacion del contrato.

Debido a que el contrato concluy6 en el siguiente
gjercicioal deinicio, debi6 haber unreajuste de anualidades.

No consta la recepcidn y liquidacion de las obras.

La terminacidn de la obra se produjo con retraso.

f) Contabilizacion.

No se reconocid la obligacion por el total de la obra
incluida en cada una de las certificaciones de obra, aunque
si coincide al final de la ejecucion con el total de la obra
certificada.

En el momento de la adjudicacion y emision de las dos
primeras certificaciones de obra, no existia crédito
presupuestario para atender el gasto.

Elgastoseaplic6ados partidas presupuestarias diferentes
en los ejercicios que abarco la ejecucién de las obras, en
1994 a la 432.60100 y en 1995 a la 432.611.

Nose localizo lacontabilizacion de laultima certificacion
por un importe de 8.007,01 € (1.332.254 de pesetas).

2.- Instalaciones en parque infantil:

No se proporcionod expediente alguno, Unicamente se
localizaron dos documentos contables, a los que se
acompafiaba los siguientes documentos justificativos:

a) Solicitud de oferta al adjudicatario.
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b) Oferta econdmica del adjudicatario.

¢) Adjudicacion por la Comisién del Gobierno.

d) Factura.

Por lo que no existe un adecuado soporte documental.

Contabilizacion:

Se aplicd el gasto a dos partidas presupuestarias
diferentes, la 452.611 y 432.623.

El pago imputado a la partida 452.611 ascendié a
66.111,39 € (11.000.000 de pesetas), cuando la factura
que lo acompafia es por un importe de 60.101,21 €
(10.000.000 de pesetas). Por otro lado, el total de los pagos
en las dos partidas asciende a 78.131,57 € (13.000.000 de
pesetas), cuando el presupuesto de adjudicacion era de
60.101,21 € (10.000.000 de pesetas).

3.- Cubierta terrero lucha en Tetir, 32 fase.

Actlian como 6rgano de contratacion el Pleno y el
Alcalde, cuando por tratarse de un contrato de caracter
plurianual debi6 hacerlo el Pleno.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- Laordendeelaboracion del proyecto nisuaprobacion.

- El informe de la oficina de supervision.

- Elreplanteo previo ni el certificado de viabilidad del
proyecto.

- Elcertificado de plena posesiony disposicion real de
los terrenos.

El interventor formulé un reparo, cuya convalidacién no
consta, por los motivos siguientes:

“1.- No le constaal que suscribe el nimero ni la cuantia
de las anualidades en las que se desarrollaré el gasto, dado
que no dispongo del expediente. Ello es imprescindible
para proceder a la aprobacion de los gastos plurianuales.

2.- En el Presupuesto en vigor no existe crédito
presupuestario para tal gasto. Ello, sin embargo no es 6bice
para laaprobacion del gasto propuesto, siempre y cuando la
misma quede condicionada a la tramitacién y aprobacion
de la correspondiente modificacion de créditos.”

No consta en el expediente la resolucidn de aprobacion
de la modificacion presupuestaria.

Aunque consta la aprobacion plenaria del pliego de
clausulas administrativas particulares, éste no figura en el
expediente.

Tampoco consta:

- El informe de la Secretaria General.

- El informe de intervencién critica.

- Laaprobacidn del expediente.

b) Seleccién del contratista.

- Enelanunciodelicitacionseindicaque el expediente
es de tramitacion urgente, cuando en el expediente no
figuratal declaracion por parte del 6rgano de contratacion.

- Noconstael certificado del registro sobre las ofertas
recibidas.

Respecto a la documentacion presentada por la Unica
empresa licitadora:

1) La oferta econémica tiene fecha de febrero de 1996
y por tanto, anterior a la de iniciacién del expediente.

2) El certificado de clasificacion presentado tenia
validez solo hasta junio de 1994 y, por tanto, estaba
vencido.

- No consta el depdsito de la fianza provisional.

c) Adjudicacién y formalizacién.

No consta:

- La publicidad de la adjudicacion.

- El depésito de la fianza definitiva.

- En el documento de formalizacion del contrato, la
fecha de aprobacién del proyecto de la obra, de la
contraccion del gasto y de su fiscalizacion previa.

- Como anexo al contrato un ejemplar del pliego de
clausulas administrativas particulares.

d) Ejecucion del contrato.

- Paralaprimeracertificacion de acopio de materiales
no consta la prestacion de la garantia.

- Para las certificaciones no consta el informe de
fiscalizacion ni las facturas que las debe acompafar.

- Las certificaciones de obra no son mensuales.

- La 2° certificacion fue endosada, constando dos
informes de intervencion de fecha 8/11/96; en los que
informa que se necesita la aceptacion formal y por escrito
de la empresa endosataria en el primero, que no consta y
el segundo, en el que se indica que la Intervencién no
dispone de copia del contrato ni informe técnico de la
certificacion.

e) Terminacion del contrato.

- En el acta de recepcion no constan las firmas del
contratista ni del facultativo designado por la Administra-
cién contratante. Tampoco figura la comunicacion al
interventor.

- No consta liquidacion de las obras.

- Enelexpediente figuraun informe de supervision de
proyecto de la Direccion General de Deportes, dirigido a
la oficina técnica del Ayuntamiento, de fecha 7/10/96, en
el que se emite informe técnico favorable condicionado a
lacorrectaresolucion de unaserie de objeciones planteadas
y que seria necesario resolver en un mes. No consta en el
expediente la respuesta del Ayuntamiento ni indicacién
acerca del porque de la solicitud de este informe, una vez
que ya se habian adjudicado y comenzado las obras.

d) Contabilizacion.

No se reconocid la obligacion por el total de la obra
incluida en cada una de las certificaciones de obra, aunque
si coincide al final de la ejecucién con el total de obra
certificada.

Se inicié el expediente de gasto sin cobertura
presupuestaria, ya que lo fue con anterioridad a la
contabilizacion de las modificaciones presupuestarias en
las distintas partidas.

Se han utilizado distintas partidas en los tres ejercicios
de ejecucion de la obra, en 1996, la 452.601.00, en 1997,
la 452.601.00 y 452.622.00 y en 1998, la 452.622.00.

Se produce el pago aplazado de las obligaciones.

4.- 11 Fase Pavimentacion Puerto del Rosario.

Actliacomo 6rgano de contratacion el Plenoy el Alcalde
cuando por tratarse de un gasto plurianual la competencia
era del Pleno de la Corporacion.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- Laordendeelaboraciondel proyecto nisuaprobacion.

- El informe de la oficina de supervision.

- Elreplanteo previo ni el certificado de viabilidad del
proyecto.
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- Elcertificado de existencia de crédito. Tampoco a lo
largo del expediente se indica la concreta partida
presupuestaria del gasto.

- Laorden de iniciacion del expediente.

- Enelpliegodeclausulasadministrativas particulares:

a) La ponderacion de los criterios necesarios para la
adjudicacion por concurso.

b) Entre los criterios establecidos para la adjudica-
cionfiguranalgunos que se corresponden con requisitos
de solvencia técnica.

- Elinforme de la Secretaria General.

- El informe de intervencion critica.

- La aprobacion del expediente.

b) Seleccién del contratista.

No consta:

- Justificada la declaracién de urgencia.

- Elcertificadodel registrosobre las ofertas presentadas.

- La documentacion necesaria para acceder a la
licitacion ni siquiera la oferta econdmica.

¢) Adjudicacion y formalizacion.

No consta:

- El depésito de la fianza definitiva.

- La publicidad de la adjudicacion.

- El documento de formalizacion del contrato.

d) Ejecucion del contrato.

- No consta la comprobacion de replanteo.

- Las certificaciones de obra no se emitieron con
periodicidad mensual.

- Para las certificaciones de obra no consta la
fiscalizacion ni las facturas que deben acomparfiar a las
mismas.

e) Terminacion del contrato.

- Enelactaderecepcionnoconstalafirmadel facultativo
designado por la Administracion contratante ni la
comunicacional interventor para lacomprobacién material.

- No consta liquidacion de las obras.

- Dado que el contrato concluy6é en un ejercicio
diferente al que se inicié debié haber un reajuste de
créditos que no se realizo.

f) Contabilizacion.

El reconocimiento y liquidacion de la obligacion
correspondiente a las dos primeras certificaciones de obra
se efectud por un importe superior al justificado en las
mismas, ademas se realiz6 en fecha anterior a la emision
de las mismas.

5.- Piscina cubierta municipal, 12 y 22 fase.

Aunque se formalizaron dos expediente el andlisis se ha
hecho de formaconjunta, yaque muchos de los documentos
que los integran son conjuntos.

En lasegunda fase actlia como 6rgano de contratacionel
Plenoy el Alcalde cuando por tratarse de un gasto plurianual
debid actuar el Pleno de la Corporacion.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- Laordendeelaboracion de proyecto nisuaprobacion.

- El informe de la oficina de supervision.

- El replanteo previo ni el certificado de viabilidad.

- Que el certificado de plena posesion y de la
disposiciénreal de los terrenos se produjeraen el momento
procedimental correcto.

- El certificado de existencia de crédito ni que a lo
largo del expediente se indicara la concreta partida
presupuestaria del gasto.

- Laorden de iniciacion del expediente.

- Enelpliegodeclausulasadministrativas particulares:

a) Noseestablece laponderacion de los criterios para
la adjudicacién por concurso.

b) Algunos de los criterios establecidos para la adju-
dicacidn por concurso se corresponden con requisitos de
solvencia técnica.

- El informe del Secretario.

- El informe de intervencion critica.

- La aprobacion del expediente.

b) Seleccién del contratista.

Las dos ofertas presentadas, tal como se indica en los
informes emitidos por la Secretaria General y la Oficina
Técnica no cumplen con las prescripciones contenidas en
el pliego de clausulas administrativas particulares de las
dos fases. Por ello, en sesion celebrada el 8/10/96, la mesa
de Contratacién propuso declarar desierto el concurso y
acudir al procedimiento negociado.

No consta:

- Elactadel 6rganode contratacion declarando desierto
el concurso e iniciando el procedimiento negociado.

- Ninguna actuacién del procedimiento negociado:
pliego de clausulas administrativas particulares, informe
de Secretaria General, informe de intervencion critica,
peticion de ofertas y acta de apertura de plicas.

- Elcertificadodel registrosobre las ofertas presentadas.

- Enambosprocedimientosdeseleccién, ladocumentacion
presentada por los licitadores, ni siquiera la oferta econémica.

- Las razones para la declaracion de urgencia.

El deposito de la fianza provisional se realiz6 en fecha
posterior a la adjudicacion.

¢) Adjudicacién y formalizacion.

La adjudicacion se realiz6 a favor de la misma empresa
que fue rechazada en el concurso abierto, aunque como no
consta la documentacién y oferta no se pudo analizar.

No consta:

- El depdsito de la fianza definitiva.

- La publicidad de la adjudicacion.

- Enelcontrato administrativo, la fecha de aprobacién
técnica del proyecto, de la contratacion del gasto ni de su
fiscalizacion previa.

- Como anexo al contrato un ejemplar del pliego de
clausulas.

d) Ejecucion.

En las certificaciones de la primera fase no consta la
fiscalizacion previa.

Se produjo un modificado de la 12 y 22 fase un afio
después de la terminacion de la 12 fase, fecha de la Ultima
certificacion (lo que no supuso incremento de presupuesto).
Del modificado s6lo consta una memoria del arquitecto, el
presupuesto y la aprobacion plenaria.

No constan certificaciones de la 22 fase, pues a partir del
modificado del proyecto se hacen las certificaciones como
unsolo expediente, con un solo presupuestoy contando las
certificaciones a partir de lan® 3, por lo que la realizacién
de esta fase se produjo con mucho retraso (las dos primeras
son de la 12 fase).
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La certificacion n® 3 es anterior a la aprobacién del
modificado.

No constan la totalidad de las certificaciones del
modificado.

e) Terminacion del contrato.

No consta acta de recepcion ni la liquidacion.

Las obras se terminaron con retraso.

Debido a que el contrato concluy6 en un ejercicio
diferente al de inicio debid procederse a un reajuste de
anualidades que no se realizé.

e) Contabilizacion.

Con respecto a la 12 fase:

- No se reconocid la obligacion por el total de la obra
incluida en cada una de las certificaciones de obra, aunque
si coincide al final de la ejecucién con el total de obra
certificada.

- Se aplicaron a Presupuesto corriente gastos de
ejercicios anteriores.

- No consta la contabilizacion del modificado.

6.- Urbanizacion de Majada Marcial.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- Laordendeelaboracion del proyecto nisuaprobacion.

- El informe de la oficina de supervision.

- Elreplanteo previo ni el certificado de viabilidad del
proyecto.

- El certificado de plena posesion y de la disposicién
real de los terrenos.

Enel certificado de existencia de crédito se hacia constar
que solo existia crédito por 504.850,17 € (84.000.000 de
pesetas).

En este mismo sentido, en el informe de la Secretaria
General se advertia “que la adjudicacién no podré
efectuarse hasta tanto se verifique la existencia de
consignacién presupuestaria, motivo por el cual no se
hace referencia a la misma en el pliego de condiciones
elaborado por esta Secretaria”.

En cuanto al el pliego de clausulas administrativas
particulares:

a) No se establecio la ponderacion de los criterios
necesarios para la adjudicacién por concurso.

b) Alguno de los criterios establecidos para la
adjudicacién por concurso eran requisitos de solvencia
técnica.

c) Se especifica que la garantia definitiva ascendia
al 4% del presupuesto de adjudicacion en lugar del de
licitacion.

Tampoco constaba el informe de intervencidn critica ni
la aprobacion del expediente.

b) Seleccién del contratista.

No consta:

- EIl certificado del registro sobre las ofertas
presentadas.

- La documentacion necesaria para acceder a la
licitacion ni siquiera la oferta econdmica.

¢) Adjudicacion y formalizacion.

No consta:

- Lapublicidad de la adjudicacion.

- Unido como anexo al contrato un ejemplar del
pliego de clausulas.

En el contrato administrativo la fecha de aprobacion
técnica del proyecto, de la contratacion del gasto ni de su
fiscalizacion previa.

En cuanto alafecha de la fianza definitiva concedida por
una entidad financiera a la empresa adjudicataria, ésta era
anterior a la fecha de la adjudicacion.

Por altimo, no coincide el plazo de ejecucion del pliego
de clausulas administrativas particulares y del contrato.

d) Ejecucion del contrato.

No consta la comprobacion de replanteo ni figuran
todas las certificaciones de obras. En cuanto a las que
constaban en el expediente, no se emitieron con
periodicidad mensual.

Para las certificaciones de obrano consta la fiscalizacion
ni las facturas que deben acompafiar a las mismas.

La altima certificacion localizada es de enero del 2000,
cuando aun no se habia terminado la obra por lo que se
produjo un retraso no justificado en la ejecucion.

Debido a que la ejecucidn concluy6 en un ejercicio
diferente al de inicio, debi6 procederse a un reajuste de
anualidades que no se realizo.

e) Terminacion.

No consta el acta de recepcion ni la liquidacion.

f) Contabilizacion.

Se dejd un contraido, al final del ejercicio de 1998, por
la totalidad del crédito asignado a la obra, sin que a esa
fecha se hubiera concluido la ejecucion.

7.- Adquisicion de un camion.

Actlan como érgano de contratacion tanto el Alcalde
como laComision de Gobiernosin que conste ladelegacion
del primero en la segunda.

a) Preparacion del contrato.

No consta el informe del servicio promotor.

Tanto en la orden de iniciacion del expediente, por
procedimiento negociado, como en el acuerdo de
aprobacion del pliego de clausulas administrativas
particulares se menciona la tramitacion de un expediente
previo con el mismo objeto por concurso abierto, que se
declard desierto, sin que conste documento alguno que
recoja tal tramitacion, salvo una orden de iniciacion dos
meses antes.

Ni en el pliego de clausulas administrativas particulares
nialolargodel expediente seindicalapartidapresupuestaria
que ha de financiar el gasto, no constando el certificado de
existencia de crédito.

No consta el informe de la Secretaria General ni el
informe de intervencidn critica.

Laaprobacion del gasto se produjo con anterioridad a la
iniciacion del expediente.

b) Seleccién del contratista.

No consta:

- EIl certificado del registro sobre las ofertas
presentadas.

- Ladocumentacionaportada por los licitadores, salvo
una “factura proforma presupuesto” de la empresa
adjudicataria, con fecha anterior a la solicitud de ofertas.

- La propuesta de la Mesa de Contratacion.

c) Adjudicacion y formalizacion.

No consta:

- Lapublicidad de la adjudicacion.
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- Unido como anexo al contrato un ejemplar del
pliego de clausulas administrativas particulares.

d) Terminacién del contrato.

No consta la devolucidn de la fianza definitiva.

e) Contabilizacion.

El importe total de las obligaciones reconocidas se
efectud por un importe superior al de la factura.

No coincide el total del pago que figura en contabilidad,
44.507,96 € (7.405.499 de pesetas) con el precio del
contrato, 45.223,15 € (7.524.499 de pesetas).

8.- Contrato de servicio de limpieza y conservacion
de la red de saneamiento del Puerto del Rosario.

Aungue se informd por la Intervencion al equipo de
fiscalizacion sobre la existencia del expediente, no fue
localizado por la Entidad.

El servicio se comenz0 a prestar en octubre de 1994,
aunque hasta 1996 no figura contabilizado gasto alguno.

9.- Contrato de estacionamiento limitadoy controla-
domediante aparatosexpendedoresdeticketendiversas
vias publicas de la ciudad de Puerto del Rosario.

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- La elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
explotacion.

- La orden de iniciacion del expediente.

Enel pliego se han detectado las siguientes deficiencias:

a) No se excluye las tarifas de los residentes cuando
éstas son cobradas directamente por el Ayuntamiento.

b) En el articulo 3% se indica que el adjudicatario
vendrd obligado a poner en funcionamiento y prestar
efectivamente el servicio objeto de la concesién, dentro
del plazo maximo de 4 meses, contando desde el dia
siguiente a la recepcion por parte del adjudicatario del
oficio de adjudicacion y no de la formalizacion del
contrato.

¢) No se establece la ponderacién de los criterios
necesarios para la adjudicacion por concurso.
Tampoco consta el informe de la Secretaria General ni

la aprobacion del expediente

b) Seleccion del contratista.

No consta certificado del registro sobre las ofertas
presentadas.

¢) Adjudicacién y formalizacion.

No consta publicidad de la adjudicacion.

Se produce una ampliacion de la adjudicacion de fecha
27/10/92 y una modificacién de la zona de aparcamiento
vigilado el 8/03/93. Estos hechos y que el servicio se
empez0 a prestar el dia 22/12/92, son recogidos en el
contrato celebrado el 20/07/92.

Ademas el servicio se comenzo a prestar antes de la
formalizacion del contrato, tal como se indicaba en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

En el contrato se detecto lo siguiente:

a) Figura como representante de la entidad
mercantil en calidad de gerente alguien cuyo el nombre
no figura entre los representantes relacionados en la
documentacién aportada por la empresa para acceder a
la licitacion.

b) No se refleja el canon a pagar, sélo se hace
referencia a que es el que figura en la oferta de la

empresa. En el expediente tampoco figura el canon,

salvo en la oferta y en una referencia en el acta de

apertura de plicas.
c) Noseexpresalasumisionalaley de Contratos del

Estado y su Reglamento.

Por altimo, no se ha unido como anexo al contrato un
ejemplar del pliego de clausulas.

d) Ejecucion.

No quedaronreflejados los poderes de policianecesarios
para asegurar la buena marcha de los servicios.

No ha habido ningun ingreso por canon en los ejercicios
objeto de fiscalizacion, salvo en 1995, por un total de
1.792,29€(298.212 de pesetas), que figuran en Presupuesto
€omo ingresos por tasa y no como canon.

Deacuerdoalas condiciones ofertadas, el Ayuntamiento
debia percibir como minimo un 5% de la recaudacion, sin
que a lo largo del expediente se indique ni se explicite la
causa.

Por otra parte, el Ayuntamiento no establecio ningun
sistema para controlar la recaudacion de la empresa. Sélo
consta, entodos los ejercicios de fiscalizacion, un resumen
formulado por la empresa de lo recaudado.

Tanto en el pliego como en el contrato se establece que
laduracidnesde5afios prorrogables por unasolaanualidad.
En el ejercicio 1994, la empresa adjudicataria solicit6 una
modificacion del estudio econémico que sirvio de base
para la adjudicacion, centrandola en una ampliacion del
plazo de concesién, mediante una prérroga de cinco afios
(aunque este escrito no figura entre los documentos que
constan en el expediente, se pudo deducir de otros).

En relacién con dicha solicitud, la Secretaria General
informd que se debia proceder a modificar el pliego de
clausulas administrativas particulares con su corres-
pondiente aprobacion plenaria. No obstante, en sesion
plenaria de 16/05/94, se aprobd dicha modificacion, asi
como laampliacion del plazo de concesion por un periodo
de cinco afios.

10.- Contrato de recogida de vehiculos mediante
gruas con la finalidad de control y regulacion del
tréafico, depdsito de bienes y vehiculos abandonados en
las vias publicas del Puerto del Rosario.

Se procedi6 a la contratacion de este servicio (con la
misma empresa) en dos ocasiones:

19) Contrato de fecha 01/12/92 con una duracion de
4 afios improrrogable.

29) Contrato de fecha 03/06/98.

Del primer expediente, dado que su adjudicacion no se
encuentra incluida en el &mbito temporal de la presente
fiscalizacion, solo se analizaron aspectos concretos con
repercusion en ejercicios posteriores, asi:

a) El contrato, al tener una vigencia de 4 afios, finaliz6
en diciembre de 1996; no obstante, se sigui6 prestando el
servicio por la misma empresa hasta la celebracion del
nuevo contrato. Asi, en el expediente figura un escrito del
Jefe de Policia local de 06/02/97 advirtiendo de esta
circunstancia.

b) Se estableci6 un canon de un 5%, como minimo, de
la recaudacion mensual obtenida por la prestacion del
servicio y, en todo caso, quedaba asegurado un canon fijo
para el Ayuntamiento de 601,01 € (100.000 pesetas)
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mensuales para el caso de que el 5% de la recaudacion
obtenida fuera inferior a esta cantidad. No obstante, en los
ejercicio 1994, 1996 y 1997 no consta ingreso alguno, en
1995 fueron de 33,25 € (5.532 pesetas).

Ademaés, figuran presupuestados en el ejercicio 1994 y
1995 como tasa y no como canon y en 1996 y 1997 no
figura presupuestado ingreso alguno por este concepto.

Del segundo contrato las incidencias encontradas son
las siguientes:

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- La elaboracién y aprobacién del anteproyecto de
explotacion.

- Laorden de iniciacion del expediente.

- Lafecha de elaboracidn de los pliegos.

En el expediente figuran dos pliegos, uno al comienzo
del expediente y otro diferente que es el que firma el
adjudicatario y que figura como anexo al contrato, no
habiéndose podido confirmar cudl es el aprobado por el
Pleno.

Consta una publicacion de la aprobacién del pliego de
27/03/98 en la que se nombra la aprobacion plenaria
de 24/11/97 y posteriormente un nuevo anuncio el
10/04/98 por rectificacion en el que se menciona la
aprobacién plenaria del pliego el 26/01/98 (al igual que
en el contrato).

En el acta plenaria no figuraba ni trascrito ni unido ni
como anexo el pliego, por lo que no fue posible determinar
cual de los dos es el aprobado.

No obstante, los datos que figuran en el anuncio de
licitacion coinciden con el del primer pliego, que es el que
no esté firmado por el adjudicatario.

Las diferencias entre los dos pliegos son las siguientes:

- Vigencia: En el primero se indican 5 afios y en el
segundo 5 afios improrrogables.

- Canon: En el primero se menciona un canon fijo de
1.803,04 € (300.000 pesetas) en el caso de que el 5% de la
recaudacion obtenida sea inferior a esta cantidad y en el
otro se habla de 601,01 € (100.000 pesetas) y de un 2%.

- Organizaciondel servicio: Enel primero, la Tesoreria
Municipal debera aplicar las tarifas, mientras que en el
segundo es el concesionario el que debe aplicarlas.

- Enloreferenteal importe de lastarifas, son diferentes
en los dos pliegos.

- Cobro de las tarifas: En el primero, el cobro se
efectlapor la Tesoreria Municipal o Policia Local, mientras
que en el segundo, el cobro se efectuara directamente por
el concesionario.

Ademas, en ninguno de los pliegos se establece la
ponderacion de los criterios necesarios para laadjudicacion
por concurso, alguno de los cuales son requisitos de
solvencia técnica o profesional.

En el expediente tampoco consta:

- El informe de la Secretaria General.

- El informe de intervencion critica.

- Laaprobacidn del expediente.

b) Seleccién del contratista.

En la documentacion aportada por el adjudicatario no
consta ladeclaracion responsable de no estar incurso en las
prohibiciones para contratar.

c) Adjudicacién y formalizacién.

No consta la publicidad de la adjudicacion.

d) Ejecucion.

No se dejé constanciade los poderes de policianecesarios
para asegurar la buena marcha del servicio.

No ha habido ningun ingreso por canon en el ejercicio
1998.

No existe control por el Ayuntamiento sobre la
recaudacion de la empresa.

No se ha dejado constancia de los recibos debidamente
enumerados necesarios para el seguimiento del servicio,
que la Entidad debia entregar al concesionario.

11.- Contrato del servicio de recogida de residuos
solidosurbanosy limpiezaviariade Puertodel Rosario.

Se procedi6 a la contratacion de este servicio (con la
mismaempresa) en dos ocasiones: 19) en contrato de fecha
10/11/93 y 29) en contrato de fecha 30/06/94.

El primero no se encuentra incluido en el alcance del
presente informe y en cuanto al segundo, aunque no consta
expediente alguno se pudieron localizar algunos
documentos.

Las incidencias observadas se refieren a:

a) Preparacion del contrato.

No consta:

- La elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
explotacion.

- La orden de iniciacion del expediente.

- El certificado de existencia de crédito.

- Elinforme de la Secretaria General.

- El informe de intervencion critica.

- La aprobacion del expediente.

- El pliego de clausulas administrativas particulares,
solofiguralapublicacion del mismo, de laque se desprende:

a) Se publico el 02/02/94 y el 14/03/94 lo que se
llama una correccidn de errores, cambiando e incorpo-
rando al texto publicado algunos apartados, tal como la
duracidn del contrato, no dejandose constancia de que se
haya vuelto a aprobar por el Pleno con estas nuevas
correcciones.

b) No consta el canon o participacidn que se hubiera
de satisfacer al Ayuntamiento o beneficio minimo que
corresponda a algunas de las partes.

c) No consta la concreta partida presupuestaria del
gasto.

b) Seleccién del contratista.

No consta:

- EIl certificado del registro sobre las ofertas
presentadas.

- Laactuacion de la mesa de contratacion.

- Ladocumentacion presentada por los licitadores ni
siquiera la oferta econdmica.

- El depésito de la fianza provisional.

c) Adjudicacion y formalizacion.

Con fecha 16/05/94 se adjudic6 por el precio base de
598.411,24 € (99.567.252 de pesetas) mas las opciones 1,
2,3,6,7y8.

Posteriormente, aunque no consta en la documentacion,
con fecha 06/03/95 se adjudico la opcion 4y en 01/11/95
la opcién 1 (ésta ya habia sido aceptada en la primera
adjudicacion).
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Las opciones son las siguientes:

a) orcloNAL 12 Adquisicion de naves 14.385,10 €/afio
(2.393.480 pesetas/afio)

b) orcionaL 22 Radio comunicaciones 3.599,51 €/afio
(598.908 pesetas/afno)

c) orcioNAL 3% Adquisicion de contenedores
10.336,32 €/afio (1.719.819 pesetas/afio)

d) opcionaL 4% Incremento barrido manual
18.917,62 €/afio (3.147.627 pesetas/afio)

e) orcionAL 6% Alternativa “A” (Motoniveladora)
75.896,07 €/afio (12.628.044 pesetas/afio)

f) opcionaL 72, Adquisicion de mobiliario urbano de
parques infantiles 6.984,00 €/afio (1.162.040 pesetas/afio)

g) opcioNAL 82 Campafaconcienciacion 3.492,00€/afio
(581.020 pesetas/afo)

Por tanto, incluian obras y suministros que tenian poca
0 ninguna relacion con el objeto del contrato, por lo que
realmente se trataba de una prefinanciacion por laempresa
concesionaria, que posteriormente amortizaria con cargo
al servicio.

Asi, laopcion primera, adquisicion de naves, se convirtio
en la construccién de una nave por parte de la empresa
concesionaria, cuyo presupuesto ascendia a 137.497,84 €
(22.877.716 de pesetas) y que terminada en febrero de
1996 se presentd, seguin consta en la opcion presentada al
Ayuntamiento, con un coste de 210.354,24 € (35.000.000
de pesetas), a un interés del 11%.

En el caso de la opcion 7, adquisicion e instalaciones de
mobiliario, acab6 en la compra de instalaciones para
parques infantiles, que nada tienen que ver con larecogida
de basuras.

La Alcaldia, en fecha 13/10/94, acepté la oferta
presentada por la empresa suministradora del mobiliario
por 30.050,61 € (5.000.000 de pesetas), aunque la factura,
de fecha 02/01/95, asciende a 30.940,10 € (5.148.000 de
pesetas).

Dicha factura la pagd la empresa concesionaria en
septiembre de 1995, que el Ayuntamiento aboné mediante
amortizaciones mensuales con un 11% de interés.

En el expediente tampoco constaba:

- La publicidad de la adjudicacion.

- Laremision de la adjudicacion a los interesados.

- El depdsito de la fianza definitiva.

¢) Ejecucion.

Aunque el contrato es de fecha 30/06/94, el servicio se
comenz0 a prestar el 10/06/94.

No haquedado reflejado en ningindocumento los poderes
de policia necesarios que se reservaba el Ayuntamiento
para asegurar la buena marcha de los servicios.

d) Contabilizacion.

Se produjo el pago aplazado de las obligaciones.

El retraso en el pago del contrato produjo, segln el acta
de la Comision de Gobierno de 05/03/96, una deuda a
31/12/95 de 1.007.760,01 € (167.677.157 de pesetas), que
en contabilidad figuraban por 989.852,11 € (164.697.533
de pesetas).

Si a esta deuda se le suma lo contraido en los ejercicios
1997y 1998, por un total de 3.388.964,14 € (563.876.188
de pesetas) y se le restan los pagos, que ascienden a
2.221.954,84 € (369.702.178 de pesetas), quedaria a la
fecha anterior una deuda pendiente de 1.167.009,30 €
(194.174.010 de pesetas).

Todos los pagos de las inversiones acometidas por la
empresa y después abonadas por el Ayuntamiento se
realizaron por el capitulo 2, por lo que no figuran en
contabilidad patrimonial.

En el caso de obras ejecutadas por Administracion, la
Corporacién no conformd expediente alguno, no siendo
posible, por tanto, determinar su nimero e importe.

La ejecucion de obras a efectuar directamente por la
misma administracion no tienen el soporte de un estudio
técnico-econdmico comparativo que evalUe la reduccion
que representa, bien en el coste o bien en el plazo de
ejecucion de la obra, y justifique la adopcidn de este
sistema de ejecucion, tal y como se desprende del
articulo 187.2 del RGCE.

En cuanto a los aspectos de gestion, el hecho de no
conformar expedientes imposibilitael seguimiento, control
y analisis comparativo del coste ejecutado respecto al
coste presupuestado en este tipo de obras.

Como base documental para el conocimiento de estas
contrataciones, de carécter indirecto, esta constituida por
lacontabilidady, dentro deellalas obligaciones reconocidas
y pagos realizados en presupuesto corriente y cerrados,
tanto del capitulo 6 como del 2.

De su anélisis se concluye que, aunque debieron darse
con cierta asiduidad, dado el elevado nimero de
adquisiciones de material de construccién, no se puede
saber cual es el numero total de los celebrados.

Del andlisis llevado a cabo en la contabilidad, tanto en
Presupuesto corriente como en cerrados se puede concluir
que los expedientes localizados son s6lo una parte de los
que debieron tramitarse.

Esta situacion conlleva que las contrataciones de este
Municipio se realicen, en gran nimero de casos, al margen
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
eludiéndose los principios generales que deben regir este
tipo de actuaciones. Esta Ley, segln recoge su exposicion
de motivos, establece un comun denominador sustantivo
que pretende asegurar, de maneraunitariay en condiciones
deigualdad, los intereses generales de todos los espafioles.
La no aplicacion, pura'y simplemente de esta legislacion,
supone que, cuando menos, no existan garantias de que se
respeten los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion que deben presidir todos los
contratos de las Administraciones Publicas, asi como el
destino de los fondos publicos.

En los casos en que ha sido posible se han sumado
aquellos pagos que correspondian a una misma inversion,
asi (en pesetas):
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Objeto Tercero Importes
1  FOtOCOPIATOrA ....oovvveiieiiiciiec e DySteca .....ccoovvviiiiiiiiieiiiiece e 4.562.190*
2 Equipo para proceso de informacion Qwerty Sistemas 10.873.044*
3 Asfaltado camino entradas nucleos rurales ...... COrOraSa ..cccvveeuvinieiiiieiieee e 12.120.150
4 Red de riego de aguas depuradas .. Mafonta ... 10.710.000*
5 Mobiliario casa juventud ............cccoecveeriieeninenne Galoben ... 1.322.000
6 Red de saneamiento de Buenavista ................. COrOraSA ..ccvveiriiiieiieeii e 5.131.527
7  Suministro de plantas . Vivero Las Palmeras .... .. 2.635.000
8 Material red de fiego ......cccoeveveiiieeiiieciiee e GASYAGUA ..eeevvieiiieeiiie e 6.734.244
9 Proyecto de reparcelacion de El Matorral ......... José Luis Gutiérrez Padron. .............. 3.875.000*

* Precio de adjudicacion.

Los n? 1, 2, 3y 4 carecen de muchos documentos
esenciales por lo que se trata de contratos sin adecuado
soporte documental, asi:

- Paraeln®lsélo figuralasolicitud de ofertas (no ladel
adjudicatario), y la adjudicacion.

- Eneln®2figuralaofertade laempresaadjudicataria,
la adjudicacion (en el presupuesto de adjudicacion se
incluyen los intereses por pago aplazado), prohibido por la
normativa contractual y la factura. Ademas, se utilizo el
leasing, no permitido por lanormativacontractual aplicable
en ese momento.

- En el n® 3 figuran: la solicitud de ofertas, la
adjudicacion, el contrato y la certificacion de obras.

- Enel n? 4 figuran: las ofertas, la adjudicacion y el
contrato.

En el resto de los contratos del cuadro anterior no consta
ninguna documentacion, salvo las facturas acompafiando
el documento contable en losn®6, 7y 8 y enel n® 9 el
contrato.

Respecto a los gastos de inversion realizados para la
reforma, ampliacion y mejora de los centros escolares
propiedad de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, por tratarse de una inversion realizada en un
patrimonio ajeno no deben incorporarse al inmovilizado
municipal, por lo que la imputacién presupuestaria al
capitulo 6 fue incorrecta, debiendo haberlo sidoal capitulo 7
de la estructura presupuestaria y a la cuenta 685
“Transferencias de capital ala Comunidad Autonoma”, de
la Cuenta de resultados.

10.10 Acreedores.

En este apartado el trabajo se ha centrado en determinar
la realidad de las obligaciones pendientes de pago que
figuran en las relaciones de acreedores.

El examen de la exigibilidad de dichas obligaciones
se realizé sobre la documentacion justificativa que
acompafiaba los documentos contables de recono-
cimiento de las mismasy sobre la base del anélisis de las
partidas de gastos observandose la realizacion de
contraidos a final de ejercicio sin soporte documental
alguno.

De forma global debido a toda la deuda pendiente de
contabilizar que posee la Corporacion se puede afirmar
que las relaciones de acreedores no reflejan la realidad
econdmica de la misma.

La Entidad, realiza controles sobre los acreedores
contables, no existiendo estos sobre los acreedores
extracontables.

11. TESORERIA.

11.1 Aspectos Generales.

En el desarrollo del trabajo realizado la principal
limitacién encontrada, ajena a la voluntad de la
Corporacién, fue la falta de respuesta por parte de las
entidades financieras, a la circularizacion realizada para
solicitarinformaciénrelativaacuentasbancarias, préstamos
y otras operaciones cuya titularidad fuese de la Entidad.
Este hecho, ha impedido confirmar por fuentes externas la
informacion que sobre dicha materia fue aportada por la
Entidad.

Como limitacién adicional hay que sefialar que las
confirmaciones recibidas, en su gran mayoria, han sido
incompletas en cuanto a los datos solicitados.

11.2 Nombramiento de Tesorero.

El puesto de Tesorero fue desempefiado por Concejales
del equipo de gobierno, que no tenian depositada fianza.

El articulo 92.4 de la LBRL, previene la posibilidad de
que la responsabilidad administrativa de las funciones de
contabilidad, tesoreria y recaudacion pueda ser atribuida a
miembroselectivos de la Corporacion o funcionarios propios
sin habilitacion de caracter nacional en aquellos supuestos
en que asi se determine por la legislacién del Estado.

La legislacion del Estado a la que remite el precepto en
cuestion esté contenida en el Real Decreto 1.732/1994, de
29 de julio, en cuyo articulo 29, letra ), pentltimo péarrafo,
que es el que interesa en cuanto al desempefio del puesto
de Tesorero, establece que: “En lasrestantes Corporaciones
Locales con secretaria de clase segunda, seré larelacion de
puestos de trabajo la que determine si el mencionado
puesto esta reservado a habilitados de carécter nacional o
puede ser desempefiado por uno de sus funcionarios
debidamente cualificados”.

Relacién de puestos de trabajo cuya aprobacion
corresponde al Pleno, aunque como consecuencia del no
desarrollo del articulo 90 de la LBRL, en lo relativo a las
normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse
dichas relaciones, serd el catalogo de puestos de trabajo en
donde se determine quien ha de desempefiarlo.

No se establece, por tanto, en laregulacion legal ninguna
preferencia por una u otra de las férmulas previstas,
habilitado de caracter nacional o funcionario propio, por
lo que ambas son legales y la eleccion de una u otra entra
dentro del ejercicio de una potestad discrecional en que el
Ayuntamiento trata de valorar la oportunidad y
convenienciade su decision, pero lo que no cabe en ningln
caso es el nombramiento de un miembro de laCorporacion,




NGm. 206 / 58 10 de septiembre de 2002

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

lo que Gnicamente es posible en las Corporaciones locales
con secretaria de clase tercera.

Por tanto, el acuerdo de nombramiento supuso una
infraccion del ordenamiento juridico aplicable.

11.3 Situacion de los fondos.

Del analisis de los extractos bancarios se detect6 que,
ademas de las cuentas incluidas en el Acta de Arqueo,
figuraban numerosas cuentas en las distintas entidades
bancarias a nombre del Ayuntamiento, abiertas para
canalizarel cobro de larecaudacion de los distintos tributos
municipales y que son gestionadas por la Tesoreria de la
Corporacién, que no efectlia seguimiento alguno de las
mismas y que respecto a su control funcionan como
cuentas extracontables, dado que no figuran en el Acta de
arqueo y por tanto no se ha tenido en cuenta en el Estado
detesoreria, Balance de situaciony Remanente de tesoreria.

Por otra parte, del cruce efectuado entre las respuestas a
la circularizacién bancaria, los extractos bancarios
existentes en el Ayuntamiento y los registros de tesoreria,
se pudo concluir que los fondos del Ayuntamiento, en los
ejercicios objeto de fiscalizacion, se encontraban
inicialmente distribuidos en 17 cuentas bancarias, de las
que 6 no figuraban en contabilidad y que quedaron
reducidas al final del periodo a 14, de las que 4 estaban
fuera de contabilidad, 13 eran cuentas operativas y la
ultima de colocacion de excedentes.

En cuanto a las diferencias observadas, figuran en los
extractos bancarios (no se localizaron los anteriores a
1997) y no en las Actas de arqueo a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados, las cuentas siguientes:

Fecha Entidad Ne cuenta Saldo
31/12/97 Caja Postal de Ahorros 65050 15.958.264
31/12/97 Caja Postal de Ahorros 69747 654.322
31/12/97 Caja Postal de Ahorros 65092  7.045.336
31/12/97 Banco Exterior de Espafia 230152 0
31/12/97 Banco Exterior de Espafia 230039 0
31/12/97 Banco Exterior de Espafia 230265 0

Total ejercicio 97 23.657.922
31/12/98 Caja Postal de Ahorros 65050 7.256.157
31/12/98 Caja Postal de Ahorros 69747  6.458.293
31/12/98 Caja Postal de Ahorros 65092  7.157.257

31/12/98 Banco Exterior de Espafia 230152 1.816.784
Total ejercicio 98 22.688.491

Estas cuentas, que estan abiertas para canalizar el cobro
de la recaudacion de los distintos precios publicos y
tributos municipales, son gestionadas por la UGTM.

Las entidades financieras en las que se encontraban
abiertas dichas cuentas, no operaron como Servicio de
Caja ni como Entidades Colaboradoras de Recaudacion,
por lo que no existid, en tanto que Servicio de Caja, un
contrato con la Entidad financiera, ni nombramiento en
cuanto Entidades Colaboradoras.

Ademas, en un escrito del Ayuntamiento a la Caja
Insular de Ahorros de fecha 12/12/96 se menciona la
existencia de tres cuentas, de las que no existe referencia
alguna en contabilidad ni extractos en la Corporacion. En
el escrito se comunicaba la cancelacion de una cuenta
utilizada en la recaudacion y de otras dos denominadas

“Comision de Fiestas de Puerto del Rosario” y “Comisién
de Fiestas del Carnaval 95”.

El funcionamiento y control ejercido por la tesoreria
resulta insatisfactorio, no habiendo existido ningun tipo de
control sobre las cuentas bancarias, asi, en los ejercicios
fiscalizados se produjeron descubiertos en cuenta, en
algunos casos por volumenes importantes.

El hecho de tener un elevado nimero de cuentas supone
un coste econémico de ineficiencia y de oportunidad de
situacion de los fondos, ademéas de un mayor esfuerzo el
control de los fondos. Por ello, se debe seleccionar con
cada entidad el tipo de cuenta més adecuado por el perfil
de clientela y producto que tiene la misma. Esta solucién
conduce a un 6ptimo de funcionamiento operativo paralos
dos contratantes.

Porlo que se recomienda la cancelacion de aquellas para
las que se compruebe que no subsisten las razones que
motivaron su apertura. Asimismo, es conveniente la
formalizacidon de convenios de tesoreria con las entidades
bancarias, que determinen el régimen de funcionamiento
de las cuentas, el tipo de interés a que serén retribuidas, las
comisiones a pagar, con objeto de lograr una asignacién
optima de los recursos y asegurar el buen funcionamiento
del servicio.

11.4 Apertura de cuentas.

Losexpedientesde las cuentas abiertas por laCorporacion
no figuran en la tesoreria, no constando por tanto la
autorizacion parasu apertura, lasrazones que lamotivaron,
el sistema mediante el cual se procedio a la misma, ni los
contratos que regulan las condiciones por las que se rigen
las cuentas.

Tampoco se tiene constancia de las firmas autorizadas
en el momento de la apertura y de la autorizacion de los
sucesivos cambios.

Por tanto, no existié un adecuado control de la Tesoreria,
ni se adoptaron unas normas basicas que recogieran la
apertura y funcionamiento de cuentas bancarias.

Ello supuso el incumplimiento de un principio
fundamental para la correcta gestion de los recursos, que
es, que todo ingreso que se produzca quede correctamente
registrado y contabilizado. Para lo que es imprescindible
que los ingresos se canalicen a través de un nimero
limitado de cuentas bancarias, y que estas cuentas estén
controladas por la Tesoreria.

11.5 Plan previsional de tesoreria.

El Ayuntamiento no realiza ningQn plan previsional de
tesoreria. Aunque el capitulo Il del Titulo VI de la LRHL,
que establece las funciones encomendadas a la tesoreria de
las Entidades locales, no prevé la elaboracion de ningin
estado especifico en este sentido, en el articulo 177 de este
mismo capitulo se establece que una de sus funciones es
distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para
la puntual satisfaccion de las obligaciones.

Hay que destacar que, también en el articulo 168 de la
misma LRHL y, mas especificamente, en el articulo 5.2.d)
del RFHN, se hace referencia a la existencia y formacion,
respectivamente, de un plan de Tesoreria. Este esel motivo
por el que es preceptivo realizar la citada planificacion.

Por tanto, no se realizaron planes de tesoreria a corto y
medio plazo que cifraran y personificaran las necesidades
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de efectivo, de forma que se minimizara el acceso al
créditoy se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor
de la Corporacion.

11.6 Funcionamiento de la cuentas operativas de
ingresos y pagos.

La totalidad de las cuentas abiertas por el
Ayuntamiento en entidades financieras, salvo una de
colocacion de excedentes, eran operativas, incluidas las
utilizadas en la recaudacién, cuando las restringidas de
recaudacion permiten un mejor control de los ingresos
efectuados durante los plazos establecidos en los
diferentes periodos de cobranza, asi como del resto de
incidencias que suelen producirse (devoluciones,
fraccionamientos, etc.).

En el procedimiento seguido por el Ayuntamiento,
los fondos situados en las cuentas de recaudacion se
encontraban sin aplicacion y se iban transfiriendo al
resto de cuentas a medida que iban necesitando.
Posteriormente, y una vez que la UGTM liquidaba con
Intervencidn se formalizaban presupuestariamente los
ingresos, que hasta ese momento figuraban fuera de
contabilidad.

Sin que hiciera uso de la posibilidad contemplada en la
Seccidn 52 del Capitulo VII de la ICAL, relativa a los
ingresos pendientes de aplicacion, consideracion que
merecen aquellos a los que, en el momento de producirse,
no se les puede dar aplicacidn contable definitiva en sus
correspondientes conceptos.

Como consecuencia de ello, a final de ejercicio y por los
importes traspasados y no formalizados, en las
conciliaciones bancarias, se hacia figurar una partida
conciliatoria por dicha cantidad.

Laexistenciade saldos en cuentas de ingresos pendientes
de traspasar a la tesoreria y, por tanto, pendientes de
reconocer los derechos que representan, dio lugar a la
infravaloracion del Resultado presupuestario y del
Remanente de Tesoreria del ejercicio.

Lascuentasrestringidastienen unafinalidad instrumental
oauxiliar, caracter transitorio y saldo cero, pues el importe
recaudado se transfiere, en los plazos acordados, a las
cuentas operativas.

11.7 Situacién de los fondos en la Caja Corporacion.

11.7.1 Caja Metélico.

El Ayuntamiento realizd con asiduidad pagos por caja,
cuando solo deben realizarse por este sistema los pagos de
minimo importe. El pago en metalico debe ser el menos
corriente, por los riesgos que conlleva no so6lo para la
Tesoreria local sino también para el interesado.

La provision de fondos se efectud, tanto por traspaso
desde las cuentas operativas como por cobros de
recaudacion.

Por tanto, en los ingresos en caja, la Corporacion no dejo
copia o resguardo con la misma numeracion que el
justificante original ni los fondos fueron trasladados a la
cuenta bancaria establecida, diariamente o en el plazo que
se fije, compatible con criterios de buena gestion.

Como fondos liquidos en Caja figuraban facturas pagadas
y pendiente de su formalizacion definitiva, que
correspondian a obligaciones contraidas sin crédito
presupuestario.

Los saldos reales y contables (entre los que se incluyen
las facturas por formalizar) a fin de ejercicio presentaban
las diferencias siguientes:

Fecha Saldoreal Saldo contable  Diferencia
31/12/94 77.216  121.231.942 121.154.726
31/12/95 118.085 118.085 0
31/12/96 125.077 2.436.566 2.311.489
31/12/97 960.227 2.349.219 1.388.992
31/12/98 1.593.855 5.985592 4.391.737

Lasfacturas pendientes de formalizacién en Presupuesto
no solo figuraban en la Caja Corporacion, sino también
como partidas conciliatorias en las cuentas corrientes, tal
como se analiza en el Area de gastos y acreedores del
presente informe.

11.7.2 Caja Compensacion.

Como ya se ha indicado, la Corporacion utiliz6 con
asiduidad, durante el periodo fiscalizado, lacompensacion
como mecanismo de extincion de las obligaciones.

De acuerdo con la Regla 175 de la ICAL, los ingresos
virtuales tendran lugar por la compensacion de deudas
tributarias como consecuencia de pagos que la Entidad debe
satisfacer al deudor, dando lugar en todo caso a un ingreso en
formalizacion, que se registrara en el Diario General de
Operaciones, porelimporte del derechoacompensar, mediante
un cargo a la cuenta que corresponda en funcion de la
naturaleza del pago, o a la subcuenta 589.0 “Formalizacion”,
cuando la Entidad haya optado por este procedimiento, con
abono a la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto corriente”, a través de sus divisionarias.

Sin embargo, para su contabilizacion y registro, el
Ayuntamiento aperturd una cuenta denominada, en 1994,
“Caja Corporacion”y, a partir de 1995, “Caja Compensa-
cion”, incluidas en el subgrupo 57 “Tesoreria” en las que
recogié los ingresos y pagos que se compensaban sin
existir movimiento real de efectivo. Aunque a diferencia
de la cuenta 589.0 presentaba, a lo largo de los ejercicios
fiscalizados, unsaldo correspondiente alascompensaciones
de ingresos realizadas con obligaciones reconocidas sin
crédito presupuestario y, por tanto, no registradas.

A continuacion se exponen los saldos de la citada cuenta
al final de los ejercicios 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998:

Fecha Importe
31/12/94 44.199.003
31/12/95 0
31/12/96 47.914.207
31/12/97 88.504.420
31/12/98 152.601.107

Seobservacomoalolargode losejercicios se incrementd
el importe de la compensacién de deudas sin dotacion
presupuestaria.

11.8 Régimen de disposicion de fondos. Firmas
autorizadas.

Enlo que se refiere al régimen de disposicion de fondos,
solo fue posible localizar en la Corporacion informacién
acerca de tres de las cuentas. En una de ellas, abiertaen la
Caja Rural, la disposicion de los fondos era de caracter
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indistinta por cualquiera de los claveros, cuando debia ser
de forma mancomunada en todos los casos.

No se pudieron determinar los cambios de claveros
habidos en el periodo fiscalizado, siendo la Unica
informacion manejada, la facilitada por la circularizacion
bancaria, de la que se desprende que en las Cuentas de la
Caja Insular de Ahorros las tres firmas autorizadas
correspondian, hasta el mes de julio de 1997, dos de ellas,
al Alcalde-Presidente e Interventory laterceraaun concejal
que habiadejado la Tesoreria con fecha 30/09/96 y a partir
de esa fecha, el Interventor, el Tesorero y un Teniente de
Alcalde, apesar de que este Ultimonotiene laconsideracion
de clavero, que corresponde al Alcalde-Presidente.

11.9 Operaciones no presupuestarias de tesoreriay
valores.

Las cuentas no presupuestarias de tesoreria recogen las
operaciones financieras que no tienen la consideracion de
operaciones presupuestarias, como también aquellas otras
operaciones con imputaciones de tipo transitorio hasta que
se conozca o decida su aplicacion definitiva.

Su reflejo contable se recoge en el activo, o pasivo
circulante del Balance de Situacidn, seglin sean cuentas de
caracter deudor o acreedor.

Figuraban en ellos registrados saldos que no han sufrido
variacion en los ejercicios fiscalizados, en los conceptos
siguientes:

a) Concepto 20.190: Cuota del funcionario a la
MUNPAL.

Figuraunsaldoa31/12/93 de 24.246,70€ (4.034.311de
pesetas) y que no presentaba movimientos en los ejercicios
fiscalizados.

b) Concepto 20.191: Cuota del funcionario por
desempleo a la MUNPAL.

Figura un saldo a 31/12/93 de 81,35 € (13.536 pesetas)
y que tampoco presentaba movimientos en los ejercicios
fiscalizados.

Asimismo, figuraban abiertos conceptos siguientes:

a) 32.143: Ayudas finalistas e ingresos de fiestas.

b) 32.145: Escuelas deportivas.

c) 32.148: Transporte escolar.

d) 32.151: Electrificacion casas aisladas.

e) 32.152: CAC Desarrollos organizacion familiar.

f) 32.153: Cursos formacién ICFEM.

g) 32.156: Desarrollo social comunitario.

h) 20.141: Dep6sitos proyectos autoconstruccion.

i) 20.151: Oficinas gestoras de rehabilitacion.

j) 20.159: Instituto canario de la mujer.

A través de los que se habian canalizado fondos que
tenian caracter presupuestario y que como tales debieron
constar en Presupuesto.

También figuraban imputados a conceptos no
presupuestarios “Pagos pendientes de aplicacion”,
correspondientes a las obligaciones contraidas sin crédito
presupuestario comentadas en el apartado de Tesoreria del
presente informe.

Por lo que se refiere al movimiento de las operaciones de
tesoreria, refleja la cancelacion y simultanea renovacion
de las operaciones mantenidas durante los ejercicios con
las entidades financieras.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion se formalizaron
las operaciones de tesoreria que se reflejan en el cuadro
siguiente. La informacién que se recoge en el mismo se ha
obtenido de la Contabilidad de las operaciones no
presupuestarias, del Estado de laDeuda, y de los expedientes
facilitados por la Corporacion.

Entidad Exped. o Importe
contrato

Banco de Crédito Local Si 106.000.000
Banco Central Hispano No 12.404.833
Banco Popular No 10.000.000
Banesto Si 70.000.000
Banco Exterior de Espafia No 75.000.000
EJercicio 95

Banco de Crédito Local Si 83.000.000
Banco de Crédito Local No 9.746.015
Banco Exterior de Espafa No 75.000.000
Banesto No 35.000.000
Banco Popular No 5.000.000
Banco Exterior de Espafna No 75.000.000
EJercicio 96

Banco Exterior de Espafia Si 75.000.000
Banco Exterior de Espafa No 75.000.000
Banesto No 25.000.000
Banco Exterior de Espafia Si 75.000.000
EJercicio 97

Banco Exterior de Espafa Si 70.000.000
Banesto No 15.000.000
Banco Exterior de Espafia Si 75.000.000
EJercicio 98

Banesto No 10.000.000

Fecha Fecha Vencimiento

concertacion cancelacion segun contrato
30/04/94 28/02/95 31/12/94
31/12/94 30/09/95 No consta
No consta 30/09/95 No consta
No consta 31/07/95 No consta
31/10/94 31/12/94 No consta
28/02/95 29/03/96 09/02/96
30/04/95 16/06/95 No consta
28/02/95 30/04/95 No consta
No consta 30/11/96 No consta
No consta 31/07/96 No consta
30/04/95 31/01/96 No consta
31/01/96 31/05/96 30/04/96
31/05/96 31/12/96 No consta
No consta 31/10/97 No consta
31/12/96 31/05/97 No consta
24/04/97 30/12/97 15/12/97
No consta 31/07/97 No consta
No consta No consta No consta
Noconsta ~  ------ No consta
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Al mismo tiempo, se emitieron pagarés como medio de
pago de precio aplazado, lo que supuso en la practica una
operacion de tesoreria, debiendo sujetarse a los trdmites
previstos en la legislacion.

Enla Corporacion no figuran todos los expedientes para
la concertacién de las operaciones, que en el periodo
fiscalizado y hasta la nueva redaccion dada al articulo
3.1.k) de la LCAP la ley 13.1996, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, Administrativas y del Orden Social,
debieron tratarse como contratos administrativos.

No se proporcionaron al equipo de fiscalizacion los
expedientes siguientes:

Ejercicio 1994,

Banco Central-Hispano por importe de 74.554,55 €
(12.404.833 de pesetas).

Banco Popular por importe de 60.101,21 € (10.000.000
de pesetas).

Ejercicio 1995.

BCLE porimporte de 58.574,73€(9.746.015 de pesetas).

Banesto por importe de 210.354,24 € (35.000.000 de
pesetas).

Banco Popular por importe de 30.050,61 € (5.000.000
de pesetas).

Ejercicio 1996.

Banesto por importe de 150.253,03 € (25.000.000 de
pesetas).

Ejercicio 1997.

Banesto por importe de 90.151,82 € (15.000.000 de
pesetas).

Banco Exterior de Espafia por 450.759,08 € (75.000.000
de pesetas).

Ejercicio 1998.

Banesto por importe de 60.101,21€ (10.000.000 de
pesetas).

Estas operaciones evidencian la existencia de un
endeudamiento estructural, puesto que los recursos de las
nuevas operaciones concertadas han sido utilizados para
cancelar las operaciones anteriores, por lo que no se
destinaron a la finalidad establecida, que es la de atender
necesidades transitorias de financiacion.

En la renovacion de las operaciones, la Corporacion no
reflejo en contabilidad las dos operaciones que de forma
simultanea constituyeron la misma: amortizacion de una
deuda y la creacién de otra nueva, asi, sdlo se registro la
diferencia por mayor importe de la segunda.

En cuanto a la parte no dispuesta de las operaciones de
tesoreria, el Ayuntamiento registra el importe de la parte
no dispuesta de la operacion de tesoreria como si se tratase
de un saldo efectivo dispuesto en entidades financieras.

Comao consecuenciade aplicar este criterio indebido, los
saldos de los epigrafes del Estado del Remanente de
tesoreria a 31/12: Acreedores pendientes de pago de
operaciones no presupuestarias y Fondos liquidos en la
tesoreria, presentan un exceso, que corresponde a la
diferenciaentre el saldo contable relativo al de la operacién
de tesoreria registrada por su importe limite, y el importe
dispuesto a 31/12.

El Estado de la Deuda, que debe reflejar los datos de las
operaciones de tesoreria que figuran en contabilidad, no
fue obtenido del SICAL, sino realizado de forma manual,

figurando en el mismo las operaciones de forma
individualizada, incluidas las renovaciones.

Del analisis del mismo se desprende que en el ejercicio
1996:

1. Nofiguran las dos renovaciones de la operacion con
el Banco Exterior de Espafia por 450.759,08 € (75.000.000
de pesetas).

2. Figura una operacién concertada por un importe de
450.759,08€ (75.000.000 de pesetas), conunaamortizacion
de 162.273,27 € (27.000.000 de pesetas), cuando se trato
de una disposicion de la misma por 288.485,81 €
(48.000.000 de pesetas).

3. Sedetectd laexistenciade una operacion concertada
en el ejercicio 1997 con el Banco Exterior de Espafia por
un importe de 450.759,08 € (75.000.000 de pesetas), que
no consta en el mismo.

Por ultimo, indicar que en los ejercicios fiscalizados se
acudid de forma recurrente a las operaciones de tesoreria,
que se fueron reduciendo en nimero e importe a lo largo
de los ejercicios, de tal modo que a 31/12/98 solo existia
una por importe de 60.101,21 € (10.000.000 de pesetas).

En el andlisis de los expedientes tramitados para la
concertacion de las operaciones se pudo comprobar:

Ejercicios 1994, 1995 y 1996.

En los que ellos, tal como ya se ha indicado, debieron
tratarse como contratos administrativos, sin embargo:

1. No se realizd un procedimiento selectivo de las
entidades de crédito, a través del que se permitiera obtener
un menor coste financiero para la Corporacion, y que
garantizase los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion.

2. No consta en la gran mayoria el informe de la
Secretaria General.

3. lgualmente no consta en la gran mayoria de los
expedientes la poliza de crédito.

Ejercicios 1997 y 1998.

En los que se entienden excluidos de la LCAP los
contratos relacionados con la instrumentacién de opera-
ciones financieras de cualquier modalidad realizadas para
financiar las necesidades previstas en las normas
presupuestarias aplicables, tales como préstamos, créditos
u otras de naturaleza anéloga, se concertaron cuatro opera-
ciones, de las que sélo fue posible obtener dos expedientes,
los de las operaciones concertadas con el Banco Exterior
de Espafia por importes de 450.759,08 € (75.000.000 de
pesetas) y 420.708,47 € (70.000.000 de pesetas).

Del andlisis de los citados expedientes se desprende:

1. En el expediente correspondiente a la operacion de
420.708,47 € (70.000.000 de pesetas) no consta la
liquidacién aprobada del ejercicio 1996.

2. Enlosinformesdel interventor no constael porcentaje
de la deuda viva sobre recursos ordinarios, el ahorro
presupuestario y la posibilidad de hacer frente la
Corporacién a las obligaciones derivadas de la operacion.

3. En el contrato correspondiente a la operacién de
450.759,08 € (75.000.000 de pesetas), no consta la fecha
de concertacion de la operacion, ni la de vencimiento de la
misma.

Santa Cruz de Tenerife, a 7 de mayo de 2002.-
EL PresienTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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Anexo 1
ENTIDADES LOCALES DE CANARIAS
Faa, 1
TIPO:  AYUNTAMIENTO a EJERE 10 DE 1.
NOMBRE: PUERTO DEL ROSARIO Pl Jaiy i -
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
o
CAPITULO INGRESUS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Der.recon.retos % Recaudac. reta Pendiente cobro _ Difer. en mas Difer. en meros
Inp. directos 314 7100.000 U ~ 314.700.000 717 , 485 TTRISTE 517
2.Inp. irdirectos 20.000.000 0 20.000.000 57.134.858 4,4 29.716.85% 27.418.004 0 37.134.858
3.Tasas y otros 168.746.290 0 168.746.290 259.612.735 19,8 156.870.287 102.742.448 0 90.866.445
4. Transferercias 487.000.000 3.644.800 490.644.800 544.000.028 41,6 413.421.615 130.578.413 1] 53.355.228
5.Ing. patrimoniales 2.500.000 0 2.500.000 8.412.261 0,6 8.412.261 0 0 5.912.261
SUBTOTAL CAPS. 1-5 992.346.290 3.644.800 995.91.090  1.199.877.485 91,7 842.886.958 356.990.527 0 203.886.395
6.Enaj.inv.reales 0 0 0 4.217.850 0,3 4.217.850 0 ] 4.217.850
7.Transferencias 44,343,000 32.334.627 76.677.627 80.29%9.526 6,1 43,457 126 36.842.400 0 3.621.899
SUBTOTAL CAPS. &-7 44,343,000 32.33%4.627 76.677.627 8.517.376 6,5 47 .674.976 36.842.400 0 7.839.749
8.Var.act.financ. 2.000.000 0 2.000.000 841.585 0,1 0 1.158.415 0
9.Var.pas.financ. 24.855.140 0 24.855.140 2.719.480 1,7 0 22.719.480 2.135.660 0
SUBTOTAL CAPS. 8-9 26.855.140 0 26.855.140 23.561.065 1,8 841.585 22.719.480 3.2%.075 0
SUBTOTAL CAPS. 6-9 71.198.140 3.33%.627 103.532.767 108.078.441 8,3 48.516.561 59.561.880 3.294.075 7.839.749
TOTAL INGRESOS 1.063.544.430 35.979.427  1.099.523.857  1.307.955.926 100,0 89N.408.519 416.552.407 3.2%.075 211.726. 144
CAPITULO GASTOS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos Pendiente Rema. . Rema.ro. ro.
T.Retrib. personal 538.143.063 Y 5384383 — LB 3855 484 950, 119.11&.32 0 50.;%.508
2.Comp.bieres y serv. 188.840.000 3.644.800 192.484. 800 192.205.964 18,4 145.113.613 47.092.351 0 278.836
3.Intereses 135.896.367 0 135.896.367 135.89%.367 13,0 134.589.898 1.306.469 0 0
4.Transferencias 14.000.000 0 14.000. 000 13.967.435 1,3 13.967 .435 0 0 32.565
SUBTOTAL CAPS. 1-4 874.879.430 3.644.800 878.524.230 87.439.321 79,1 659.621.576 167.817.745 0 51.084.909
6.Irversiones reales 97.665.000 26.334.627 123.999.627 123.8.014 11,8 37.250.392 86.581.622 0 167.613
7.Transferencias 0 6.000.000 6.000. 000 5.968.400 0,6 5.968.400 0 0 31.600
SUBTOTAL CAPS. 6-7 97.665.000 32.33%.627 129.999.&7 129.800.414 12,4 43.218.792 86.581.622 0 199.213
8.Var.act.finan. 2.000.000 0 2.000.000 1.777.000 0,2 1.777.000 0 0 223.000
9.Var.pas.finan. 89.000. 000 0 89.000.000 8.140.880 8,3 20.746.057 66.3%.823 0 1.859.120
SUBTOTAL CAPS. 8-9 91.000.000 0 91.000.000 88.917.880 8,5 2.523.057 .39%6.823 0 2.082.120
SUBTOTAL CAPS. 6-9 188.665. 000 32.334.627 220.999.627 218.718.2% 20,9 65.741.849 152.976.445 0 2.281.333
TOTAL GASTOS 1.063.544.430 35.979.427  1.099.523.857  1.046.157.615 100,0 725.363.425 320.79%4.190 0 53.366.242
GASTOS G. FUNCION Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos Pendiente Rema. . Rema.no. ro.
.Serv.caract.gral. 428-307.5T1 2571428 430.872.939 B8 T FT,0 D3K’I.2§.3’IE 87.332.2;% 0 2.%&9’5
2.Protec.civil y s.c. 93.440.104 1.144.800 4. 584.904 %.584.904 9,0 76.076.912 18.507.992 0 0
3.Seg.protecc.p.social 87.308.408 3.900.000 91.208.408 40.141.130 3,8 19.042.848 21.098.282 0 51.067.278
4 .Prod.bienes pub.soc 231.598.040 28.363.199 259.961.239 259.913.220 24,8 133.759.274 126.153.9%6 0 48.019
5.Prod.bienes c.econ. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
6.Reg.econ.c.gereral 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
7.Reg.econ. sect .prod. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
9.Transf.adn.plblicas 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
0.Deuda piblica 222.896.367 0 222.896.367 22.8%.367 21,3 155.195.075 67.701.292 0 0
TOTAL GASTOS 1.063.544.430 35.979.427  1.099.523.857  1.046.157.615 100,0 725.363.425 320.794.190 0 53.366.242
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R PAG. 2
FiME:  SYLSTSHIINTD - [
WRPRE| MET] [ ESmug m.f:"ﬁ,"m “1&,:_{5
BALANCE DE SITUACION
ACTIWO | Fiiiwn E
I 0w L1 EADD RATEREL a _FFF. Oaw FATEEINIE ¢ RESENVAS o | Tas R,
AMSCACIE | REDE . FASATEN A B SUIVEMCIONET 30 CAPITh rn-? f::a.']f- Taia
.:ﬂ “;?:':':'Thll;-n:.-l‘ir AL whd IEwERAx SAR 14D, LEE L TIR - T -":i
oL L[ EIS £ il [Fain ar. rip, 200 y ' i
CASTOS A& [ARCELAR 1 1:::: - IR : ;”1:3! _!:'i
FEISTEML | ad ; i I RiE T QAL PEWEIE TR TaTa T 8.8
!-:I_-!::i;‘ M 1 -..“I 'E--.I:!.;-.m- NSUSTIS PO PER|SOIFECALT B oA
ulf " SIZEA] B2 XD 5a) EIEELTAZOS | L]
WITEAE jEmEd THARSITOA 1A DI FIWASC|ALION ] ' L - Aol
lrllll‘!. PO PERITDIFICACEON [\ ]
MESELOARLT PENPIENTER TE APLICELION Lle 595718
FOTAL &CTINT FIRE AR B2 100, 0 TOTAL RAEIVD PR %262 om0
CEONTAL DU COMTRQ PEPELUSGENTSEED 1 [UEWP&N BE COVTANDL FEESCPUETTSEID o B
CEENTAL BT MENTE NN A9, e TOE, 3 CUFEMTEE OF Pk TS IR, i |:::r
TOTEL CUENTAR BEL @NLIFD C RS 01948 108. Tatsl CENTAE ofL Emiea B . 'i‘..‘."-l-n'.nl 106 B
INDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FINANCIEROS
1. ot ficmsiorms perasupuesstar s L I. Endsudsmisniz 1.0
2. W|ecucién ds 1 - 1190 & 2. Endeudsmients por babl s 59.6TR B
5. Elecuclhén de gantes Wik 1. Liguidex 0.8
&, Cimplisiante L% cabion M3 R 4. Salwencis 2.k
5. Cumplimiene e lﬂ.EltTl. M1 N 4. Firmars i B
4. Garga Tinanclecs gleba 8,5 ¥ . Flure de cobiro i
T. fkrgd Tinenciess por babltards 12.241 P F. Flazs de pags T8
A. ahiree brule .08
9. Amarfe fmta P I
0. Eficacis pestidn recemstzria 45 0 n
1. Irgrasa per habitants Fi.FEE P
2. Gasts per habitsnks .d4idp
ESTADG DE MODIFICACIONES
|
CAP  Cred.Extraor. Swpl.Credito  Ampli.Credito  Tras.Cred.Pos  Tras.Cred.Neg Inco.Rem.Cred. Cred.Gene.lng. _Baja.Anulacion JOTAL
™ [1] 0 1] 1] 0 [1} 0 0 0
(2) 0 0 0 0 0 0 3.644.800 0 3.644.800
(3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6) 0 0 8.729.287 0 0 0 17.605.340 0 26.334.627
7) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(8) 0 0 0 0 0 0 6.000.000 0 6.000.000
% 1} 0 0 0 ] 0 0 0 1}
TOT 0 0 8.729.287 0 0 0 27.250.140 0 35.979.427
G.F _Cred.Extraor. Swpl.Credito  Ampli.Credito  Tras.Cred.Pos Tras.Cred.Neg Inco.Rem.Cred. Cred.Gene.Ing. Baja.Anlacién TOTAL
m ] —0 ] ] 0 5 o gs Ty —— 25
2) 0 0 0 0 0 0 1.144.800 0 1.144.800
(3) 0 0 0 0 0 0 3.900.000 0 3.900.000
(4) 0 0 8.729.287 1} [} 1} 19.633.912 0 28.363.199
5) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6) 1] 0 0 0 0 0 0 0 0
(7) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(8) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(9) 0 0 0 1} 0 0 0 0 0
0) 0 0 0 0 1] 0 ] 0
TOT 0 0 8.729.287 0 0 0 27.250.140 0 35.979.427
DEUGS EW EIRCULAL B
Lirculscion imi Emiin farmn Primes, ressh,, _Tetsl cargs = deoceizsciorss  Tetsl dets | Elreulesben e
TN, TR &k B 2. 717,400 o TIT. &80 50 §F. B0 DO 12.0aE. 300 FU1.889. 928
| WTERERER BE wi DFLDA
Pend. de Peps _ Bwwwigedos _ Welntegres | Teisd cergs Pap. wn peviods Presc. Oedt(03, _fetel Pats  Pard de Paga
7§ 248, Fie L a 20, 3F2. 13, il ERS FEY ] 131 ATE 991 T4, 505 198
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-IQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO INGRESOS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Der.recon.netos % Recadac. neta Perdiente cobro _ Difer. en mas Difer. en meros
Imp. directos 100, ~330.7700.000 974 95 T 53.073.6683 T %.%00.377 R
2.1Inp. indirectos 25.000.000 0 25.000.000 56.331.82 3,1 42.225.231 14.106.571 0 31.331.802
3.Tasas y otros 223.900.000 0 223,900.000 210.811.85% 11,6 173.444. 948 37.366.908 13.088.144 0
4 Transferencias 567.500.000 11.097.482 578.597 .462 657.942.632 36,3 580.912.897 77.029.735 0 79.345.170
5.1ng. patrimoniales 2.500.000 0 2.500.000 902.352  ** * 902.352 0 1.597.648 0
SUBTOTAL CAPS. 1-5 1.149.000.000 11.097.462  1.160.097.462  1.278.962.62 70,6 1.050.559.091 28.403.5N1 14.685.792 133.551.012
6.Enaj. inv.reales 410.000.000 0 410.000.000 362.400.000 20,0 362.400.000 0 47.600.000 0
7.Transferencias 9.000.000 31.997.680 40,997.680 £.99%6.915 2,3 41.996.915 0 0 999.235
SUBTOTAL CAPS. 6-7 419.000.000 31.997.680 450.997.680 404.396.915 22,3 404.396.915 0 47.600.000 999.235
8.Var.act. financ. 2.000.000 0 2.000.000 0 0,0 0 0 2.000.000 0
9.Var.pas.financ. 2.000.000 150.000.000 152.000. 000 128.395.777 71 128.395.777 0 23.604.223 0
SUBTOTAL CAPS. 8-9 4,000.000 150.000.000 154.000. 000 128.395.777 7,1 128.395.777 0 25.604.223 0
SUBTOTAL CAPS. 6-9 423.000.000 181.997.680 604.997.680 5R.792.6%2 29,4 532.792.692 0 73.204.223 999.2335
TOTAL INGRESOS 1.572.000. 000 193.095.142  1.765.095.142  1.811.755.374 100,0  1.583.351.783 28.403.51 87.890.015 134.550.247
CAPITULO GASTOS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.metas % Pagos liguidos Pendiente Rema. ome.  Rema.no. ro.
.Retrib. persona 538. 000 T &78.83%.68T B LS /L i X 259, 0 092,
2.Camp.bienes y serv. 284.288.312 7.097 .48 291.385.774 291.383.876 17,7 131.497.297 159.886.577 0 1.900
3.Intereses 108.653.007 0 108.653.007 108.498.606 6,6 108.498.604 0 0 154 .403
4.Trarsferencias 13.500. 000 3.000.000 16.500.000 16.471.93 1,0 16.471.903 0 0 28.097
SUBTOTAL CAPS. 1-4 1.084.078.000 1.097.462  1.095.175.462  1.049.88.576 63,6 749.752.295 300.146.281 0 45.276.886
6.1nversiones reales 118.922.000 181.997.680 300.919.680 .004. 15,6 230.568.266 26.436.619 0 43.914.795
7.Transferercias 0 0 0 0,0 0 0
SUBTOTAL CAPS. 6-7 118.922.000 181.997.680 300.919.630 257.004.885 15,6 230.568.266 26.436.619 0 43.94.795
8.var.act.finan. 2.000.000 0 2.000.000 2.000.000 0,1 2.000.000 0 0
9.Var.pas.finan. 367.000.000 0 367.000.000 341.087.9% 20,7 292.830.734 48.257.260 0 25.912.006
SUBTOTAL CAPS. 8-9 369.000. 000 . 0 369.000.000 343.087.9% 20,8 2%.830.73% 48.257.260 0 25.912.006
SUBTOTAL CAPS. 6-9 487.922.000 181.997.680 669.919.680 600.092.879 36,4 525.399.000 74.693.879 0 69.826.801
TOTAL GASTOS 1.572.000.000 193.095.142  1.765.095.142  1.649.991.455 100,0  1.275.151.295 374.840.160 1] 115.103.687
GASTOS G. FUNCION Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos Pendiente Rema. . Rema.no. compro.
T.Serv.caract.gral. 618.38%8 435.518.388 KA 28,1 727 7. 1) 3.;;%.&6
2.Protec.civil y s.c. 109.3%.000 109.3%..000 109.3%.000 6,6 &.674.350 26.719.650 0 0
3.Seg.protecc.p.social 85.086.202 16.000.000 101.086.202 55.92.5% 3,4 17.738.029 38.254.503 0 45.093.670
4 .Prod.bienes pub.soc 327.205.700 27.095.142 354.300.842 339.757.9%46 20,6 179.349.966 160.407.980 0 14.542.89%
| 5.Prod.bienes c.econ. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
6.Reg.econ.c.gereral 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
7.Reg.econ.sect .prod. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
9.Transf. adhn.plblicas 0 0 0 0 0,0 0 1}
0.Deuda ptblica 613.695.712 150.000.000 763.695.712 715.001.471 43,3 652.661.095 62.340.376 (1] 48.604.241
TOTAL GASTOS 1.572.000. 000 193.095.142  1.765.095.142  1.649.991.455 100,0  1.275.151.295 374.840.160 0 115.103.687
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TIFE  NYLRTRMIENTD

L T

EERCICIO DE 185

NHEE: MUERTO DB EOSARTD vl o | SR
BALANCE DE SITUACION
| ACTIVO % PASIVO %
-— ———
INMOVILIZADO MATERIAL 4.451.073.449 72,4 PATRIMONIO Y RESERVAS 2.142.128.044 34,8
INMOVILIZADO INMATERIAL 0 0,0 SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.054.143.266 17,1
INV. INFRAESTRUCTURA Y BIENES USO GENERAL 300 **,* PROVISIONES 0 0,0
INMOVILIZADO FINANCIERO 12.750.000 0,2 DEUDAS A LARGO PLAZO 937.183.643 15,2
GASTOS A CANCELAR 0 0,0 DEUDAS A CORTO PLAZO 1.515.132.203 24,6
EXISTENCIAS 0 0,0 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0 0,0
DEUDORES 877.458.948 14,3 AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
CUENTAS FINANCIERAS 626.793.018 10,2 RESULTADOS 502.322.295 8,2
.: SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION 1] 0,0
| AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
i RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 182.833.736 3,0
L et e
| TOTAL ACTIVO ...l 6.150.909.451 100,0 TOTAL PASIVO  ................... 6.150.909.451 100,0
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO , CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 0,0
CUENTAS DE ORDEN 120.357.200 100,0 CUENTAS DE ORDEN 120.357.200 100,0
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO O ....... 120.357.200 100,0 TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 ....... 120.357.200 100,0 E
INDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FINANCIEROS
. ifi i i ,3 % 1. Endeudamiento 1,1
;. g?g;:ggﬁ'329?,12:2:32“3“”as 165,2 % 2. Endeudamiento por habitante 49.755 P
3. Ejecucién de gastos 93,5 % 3. Liquidez 0,8
4. Cumplimiento de los cobros 87,4 % 4. Solvencia 2,6
5. Cumplimiento de los pagos 77,3 % 5. Firmeza 5,1 ;
6. Carga financiera global 35,2 % 6. Plazo de cobro 250
7. Carga financiera por habitante 23.868 P 7. Plazo de pago 508
8. Ahorro brute 17,9 %
9. Ahorro neto -8,8 %
10. Eficacia gestién recaudatoria 75,6 %
11. Ingreso por habitante 96.186 P
12. Gasto por habitante 87.598 P
ESTADO DE MODIFICACIONES
CAP Cred.Extraor. Swl.Credito Ampli.Credito Tras.Cred.Pos Tras.Cred. Neg Inco.Rem.Cred. Cred.Gene.Ing. Baja.Anulacién TOTAL
™m [1) [ [ 0.333°230 [} [4] 1.UUU.E&1 0.333°230 T.000.000
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ANEXO 2

A 31/12/94

El nivel de recaudacién fue reducido asi, en ejercicio
corriente, el porcentaje de recaudacion en voluntaria fue
del 61,92% vy, en ejecutiva, del 0,31%. En tanto que, en
ejercicios anteriores, el de voluntaria fue del 27,43%y el
de ejecutiva del 14,53%.

Enejercicio corriente sélo hubo ingresos en ejecutiva de
IVTM, tasa de basura y PP por entrada de vehiculos a
través de las aceras.

No se recaudo nada en el ejercicio por:

1. Licencia Fiscal profesionales y artistas 1988 y
anteriores, 1989, 1990.

2. Alquileres 1989, 1990.

3. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1990.

Figuran bajas por data:

A) De cargos en 1988 y anteriores:

1. IBI Urbana por 6.614 pesetas.

2. IVTM por 163.485 pesetas.

3. Plusvalias por 1.405.536 de pesetas.

4. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por 32.553
pesetas.

5. Tasa por recogida de basuras por 97.200 pesetas.

B) De cargos en 1989:

1. IBI Urbana por 12.686 pesetas.

2. IVTM por 54.166 pesetas.

3. LicenciaFiscal. Industrial y Comercial por 11.581
pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

40.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basura por 41.200 pesetas.

C) De cargos en 1990:

1. IBI Urbana por 1.180.220 de pesetas.

2. IVTM por 106.700 pesetas.

3. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por 24.710
pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

40.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basura por 121.600 pesetas.

D) De cargos en 1991:

1. IBI Urbana por 83.841 pesetas.

2. IVTM por 122.200 pesetas.

3. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por 33.067 pesetas.
4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

80.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basura por 497.800 pesetas.

E) De cargos en 1992:

1. IBI Urbana por 608.902 pesetas.

2. IVTM por 150.840 pesetas.

3. IAE por 94.518 pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

20.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basura por 62.000 pesetas.

F) De cargos en 1993:

1. IBI Urbana por 714.557 pesetas.

2. IVTM por 219.086 pesetas.

3. IAE por 68.670 pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

20.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basura por 335.760 pesetas.

F) De cargos en 1994:
1. 1Bl Urbana por 157.330 pesetas.
2. IVTM por 519.962 pesetas.
3. 1AE por 204.938 pesetas.
4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
168.000 pesetas.
5. Licencias Urbanisticas por 14.460.
6. Tasa por recogida de basura por 5.485.141 de
pesetas.

De la Comparacién del Estado de gestion con el mayor
de terceros, se desprende que en el primero no figura:

1. El pendiente de cobro de Patente B_C de 1988 y
anteriores por 102.671 pesetas.

2. El pendiente de cobro de Patente B_C de 1989 por
35.745 pesetas.

3. El pendiente de cobro de Patente B_C de 1990 por
34.017 pesetas.

4. El pendiente de cobro de Patente B_C de 1991 por
62.944 pesetas.

Un alta en 1992, que consta en el mayor con fecha
31/12/93, con la denominacién “Altas pendientes de
recaudar IAE 93” por 1.393.996 de pesetas.

El IAE figura en el Estado con 8.815.072 de pesetas. y
en el mayor con 7.421.076 de pesetas.

A 31/12/95

El nivel de recaudacién fue reducido asi, en ejercicio
corriente, el porcentaje de recaudacién en voluntaria fue
del 68,23% Yy en ejecutiva del 5,07%. En tanto que, en
ejercicios anteriores, el de voluntaria fue del 43,13%y el
de ejecutiva del 23,55%.

Figuran valores desde el afio 1988 y anteriores por lo que
gran parte de los valores debe estar prescrito.

No se recaud6 nada en el ejercicio por los conceptos
siguientes:

1. Licencia Fiscal profesionales y artistas 1988 y
anteriores, 1989, 1990, 1991.

2. Alquileres 1988 y anteriores, 1989, 1990.

3. PP porentrada de vehiculos através de las aceras 1993.

En las sesiones celebradas el 16/05/95, por importe de
12.099.822 de pesetas, y 22/12/95, por importe de
54.914.961 de pesetas, el Plenoacordé dar bajas de derechos
pendientes de cobro, de las que en el estado de gestion s6lo
consta la de 22/12/95.

Figuran las bajas por data siguientes (entre paréntesis
figura la baja del 16/05/95):

A) De cargos en 1988 y anteriores:

1. 1Bl Urbanapor2.144.484 de pesetas (144.000 pesetas).
2. IVTM por 1.225.883 de pesetas (constan 65.915 pesetas).
3. Licencia Fiscal. Industrial y Comercial por

2.127.400 de pesetas. (32.225 pesetas).

4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistas por 247.684
pesetas (15.946 pesetas).
5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

120.000 pesetas (60.000 pesetas).

6. Tasaporrecogidadebasurapor1.051.200 de pesetas
(264.000 pesetas).

B) De cargos en 1989:

1. IBI Urbana por 723.440 pesetas.
2. IVTM por 571.310 pesetas (27.250 pesetas).
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3. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por
1.370.799 de pesetas (18.165 pesetas).

4. Licencia Fiscal. Profesionales y Artistas por
157.236 pesetas.

5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
80.000 pesetas.

6. Tasa por recogida de basura por 723.500 pesetas
(274.200 pesetas).

7. Alquileres 30.000 pesetas.
C) De cargos en 1990:

1. 1Bl Urbana por 2.135.436 de pesetas (26.240 pesetas.)

2. IVTM por 1.438.800 de pesetas (69.900 pesetas)

3. LicenciaFiscal Industrial y Comercial por 288.565
pesetas (24.702 pesetas)

4. LicenciaFiscal.Profesionalesy Artistas por 21.240
pesetas.

5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
140.000 pesetas (40.000 pesetas).

6. Tasa por recogida de basura por 1.056.400 de
pesetas (140.900 pesetas).
D) De cargos en 1991:

1. 1Bl Urbana por 2.272.560 de pesetas.

2. IVTM por 352.400 pesetas (68.000 pesetas).

3. LicenciaFiscal. Industrialy Comercial por 172.138
pesetas (20.985 pesetas).

4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistas por 60.221
pesetas (37.494 pesetas).

5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
60.000 pesetas (20.000 pesetas).

6. Tasa por recogida de basura por 528.800 pesetas
(226.200 pesetas).
E) De cargos en 1992:

1. 1Bl Urbana por 928.957 pesetas (81.944 pesetas).

2. IVTM por 836.708 pesetas (375.548 pesetas).

3. IAE por 181.757 pesetas (102.815 pesetas).

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
67.560 pesetas (27.560 pesetas).

5. Tasa por recogida de basura por 355.600 pesetas
(143.600 pesetas).
F) De cargos en 1993:

1. 1Bl Urbana por 540.205 pesetas (125.379 pesetas).

2. IVTMpor1.492.611 de pesetas (1.014.960 de pesetas).

3. IAE por 522.503 pesetas (329.982 pesetas).

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
130.000 pesetas (90.000 pesetas).

5. Tasa por recogida de basura de 1.278.016 de
pesetas (676.300 pesetas).
G) De cargos en 1994:

1. 1Bl Urbana por 555.325 pesetas.

2. IVTM por 684.551 pesetas.

3. IAE por 193.011 pesetas.

4. 1CO por 1.173.760 de pesetas.

5. Licenciadeaperturapor462.504 pesetas (323.855
pesetas).

6. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
72.000 pesetas (28.000 pesetas).

7. Licencia Urbanisticas por 24.717.626 de pesetas.

8. Tasa por recogida de basura por 1.561.866 de
pesetas (681.874 pesetas).

9. PP por entrada de Vehiculos por 48.000 pesetas
(48.000 pesetas).

H) De cargos en 1995:
IBI Urbana 48.164 pesetas.
IVTM por 123.248 pesetas (2.590.931 de pesetas).
IAE por 175.693 pesetas.
Licencias. Urbanisticas por 3.012.516 de pesetas.
5. Tasa por recogida de basura por 79.658
pesetas (3.797.950 de pesetas).

En el expediente aprobado el 16/05/95 constan dos
bajas, la primera por la tasa de vigilancia de maquinas de
juego por importe de 160.000 pesetas y la segunda por
entrada de vehiculos a través de las aceras por 24.000
pesetas, que no figuran en el estado de gestion
recaudatoria.

Figuran ingresos en voluntaria en los ejercicios:

A) 1988y anteriores.

1. IBI Urbana por 6.740 pesetas.
2. Plusvalias por 818.141 pesetas.
3. Tasa por recogida de basura por 324.000 pesetas.

B) 1989.

1. IBI Urbana por 25.980 pesetas.
2. IVTM por 5.248 pesetas.
3. Tasa por recogida de basura por 295.200 pesetas.

C) 1990.

1. IBI Urbana 17.629 pesetas.
2. Tasa por recogida de basura por 453.557 pesetas.

D) 1991.

1. IBI Urbana por 40.590 pesetas.
2. IVTM por 4.576 pesetas.
3. Tasa por recogida de basura por 610.890 pesetas.

E) 1992.

1. IBI Urbana por 86.369 pesetas.

2. IVTM por 9.818 pesetas.

3. IAE por 10.221 pesetas.

4. Tasa por recogida de basura por 12.900 pesetas.

F) 1993.

1. 1Bl Urbana por 2.104.408 de pesetas.

2. IVTM por 29.635 pesetas.

3. 1AE por 32.069 pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por

10.000 pesetas.

5. Licencias Urbanisticas por 48.139.894 de pesetas.
Tasa por recogida de basura por 897.793 pesetas.
G) 1994.
IBI Urbana por 7.654.696 de pesetas.
IVTM por 269.368 pesetas.
Plusvalias por 36.015 pesetas.
IAE por 557.087 pesetas.
ICO por 4.886.524 de pesetas.
Licencias de apertura por 181.274 pesetas.
Licencias urbanisticas por 45.748.369 de pesetas.
Tasa por recogida de basura por 385.298 pesetas.
PP por entrada de vehiculos a través de las aceras
por 30 000 pesetas.

A 31/12/96

El nivel de recaudacién fue reducido asi, en ejercicio
corriente, el porcentaje de recaudacién en voluntaria fue
del 68,18% Yy en ejecutiva del 5,46%. En tanto que, en
ejercicios anteriores, el de voluntaria fue del 24,07%y el
de ejecutiva del 6,23%.

Figuran valores desde el afio 1988 y anteriores por lo que
gran parte de los valores debe estar prescrito.
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No se recaudo nada en el ejercicio por los valores:
1. Licencia Fiscal profesionales y artistas 1988 y
anteriores y 1989.
2. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1988 y
anteriores, 1999, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995.
3. Alquileres 1988 y anteriores y 1990.
4. PP por entrada de vehiculos a través de las aceras
1993.
5. Licencias de apertura 1995.
6. Multas 1995.
7. 1AE 1995.
Figuran bajas por data aprobadas en sesion plenaria
de 30/12/96.
A) De cargos en 1988 y anteriores:
1. IBI Urbana por 94.227 pesetas.
2. IVTM por 1.739.770 de pesetas.
3. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por
1.147.339 de pesetas.
4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistas por200.755
pesetas.
5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
340.000 pesetas.
6. Tasa por recogida de basura por 1.397.050 de
pesetas.
7. Alquileres por 80.000 pesetas.
B) De cargos en 1989:
1. IBI Urbana por 356.033 pesetas.
2. IVTM por 431.774 pesetas.
3. LicenciaFiscal Industrial y Comercial por 978.592
pesetas.
4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistasde 275.430
pesetas.
5. Tasa Vigilancia Maquinas de Juego por 704.000
pesetas.
6. Tasa por recogida de basura por 499.100 pesetas.
C) De cargos en 1990:
1. IBI Urbana por 732.713 pesetas.
2. IVTM por 885.223 pesetas.
3. LicenciaFiscal Industrial y Comercial por 606.700
pesetas.
4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistaspor 125.672
pesetas.
5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
640.000 pesetas.
6. Tasa por recogida de basura por 913.800 pesetas.
D) De cargos en 1991:
1. IBI Urbana por 126.316 pesetas.
2. IVTM por 135.107 pesetas.
3. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por 27.815
pesetas.
4. LicenciaFiscal Profesionalesy Artistas por 37.879
pesetas.
5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
700.000 pesetas.
6. Tasa por recogida de basura por 27.600 pesetas.
E) De cargos en 1992:
1. IBI Urbana por 206.913 pesetas.
2. IVTM por 285.460 pesetas.
3. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
200.000 pesetas.
4. Tasa por recogida de basura por 104.900 pesetas.

F) De cargos en 1993:

1. IBI Urbana por 270.006 pesetas.

2. IVTM por 269.555 pesetas.

3. IAE por 171.822 pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
140.000 pesetas.

5. Tasa por recogida de basuras por 284.600 pesetas.
G) De cargos en 1994:

1. IBI Urbana por 471.642 pesetas.

2. IVTM por 356.131 pesetas.

3. IAE por 297.698 pesetas.

4. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
120.000 pesetas.

5. Licencias Urbanisticas por 8.000 pesetas.

6. Tasa por recogida de basuras 345.474 pesetas.
H) De cargos en 1995:

1. IBI Urbana por 3.903.434 de pesetas.

2. IVTM por 504.438 pesetas.

3. 1AE por 1.674.113 de pesetas.

4. 1CO por 2.408.956 de pesetas.

5. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por
420.000 pesetas.

6. Licencias Urbanisticas por 3.475.968 de pesetas.

7. Tasa por recogida de basura de 642.650 pesetas.
Figuran ingresos en voluntaria:
A) 1988 y anteriores.

Tasa por recogida de basura por 10.800 pesetas.
B) 1991.

IBI Urbana por 6.918 pesetas.
C) 1992.

1. IBI Urbana por 49.396 pesetas.

2. |AE por 111.941 pesetas.

3. Tasa por recogida de basura por 13.000 pesetas.
D) 1993.

1. IBI Urbana por 22.050 pesetas.

2. IVTM por 8.775 pesetas.

3. IAE por 68.928 pesetas.
E) 1994.
IBI Urbana por 3.737.128 de pesetas.
IVTM por 52.853 pesetas.
IAE por 88.963 pesetas.
ICO por 1.031.463 de pesetas.
Licencias de apertura por 217.486 pesetas.
Licencias urbanisticas por 414.371 pesetas.
Tasa por recogida de basura por 956.226 pesetas.
. PP por entrada de vehiculos por 6.000 pesetas.
F) 1995.
IBI Urbana por 2.433.724 de pesetas.
IVTM por 92.413 pesetas.
IAE por 3.266.347 de pesetas.
ICO por 2.109.907 de pesetas.
Licencias de apertura por 459.188 pesetas.
Licencias urbanisticas por 5.550.536 de pesetas.
Tasa por recogida de basura por 1.161.195 de pesetas.
. PP por entrada de vehiculos por 18.000 pesetas.

A 31/12/97

El nivel de recaudacién fue reducido asi, en ejercicio
corriente, el porcentaje de recaudacion en voluntaria fue
del 66,34% y en ejecutiva del 4,55%. En tanto que, en
ejercicios anteriores, el de voluntaria fue del 32,73% y el
de ejecutiva del 14,78%.
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Figuran valores desde el afio 1988 y anteriores por lo que
gran parte de los valores debe estar prescrito.
No se recaudd nada en el ejercicio por los valores
siguientes:
1. Licencia Fiscal profesionales y artistas 1988 y
anteriores, 1990 y 1991.
2. Alquileres 1988 y anteriores y 1990.
3. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1992,
1993 y 1994,
4. Tasa de cementerios 1995y 1996.
Figuran bajas por data:
A) De cargos en 1988 y anteriores:
1. IVTM por 3.209 pesetas.
2. Licencia Fiscal Industrial y Comercial por 368
pesetas.
B) De cargos en 1993:
IAE por 51.926 pesetas.
C) De cargos en 1994:
IAE por 46.959 pesetas.
D) De cargos en 1995:
Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar por 77.454
pesetas.
Figuran ingresos en voluntaria por:
A) 1992.
1. 1Bl Urbana por 16.983 pesetas.
2. IVTM por 12.735 pesetas.
3. IAE por 1.351 pesetas.
4. Tasa por recogida de basura por 20.480 pesetas.
B) 1993.
1. 1Bl Urbana por 27.546 pesetas.
2. IVTM por 7.020 pesetas.
3. 1AE por 15.580 pesetas.
4. Tasa por recogida de basura por 106.513 pesetas.
C) 1994.
IBI Urbana por 18.174 pesetas.
IVTM por 76.384 pesetas.
IAE por 2.247 pesetas.
ICO por 993.747 pesetas.
Licencias urbanisticas por 220.000 pesetas.
Tasa por recogida de basura por 20.443 pesetas.
1995.
IBI Urbana por 448.314 pesetas.
IVTM por 234.005 pesetas.
Plusvalias por 531.526 pesetas.
IAE por 222.033 pesetas.
ICO por 329.857 pesetas.
Licencia urbanisticas por 12.305.054 de pesetas.
. Tasa por recogida de basura por 621.850 pesetas.
E) 1996.
IBI Urbana por 2.342.858 de pesetas.
IVTM por 137.337 pesetas.
Plusvalias por 371.415 pesetas.
IAE por 2.649.094 de pesetas.
ICO por 3.097.801 de pesetas.
Licencias apertura por 110.969 pesetas.
Licencias urbanisticas por 5.221.804 de pesetas.
Tasa por recogida de basura por 1.529.773 de
pesetas.
9. PP porocupacién de laviapublica por 15.300 pesetas.
10. PP por entrada de vehiculos por las aceras por
12.000 pesetas.
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11. Alquileres por 50.000 pesetas.
A 31/12/98
Elnivel derecaudacionfuereducidoasi,enejerciciocorriente,
el porcentaje de recaudacion en voluntaria fue del 61,33%y en
ejecutiva del 2,54%. En tanto que, en ejercicios anteriores,
el de voluntaria fue del 29,94%y el de ejecutiva del 4,76%.
Figuran valores del afio 1988y anteriores por lo que gran
parte de los valores debe estar prescrito.
No se recaudd nada en el ejercicio por los valores
siguientes:
1. Licencia Fiscal industrial y comercial 1988 y
anteriores y 1989.
2. Licencia Fiscal profesionales y artistas 1988 y
anteriores.
3. Tasa por Vigilancia de Maquinas de Azar 1992,
1993, 1994 y 1995.
4. PP por entrada de vehiculos a través de las aceras
1993, 1994 y 1995.
5. 1CO 1995.
6. Tasa por cementerios 1995, 1996 y 1997.
7. Multas 1995.
Figuran ingresos en voluntaria por:
A) 1990.
IBI Urbana por 10.409 pesetas.
B) 1991.
1. IBI Urbana por 27.055 pesetas.
2. IVTM por 2.000 pesetas.
C) 1992.
1. IBI Urbana por 237.308 pesetas.
2. IVTM por 2.800 pesetas.
D) 1993.
1. IBI Urbana por 309.186 pesetas.
2. IVTM por 24.323 pesetas.
3. 1AE por 15.304 pesetas.
4. Tasa por recogida de basura por 5.800 pesetas.
E) 1994.
1. 1Bl Urbana por 283.585 pesetas.
2. IVTM por 15.698 pesetas.
3. 1AE por 7.573 pesetas.
4. Licencias urbanisticas por 100.000 pesetas.
5. Tasa por recogida de basura por 23.200 pesetas.
F) 1995.
1. IBI Urbana por 57.210 pesetas.
2. IVTM por 77.806 pesetas.
3. 1AE por 4.950 pesetas.
4. Tasa por recogida de basura por 23.200 pesetas.
G) 1996.
IBI Urbana por 17.726 pesetas.
IAE por 17.230 pesetas.
ICO por 45.540 pesetas.
Licencias urbanisticas por 102.465 pesetas.
Tasa por recogida de basura por 17.400 pesetas.
. PP por entrada de vehiculos a través de las aceras
por 24.000 pesetas.
H) 1997.
IBI Urbana por 2.621.409 de pesetas.
IVTM por 73.164 pesetas.
Plusvalias por 1.369.373 de pesetas.
IAE por 2.191.207 de pesetas.
ICO por 15.018.567 de pesetas.
Licencias apertura por 579.898 pesetas.
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7. Licencias urbanisticas por 15.086.115 de pesetas. 10. PP por entrada de vehiculos a través de las aceras
8. Tasa por recogida de basura por 711.358 pesetas. por 12.000 pesetas.
9. PP por ocupacion de la via pablica por 100.000 11. Sanciones por 585.500 pesetas.
pesetas. 12. Alquileres por 100.000 pesetas.
ANEXO 3

MUESTRA DE DOCUMENTOS

EJercicio 94

Fecha Partida Concepto Importe
31/01/94 422.202 A Juan Padilla alquiler dellocal de preescolar 467.458
31/01/94 422.202 A Juan Padilla consumo de agua y luz 9.286
31/01/94 122.203 Aureliano, Alguiler de maquinaria de construccion 257.920
31/01/94 122.203 Servicio de transporte 12.286
31/01/94 122.220.00 Libreria Puente material de ofichna 3.000
31/01/94 Cannon material de ordenadores 82.137
28/02/94 A casa Luis Ameida suministro de toner 48.648
31/03/94 121.220.01 AATM compra de libro 3.400
30/04/94 121.220.02 A Papeleria Maxorata conpra de disquetes 5.980
30/04/94 432.213 Maquinaria Instalaciones y utillaje 186.160

EJercicio 95

Fecha Partida Concepto Importe
31/01/95 122.200 Alguiler de Solar 93 9%6.644
28/02/95 820.212 De Le6n Sosa SL Material de edficios 698.935
28/02/95 432.213 a Compafiia Barrera confeccion de perganino del cent 104.274
15/03/95 451.220.00 a Compariia Barrera confeccion de pergamino del cent 78.000
31/03/95 A Alberto Sanz diversos material para biblioteca 25.242
30/04/95 121.220.00 A Marcial Armas suninistro de material 116.133

EJercicio 96

Fecha Partida Concepto Importe
09/07/96 122.200 ARosendo Gonzélez alquiler de solar 455.000
31/12/96 820.212 ARosendo Gonzélez acuenta del alquiler 345.000
31/12/96 451.220.00 [Avarios aplicacion definitiva del 95 9.750.807
1506/96 451.220.01 Material de oficina. Curso principios basicos 46.390
31/01/96 452.220.00 | Cuota libros de biblioteca 12.000
31/12/96 432.221.09 Suministro de energia eléctrica central depuradora 5.818.153
29/03/96 432.221.09 Pic6n para jardines 104.000
31/05/96 432.221.09 Picon para jardines 67.763
30/11/96 432.221.09 [ Pic6n para jardines 34.953
30/12/96 432.221.09 Pic6n para jardines 1.284
29/03/96 121.226.03 Honan abogados recurso 68/93 777.600
31/12/96 121.226.03 Honan abogados recurso 68/93 364.000
29/03/96 121.226.03 Honan abogados recurso 6893 250.000
31/07/96 121.226.03 Honan abogados recurso 68/93 250.000
30/06/96 121.226.03 Honan abogados recurso 6893 60.000
31/12/96 121.226.03 Honan abogados recurso 6893 60.000
31/12/96 111.231 Billetes mienbros de la Corporacion 826.850
31/12/96 111.233.02 Retribuciones Arrendamientos y otros 96 125.000
31/12/96 111.233.02 Indemnizaciones a grupos palticos 767.500
31/12/96 121.226.03 A Antonio Castro Diaz Hon letrado 91,92,93 1.800.400
31/12/96 313.220.00 | AYanes material de Oficina 48.000
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EJercicio 97
Fecha Partida Concepto Importe
31/01/97 121.220.00 Material de oficina de la comisiéon de Deporte 1.567
31/03/97 Tramas documentos de oficina Técnica 12.100
31/0397 Material Notificacion de recaudacion 779.048
31/1297 A distribucion Jumel espafiola 144.147
18/06/97 122.221.01 Sumnistro de agua 3.500.000
31/0397 121.227.06 Notas simples registro de la propiedad 24.150
18/06/97 Cuota control terminal personal Mayo 16.720
31/12/97 121.226.02 A inforcasa: a cta pubicidad 95 15.710
31/12/97 121.226.03 A Antonio Nuevo: honorarios de abogados 95 300.000
31/1297 121.626.00 Equipo informatico (Figura pendiente de pago 22.000.000
EJercicio 98
Fecha Partida Concepto Importe
31/01/98 422.202 Alquiler de locales de preescolar 92.000
31/01/98 121.220.00 Papel barba para el catastro 13.000
28/02/98 Cd-rom Haciendas Locales 26.575
30/06/98 Material de oficina 461.075
31/07/98 296.994
31/08/98 164.081
30/06/98 Trabajos de imprenta 661.736
31/08/98 418.732
30/09/98 243.004
30/06/98 Suministro de conmbustible 1.301.172
31/07/98 498.874
31/08/98 506.854
30/09/98 295.444
30/04/98 121.221.05 Agua para €l consumo personal 175.125
31/10/98 122.221.08 Material de limpieza 126.500
31/01/98 122.224 Seguro Canmién GC 8088 BG 211.285
28/02/98 451.226.02 Publicidad en Fitur 98 100.000
30/06/98 Publicidad radiada de actos culturales 351.991
31/07/98 201.991
31/08/98 150.000
31/01/98 121.227.06 Retribuciones personal y otros enero 98 220.275
31/01/98 Notas simples informativas de registro de recaudacion 164.065
30/04/98 Notas simples del catastro 239.305
Documentos varios
31/12/96 111.231 Agenciade viajes Marpley billetes de avion 826.850
31/08/96 11.233.02 Retribuciones arrendamientos y otras 96 125.000
31/12/96 111.233.02 Indemnizaciones a grupos polticos 767500
31/12/96 121.226.03 A Antonio Castro Diaz honorarios de letrado 91,92,93 1.800.400
31/12/96 121.489 A laFenp a cuenta cuota 92 114362
31/12/96 313.220.00 A yanes material de Oficina 48.000
31/12097 121.226.02 Ainforcasa: acta publicidad 95 15.710
31/1297 121.226.03 A Antonio Nuevo: honorarios de abogados 95 300.000
31/1297 121.626.00 Equipo informético 22000000*
* Los 22 millones no estan pagados en 1998
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