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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5
de junio de 2002, adopto el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

7.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

7.2.- Defiscalizacion de la gestion econdmica-financiera
del Ayuntamiento de La Oliva, ejercicios 1994-1998.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 179 del
Reglamento de la Cdmara, se acuerda remitir a la Comision
de Presupuestos y Hacienda el informe de referencia y
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

Enejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 7 de junio de 2002.-
EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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1. INTRODUCCION.

1.1 Justificacién.

Tras Resolucién del Pleno del Parlamento de Canarias
adoptando la iniciativa fiscalizadora, de conformidad con
el articulo 8.1 de la LAC, el Pleno de la Audiencia de
Cuentas, en sesion celebrada el 28 de abril de 1999, tomo
acuerdo para la fiscalizacién de la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento de La Oliva (en adelante
Ayuntamiento, Corporacion o Entidad) correspondiente a
losejerciciosecondémicos de 199421998, ambosinclusive.

1.2 Obijetivos y alcance.

Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos
generados en los ejercicios 1994 a 1998, aunque en algin
caso, cuando ello ha sido preciso, también lo han sido los
de ejercicios anteriores y posteriores, abordando tanto los
aspectos contablesy presupuestarios como los patrimonia-
les, asi comolosde organizaciony control interno existentes
en la Entidad. Al mismo tiempo, también se ha verificado
si se cumple con la legalidad vigente en la gestion de los
recursos publicos.

Debido al tiempo transcurrido entre las fechas de cierre
de los ejercicios y la fecha de los trabajos de fiscalizacion,
no se han llevado a cabo procedimientos especificos,
tendentes a localizar hechos posteriores que pudieran
afectar a los estados contables fiscalizados. No obstante,
en aquellos casos en los que se ha contado con evidencia
de algun tipo, originada con posterioridad a la fecha de
cierre de los ejercicios, se hahecho referenciaalos mismos
a lo largo del texto del Informe.

Lafiscalizacién practicadahasido del tipode regularidad;
es decir, financiera y de cumplimiento legal.

Por tanto, los objetivos se han dirigido a obtener una
razonable seguridad de que la informacion econémico-
financiera se presenta conforme a los principios contables
que le son de aplicacién y que en el desarrollo de su
actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo
con la legislacion vigente.

No obstante, en la medida de lo posible se ha analizado si
la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento se ha
llevadoacabo con criterios de eficacia, eficienciay economia.

Igualmente, no se han dejado de hacer constar tanto las
observaciones por las infracciones y anomalias detectadas
en el transcurso del trabajo, como las recomendaciones y
medidas a tomar para mejorar la gestion econdmica,
financiera y contable.

Aungque la fiscalizacidn se ha centrado en los ejercicios
de 1994 a 1998, debido a la fecha en que se efectud el
trabajo (mayo a septiembre de 2001) no se ha desdefiado
extender, cuando hasido necesario, el analisisy comentarios
a los ejercicios anteriores y posteriores.

La informacién contable objeto de examen, que ha
servido de punto de partida del trabajo realizado, ha sido,
basicamente, los Estados y Cuentas anuales que deben
integrar la Cuenta General del Ayuntamiento.

Esta informacion se ha complementado con la
documentacion de los ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1998
que estaba en poder de la ACC como consecuencia del
envio anual de la Cuenta General.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector publico

aprobados por laComision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo Espafioles y publicados en el
Boletin Oficial de Canarias n® 114, de 28 de agosto de
1991. Por ello, ha incluido todas aquellas pruebas
sustantivas y de cumplimiento, habituales en auditoria,
que se consideraron necesarias en cada circunstancia para
la obtencidn de la evidencia suficiente, pertinente y valida
que fundamente las opiniones y conclusiones vertidas en
el presente informe.

1.3 Limitaciones al alcance.

El trabajo realizado se ha visto limitado por falta de
localizacion en el archivo municipal de parte de la
documentacion solicitada, lo que ha dificultado y en
ocasiones imposibilitado su obtencién, dado que en las
distintas areas de gestion municipal s6lo figuraba, con
caracter general, la més reciente.

La localizacion de los documentos contables en el
archivo tuvo que realizarse exclusivamente en funcién de
lafecha e importe del MP, lo que dificulté en gran medida
las pruebas realizadas.

El Ayuntamiento no disponia en su sistema contable de
relaciones, con la composicion individualizada por
deudores y acreedores, de los saldos pendientes de cobro
y pago, procedentes tanto de presupuesto corriente como
de ejercicios cerrados.

Una limitacidn, ajena a la voluntad de la Corporacion,
fue lafaltade respuestapor parte de las entidades financieras
a la circularizacion realizada para solicitar informacién
relativaacuentas bancarias, préstamos y otras operaciones
cuyatitularidad fuese de laEntidad. Este hecho, haimpedido
confirmar por fuentes externas la informacion que sobre
dicha materia fue aportada por la Entidad.

Como limitacion adicional hay que sefialar que las
confirmaciones recibidas, en su gran mayoria, fueron
incompletas en cuanto a los datos solicitados.

La inexistencia de un Inventario de bienes ajustado a las
disposiciones de aplicacién y la falta de formacion, en los
ejercicios fiscalizados, de expedientes de rectificacion de
aquél, ha imposibilitado conocer la situacion real del
patrimonio.

En cuanto a la aplicacion informética de contabilidad
utilizada (en el ejercicio 2001 fue cambiada), presentaba
multiples limitaciones y dificultades en cuanto a la
obtencion de la informacion.

La no llevanza de la contabilidad de control de agentes
recaudadores impidi6 a la Entidad el seguimiento, control
y contabilizacidn de los recibos representativos de deudas
tributarias, cuya gestion estuvo concertada con laempresa
colaboradora. Por tanto, no existio, como desarrollo de la
informacion contenida en los Libros de Contabilidad
Principal, el Libro Auxiliar de cuenta corriente con
Recaudadores, de caracter obligatorio.

La Corporacion no tiene formados expedientes de las
operaciones de crédito concertadas ni desarrollado el
Estado de laDeuda, que se destinaareflejar las operaciones
de creacion, amortizacion, pago, extincién, conversion y
canje de capitales, asi como los de reconocimiento, pago
y extincidn de los intereses devengados.

Por otra parte, la Corporacion no realiza el seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada, por lo que
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no elabord el Estado de Gastos con financiacion afectada, lo
cual afect6 al Resultado Presupuestario y al Remanente de
Tesoreria. EI Ayuntamiento tampoco contabilizé los
compromisos de ingreso concertados en ejercicio corriente
y posteriores, noutilizd las cuentas de control presupuestario
de ejercicios posteriores ni realizo el seguimiento de los
remanentes de crédito que se produjeron al finalizar el
gjercicio econdmico, como consecuencia de la liquidacion
y cierre del Presupuesto de Gastos.

De lainformacion que se reflejariaen el Estado indicado
se obtendrian los importes por desviaciones de financiacion,
positivos y negativos producidos durante el ejercicio, que
deberian ajustar el resultado presupuestario, como también
el importe de las desviaciones positivas acumuladas de
financiacion las cuales habrian de reducir el Remanente de
Tesoreria de libre disposicion.

En el trabajo se ha puesto de manifiesto que a 31/12
tendrian que haber constado desviaciones de financiacion,
tanto del ejercicio como acumuladas.

Sin embargo, estas desviaciones no se han podido
determinar, dado que, el hecho de no haber identificado la
parte de cada una de las inversiones que seria financiada
mediante los préstamos definitivamente previstos o
subvenciones, comporta la imposibilidad de hacer el
seguimiento de los gastos con financiacion afectada y, por
tanto, también imposibilita la cuantificacion de las
desviaciones de financiacion.

Juntoaello, lacarenciade unregistro de los compromisos
de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros ha
supuesto una dificultad adicional al seguimiento de
determinados proyectos y de las desviaciones que, en su
caso, pudieran producirse.

En cuanto al control de los remanentes de crédito, debe
permitir controlar la posible incorporacién a los créditos
presupuestarios del ejercicio inmediato siguiente.

Al no haberse aprobado las Cuentas Generales, las
consideraciones y comentarios que se hacen a lo largo de
los distintos apartados tienen un caracter limitado, pues
exponen conclusiones obtenidas de documentos, estados,
cuentas y justificantes que figuran sin estar debidamente
aprobados. Ademaés, lainformacidon contenida en ellos, no
guarda la debida coherencia interna.

Debemos sefialar la colaboracion prestada, tanto por el
equipo de gobierno municipal, como por el personal del
Ayuntamiento.

1.4 Normativa aplicable.

La legislacion que regula la actividad econdémico-
financiera, presupuestariay contable del Ayuntamiento en
el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en
las siguientes disposiciones:

e Ley7/1985, de 2 deabril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL).

e Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

e Ley39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL).

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo 12 del titulo 62 de la Ley 39/1988 en
materia de presupuestos (RPL).

e Ordendel Ministerio de Economiay Hacienda de 20
de septiembre de 1989, por la que se establece laestructura
de los presupuestos de las Entidades Locales (OEP).

e Ordendel Ministerio de Economiay Hacienda de 17
de julio de 1990, por la que se aprueban las Instrucciones
de Contabilidad para la Administracion Local (ICAL).

o Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria (LGT).

* Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General Presupuestaria (TRLGP).

* Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

* Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RB), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio.

» Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcion Publica (LRFP).

» Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de la Administracion Local.

e Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP).

* Reglamento General de Contratacion del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

* Reglamento General de Recaudacién (RGR),
aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.

* Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Carécter
Nacional (RFHN).

* Ordenanzas fiscales de la Entidad.

» BasesdeEjecucionde los Presupuestos municipales.

1.5 Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, de
aplicacion supletoria en todo lo no regulado en la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, los resultados de las actuaciones practicadas
fueron remitidos, el 28 de diciembre de 2001, a la
Corporacién para que alegara y presentara, en el plazo de
30 dias, los documentos y justificantes que estimase
pertinentes.

En el plazo de alegaciones concedido se recibié un
escrito de alegaciones formulado por un Letrado, cuya
representacion fue ratificada por el Alcalde-Presidente de
la Corporacion mediante Decreto de fecha 25 de febrero de
2002. Dado que dicho Letrado no puede ser considerado
representante legal en dicho tramite, el Pleno de la
Audiencia de Cuentas de Canarias acordd dar por no
formuladas alegaciones al contenido del informe.

2. INFORMACION CONTABLE OBJETO DE EXAMEN.

Lainformacion contable examinadahasido laintegrante
de la Cuenta General, que se compone, entre otros, de los
siguientes Estados, Cuentas y Anexos:

- Balance de Situacion.

- Cuentas de Resultados.
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- Estado de Liquidacion del Presupuesto, que incluye
la determinacion del Resultado Presupuestario.

- Estado demostrativo de Presupuestos Cerrados.

- Estado de Tesoreria.

- Estado del Remanente de Tesoreria.

- Estado de Situacion y Movimiento de Operaciones
No Presupuestarias de Tesoreria.

Tal como ya se ha indicado, la Corporacion no elabord los
Estados de gastos con financiacion afectada, a pesar de su
naturaleza obligatoria (Capitulo 22del Titulo VI de laICAL).

La contabilidad ha estado soportada informaticamente,
tal como contempla el Sistema de Informacién Contable
para la Administracion Local (SICAL). Aunque, tal como
ya se ha indicado, la aplicacion presentaba limitaciones 'y
dificultades en la obtencién de la informacion.

3. OPINION.

Se ha analizado, dentro del marco de la fiscalizacién
realizada, los estados financieros del Ayuntamiento
correspondientes a los ejercicios 1994 a 1998.

Comoresultado de larevision efectuada, se desprende la
siguiente opinion:

En relacién con la Liquidacion del Presupuesto.

El Estado de Liquidacion del Presupuesto General no
refleja razonablemente, en los aspectos significativos, la
imagen fiel de los ingresos y gastos del ejercicio, de los
derechos pendientes de cobro, de las obligaciones
pendientes de pago y del Resultado Presupuestario a 31 de
diciembre de los ejercicios 1994 a 1998, pues se aprecia
unainconsistenciaen laaplicacionde los criterios contables,
falta de contabilizacion de operaciones, incorrectas
imputaciones presupuestarias y durante largos periodos
una limitada funcién interventora, lo que influye sobre el
reflejo global de la actividad municipal desarrollada.

Reflejo de la situacién patrimonial.

En cuanto al reflejo de la situacion patrimonial, los
Balances de Situacion a 31 de diciembre de los ejercicios
1994 a 1998 no reflejan de una manera razonable la
situacion patrimonial del Ayuntamiento y ello debido,
entre otros motivos, a:

» La inadecuacion o falta de fiabilidad de los saldos
que conforman el Inmovilizado.

» Lainexistenciade un Inventario municipal no permite
un conocimiento exacto del patrimonio.

» El no reflejo en cuentas de la cesién de parte de su
patrimonio a otras Administraciones Publicas.

» Paraaquellos casosen que los asientos de determina-
das operaciones no se generaban automaticamente y, por
tanto, era preciso introducir asientos directos de
contabilidad general, el Ayuntamiento no las registro.

» Las Actas de Arqueo no incluyen cuentas corrientes
abiertasen entidades financierasy de titularidad municipal.

* No se aplican criterios homogéneos en la
contabilizacion de los deudores y acreedores, que precisan
de un analisis y depuracion de sus saldos.

Legalidad.

Se han observado incumplimientos de la normativa
reguladora de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento, tal como se describe en el apartado de
conclusiones del presente informe.

Situacion economico-financieraa 31 de diciembre de
los ejercicios fiscalizados.

Dadas las limitaciones expuestas a lo largo del presente
informe y la falta de representatividad de los estados
financieros, no se puede emitir opinién acercade lasituacion
econémico-financiera, aunque estuvo caracterizada por
las dificultades de financiacion y un significativo
incremento de la deuda a corto y largo plazo.

4. CONCLUSIONES.

De los diversos andlisis realizados sobre cada una de las
areas de actividad municipal y enrelacion con los procesos
de control interno de las transacciones con repercusion
economico-financiera, cabe hacer las siguientes
apreciaciones:

Sistema de control interno.

1. Lainexistenciadeunorganigramay de procedimien-
tosnormalizados reguladores del funcionamientoy relacion
entre las distintas &reas y servicios del Ayuntamiento, asi
como lasdeficienciasen lafiscalizacion previay posterior,
que asegure la procedencia econdmica y legal de las
operaciones durante los ejercicios fiscalizados han
originado que el sistema de control presentase maltiples
deficiencias que afectan a la contabilidad, a la gestion del
inmovilizado, a la tesoreria, a los gastos, a la gestion de
personal y a la contratacién, destacandose especialmente
lainexistencia de un sistema contable continuo y uniforme
y carencia de controles previos, y que los registros de
contabilidad no retnen los requisitos exigidos en las
normas dispositivas.

Organizacion general.

2. ElPleno,ensesionde 26/06/92,delegdenlaAlcaldia
todas aquellas atribuciones no declaradas indelegables,
delegacién que continud ejerciendo tras las elecciones
locales de 1995, sin que lanueva Corporacion adoptara los
acuerdos precisosenordenalasdelegaciones que pretendia
otorgar o ratificar expresamente los acuerdos adoptados
por la Corporacién que le precedi6.

3. Noconstalacelebracion de sesionesde laComision
Municipal de Gobierno, a pesar de lo dispuesto en el
articulo 147 de la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de
las Administraciones PUblicas Canarias ni, salvo para las
sesiones del 15/06/95 y 15/07/95, de actas de la misma,
en contraposicion con lo dispuesto en el articulo 52 del
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado mediante el
Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril y 135
a 141 de la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas canarias.

4. El Pleno acord6 la dedicacion exclusiva de dos
Concejales, con la indicacién “con las retribuciones
presupuestariamente consignadasal efecto”, sin que ningin
acuerdo posterior o Bases de Ejecucion del Presupuesto se
especificara su importe concreto.

5. Para las comisiones informativas constituidas no se
deslindaron las competencias en el momento de su creacion.

6. Enlaorganizacion mantenida no se han establecido
procedimientos adecuadosy medidas de control destinados
a la conformacion y salvaguarda de la documentacion de
losexpedientes tramitados asi, las deficienciasen el sistema
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de traslado de la misma al archivo, no imputable al
responsable del mismo, ocasionaron el extravio o no
localizacion de documentacion sustancial. Al mismo
tiempo, lafaltade formacion de gran nimero de expedientes
y la deficiente ordenacion de los existentes, que ponen de
manifiesto un inadecuado control sobre ladocumentacion.

Presupuestos.

7. Los Presupuestos Generales de los ejercicios 1994,
1996 y 1998 no fueron aprobados en el plazo marcado por
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas locales y la publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia se realizé con gran retraso sobre la fecha de
aprobacion definitiva.

8. Enlosexpedientesdeaprobacion de los Presupuestos
Generales no figuraba o era incompleta gran parte de la
documentacion a unir o anexar.

9. Enlas Bases de Ejecucion del Presupuesto: a) No se
regulan los supuestos en que se pueden acumular en un
Unico acto administrativo diversas fases de la ejecucion
del Presupuesto de gastos ni tampoco los documentos y
requisitos que tienen que justificar el reconocimiento de la
obligacidn. b) No contienen normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

10. Se adquirieron compromisos de gasto en cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el estado
de gastos, lo que determina la nulidad de pleno derecho de
los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que se
hubieran dictado.

11. Duranteel periodode prérrogade los Presupuestos,
se imputaron obligaciones a partidas presupuestarias que
no tenian la consideracion de prorrogables.

Contabilidad.

12. La Corporacion carecié de un sistema contable
uniforme y continuado y de controles previamente
definidos, lo que condiciona la fiabilidad de los registros
y la representatividad de las cuentas.

13. Enelregistro de las operaciones la Corporacion no
aplico los principios contables generales.

14. LaCorporacién incumpli6 el principio de registro,
dado que algunas operaciones con incidencia en el
nacimiento, modificacion o cancelacion de obligaciones
no fueron contabilizadas.

15. La indebida aplicacién, tanto cuantitativa como
cualitativamente, efectuada en el capitulo o en el articulo
de la contabilidad presupuestaria, tuvo su reflejo en las
cuentas de Inmovilizado de la contabilidad financiera, lo
que origino errores en las dotaciones del ejercicio por
amortizaciones.

16. No se siguieron las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas y que permiten reflejar
correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados.

17. ElAyuntamientonorealizael seguimientoy control
de los gastos con financiacién afectada y como
consecuencia, se producen, al cierre del ejercicio, las
incorrecciones siguientes:

- No se determina correctamente el importe del
Remanente de Tesoreria para gastos generales, que, si es
positivo, puede constituir un recurso para la financiacion
de modificaciones de crédito en el Presupuesto del ejercicio

siguiente. Pero, si es negativo, se tendra que proceder a su
saneamiento.

- Nosedeterminacorrectamente el importey laaplica-
cion presupuestariaque deben financiar las modificaciones
presupuestarias por incorporacion de aquellos remanentes
de crédito del ejercicio anterior que corresponden a gastos
con financiacion afectada.

18. Paraaquelloscasosenque losasientos de determina-
das operaciones no se generaban automéaticamente y, por
tanto, era preciso introducir asientos directos de
contabilidad general, el Ayuntamiento no las registro.

19. En cuanto a los justificantes de las operaciones de
gasto, que deben conservarse, junto con los documentos
contables, sélo figuraba el Mandamiento de Pago del
antiguo sistema contable archivado por meses de
contabilizacion del pago.

20. Algunosgastoscarecende lanecesariajustificacion,
ésta es insuficiente o presenta diversas irregularidades,
incluyéndose las mésrelevantes en los apartados especificos
de este Informe.

Estados contables.

21. Las Cuentas Generales de los ejercicios objeto de
fiscalizacion se encontraban, en el momento de terminacion
de lasactuaciones, sin formar niaprobar, pues la Corporacion
Unicamente imprimid a fin de ejercicio la documentacion
solicitada por la Audiencia de Cuentas de Canarias para el
informe anual, salvo en el ejercicio 1997, en que no remitio
ningun Estado de los que integran la cuenta, incumpliendo,
por tanto, los articulos 189y 193 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas locales.

22. Entre la documentacion remitida con las Cuentas
Generales no figuraban las de “Suministros de Aguas de
la Oliva SA”, Sociedad Mercantil de capital integramente
propiedad de la Entidad ni se unieron las de “Urbanizadora
Corralejo Playa SA”, en cuyo capital social tenia
participacién mayoritaria la Entidad.

23. En los ejercicios 1995 y 1996 algunos Estados y
Cuentasremitidos con las Cuentas Generalesala Audiencia
de Cuentas de Canarias no coinciden con los que se
obtienen del sistema contable. Tampoco se remiti6 parte
de la documentacién justificativa.

24. LosEstados, Cuentas y Anexos no eran coherentes
entresi, detal modo, que los saldos cruzados eran diferentes.

25. Existian diferencias entre los importes que
constaban en las Liquidaciones de los Presupuestos
corriente y cerrados y Remanente de Tesoreriay los que se
desprendian de las relaciones de deudores y acreedores,
que tampoco coincidian con lossaldos iniciales del siguiente
ejercicio.

26. Enlos Balances de Situacién de la Corporacion no
constan saldos en las cuentas de control presupuestario de
ejercicios posteriores, Presupuesto de gastos ejercicios
posteriores y Gastos comprometidos de ejercicios
posteriores ni tampoco en las de Compromisos de ingresos
de ejercicios posteriores e ingresos comprometidos de
ejercicios posteriores, respectivamente.

Ingresos.

27. Los expedientes de aprobacion de las Ordenanzas
Fiscales estaban incompletos, careciendo, entre otra docu-
mentacion, de los informes de la Comisién Informativa,
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Secretaria General e Intervencion, asi como, de referencia
a los acuerdos plenarios de aprobacion.

28. A pesar de contar con ordenanza fiscal aprobada o
acuerdo de establecimiento, no consta que se gestionaran
por la Corporacion y, por tanto, no figura ingreso alguno
en Presupuesto paraunaserie de tributosy precios publicos.

29. Las liquidacionesy padrones tributarios figuraban
sin fiscalizar ni aprobar, por lo que no eran exigibles.

30. El Ayuntamiento no ha implantado planes de
inspeccion con relacién a sus recursos.

31. En el procedimiento de establecimiento de tasas y
precios publicos destaca la falta de elaboracion de los
correspondientes estudios econdmico-financieros que
justifiquen la cuantia de la prestacion.

32. El Ayuntamiento contabiliza indebidamente en
cuentas presupuestarias de ingresos los movimientos
producidos en el ejercicio por la exaccion del recargo
provincial sobre el Impuesto de Actividades Econdmicas.

33. Noseharepercutido el Impuesto General Indirecto
Canario en aquellos casos en que de acuerdo con la
normativa de aplicacion era preceptivo.

34. Como documentos soporte y justificativos de las
operaciones figuraban mandamientos de ingreso del
anterior sistema de informacién contable, a los que en
algunos casos figuraba unida la fotocopia del recibo o
liquidacion.

35. El analisis comparativo de los estados de gestién
recaudatoriay la contabilidad pusieron de manifiesto, para
cada uno de los conceptos una serie de diferencias.

36. Noserealizaunadecuado control sobre los derechos
reconocidos procedentes de ejercicios anteriores, ya que
las cuentas rendidas no han sido objeto de examen y
comprobacion ni por la Intervencion y Depositaria ni por
laComisién Liquidadoray Especial de Cuentas. Asimismo,
tampoco se realizan conciliaciones periddicas entre los
datos de la contabilidad municipal y los de la empresa
colaboradora, a pesar de las diferencias observadas, que se
detallan en el presente Informe.

37. La empresa colaboradora y el Tesorero del
Ayuntamiento norealizanel recuento de valores pendientes
de cobro al cierre del periodo de cobranza.

38. En los ejercicios objeto de fiscalizacion no existio
una relacién nominal de deudores, que no aparecen, con
caracter general, desglosados nominalmente ni detallan el
namero de recibos pendientes de cobro.

39. Se constata un elevado volumen de deudores que
pudieran estar incursos en los supuestos legales de
prescripcion, lo que denota una falta de eficacia en la
utilizacion de los procedimientos de apremio.

Gastos.

40. La Corporacion no dispuso, en ninguno de los
gjerciciosfiscalizados, de laRelacion de Puestos de Trabajo,
ni de un catalogo de puestos a efectos del complemento
especifico.

41. En la Oferta de Empleo Publico de 1998 se
incluyeron mas puestos de trabajo de personal laboral y
temporal de los que figuraban en la plantilla.

42. Lapublicacion en el Boletin Oficial del Estado de
las Ofertas de Empleo Publico se realizd con retraso en
todos los ejercicios.

43. En el caso del personal laboral temporal, la
Corporacién no tiene establecido un procedimiento para la
seleccidn que garantice los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad de los aspirantes, asi como el
publicidad y que asegure una actuacion objetiva de la
Administracion. Ademas, lamayor parte de los expedientes
individuales estaban incompletos, figurando Unicamente
el contrato de trabajo, por lo que no constaba la propuesta
que justificara la necesidad de sus servicios, el informe
sobre la existencia de consignacion presupuestaria, las
bases de la seleccion, las solicitudes presentadas y la
actuacion de drgano selectivo.

44. Se ha detectado en la Corporacién un elevado
namero de personal eventual, para el que no constaba el
acuerdo plenario que determinarasunimero, caracteristicas
y retribucion.

45. EIl Ayuntamiento no ha constituido el Registro de
Personal.

46. El Ayuntamiento no dispone de un estudio de
valoracion de los puestos de trabajo existentes en la plantilla
que regule de formaobjetiva las cargas de trabajo inherentes
a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

47. Se comprobd el abono de retribuciones a personal
que no tenia ningln vinculo laboral o funcionarial con la
Corporacién, asi como de otro que estando contratado, no
se le practicaron retenciones por Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y Seguridad Social.

48. Paralas gratificacion por servicios extraordinarios,
no figuraba justificante alguno adjunto a los mismos.
Tampoco consta lafiscalizacion algunapor la Intervencion
ni la aprobacion por el Alcalde indicando el caracter
excepcional de laasignacion establecida. Todos los abonos
se realizaron fuera de némina, en contra de lo establecido
en el Real Decreto 861/1986 y recogian asignaciones a
personal laboral fijo.

49. Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacion
mantuvo descubiertos, en concepto de retenciones por
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con la
Hacienda Publica del Estado y con la Seguridad Social.

50. En los documentos contables no figura indicacién
alguna sobre: la aplicacion presupuestaria a la que se
imputa el gasto-pago, el nimero de expedicion, operacion
o referencia. Tampoco figura referencia alguna sobre la
forma de pago y en muchos de ellos alguna o algunas de
las firmas (Alcalde-Presidente o Interventor) ni el Nimero
de Identificacion Fiscal del perceptor o la fecha de cobro
por el tercero, asi como otras incidencias que se indican en
el apartado correspondiente.

51. EI Ayuntamiento no dispone de un reglamento
interno o de un manual de procedimientos interno para la
gestion de las compras de bienes corrientes y de servicios
y tampoco tiene bien definidos los criterios, los
procedimientos y circuitos documentales a utilizar.

52. No consta la aprobacion del gasto por parte del
6rgano competente, ni tampoco el acto previo por parte del
Interventor de la fiscalizacion critica o previa, lo que
supone el desconocimiento durante la ejecucion
presupuestaria de los expedientes de gasto en curso, asi
como el que se adquieran bienes y servicios por importe
superior a las consignaciones presupuestarias.
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53. Conrelacionalos abonos por indemnizaciones por
dedicacion y asistencias, en la mayor parte de los
documentos contables analizados, no constaba retencién
algunapor Impuesto sobre laRenta de las Personas Fisicas,
entanto que en losque figuraba, éstase practico inicamente
sobre unaparte de lo percibido. Encuantoalajustificacion,
la casi totalidad carecian de la misma, pues no figuraba
certificacion alguna acerca de las sesiones plenarias a que
habian asistido los Concejales ni las jornadas de desempefio
de delegaciones especificas de la Alcaldia.

54. Se han acumulado las fases de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de la obligaciéon (ADO) y
con la misma fecha se ha ordenado el pago (P), con
independencia de que en las Bases de Ejecucion se
contemple la separacion de dichas fases.

La acumulacién de las fases ADO, comportd que la
autorizacion o la disposicion del gasto no haya sido
acordada por el 6rgano competente previamente a su
reconocimiento y por consiguiente tampoco han sido
ejercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones
de la fiscalizacion previa.

55. Se detecto el uso de letras de cambio, que en los
ejercicios en que se utilizaron, la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales no contemplaba como modo de
instrumentar el crédito las Entidades Locales.

56. El Ayuntamiento aprob6 un Reglamento por el
cual se fijaban los criterios para el otorgamiento de
subvenciones bajo principios de igualdad, y se definian los
procedimientos de solicitud y de justificacion y pago. No
obstante, este Reglamento no se aplic6 y el otorgamiento
es efectuado sin que se haya realizado previamente ningln
tipo de convocatoria pablica.

57. De lafiscalizacion llevada a cabo se desprende la
inexistencia de expedientes formados de subvenciones
donde figuren, entre otros requisitos, el acuerdo de
aprobacién de las mismas, la documentacion que acredite
la realizacion del pago, la fiscalizacién realizada por la
Intervencion y la justificacion de que las subvenciones
concedidas se han aplicado a la finalidad prevista.

58. Figuran contabilizadas asignaciones a “alcaldes
pedaneos”, que mas bien se trata de representantes del
Alcalde, sin que tales asignaciones tengan cobertura legal
ni conste justificante alguno de los abonos.

59. Nosehanestablecido, y portantonose hanejecutado,
procedimientos relativos a la concesién, contenido y
documentacionjustificativade lainversion que deben reunir
los diversos expedientes de subvenciones concedidas.

60. Enlatramitacion seguida paralas subvenciones, se
pudo comprobar la ausencia de fiscalizacion y de la
justificacién de la aplicacion a la finalidad prevista.

61. ElPleno de la Corporacion acord6 una asignacion
mensual a los grupos politicos que forman el Pleno de la
Corporacién, cuando hasta la modificacion introducida en
el articulo 73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local por el articulo primero de
laLey 11/1999, de 21 de abril, no contemplaba este tipo de
ayudas.

62. La Corporacion no tiene formados los expedientes
de las operaciones de crédito concertadas, donde conste,
entre otros, el informe previo de la Intervencion, el de la

Secretaria General o laautorizacién (cuando corresponda)
del Ministerio de Economia y Hacienda.

63. Por otra parte, no desarrollo el Estado de la Deuda,
el cual, de conformidad con la Regla 424 de la Instruccién
de Contabilidad, se destina a reflejar las operaciones de
creacion, amortizacion, pago, extincién, conversion y
canje de capitales, asi como las de reconocimiento, pago y
extincion de los intereses devengados.

64. La Corporacion no ha dispuesto de un registro de
contratos que permitiera el exacto conocimiento de los
celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.

65. Enlosexpedientesanalizados no se ha procedido a
la contratacion de la redaccién del proyecto y la direccion
de obra en los términos previstos por la Ley 13/195, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
ya que se encomiendan directamente a los arquitectos.

66. No se acredita la emision del informe de la oficina
de supervision de proyectos, exigido por el articulo 128 de
la Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

67. Una vez aprobado el proyecto no se realiz6 el
replanteo de laobra, tal como establece el articulo 129.1 de
la Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, por lo que no se comprobo la
realidad geométrica y la disponibilidad de los terrenos
precisos para su hormal ejecucion.

68. Para los importes de adjudicacion iguales o
superiores a 30.051 € (5.000.000 de pesetas) no consta la
publicidad de las adjudicaciones en el Boletin Oficial de la
Provincia, tal como dispone el articulo 94.2 de la
Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

69. No consta que los adjudicatarios de los contratos
constituyeran la garantia definitiva por el importe del 4%
del presupuesto de aquellos, tal como establece el
articulo37.1delaLey13/195, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas.

70. No consta en muchos de ellos, sobre todo en los de
suministro, la formalizacién del contrato (articulo 55.1 de
la Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas).

71. En los expedientes analizados no constan
actuaciones relativas a la ejecucion y terminacion de los
contratos, por lo que para las obras fiscalizadas no consta
que hayan sido recibidas ni liquidadas, al igual que sucede
con los suministros.

72. Lasresoluciones de la Alcaldia, cuando esta actlia
como 6rgano de contratacion, no estan, tal como determina
el articulo 68 de la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas Canarias, numerados ni
consta la firma del Secretario dando fe de su autenticidad.

73. Enlos certificados de existencia de crédito que, de
acuerdo con el articulo 68.2 de la Ley 13/195, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
deben figurar en el expediente, no consta la concreta
partida presupuestaria que ha de financiar el gasto.

74. Lafiscalizacion previa de la autorizacion del gasto
se realizé por la Intervencidn con anterioridad al de la
Secretaria General.
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75. Si bien el expediente de contratacion termina
mediante resolucion motivada del érgano de contratacion,
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién (articulo 70 de la
Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas), dicha resolucion no consta en la
mayor parte de los expedientes.

76. No consta la actuacion de la mesa de contratacion,
o al menos en los expedientes no figuran las actas, que
salvo en los casos en que actle una Junta de Contratacion,
debe asistir al 6rgano de contratacion (articulo 82 de
Ley 13/195, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y 102 del Reglamento General de
Contratos del Estado, aprobado por Decreto 3.410/1975,
de 25 de noviembre).

77. Noconstaenningnexpediente que la Intervencién
efectuaralaintervencion del compromiso de gasto, del que
se derivan obligaciones para la Corporacion.

78. No consta que los contratos formalizados fueran
examinados previamente por la Secretaria General
(articulo 123 del Reglamento General de Contratos del
Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre).

79. No se realizo reajuste de anualidades en aquellos
casos en que la financiacion de los contratos no se ajusto
al ritmo requerido en la ejecucion de la prestacion
(articulo 14.4 de la Ley 13/195, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas).

80. No se acredita la tramitacidn de los expedientes de
gastos de caracter plurianual, previstos en el articulo 155
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas locales y en los términos sefialados en los
articulos 80 al 84 y 86 del Reglamento presupuestario,
aprobado mediante el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, por el que se desarrolla el capitulo 12 del titulo 62 de
la LRHL en materia de presupuestos.

81. No existen procesos uniformes de contratacion,
tanto en los 6rganos intervinientes como en los trdmites, ni
se han formado, en ocasiones, expedientes de contratacion
de obras, adquisiciones de bienes y trabajos especificos.

82. Enel caso de obras ejecutadas por Administracion,
la Corporacion no conformd expediente alguno, no siendo
posible, por tanto, determinar su nimero e importe.

Esta situacion conlleva que las contrataciones de este
Municipio se realicen, en gran nimero de casos, al margen
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
eludiéndose los principios generales que deben regir este
tipo de actuaciones. Esta Ley, seglin recoge su exposicion
de motivos, establece un comun denominador sustantivo
que pretende asegurar, de maneraunitariay en condiciones
deigualdad, los intereses generales de todos los espafioles.
La falta de aplicacidn, pura y simplemente de esta
legislacion, supone que, cuando menos, no existan garantias
de que se respetan los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion que deben
presidir todos los contratos de las Administraciones
Publicas, asi como el destino de los fondos publicos.

Tesoreria.

83. Ademés de las cuentas incluidas en el Acta de
Arqueo, figuraban cuentas en las distintas entidades

bancarias a nombre del Ayuntamiento, gestionadas por la
Tesoreria de la Corporacién, que no efectla seguimiento
alguno de las mismasy que respecto a su control funcionan
como cuentas extracontables, lo que dificulta y resta
eficacia en el control de la tesoreria.

84. Elfuncionamientoy control ejercido porlaTesoreria
resulta insatisfactorio, no habiendo existido ningun tipo de
control sobre las cuentas bancarias, asi, en los ejercicios
fiscalizados se produjeron descubiertos en cuenta, en
algunos casos por volimenes importantes.

85. Los expedientes de las cuentas abiertas por la
Corporacién no figuran en la Tesoreria, no constando por
tanto la autorizacion para su apertura, las razones que la
motivaron, el sistema mediante el cual se procedid a la
misma, ni los contratos que regulan las condiciones por las
que se rigen las cuentas.

Tampoco se tiene constancia de las firmas autorizadas
en el momento de la apertura y de la autorizacion de los
sucesivos cambios.

En lo que se refiere al régimen de disposicion de fondos,
no se ha podido determinar los cambios de claveros
habidos en las cuentas en el periodo fiscalizado.

86. Noserealizaron planes de tesoreriaa cortoy medio
plazo que cifraran y personificaran las necesidades de
efectivo, de forma que se minimizara el acceso al crédito
y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la
Corporacion.

87. En los ingresos en caja correspondientes a los
valores recaudados directamente, la Corporacién no dejoé
copia o resguardo con la misma numeracion que el
justificante original ni los fondos fueron trasladados a la
cuenta bancaria establecida, diariamente o en el plazo que
se fije, compatible con criterios de buena gestion.

88. No se realizaron conciliaciones entre los saldos
contables y los proporcionados por las Entidades
financieras, dado que a final de ejercicio se hicieron
coincidir los saldos contables con los bancarios, para lo
que se contabilizaron movimientos internos de tesoreria
previos al cierre del ejercicio por los importes precisos y
que no se correspondian con traspasos reales de fondos.

89. Enoperacionesde tesoreria, al haberse contabilizado
la cancelacion de operaciones, sin que se hubiera
contabilizado previamente su concertacion, el saldo
acreedor que presenta este concepto no presupuestario es
erréneo, correspondiente al importe de la operacion
pendiente de devolucion.

90. Las operaciones de tesoreria evidenciaron la
existencia de un endeudamiento estructural, puesto que
los recursos de las nuevas operaciones concertadas fueron
utilizados para cancelar las operaciones anteriores.

91. EIlAyuntamiento presentadebilidadesenel control
de cuentas bancarias y caja de efectivo, entre las cuales se
pueden citar:

- Falta de autorizacion expresa, por la Alcaldia, de
la apertura de cuentas y del nombramiento o cese de
claveros.

- Existen saldos en cuentas de ingresos pendientes de
traspasar a latesoreria, dando lugar a la infravaloracion del
Resultado Presupuestario y del Remanente de Tesoreria
del ejercicio.
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Inmovilizado-Inventario.

92. La Corporacion carecio, en los ejercicios
fiscalizados, de un Inventario actualizado de los bienes.

93. No se llevo a cabo la comprobacion, que como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del Reglamento de Bienes ni se efectud su
remisionala Administracion del Estadoy de laComunidad
Auténoma.

94. No se sigue un procedimiento preestablecido para
la adquisicion, recepcidn, registro, conservacion,
proteccion y baja de los bienes que integran el Patrimonio
Municipal.

95. Losbienes se encuentran sin etiquetar y codificary
no se realizan verificaciones fisicas de los elementos.

96. Los documentos que refrendan los datos del
Inventario, y en especial los titulos de dominio, actas de
deslinde y valoracion, planos y fotografias, que se han de
archivar con separacion de la demas documentacién
corporativa, no pudieron ser localizados por los
responsables de su archivo, conservacion y custodia.

97. El Ayuntamiento no dispone de unos registros
donde se reflejen, por grupos de inmovilizado y dentro de
cadagrupo, por elementos individuales, los datos minimos
necesarios para poder contabilizar adecuadamente todos
los movimientos y hechos con incidencia econémica
susceptibles de ser registrados.

98. En algunos casos, el criterio utilizado para
contabilizar los gastos por inversiones no es el adecuado y
origina errores en su reconocimiento presupuestario, que
se reproducen en la contabilidad financiera y dan como
resultado unos saldos ficticios en las cuentas de
inmovilizado.

99. Respecto a laamortizacion, no consta que el Pleno
fijaralos criterios parasu dotacion, por lo que no se efectu6
dotacién alguna. Ademas, el Ayuntamiento carece de
determinados datos que son necesarios para calcular
correctamente las amortizaciones correspondientes, como
son: la fecha de entrada en funcionamiento y los afios de
vida Util estimada para cada uno de los elementos.

100. No se ha establecido procedimiento alguno de
seguimiento y control de las inversiones que permita en
cada momento conocer su situacion administrativa y su
coste.

101. Secomprobo laexistenciade cesionesobligatorias
de suelo no formalizadas en escritura y, por tanto, no
inscritas en el Inventario de bienes.

Obligaciones contable-urbanisticas.

102. El Ayuntamiento no ha constituido el Patrimonio
Municipal del Suelo ni formalmente estan los recursos
obtenidos de este patrimonio expresamente afectados a la
conservacion, mantenimiento y ampliacion del mismo.

103. Los ingresos obtenidos por la conversién en
metélico de los aprovechamientos urbanisticos se
incluyeron incorrectamente en el Presupuesto de Ingresos,
no siendo adecuada su imputacion.

104. Estos ingresos tienen un caréacter afectado que
debenrevertiren operacionesde conservaciony ampliacion
del Patrimonio Municipal del Sueloy deben contabilizarse
de forma separada que permita un seguimiento
individualizado de los mismos. La Corporacion no ha

registrado estos ingresos de forma que permita su
seguimiento individualizado al objeto de calcular las
desviaciones de financiacion que pudieran derivarse de
estas operaciones.

105. El Ayuntamiento enajend directamente, en favor
del Banco Central Hispanoamericano, con incumplimiento
del Texto Refundido de Régimen Local y del Reglamento
de Bienes, suelo para compensar la deuda que mantenia
con el mismo, entre la que figuraban operaciones de
tesoreria.

106. La Corporacion no destiné los ingresos obtenidos
como consecuencia de su participacion en las plusvalias
urbanisticas a los fines establecidos en la normativa
aplicable (regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar
la ejecucion del planeamiento).

5. RECOMENDACIONES.

A continuacién, y para cada una de las areas de gestion
mas significativas, se exponen las principales recomenda-
ciones que en opinion de esta Audiencia de Cuentas debe
adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas
de organizacién, procedimientos, contabilidad y control
interno.

Control interno.

1. En la fiscalizacion realizada se han puesto de
manifiesto carencias en los procedimientos de control y
fiscalizacion interna de la gestion economico-financieray
presupuestaria, especialmente por lo que respectaal control
sobre el registro de la financiacion afectada de los gastos,
y también por lo que concierne al correcto reflejo de la
informacién en las diferentes cuentas y estados, tanto
presupuestarios como financieros, enel cierre del ejercicio.

Por tanto, habria que mejorar la situacion actual por lo
que respecta a los mecanismos de control interno
establecido. Eneste sentido, se deberian tomar las medidas
siguientes:

- Dar las instrucciones necesarias al personal
involucradodirectaoindirectamente en lastareas contables,
con la edicion, si cabe, de un manual operativo, para
establecer los criterios, procedimientos, registros, etc.
que, de acuerdo con la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local, aprobada por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, deban
regir.

- Debe asegurarse la existencia de actuacion
fiscalizadora, mediante la realizacién sistematica de la
fiscalizacion previa y posterior, como garantia de la
procedencia econémica y legal de las operaciones.

- Dentro de esta tarea seria conveniente, ademas,
definir y establecer algunos registros que si bien no estan
explicitamente contemplados en la normativa vigente
contribuirian a sistematizar la gestion, como por ejemplo:

a) Un registro de todas las subvenciones y
transferencias solicitadas por el Ayuntamiento, que
deberia permitir identificar la situacion existente en
cada momento respecto de su cobro, condicionado o no.

b) Unregistrodetodas lassubvencionesy transferen-
cias otorgadas por el Ayuntamiento a terceros, que
permita identificar la situacion en que se encuentran
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respecto a la justificacion de su correcta aplicacion,
frente al Ayuntamiento.

¢) Unregistrode Informesde advertenciade legalidad
de la Intervencion y de la Secretaria.

- Instaurar una sistematica periddica de andlisis de
cuentas y estados a fin de tener la informacion depuraday
posibilitar de forma agil y adecuada latoma de decisiones.

- Seria aconsejable también el apoyo de los servicios
técnicos de la Intervencion y especialmente los de la
Tesoreria, en la medida en que la plantilla actual o las
disponibilidades presupuestarias de la Corporacion lo
permitiesen.

2. La Corporacién, para el cumplimiento de sus fines,
deberad dotarse de procedimientos adecuados que le
permitan asegurar el control de las operaciones que realiza,
posibilitar la interrelacion entre los diferentes servicios y
crear el sistema de archivo de documentacion y formacién
de expedientes.

3. La funcién interventora se desarrollara de manera
estricta, en los términos previstos en la normativa vigente,
para todo acto que dé lugar a reconocimiento de derechos
y obligaciones e, incidiendo en cualquier documento que
tenga repercusion financiera o patrimonial, mediante la
emision del oportuno informe o formulando, en su caso,
los reparos que procedan.

Organizacion general.

4. El Pleno de la Corporacion adoptaré los acuerdos
precisos en orden a las delegaciones que pretenda otorgar
o ratificar expresamente los acuerdos adoptados por la
Corporacién que le precedio.

5. Lassesiones de la Comision Municipal de Gobierno
han de celebrarse, de forma ordinaria, cada quince dias
comominimoy extraordinariacuando lo decidael Alcalde,
debiendo levantarse actas de las mismas.

6. En los acuerdos del Pleno de la Corporacién de
dedicacion exclusiva de Concejales debe especificarse el
importe concreto de las retribuciones atribuidas.

7. Paralatotalidad de lascomisiones constituidas deben
deslindarse lascompetencias en el momento de su creacion.

8. Seria conveniente la aprobacién de un organigrama
funcional de los 6rganosy servicios de laEntidad, indicando
jerarquias y tareas a realizar por cada uno de ellos.

9. Deberianconfeccionarse porescrito los procedimien-
tos basicos de gestion, identificando y asignando
responsables a las distintas fases de ejecucion del mismo.

10. Debe mejorarse el cuidado y la atencion que se
prestaalaadecuacion, custodiay archivo de los documentos
justificativos de las operaciones econémico-financieras.

Presupuesto.

11. Los Presupuestos Generales deben ser aprobados
enel plazomarcado porlalLey 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas locales y publicarse en el
Boletin Oficial de la Provincia.

12. En los expedientes de aprobacion de los
Presupuestos Generales debe incorporarse la totalidad de
la documentacion a unir o anexar.

13. Dada su importancia como instrumento de
planificacion e informativo, deberian elaborarse Planes de
Inversiony previsiones que desarrollen los importes de los
mismos consignados en los Presupuestos.

14. En las Bases de Ejecucién del Presupuesto deben
regularse: a) Los supuestos en que se pueden acumular en
un dnico acto administrativo diversas fases de laejecucion
del Presupuesto de gastos, asi como, los documentos y
requisitos que tienen que justificar el reconocimiento de la
obligacion. b) Las normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

15. Se ha de evitar adquirir compromisos de gasto en
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
el estado de gastos, pues ello determina la nulidad de
pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que se hubieran dictado.

16. Enlaprorroga presupuestaria, en ningn caso seran
prorrogables los créditos destinados a servicios o programas
que deban concluirenel ejercicioanterior o estén financiados
con crédito u otros ingresos especificos o afectados que,
exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.

Contabilidad.

17. LaCorporaciondebeestablecer unsistemacontable
uniforme y continuado y de controles previamente
definidos, lo que mejoraria la fiabilidad de los registros y
la representatividad de las cuentas.

18. En el registro de las operaciones la Corporacion
deberd aplicar los principios contables generales, en
particular:

a) Deinmediatez, anotando las operaciones en la fecha
efectiva de su realizacion.

b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccion efectiva de los derechos y obligaciones
econodmicos inherentes.

c) De especificidad y uniformidad, consignando las
operaciones en las cuentas y epigrafes que correspondan a
su denominacion y caracteristicas.

d) Deuniversalidad, anotando latotalidad de losbienes,
derechos y obligaciones de titularidad de la Corporacién,
bien estén en su posesidn o se hallen cedidos a terceros, en
cuyo caso deberan reflejarse esta circunstancia.

e) De unidad del Presupuesto, incluyendo en aquél
todas las operaciones de su naturaleza.

19. Deben seguirse las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas y que permiten reflejar
correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados.

20. El Ayuntamiento ha de realizar el seguimiento y
control de los gastos con financiacion afectada.

21. Paraaquelloscasosenquelosasientosde determinadas
operaciones no se generan automaticamente, es preciso que
se introduzcan los asientos directos de contabilidad general.

22. Deben emitirse y conservarse la totalidad de los
justificantes de las operaciones de gasto.

23. Las obligaciones de pago derivadas de las
transferencias y subvenciones concedidas se reconoceran
cuando sedicte el acto por el que se reconozcay cuantifique
el derechode cobro del ente beneficiario, unavez cumplidos
por éste los requisitos establecidos para el pago en la
normativa reguladora de la subvencién de que se trate.

Estados contables.

24. La Cuentas Generales deben ser formadas y
aprobadas por el Pleno de la Corporacion, parasu posterior
rendicién a la Audiencia de Cuentas.
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25. Las Cuentas Generales deben incluir las de las
Sociedades Mercantiles de capital integramente propiedad
de laentidad y unirse, las de las sociedades en cuyo capital
social tenga participacion mayoritaria la Entidad.

26. Una vez cerrado el ejercicio presupuestario, la
Corporacion debe proceder a validar la informacion
contable, procediendo a comprobar la coherencia interna
de la informacidn econdmico-financiera.

27. Debenregistrarse en contabilidad, en las cuentas de
control presupuestario de ejercicios posteriores, los gastos
comprometidos de ejercicios posteriores.

Asimismo, deben registrarse los compromisos de
ingresos de ejercicios posteriores, cuyos saldos tienen que
reflejar el importe correspondiente a aquellos ingresos
para los que, mediante un convenio, acuerdo o cualquier
documento, ha sido formalizado el compromiso en firme
de satisfacer el ingreso bien de forma pura o condicionada,
en ejercicios posteriores a aquél en que se formalicen.

28. Seria conveniente que la rendicion de cuentas se
acompafase de una memoria de ejecucion del Presupuesto
del ejercicio, como parte integrante de la Memoria anual
de la Corporacion. Haria falta que esta Memoria anual
tuviese, a la vez, una amplia difusion.

Ingresos.

29. Los expedientes de aprobacion de las Ordenanzas
Fiscales deben incorporar los informes de la Comision
Informativa, Secretaria General e Intervencion, asi como,
los acuerdos plenarios de aprobacion.

30. Todoslostributosy precios publicos que seapreciso
mantener y cuenten con ordenanza fiscal aprobada o
acuerdo de establecimiento deben ser gestionados por la
Corporacion.

31. Las liquidaciones y padrones tributarios deben ser
fiscalizados y aprobados con caréacter previo a su
recaudacion.

32. El Ayuntamiento debe implantar planes de
inspeccion con relacién a sus recursos.

33. Las tasas y precios publicos deben ser determi-
nados teniendo en cuenta los costes de los servicios,
debiendo estar precedidos de los estudios econdémicos
correspondientes.

34. ElAyuntamiento debe contabilizar los movimientos
producidos en él por la exaccion del recargo provincial
sobre el Impuesto de Actividades Econémicasen el modulo
de recursos administrados por otros entes publicos.

35. Paraque el Ayuntamiento lleve un mayor control y
conozca con exactitud los importes de los ingresos
gestionados y cobrados por tesoreria y recaudacion y los
que quedan pendientes de cobro, seria necesario con una
periodicidad, como minimo anual, la realizacion de una
conciliacidn entre la contabilidad de recaudacion y las que
figuran en los estados y cuentas de la Corporacion.

36. Como documentos soporte y justificativos de las
operaciones deben figurar los exigidos por la Instruccion
de Contabilidad para la Administracién Local.

37. Deben volcarse esfuerzos en la confeccion y
llevanza de la relacién nominal de deudores, en la que
deben aparecer, con caréacter general, desglosados
nominalmente, con detalle del nimero de recibos
pendientes de cobro.

38. Se ha de determinar el volumen de deudores que
pudieranestar incursosenlossupuestos legalesde prescripcion,
a los que habria que declarar de oficio como tales.

39. Es preciso que la Corporacién proceda a depurar
los pendientes de cobro en ejercicios cerrados, a fin de
cuantificar de forma exacta sus saldos deudores, por lo que
debe procederse a efectuar las ventilaciones contables
oportunas.

Gastos.

40. LaCorporacion debe aprobar la Relacion de Puestos
de Trabajo, a cuyos efectos debe proceder al estudio de
valoracién de los puestos de trabajo existentes en la plantilla
queregule de formaobjetiva las cargas de trabajo inherentes
a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

41. La Corporacion debe establecer un procedimiento
para la seleccion del personal laboral que garantice los
principios constitucionales de igualdad, méritoy capacidad
de los aspirantes, asi como el de publicidad y que asegure
una actuacion objetiva de la Administracion.

42. Para el caso del personal eventual, debe adoptarse
acuerdo plenario sobre su numero, caracteristicas y
retribucion.

43. El Ayuntamiento debe constituir el Registro de
Personal.

44, El Ayuntamiento debe dotarse de un estudio de
valoracion de los puestos de trabajo existentes en la
plantilla que regule de forma objetiva las cargas de
trabajo inherentes a cada puesto y las retribuciones
correspondientes.

45. Debe evitarse el abono de retribuciones a personal
que no tenga vinculo laboral o funcionarial con la
Corporacién y el caso del personal con contrato, debe
procederse en todos los casos a practicarle las
correspondientes retenciones por Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y Seguridad Social.

46. Paralasgratificacion por servicios extraordinarios,
debe procederse a su fiscalizacion por la Intervencion y a
la aprobacién por el Alcalde indicando el caracter
excepcional de la asignacion establecida. Estos abonos se
han de realizar en némina.

47. En los documentos contables debe figurar la
indicacion sobre: la aplicacion presupuestaria a la que se
imputa el gasto-pago, el nimero de expedicion, operacion
o referencia. También debe constar la forma de pago, las
firmas (Alcalde-Presidente o Interventor) y el Nimero de
Identificacion Fiscal del perceptor o la fecha de cobro por
el tercero.

48. El Ayuntamiento debe dotarse de un reglamento
interno o de un manual de procedimientos interno para la
gestion de las compras de bienes corrientes y de servicios.
Asi como, definir los criterios, procedimientos y circuitos
documentales a utilizar, debiendo constituir un registro de
facturas.

49. Debe dejarse constancia de la aprobacion del gasto
por parte del 6rgano competente, asi como del acto previo
por parte del Interventor de la fiscalizacion critica o previa,
lo que permitiria el conocimiento durante la ejecucion
presupuestaria de los expedientes de gasto en curso, asi
como evitaria el que se adquieran bienes y servicios por
importe superior a las consignaciones presupuestarias.
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50. Conrelacion alosabonos por indemnizaciones por
dedicaciony asistencias, debe practicarse lacorrespondien-
te retencion por Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En cuanto a la justificacion, debe figurar la
certificacion acreditativa de las sesiones plenarias a que
habianasistido los Concejalesy las jornadas de desempefio
de delegaciones especificas de la Alcaldia.

51. Se ha de evitar la acumulacion sistematica de las
fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la
obligacion (ADO).

Encasodeacumulacionde lasfases ADO, laautorizacion
y ladisposicion del gasto ha de ser acordada por el 6rgano
competente previamente a su reconocimiento.

52. En los documentos contables y su documentacion
justificativa se ha de evitar: las imputaciones presupuesta-
rias incorrectas, pagos domiciliados en cuentas bancarias,
aprobaciones de facturas con fechas anteriores a la de la
propia factura que figura como justificante y realizacion
de contraidos generales.

53. Dado que el Ayuntamiento aprob6 un Reglamento
por el cual se fijaban los criterios para el otorgamiento de
subvenciones bajo el principio de igualdad, y se definian
los procedimientos de solicitud y de justificacion y pago,
éste debe ser aplicado.

54. Se han de establecer, y por tanto ejecutar,
procedimientos relativos a la concesion, contenido y
documentacionjustificativade lainversion que deben reunir
los diversos expedientes de subvenciones concedidas.

55. Sedebeevitar realizar laasignacion de subvenciones
a representantes del Alcalde, dado que tales asignaciones
carecen de cobertura legal.

56. Seria conveniente definir y establecer algunos
registros, que si bien no estan explicitamente contemplados
en la normativa vigente contribuirian a sistematizar la
gestion, como un registro de todas las subvenciones y
transferencias solicitadas y otorgadas por el Ayuntamiento.

57. En la tramitacion de las subvenciones se debe
garantizar la fiscalizacion y justificacion de la aplicacion
a la finalidad prevista.

58. La Corporacion debe formar expedientes de las
operaciones de crédito concertadas, donde conste, entre
otros, el informe previode la Intervencion, el de la Secretaria
General o la autorizacién (cuando corresponda) del
Ministerio de Economia y Hacienda.

59. Por otra parte, debe desarrollar el Estado de la
Deuda, el cual, de conformidad con la Regla 424 de la
Instruccién de Contabilidad, se destina a reflejar las
operaciones de creacion, amortizacion, pago, extincion,
conversion y canje de capitales, asi como las de
reconocimiento, pago y extincion de los intereses
devengados.

60. La Corporacion debe disponer de un registro de
contratos que permita el exacto conocimiento de los
celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.

61. Los expedientes de contratacion deben incluir los
documentos y trdmites esenciales para todo contrato
publico. Dentro de los mas significativos pueden sefialarse
elinforme de la oficina de supervision, el replanteo previo,
la indicacion de la concreta partida presupuestaria que

financia el gasto, el certificado del registro acreditando las
ofertas presentadas; actas de las distintas Mesas de
contratacion; la publicacion de adjudicacion en los
correspondientes Boletines Oficiales y la notificacion al
resto de los oferentes no adjudicatarios, la formalizacion
del contrato y las actuaciones relativas a la ejecucion y
terminacion del contrato.

62. Se ha de evitar la consignacién de créditos para
proyectos que no se inician en el ejercicio o su ejecucion
se extienda a varios ejercicios, sin acomodar la
presupuestacion de las inversiones al previsible ritmo de
ejecucion, de conformidad con los articulos 79 a 88 del
Real Decreto 500/1990.

63. Deben establecerse procesos uniformes de
contratacion, tanto en los 6rganos intervinientes como en
los tramites.

64. Sedebenformar los expedientes de contratacion de
obras, adquisiciones de bienes y trabajos especificos. Al
igual que enel caso de obras ejecutadas por Administracion.

65. Las relaciones de acreedores deben reflejar la
realidad econémica de la Corporacidn.

Inmovilizado-Inventario.

66. Resulta necesario coordinar los fines de formacion
y actualizacion del Inventario con los de la contabilidad
patrimonial, mejorando al propio tiempo la gestion de los
recursos patrimoniales, para lo que es preciso la
implantacion de un sistema de gestion de su Inventario.

Los objetivos basicos que deberia perseguir un sistema
de gestion del Inventario son:

- Asegurar el cumplimiento de la obligacion de
formacidn y actualizacion del Inventario.

- Garantizar la permanente actualizacion del
Inventario, mediante la inclusion en el mismo de las
variaciones que deban registrarse en la informacion de los
bienes como resultado de los procedimientos de gestion
patrimonial.

- Establecer un flujo continuo de informacidn entre la
contabilidad financiera y el Inventario, como forma de
obtener los datos necesarios para el reflejo contable de las
variaciones, composicion y situacion de los bienes de la
Entidad, posibilitando la elaboracion de las cuentas y
estados que, en relacion con los mismos, deban rendirse a
los 6rganos de control externo y sirviendo como desarrollo
y justificacion de las cifras en ellos incluidas.

- Servir a los procedimientos de gestion patrimonial
proporcionando los datos y antecedentes precisos en cada
una de las operaciones sobre los bienes incluidos en el
Inventario.

- Contribuir al proceso de elaboracién de los
Presupuestos aportando informacion acerca de los gastos
corrientesen los que se incurrapor la utilizacion o posesion
de los activos, y acerca de los ingresos corrientes
procedentes de su explotacion, y permitiendo laevaluacion
de las necesidades futuras.

- Aportar informacion para el analisis del coste de
funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los servi-
cios o inversiones, a que se refiere el articulo 202 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

67. Se debe seguir un procedimiento preestablecido
para la adquisicion, recepcidn, registro, conservacion,
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proteccion y baja de los bienes que integran el Patrimonio
Municipal.

68. La Corporacion deberia disponer de un manual de
procedimiento o de un documento que recoja las
instrucciones para la confeccion de Inventarios y para el
control de los bienes.

69. Losbienesdeberianestar etiquetadosy codificados,
procediendo a realizar verificaciones fisicas de los
elementos.

70. Los documentos que refrendan los datos del
Inventario, y en especial los titulos de dominio, actas de
deslinde y valoracion, planos y fotografias, se han de
archivar con separacion de la demas documentacion
corporativa.

71. Al objeto de llevar un control exhaustivo de cada
uno de los elementos del inmovilizado que debe figurar en
el Balance de Situacidn, seriaconveniente crear unregistro
extracontable, donde de forma individualizada para cada
uno de estos elementos, figurara la informacion relativa a
su situacién juridica, precio de adquisicion, coste de
construccién o valor de mercado, los gastos asociados que
sean activables, vida Util prevista, valor residual, método
de amortizacion y los importes amortizados.

72. Elcriterio utilizado para contabilizar los gastos por
inversiones debe ser el adecuado, asegurando su reflejoen
la contabilidad financiera y como resultado unos saldos
reales en las cuentas de inmovilizado.

73. El registro de inmovilizado a efectos contables
debe permitir mantener los datos que figuran en el
Inventario de bienes, de tal forma que se dé la necesaria
correlacion entre sus datos y los que figuran en el Balance
de Situacidn.

74. La ausencia, en la Instruccion de Contabilidad
para la Administraciéon Local, de normas concretas en
materia de amortizacién, deja en manos de las Entidades
locales la aprobacion de sus propias normas, regulando
todos aquellos aspectos necesarios para cuantificar la
depreciacion de sus bienes (vida atil, métodos de
amortizacion, periodo méaximo de amortizacion, etc.).
En defecto de estas normas, que corresponderia dictar al
Pleno de la Corporacion, cabriaaplicar los criterios sobre
amortizacion contenidos en la Resolucion de 27 de
diciembre de 1989, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por laque se modificé el Plan
General de Contabilidad Publicay se aprobd la Instruccién
provisional de Contabilidad del Inmovilizado no
financiero de la Administracion del Estado.

75. Debenestablecerse procedimientos de seguimiento
y control de las inversiones que permita en cada momento
conocer su situacion administrativa y su coste.

76. Las cesiones obligatorias de suelo deben
formalizarse en escritura publica e inscribirse en el
Inventario de bienes.

Tesoreria.

77. Dadoque unprincipio fundamental para lacorrecta
gestion de los recursos es que todo ingreso que se produzca
quede correctamente registrado y contabilizado, resulta
imprescindible que los ingresos se canalicen a través de un
ntmero limitado de cuentas bancarias, y que estas cuentas
estén en contabilidad y controladas por la Tesoreria.

78. LaTesoreriadebe ejercer el control sobre las cuentas
bancarias, con lo que, en gran medida, se evitarian
descubiertos en cuenta.

79. Los expedientes de las cuentas abiertas por la
Corporacién deben figurar en la Tesoreria, constando por
tanto la autorizacion para su apertura, las razones que la
motivaron, el sistema mediante el cual se procedio a la
misma, y los contratos que regulan las condiciones por las
que se rigen las cuentas.

80. La Tesoreria debe dejar constancia de las firmas
autorizadasenelmomento de laaperturay de laautorizacion
de los sucesivos cambios.

81. Es necesario la elaboracion de un plan previsional
de tesoreria antes del inicio del ejercicio presupuestario,
asi como planes de tesoreria a corto y medio plazo que
cifren y periodifiquen las necesidades de efectivo
aumentando la rentabilidad de los saldos a favor, que
conviene centralizar en un nimero reducido de cuentas y
entidades financieras.

82. En los ingresos en la caja de efectivo deberén
respetarse, al menos, los siguientes requisitos:

a) De todo ingreso debera entregarse justificante. Los
talonarios de justificantes estaran previamente numerados
y controlados por persona diferente de la que realiza la
funcién de cajero.

b) De cada ingreso debera quedar copia o resguardo
con la misma numeracion que el justificante original.

c) Los fondos deberan ser trasladados a la cuenta o
deposito bancario establecido, diariamente o en el plazo
que se fije, compatible con criterios de buena gestion.

83. Se deben realizar conciliaciones entre los saldos
contables y los proporcionados por las entidades
financieras.

84. Debeevitarse paralas operaciones de tesoreria, que
los recursos de las nuevas operaciones concertadas sean
utilizados para cancelar las operaciones anteriores.

85. EIl Ayuntamiento debe evitar las debilidades en el
control de cuentas bancarias y caja de efectivo puestas de
manifiesto, para lo que:

- Deberdautorizarse de formaexpresa, por la Alcaldia,
de la apertura de cuentas y del nombramiento o cese de
claveros.

- Debe evitarse la existencia de saldos en cuentas de
ingresos pendientes de traspasar a la tesoreria.

86. Dado el actual sistema de competencia entre
entidades bancarias y de libre contratacién de condiciones
y remuneracion, el Ayuntamiento garantizando los criterios
de liquidez y solvencia, deberia promover una adecuada
licitacion para contratar el Servicio de Tesoreria con las
entidades financieras y pactar la retribucion méas adecuada
de sus operaciones de activo y pasivo, pues entre las
condiciones negociales se encuentran: tipo de interés,
comisiones, descuento, descubierto, etc.

87. Se recomienda la elaboracion y aprobacion de un
manual suficientemente detallado que sirva de marco
regulador del funcionamiento de la actividad gestora de la
tesoreria.

Obligaciones contable-urbanisticas.

88. Aunque no es necesario un acto formal en tal
sentido, se recomienda que el Pleno de la Corporacién
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apruebe expresamente la constitucién del Patrimonio
Municipal del Suelo, como parte integrante del inventario
general consolidado de la Entidad Local. Asimismo, el
Ayuntamiento debe destinar los recursos obtenidos de este
patrimonio, expresamente afectados, a la conservacion,
mantenimiento y ampliacion del mismo y consignar en el
presupuesto recursos para inversiones en el Patrimonio
Municipal del Suelo.

89. ElAyuntamiento debe evitar el incumplimiento del
Texto Refundido de Régimen Local y Reglamento de
Bienes en cuanto a la forma de adjudicacion y destino de
los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo.

6. ORGANIZACION.

6.1 Aspectos generales.

El Ayuntamiento dispone de un Reglamento orgéanico
aprobado inicialmente por su Pleno el 06/07/91, en virtud
de las potestades de autoorganizacion previstas en los
articulos 4.1.a) y 47.3.a) de la LRBRL, y 4.1.a) del ROF,
aunque no se aplicé en los ejercicios fiscalizados, salvo en
lo que era coincidente con la LRJAPC y ROF. Ademas,
por STSJ de Canarias de 25/06/96 quedaron anulados el
articulo 15.4 y la Disposicion Final, por ser contrarios al
ordenamiento juridico.

En concordancia con el articulo 62.1.a) de laLRJAPCy
35.2 del ROF, en el ejercicio fiscalizado estuvieron
constituidos los siguientes érganos necesarios:

a) ElAlcalde, puesto ocupado en el periodo fiscalizado
por un mismo titular.

b) El Pleno, compuesto por el Alcalde-Presidente y
doce Concejales.

¢) LaComisién Municipal de Gobierno, formadapor el
Alcalde-Presidente y cuatro Concejales, todos ellos
Tenientes de Alcalde.

Las sesiones ordinarias del Pleno tuvieron una
periodicidad trimestral. La celebracion de las mismas
estuvo marcada por una sucesion de sesiones extraordina-
rias y urgentes y por la falta de celebracion, en ocasiones,
de las ordinarias, sin que en estos casos conste ladiligencia
autorizada del Secretario indicando la causa.

En los ejercicios fiscalizados, el Alcalde-Presidente no
efectlio delegaciénalgunade atribuciones en los miembros
de la Comision de Gobierno ni confirié a otros Concejales
delegaciones para cometidos especificos.

Por su parte, el Pleno en sesion de 26/06/92 delegd en la
Alcaldia todas aquellas atribuciones no declaradas
indelegables, delegacion que continud ejerciendo tras las
elecciones locales de 1995.

Si bien el articulo114.2 del ROF, a cuyo tenor “las
delegaciones del Pleno en el Alcalde o Presidente o en la
Comision de Gobierno y las del Alcalde o Presidente en
esta Gltima, como 6rgano colegiado, no quedaran
revocadas por el mero hecho de producirse un cambio en
la titularidad de la Alcaldia o Presidencia o en la
composicion concreta de la Comisién de Gobierno™,
supone una excepcion a la regla de que la delegacion se
extingue por el cambio de delegante o del delegado, en el
caso de cambio en el 6rgano delegante, el Pleno, al
constituirse, tras las elecciones de 1995, la nueva
Corporacién y finalizar, por tanto, el periodo de mandato

(incluso en el presente caso en que el Alcalde-Presidente
fue reelegido), se extinguié la delegacién otorgada.

En consecuencia, la nueva Corporacion debi6 adoptar
los acuerdos precisos en orden a las delegaciones que
pretendia otorgar o ratificar expresamente los acuerdos
adoptados por la Corporacion que le precedi6.

Unaspectorelevante eslano constanciade lacelebracion
de sesiones de laComision Municipal de Gobierno, a pesar
de lo dispuesto en el articulo 147 de la LRIAPC y la
ausencia, salvo para las sesiones del 15/06/95y 15/07/95,
de actas de lamisma, en contraposicion con lo dispuesto en
el articulo 52 del TRRL y 135 a 141 de la LRJAPC.

En las sesiones del Pleno de 15/07/95 y 29/09/95 se
acordo la dedicacion exclusiva de dos Concejales, con la
indicacion “con las retribuciones presupuestariamente
consignadas al efecto”, sin que ningln acuerdo posterior
0 Bases de Ejecucion del Presupuesto se especificara su
importe concreto, cuando el articulo 13.4 del ROF
determina que “El Pleno corporativo, a propuesta del
Presidente, determinara, dentro de laconsignacion global
contenida atal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos
de la Corporacion que podran desempefiarse en régimen
de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a
retribucion, asi como las cuantias que corresponden a
cada uno de ellos en atenci6on a su grado de
responsabilidad™.

Como organos complementarios, previstos en el
articulo 62 de la LRJAPC y. 119 del ROF, funcionaron,
hasta el mes de junio de 1995, las siguientes Comisiones
Informativas:

- Especial de Cuentas, Hacienday Asuntos Econdmicos.

- Colaboracion con otras Administraciones Publicas.

- Asesora de Asuntos Plenarios.

Obras Publicas y Urbanismo, Medio Ambiente,
Vivienda, Parques y Jardines, limpieza general del
Municipio y Recogida de residuos sélidos.

- Turismo, Transporte y Comunicacion.

- Ensefanza, Cultura, Sanidad, Educacion Fisica,
Deporte, Juventud, Tercera Edad, Festejos y Bienestar
Social.

A partir de dicho mes solo permanecieron las tres
primeras desapareciendo las demés.

Para las comisiones constituidas no se deslindaron las
competencias en el momento de su creacion y dado que al
tener cardcter permanente se constituyen paraque funcionen
de modo continud, distribuyendo entre ellas las materias
que han de someterse al Pleno, es obligatorio, al momento
de crearlas concretar sus competencias.

Por otra parte, laCorporacion carecio de un organigrama
explicativo de su situacién organizativa, por lo que no
estuvieron establecidos formalmente el criterio y las
responsabilidades en la toma de decisiones.

En lo que afecta a las normas de caracter interno
reguladoras de la distribucion de competencias, funciones
y responsabilidades, se careci6 de las mismas.

Paralelamente, en la organizacion mantenida por la
Corporacion no se han establecido procedimientos
adecuados y medidas de control destinados a la
conformacion y salvaguarda de la documentacion de los
expedientes tramitados.
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Junto a ello el nivel de coordinacién entre las distintas
areas resulta mejorable, mediante la definicion de los
procedimientos administrativos-contables basicos, que
hasta el momento no estan definidos.

Como Organo descentralizado la entidad constituyo, el
30/01/88, la Sociedad Mercantil “Suministros de Aguas
de La Oliva, SA”, que gestiona el sistema de produccién
y depuracion de aguas, asi como, la distribucién de la
misma destinada al abastecimiento de urbanizaciones en
el término municipal de La Oliva. En los ejercicios 1994
y 1995 la Corporacion no rindid, integradas en la Cuenta
General, sus cuentas a la ACC.

En el periodo fiscalizado el Ayuntamiento formaba
parte, ademas, de los siguientes entes:

a) Mancomunidad Centro-Norte de Fuerteventura,
conjuntamente con el Ayuntamiento de Puerto del Rosario,
con objeto de “elaborar y ejecutar proyectos comunes en
materiade infraestructura. Elaborar proyectos de desarrollo
local y de ejecucion de lineas de actuacion del PIEC.
Coordinar y en, su caso, la ejecucién de programas,
proyectos, estudios y actuaciones tendentes a satisfacer
necesidades sociales, culturales, sanitarias, recreativas, de
servicios, de concienciaciony recuperacién medioambien-
tal. Colaboracién para la transmision y préstamo de
maquinaria”.

b) Consorcio de Abastecimiento de Aguas de
Fuerteventura, junto con el Cabildo Insular y el resto de
Municipios de lalsla, que tiene como fin “la produccion de
agua potable, su explotacién y distribucion”.

Asimismo, participa en la Sociedad mercantil
“Urbanizadora Corralejo Playa, SA”, constituida en el afio
1996, siendo su objeto social, tal como su denominacion
social indica, laurbanizacion de Corralejo Playa. El capital
social pertenece en un 55% al Ayuntamientoy en un 45%
a Cahispa. Estando prevista su disolucion en diciembre de
2001 por cumplimiento del objeto social.

El Ayuntamiento presta todos los servicios enumerados
en el articulo 26 de la LRBRL, ademas de realizar con
caracter voluntario, optativo o complementario, entre otros,
los correspondientes a Guarderia, Actividades Deportivas,
Turismo, Actividades socioculturales, Transporte escolar
y Piscina municipal.

6.2 Control interno de la gestion econémica.

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de
control interno relativas a la gestion economica de las
Entidades Localesy de sus entes dependientes, ensu triple
acepcion: funcion interventora, funciéon de control
financiero y funcion de control de eficacia (articulos 194
a 203 de la LRHL).

La responsabilidad administrativa de estas funciones
esté reservada a funcionarios con habilitacion de carécter
nacional, dadalacondicion de funciones publicas necesarias
en todas las Corporaciones Locales.

El puesto de trabajo al que se le atribuye el ejercicio y
responsabilidad de estas funciones esel de la Intervencion,
excepto en los municipios en los que la Secretaria esta
clasificada de 32 categoria. En este caso, las funciones
propias de la Intervencién forman parte del contenido del
cargo de la Secretaria, de acuerdo con los articulos 1y 14
del RFHN.

Por lo que respecta a la atribucion de las funciones del
cargo de la Intervencién, se debe sefialar que la legislacién
vigente asigna a esta, ademas de las funciones de control
interno, la responsabilidad administrativa de la funcion de
contabilidad, tanto presupuestaria como financiera
(articulo 185 de la LRHL).

Por tanto, en el marco global de un sistema de control
interno, la legislacion vigente, no considera uno de los
aspectos mas importantes para su eficacia, como es la de
una apropiada segregacion de funciones.

En la plantilla del Ayuntamiento, el puesto de trabajo de
laIntervencion esta clasificado de 22 categoriay, por tanto,
ha de estar ocupado por un funcionario de Administracion
Local con habilitacidn de caracter nacional de la subescala
de Intervencion-Tesoreria.

A pesar de ello, durante la mayor parte del periodo
examinado y hasta el 27/11/98, en que se le acumul6 al
Interventor del Ayuntamiento de Arrecife (Lanzarote),
estaplazaestuvovacantey lasfunciones de la Intervencion
fueron ejercidas por una funcionaria sin habilitacion de
caracter nacional, personal funcionario del Ayuntamiento
habilitado como Interventor accidental.

En lafiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto
deficienciasen los procedimientos de control y fiscalizacion
internade lagestion econdémico-financieray presupuestaria,
especialmente en lo referente al correcto reflejo de la
informacion en las diferentes cuentas y estados, tanto
presupuestarios como financieros.

7. PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD.

7.1 Aprobacion y contenido.

Los Presupuestos de los ejercicios 1994, 1996 y, sobre
todo, 1998 aparecen aprobados con retraso, tal como se
muestra en el cuadro siguiente (para los ejercicios 1995 y
1998 no consta el dia de inicio de la formacion):

Ejercicio Formacién  Aprobacion Publicacion
inicial BOP
1994 20/12/93 04/01/94 03/08/94
1995 11/94 30/12/94 20/02/95
1996 03/01/96 10/02/96 29/03/96
1997 10/12/96 13/12/96 26/02/97
1998 05/98 06/06/98 22/07/98

Enel que se observaque lapublicaciénenel BOP serealizd
con bastante retraso sobre la fecha de aprobacion plenaria.

Lo que dio lugar a la prérroga automatica durante el
periodo transcurrido hasta su aprobacion definitiva y
publicacién del resumen por capitulos en el BOP, para la
que no se dictdé la correspondiente Resolucion
(articulo 21.4. RPL) para ajustar a la baja los créditos
iniciales del Presupuesto anterior.

En cuanto a la competencia para ajustarlos, dado que el
RPL nadaestablece al respecto, corresponderaal Presidente
de la Corporacion, en base a la clausula de competencia
residual a favor de este érgano que se contiene en los
articulos 21.I.m) y 34.1.1) de la LBRL.

Los Presupuestos fueron aprobados con nivelacién
presupuestaria y por importes de 11.148.774,54 €
(1.855.000.000 se pesetas) para 1994, 10.427.560,01 €
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(1.735.000.000 de pesetas) para 1995, 10.397.509,41 €
(1.730.700.000 de pesetas) para 1996, 10.182.948,08 €
(1.694.300.000 de pesetas) para 1997 y 13.513.757,17 €
(2.248.500.000 de pesetas) para 1998.

En el andlisis efectuado sobre la documentacién a unir
0 anexar a los mismos se comprobo:

1. Enrelacion con el de 1994.

- No consta la memoria explicativa de su contenido y
de las principales modificaciones que presenten enrelacion
con el del ejercicio anterior.

- No constala Liquidacion del Presupuesto de 1992 y
el avance de seis meses de 1993.

- No consta Anexo de Inversiones.

- El Anexo de personal no figura en la documentacién
facilitada, constando lapublicacion, enel BOP de 16/09/94,
de laPlantillay Relacion de Puestos de Trabajo, que segun
figura en el anuncio se aprobd junto con el Presupuesto
General de 1994, aunque la aprobacion definitiva del
Presupuesto se public6 en el BOP de 03/08/94.

- ElInformeecondmico-financiero eraexcesivamente
genérico y de contenido limitado.

- No consta la documentacion referida a la empresa
publica “Suministros de Aguas de La Oliva SA”.

- Las Bases de Ejecucidn que se adjuntan figuran sin
firmar.

- Noconstael Estado de consolidacion del Presupuesto
de la propia Entidad con el de los estados de prevision de
sus Sociedades Mercantiles.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario, los
planes de inversidn y sus programas de financiacion.

- Consta un modelo de Decreto del Presidente de
Formacion del Presupuesto.

- General pero no figura firmado.

2. Enrelacion con el de 1995.

- Constan los Estados de Gastos e Ingresos, ambos
cumplimentados pero sin firmar.

- La memoria explicativa del Presidente sélo esta
cumplimentada en parte y sin firmar.

- No consta la Liquidacion del Presupuesto de 1993 y
el avance de seis meses de 1994.

- El Anexo de personal consta cumplimentado pero
sin firmar.

- El Anexo de Inversiones figura cumplimentado, sin
firmar.

- ElInformeecondmico-financiero eraexcesivamente
genérico y de contenido limitado.

- El Estado de consolidacion consta sin firmar.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario, los
planes de inversion y sus programas de financiacion.

- Las Bases de Ejecucion figuran sin firmar.

- El Informe de Intervencidn s6lo se cumplimenté en
parte.

- No consta ladocumentacion referida a “Suministros
de Aguas de La Oliva SA”.

3. Enrelacion con el de 1996.

- Constan los Estados de Gastos e Ingresos,
cumplimentados pero sin firmar.

- No consta la memoria explicativa de su contenido y
de las principales modificaciones que presenta en relacion
con el del ejercicio anterior.

- No consta la Liquidacion del Presupuesto de 1994 y
el avance de seis meses de 1995.

- El Anexo de personal figura sin firmar.

- No consta el Anexo de Inversiones.

- Consta un Informe econdmico-financiero
excesivamente genérico y de contenido limitado.

- El Estado de consolidacion consta sin firmar.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario, los
planes de inversion y sus programas de financiacion.

- Las Bases de Ejecucion figuran sin firmar.

- Consta un Decreto del Presidente de Formacion del
Presupuesto General, pero sin firmar.

- El Informe de Intervencion sélo se cumpliment6 en
parte.

- No consta el Presupuesto de “Suministros de Aguas
de La Oliva SA”.

4. En relacion con el de 1997.

- Constan los Estados de Gastos e Ingresos, ambos
cumplimentados pero sin firmar.

- Lamemoria explicativa solo esta cumplimentada en
parte y sin firmar.

- No constala Liquidacion del Presupuesto de 1995 y
el avance de seis meses de 1996.

- El Anexo de personal consta cumplimentado pero
sin firmar.

- No consta Anexo de Inversiones.

- Consta un Informe econdémico-financiero
excesivamente genérico y de contenido limitado.

- No consta Estado de consolidacion.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario,
los planes de inversién y sus programas de
financiacion.

- Las Bases de Ejecucion figuran sin firmar.

- Consta un Decreto del Presidente de Formacion del
Presupuesto General pero sin firmar.

- En el Informe de Intervencion solo se
cumplimentaron determinados aspectos.

5. En relacion con el de 1998.

- Constan los Estados de Gastos e Ingresos, ambos
cumplimentados, pero sin firmar.

- La Memoria explicativa del Presidente figura
cumplimentada en parte y sin firmar.

- No consta la Liquidacion del Presupuesto de 1996 y
el avance de seis meses de 1997.

- El Anexo de personal figura sin firmar.

- No consta Anexo de Inversiones.

- Consta un Informe econdémico-financiero
excesivamente genérico y de contenido limitado.

- No consta el Estado de consolidacion.

- No constan, aunque sean de caracter voluntario, los
planes de inversidn y sus programas de financiacion.

- Las Bases de Ejecucion figuran sin firmar.

- Consta un Decreto del Presidente de Formacion del
Presupuesto General pero no figura firmado.

- En el Informe de Intervencién soélo se
cumplimentaron determinados aspectos.

- No consta el Presupuesto de “Suministros de Aguas
de La Oliva SA”.

Respecto a la adecuacion del contenido de las Bases de
Ejecucion a la normativa vigente, se debe sefialar la falta
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de regulacién o bien la incorrecta interpretacion con
relacion a las siguientes materias:

- Noquedanreguladosen las Basesaquellos supuestos
en que se puedenacumular en un Unico acto administrativo
diversas fases de la ejecucion del Presupuesto de gastos, ni
se especifican los documentos y requisitos que en funcion
del tipo de gastos, han de justificar el reconocimiento de la
obligacion.

- No contienen normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

- Respectoaloscréditosampliables, debe tenerse presente
que su efectividad esta condicionada al reconocimiento en
firme de los mayores recursos afectados respecto de los
previstos. Por tanto, aquellas subvenciones condicionadas
que requieren lajustificacion de haber ejecutado previamente
el gasto para poder reconocer el ingreso, nunca pueden
constituir un recurso para financiar un crédito ampliable.

7.2 Vinculacion juridica de los créditos.

En los ejercicios fiscalizados, la Corporacion sobrepasd
el crédito presupuestario existente en las bolsas de
vinculacion juridica que a continuacion se indican.

En el ejercicio 1995, las correspondientes al:

- Grupo de funcion 1 de Servicios de carécter general,
capitulo 4 de Transferencias corrientes.

- Grupo de funcion 1 de Servicios de carécter general,
capitulo 6 de Inversiones reales.

- Grupodefuncion4de Producciondebienes publicos
de carécter social, capitulo 4 de Transferencias corrientes.

- Grupo de funcion 7 Regulacién econoémica de
sectores productivos, capitulo 1 de gastos de personal.

En el ejercicio 1996, las correspondientes al:

- Grupo de funcion 1 de Servicios de caracter general,
capitulo 1 de gastos de personal.

- Grupo de funcion 1 de Servicios de caracter general,
capitulo 6 de inversiones reales.

- Grupo de funcidn 2 de Proteccion civil y seguridad
ciudadana, capitulo 1 de gastos de personal.

- Grupo de funcién 3 de Seguridad, proteccion y
promocidnsocial, capitulo 2 de Comprade bienes corrientes
Yy Servicios.

- Grupo de funcién 3 de Seguridad, proteccion y
promocion social, capitulo 4 de transferencias corrientes.

- Grupodefuncion4de Producciondebienes publicos
de cardcter social, capitulo 4 de transferencias corrientes.

En el ejercicio 1997, las correspondientes al:

- Grupo de funcion 1 de Servicios de carécter general,
capitulo 1 de gastos de personal.

- Grupo de funcion 1 de Servicios de caracter general,
capitulo 2 de compra de bienes corrientes y servicios.

- Grupo de funcién 3 de Seguridad, proteccion y
promocidn social, capitulo 4 de transferencias corrientes.

- Grupodefuncion4deProducciondebienes publicos
de caréacter social, capitulo 1 de gastos de personal.

- Grupodefuncion4de Producciondebienes publicos
de carécter social, capitulo 2 de comprade bienes corrientes
Yy Servicios.

- Grupodefuncion4de Producciondebienes publicos
de caracter social, capitulo 4 de transferencias corrientes.

- Grupo de funcién 7 de Regulaciéon econémica de
sectores productivos, capitulo 1 de gastos de personal.

En el ejercicio 1998, las correspondientes al:

- Grupo de funcion 3 de Seguridad, proteccion y
promocion social, capitulo 1 de gastos de personal.

- Grupo de funcidn 3 de Seguridad, proteccion y
promocidn social, capitulo 4 de transferencias corrientes.

- Grupodefuncion4deProduccionde bienes publicos
de caracter social, capitulo 2 de comprade bienes corrientes
Yy Servicios.

Por tanto, no se respetaron los articulos 25 y 29 del RPL
que establece la vinculacién de créditos para gastos en el
grupo de funcion y capitulo, como minimo.

El articulo 25.2 del RPL dispone la nulidad de pleno
derecho de los acuerdos, resoluciones y actos administra-
tivos que infrinjan el caracter limitativo y vinculante de los
créditos autorizados en el Presupuesto de gastos, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Referente a esta cuestion, hay que hacer constar la
inexistencia de advertencias donde se ponga de manifiesto
este hecho.

7.3 Contabilidad.

La contabilidad del Ayuntamiento se ajusto, en general,
enlosejercicios fiscalizados, ala ICAL, aunque carecié de
un sistema contable uniforme y continuado y de controles
previamente definidos, lo que condiciona la fiabilidad de
los registros y la representatividad de las cuentas.

En el registro de las operaciones la Corporaciéon no
aplico los principios contables generales, en particular:

a) De inmediatez, anotando las operaciones en la
fecha efectiva de su realizacion.

b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccion efectiva de los derechos y obligaciones
econdmicos inherentes.

c) De especificidad y uniformidad, consignando las
operaciones en las cuentas y epigrafes que correspondan
a su denominacion y caracteristicas.

d) De universalidad, anotando la totalidad de los
bienes, derechos y obligaciones de titularidad de la
Corporacion, bien estén en su posesion o se hallen
cedidos a terceros, en cuyo caso deberan reflejarse esta
circunstancia.

e) De unidad del Presupuesto, incluyendo en aquél
todas las operaciones de su naturaleza.

Respecto a las observaciones citadas en los apartados
anteriores, debe tenerse presente que laindebidaaplicacion,
tanto cuantitativamente como cualitativamente, que se
haya efectuado en el capitulo o en el articulo de la
contabilidad presupuestaria, tiene su reflejo incorrecto en
las cuentas de Inmovilizado de la contabilidad financiera.

Ademas, este reflejo incorrecto origina también errores
en las dotaciones del ejercicio paraamortizaciones, puesto
quesu calculo se realizasobre unas bases que son erréneas.

Tampoco se siguieron las reglas de tramitacion de los
documentos contables establecidas, que permiten reflejar
correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la fase en
que se encuentra cada uno de los actos acordados. Para la
mayoria de los gastos, incluso para las inversiones se
acumulan fases de autorizacion-disposicion y reconoci-
miento de la obligacién (ADO), independientemente de
queen las Bases de Ejecucion se establezcaunatramitacion
diferenciada para cada una de las fases.
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Esta acumulacion de las fases ADO, comporta que,
algunas veces, laautorizacion o la disposicién del gasto no
haya sido acordada por el 6rgano competente previamente
a su reconocimiento y por consiguiente tampoco han sido
ejercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones
de la fiscalizacion previa.

Por otra parte, el Ayuntamiento no ha elaborado los
libros de contabilidad principales y auxiliares previstos en
la ICAL.

Algunos gastos e ingresos carecen de la necesaria
justificacion, ésta es insuficiente o presenta diversas
irregularidades, incluyéndose las més relevantes en los
apartados especificos de este Informe.

Tal como se indica en otros apartados del informe, no se
Ilevaron todos los mddulos y subsistemas del SICAL y en
concreto, los de:

- Subsistema de Proyectos de Gasto.

- Subsistema de Control de Compromisos de Gasto
de Ejercicios Posteriores.

- Subsistemasde Control de Remanentes de Crédito.

- Subsistema de Compromisos de Ingreso de

Ejercicios Posteriores.

- Mddulo de Gastos con Financiacion Afectada.

Para aquellos casos en que los asientos de determinadas
operaciones no se generaban automaticamente y, por
tanto, era preciso introducir asientos directos de
contabilidad general, el Ayuntamiento no las registro.

En cuanto a los justificantes de las operaciones de gasto,
que deben conservarse, junto con los documentos contables,

Fecha N2Referencia
02/01/94 100
02/01/94 123

Antes de la fecha de entrada en vigor del Presupuesto se
contabilizaron, entre otras, las operaciones siguientes:

Fecha N2 Referencia
13/04/94 560
15/06/94 914
31/07/94 1169

* Enel gjercicio 1995:
Se aperturd el ejercicio con los créditos del Presupuesto
aprobado, cuyaaprobacion no se produce hastael 20/02/95.

Fecha N Referencia
15/01/95 421
16/01/95 426
20/01/95 447
31/01/95 527

CARPINTERIA VILLAVERDE-trabgjos varios

» En el ejercicio 1996:
Se aperturd el ejercicio con los créditos del Presupuesto
prorrogado, habiéndose imputado operaciones a créditos

Fecha N2 Referencia
08/01/96 714
11/01/96 755
11/03/96 1457

HIERROS CANARIOS, sA-Hierro para Plaza Publica la Oliva
PREFABRICADOS TRIANA, SA- material construccion cooperativa

CORORASA - asfaltado carretera la caldereta
ESTUDIO TECNICO MAJORERO — Proyecto Electrificacion campo futbol
CARPINTERIA VILLAVERDE — Trabajos y material diferentes obras

Concepto
CEMENTOS DE LAS ISLAS, SA- Cementos suministrados obras varias.
SISTEMAS INFORMATICOS DE FUERTEVENTURA-eQUipo para contabilidad

CORORASA-Pavimento asféltico varias vias.

Concepto
PILA, sA-Tierra suministrada incluido transporte
TALLER MACHIN sL- Adquisicion vehiculo policia local.
CEMENTOS ESPECIALES DE LAS ISLAS, sa-Cemento suministrado

solo figuraba el “MP”, archivado por meses de
contabilizacion del pago, pero sin orden alguno.

La contabilizacion de los Presupuestos inicialmente
aprobados se realiz6 por los importes y en las fechas que
se indican, sin que se haya justificado las diferencias
existentes en los ejercicios 1996 a 1998:

Ejercicio Importe Importe Fecha de
presupuesto aprobado contabilizado contabilizacién

1994 1.855.000.000 1.855.000.000 04/01/94
1995 1.735.000.000 1.735.000.000 01/01/95
1996 1.730.700.000 1.728.800.000 29/03/96
1997 1.694.300.000 1.642.700.000 16/01/97
1998 2.248.500.000 2.046.467.296 04/07/98

En lo que se refiere a la fecha de contabilizacion,
Unicamente se produce en fecha correcta el ejercicio 1996,
que coincide con la publicacion en el BOP.

Asimismo, hay que sefialar que con respecto a la
contabilizacion de la prorroga no se tuvieron en cuenta los
limites que para la misma determina el articulo 150.6 de la
LRHL, asi,

* Enel ejercicio 1994:

Lacontabilizaciondel Presupuesto se realizael 04/01/94,
coincidiendo con la aprobacién inicial.

Antes de la fecha de contabilizacién del Presupuesto
aprobado y sin haber prorrogado el del anterior, se
contabilizaron en partidas no prorrogables las operaciones
siguientes:

Concepto Importe Partida
367.543  121.611.04

161.380  121.611.04

Concepto Importe Partida
1.420.639  121.611.05

1.815.828  121.600.05

775.661  121.611.04

Habiéndose localizado las operaciones siguientes sobre
créditos no prorrogables:

Importe Partida

882.420 121.601

946.816 121.636

582.522 121.601

3.081.624 121.611

no prorrogables, tales como:

Importe Partida
2.493.000 121.611
1.402.480 222.624
1.814.964 121.611
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e En el ejercicio 1997:

La contabilizacion del Presupuesto aprobado se realizd
el 16/01/97, cuando la fecha de entrada en vigor del mismo
fue el 26/02/97.

Con anterioridad a la fecha de contabilizacion del
Presupuesto corriente, se han registrado en contabilidad
las siguientes operaciones, imputadas a partidas no
prorrogables:

Fecha N2 Referencia Concepto Importe Partida
08/01/97 513 HERNANDEZ PADILLA- JOSE FELIPE. Trabajos obras varias. 1.002.340 121.611
08/01/97 515 GUERRA DE VERANO FRANCISCO-Trabajos obras varias. 103.484 121.611

Con anterioridad al 26/02/97, fecha de entrada en vigor
del Presupuesto, se registraron en contabilidad, entre otras,

las siguientes operaciones sobre créditos no prorrogables:

Fecha N@Referencia Concepto Importe Partida
31/01/97 703 PILA, sA-Tierra y picon suministrado obras varias. 3.194.000 121.632
04/02/97 749 HERNANDEZ PADILLA FELIPE — Trabajos varias obras municipales. 1.004.952 121.622
20/02/97 965 CEMENTOS ESPECIALES DE LAS ISLAS, SA- cemento suministrado. 871.184 121.611

e Enel ejercicio 1998:

La contabilizacion del Presupuesto aprobado se realizd
el 04/07/98, cuando la fecha de entrada en vigor del mismo
fue el 22/07/98.

Con anterioridad al 04/07/98, fecha de contabilizacion
del Presupuesto aprobado, se registraron en contabilidad
las siguientes operaciones en partidas no prorrogables:

Fecha N Referencia Concepto Importe Partida
24/01/98 852 MOELCA - Trabajos y material A.P. Corraeo 5.020.610 121.611.03
07/02/98 1095 cororasa-Asfaltado calles La Oliva 3.856.050 121.611.02
08/04/98 1995 CEMENTOS ESPECIALES DE LAS ISLAS, sA- Cemento suministrado. 2.225.895 121.601.01

Con anterioridad al 22/07/98, fecha de entrada en vigor
del Presupuesto se registraron en contabilidad, entre otras,

las siguientes operaciones en partidas no prorrogables:

Fecha N2Referencia Concepto Importe Partida
08/07/98 3541 TERRAZOS FUERTEVENTURA- Pavimento aceras Corralejo 840.000 121.611.03
20/07/98 3721 DARIAS REYES, AGAPITO — Carpinteria Centro salud La Oliva 553.641 121.622.04

8. CUENTAS GENERALES.

Los saldos de los Estados y Cuentas que son objeto de
analisis en otros apartados de este informe, no serén objeto
de comentario en éste.

8.1 Contenido.

Las Cuentas Generales de los ejercicios objeto de
fiscalizacion se encontraban, en el momento de
terminacion de las actuaciones, sin formar, pues la
Corporacidn Unicamente imprimio a fin de ejercicio la
documentacion solicitada por la ACC para el informe
anual, salvo en el ejercicio 1997, en que no remitio
ningin Estado de los que integran la Cuenta,
incumpliendo, por tanto, los articulos 189 y 193 de la
LRHL. El primero, exige su formacion a la terminacion
del ejercicio presupuestario y el segundo, establece su
aprobacién como fecha limite el 1 de octubre del ejercicio
siguiente al ejercicio que se aprueba.

Entre la documentacién remitida no figuraban las
cuentas de “Suministros de Aguas de la Oliva SA”,
Sociedad Mercantil de capital integramente propiedad
de laEntidad nise unieron las de “Urbanizadora Corralejo
Playa SA”, en cuyo capital social tenia participacion
mayoritaria la Entidad.

En el ejercicio 1997, la LRHL exigia, en su
articulo 190.1.c), que enla Cuenta General de las Entidades
Locales se incluyeran las Cuentas de las Sociedades
Mercantiles en las que tuvieran participacion mayoritaria
la Entidad Local.

No obstante, de la revision de la informacion contenida
en el sistema de informacion contable de la entidad, se
pudo concluir, que siendo preceptivos, no se podian obtener,
por su no utilizacion por el Ayuntamiento, los siguientes
Estados y Cuentas:

- Cuadro de Financiacion Anual.

- Estado de los compromisos de gastos con cargo a
ejercicios futuros.

- Estado de compromisos de ingresos con cargo a
ejercicios futuros.

- Estado de la Deuda.

- Estado de gastos con financiacion afectada.

- Estado de evolucién y situacién de los recursos
administrados por cuenta de otros Entes Publicos.

El Estado de gastos con financiacion afectada no tuvo
desarrollo alguno en los ejercicios 1994 y 1995, y, muy
limitado en el resto de los ejercicios, ya que en 1996
incluy6 3 proyectos de gasto de los que s6lo uno tuvo
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continuidad en 1997 y 1998. Ademas, la informacion que
se desprende de dicho Estado es incompleta, al faltar el
modelo 1V “Desviaciones de financiacion”.

Enlosejercicios 1995y 1996 algunos Estados y Cuentas
remitidos a la ACC no coinciden con los que se obtienen
del sistema contable. Asi:

1.- En 1995, no coincide el Resultado Presupuestario.

2.- En 1996, no coincide el Balance de Situacion, el
Acta de Arqueo y la Liquidacion del Presupuesto.

Enelandlisis que sigue, se han tomado como referencia
los Estados y Cuentas que se obtienen del sistema
contable.

En cuanto a la documentacion justificativa, no
constaba:

a) Losestados de gastos e ingresos que, como parte del
Presupuesto de cada Ente se aprobaron inicialmente para
el ejercicio que se liquida, haciéndose constar
fehacientemente tal aprobacion.

b) Las relaciones de las rectificaciones y anulaciones
de derechos y obligaciones de Presupuestos Cerrados,
con indicacion del Presupuesto a que afecte dicha
modificacion, asi como importe, en aumento o en bajay
causa de la misma. Esta relacion serd autorizada por el
Interventor.

¢) Las notas o certificaciones de cada entidad bancaria
de los saldos en las mismas referidos a fin de ejercicio,
agrupados por nombre o razén social de laentidad. En caso
de discrepancia entre saldos contables y bancarios, se
aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por
el Interventor.

d) Relaciones nominales de deudores y acreedores.

8.2 Rendicidn.

Aligual que laformacion, no consta laaprobacion de las
Cuentas Generales de los ejercicios 1994 a 1998, lo que
supone el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 193 de la LRHL.

Al no haberse aprobado, las consideraciones y
comentarios que se hacen a lo largo de los distintos
apartados tienen un carécter limitado, pues exponen
conclusiones obtenidas de documentos, estados y cuentas
que figuran sin estar debidamente aprobadas.

8.3 Coherencia interna de los Estados y Cuentas.

Para el andlisis de la coherencia interna de los distintos
Estados y Cuentas integrantes de la Cuenta General, se
realiz6 un cruce de lainformacion que se desprendiade los
mismos.

Las conclusiones obtenidas son las siguientes:

1.- El saldo de tesoreria a fin de ejercicio debe coincidir
enel Balance de Situacion, el Actade Arqueo, el Remanente
de Tesoreria y el Estado de Tesoreria.

Derechos pendientes  Relacién de  Diferencia

de cobro en 31/12 deudores
1994 697.889.748 697.889.748 0
1995 674.504.312 674.474.312 30.000
1996 234.056.552 234.056.552 0
1997 356.776.047 356.776.047 0
1998 406.218.460 406.218.460 0

En el siguiente cuadro se indica el saldo para cada uno
de los ejercicios fiscalizados que consta en cada uno de los
Estados, Cuentas, Anexos Y justificantes (en pesetas):

Balance de Actade Remanente Estado de

situacion  arqueo de Tesoreria Tesoreria
1994 59.754.435 64.356.819 59.754.435 59.754.435
1995 184.038.876 199.495.032 202.459.099 184.038.876
1996 54.515.821 69.971.977 54.515.821 54.515.821
1997 42.375.024 60.225.445 42.375.024 44.769.289
1998 23.994.862 30.740.547 23.994.862 23.994.862

En el que se observa la existencia de diferencias de
saldo. Asi:

- Enelejercicio 1994, no coincide el saldo que figura
en el Acta de Arqueo con el que consta en los restantes.

- En el ejercicio 1995, sdlo coincide el saldo que
figura en el Balance de Situacion y en el Estado de
Tesoreria.

- Enelejercicio 1996, el saldo que figuraen el Actade
Arqueo no coincide con el que figura en los restantes.

- En el ejercicio 1997, el saldo que consta en el
Balance de Situaciény Remanente de Tesoreriano coincide
con el que figura en el Acta de Arqueo ni en el Estado de
Tesoreria.

- Enel ejercicio 1998 no coincide el saldo que figura
en el Acta de Arqueo con el que consta en los otros.

2.- Lasexistencias finales del Estado de Tesoreriade un
ejercicio deben coincidir con las iniciales del ejercicio
inmediatamente posterior.

En el siguiente cuadro se recogen las existencias finales
e iniciales de los ejercicios objeto de fiscalizacion (en
pesetas):

Existencias Iniciales Existencias Finales

1994 - 59.754.435
1995 56.908.445 184.038.876
1996 186.670.033 54.515.821
1997 59.396.981 44.769.289
1998 44.769.289 -

Del que se desprende que solo coinciden las existencias
finales del ejercicio 1997 con las iniciales del siguiente.

3.- Los saldos finales de las relaciones de deudores y
acreedores deben coincidir con los importes que constan
en la Liquidacion del Presupuesto y el Resumen General
del Estado Demostrativo de Presupuestos cerrados.

La comparacion de los importes correspondientes a las
relaciones de deudores y acreedores y las Liquidaciones
de los Presupuestos de ejercicio corriente son lassiguientes:

Obligaciones pendientes de Relacion de Diferencia
ordenar el pago en 31/12 acreedores
784.762.196 784.762.196 0
626.554.231 625.393.075 1.161.156
552.317.859 552.317.859 0
582.539.506 581.939.506 600.000
543.411.384 549.011.384 5.600.000
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Tal y como se observa en el cuadro, existen diferencias
entre los importes que constan en las Liquidaciones de los
Presupuestos y los que se desprenden de las relaciones de
deudores y acreedores.

Relacion de  Diferencia
deudores

Derechos pendientes
de cobro en 31/12

De igual forma, los importes correspondientes a las
relaciones de deudores y acreedores y a la Liquidacion del
Presupuesto de ejercicios cerrados son:

1994 1.539.330.296 1.542.847.837 3.517.541
1995 2.054.504.221 2.054.632.321  128.100
1996 1.705.728.580 1.705.728.580 0
1997 1.747.612.181 1.747.612.181 0
1998 1.928.576.397 1.928.576.397 0

Obligaciones pendientes de Relacion de Diferencia
ordenar el pago en 31/12 acreedores
1.057.861.732 1.057.861.732 0
1.718.663.259 1.718.696.286 33.027
848.912.568 848.927.055 14.487
769.817.594 769.817.594 0
1.102.416.227 1.102.416.227 0

Aligual que ocurriaenel cuadroanterior correspondiente
a ejercicios corrientes, en Presupuestos cerrados también
existen diferencias entre los saldos que se desprenden de
las Liquidaciones de los Presupuestos cerrados y las
relaciones de deudores y acreedores.

4.- Elsaldo final de derechos y obligaciones que constan
en el Remanente de Tesoreria debe coincidir con los que se
desprenden de las relaciones de deudores y acreedores. Asi
(en pesetas):

Deudores

Derechos

Diferencia

(Remanente de Tesoreria)

1994 2.240.737.585 2.239.989.623 747.962
1995 2.729.106.633 2.735.395.960  6.289.327
1996 1.939.785.132 1.943.828.082  4.042.950
1997 2.104.388.228 2.104.388.228 0
1998 2.334.794.857 2.334.794.857 0

Acreedores Obligaciones Diferencia

(Remanente de Tesoreria)

1994 1.842.623.928 1.842.623.928 0
1995 2.344.089.361 2.344.468.081 378.720
1996 1.401.244.914 1.407.627.477 6.382.563
1997 1.351.757.100 1.351.741.905 15.195
1998 1.651.427.611 1.645.827.611 5.600.000

Por tanto, no existe coincidencia entre la informacion
que se desprende de los Remanentes de Tesoreria y las
relaciones de deudores y acreedores.

5.- Elsaldo final de deudoresy acreedores debe coincidir
con el saldo inicial del ejercicio corriente.

Los cuadros siguientes recogen este cruce, el primeroen

cuanto a los derechos reconocidos netos y el segundo en
cuanto a las obligaciones reconocidas netas:

Deudores 31/12  Derechos 01/01 Diferencia
1994 2.240.737.585 2.240.737.585 0
1995 2.729.106.633 2.729.154.208 47.575
1996 1.939.785.132 1.939.785.132 0
1997 2.104.388.228 2.104.388.228 0
1998 2.334.794.857 - -

Acreedores 31/12  Obligaciones 01/01 Diferencia
1994 1.842.623.928 1.845.111.028 2.487.100
1995 2.344.089.361 2.345.236.390 1.147.029
1996 1.401.244.914 1.406.222.420 4.977.506
1997 1.351.757.100 1.351.757.100 0

1998

1.651.427.611

En los que se observan diferencias entre los saldos que
figuran a 31/12 y 01/01 del ejercicio siguiente, sobre todo
en cuanto a las obligaciones reconocidas netas.

8.4 Balance de Situacion.

Las principales observaciones y comentarios que se han
puesto de manifiesto en el trabajo de fiscalizacion realizado,
paraaquellas cuentasy grupos patrimoniales que no tienen
tratamiento en el resto de este informe, se hacen en los
subapartados siguientes:

8.4.1 Inmovilizado.

8.4.1.1 Inventario municipal.

La Corporacion carecio, en los ejercicios fiscalizados,
de un Inventario actualizado de los bienes.

Ello ha supuesto el incumplimiento del TRRL y en el
RB, cuyos articulos 86 y 17, respectivamente, disponen la
obligacidn de las Entidades locales de formar Inventario
valorado de todos los bienesy derechos que les pertenecen.

El dltimo Inventario aprobado por la Corporacion, con
anterioridad al periodo fiscalizado, corresponde al afio
1991, que se aprobo por acuerdo plenario del 31/08/91.

Como consecuencia, en los ejercicios objeto de
fiscalizacion no se han realizado rectificaciones
inventariales, que han de verificarse anualmente. Este
incumplimiento formal va acompafiado de otro de mayor
trascendencia como es el resultante de no sefialar las
variaciones patrimoniales que reflejan los incrementos y
las posibles bajas de los totales patrimoniales.

Por tanto, no se llevo a cabo la comprobacion, que como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del RB, ni se efectu6 su remision a la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Tampoco dispone de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones para la
confeccion de inventarios y para el control de los bienes.
Los bienes se encuentren sin etiquetar y codificar y no se
realizan verificaciones fisicas de los elementos.

Debido a la inexistencia del Inventario en los ejercicios
objeto de revision, la Corporacion carecid de un registro
actualizado y fiable que definiera sus activos y ello debido
a que el Inventario es un registro administrativo en el que,
con caréacter general, la Entidad local debe reflejar con el
mayor detalle posible las caracteristicas fisicas, juridicasy
econdmicas de los bienes y derechos que le pertenecen.

Si bien las inscripciones en el Inventario ni crean ni
modificansituacionesjuridicas, ellono les privade producir
efectos, debiendo destacar, a este respecto, que el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria facilita el acceso al
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Reqgistro de la Propiedad de la certificacion expedida por
el Secretario de la Corporacion como medio excepcional
de inmatriculacion.

Dadasu inexistencia, no hacumplido las funciones: 1. Ser
instrumento de control y defensa juridica del patrimonio
de la Entidad, y 2. Servir a la gestion de los bienes y
derechos que en él se integran.

Por lo que respecta a las consecuencias contables de su
no llevanza por el Ayuntamiento, el articulo 186 de la
LRHL incluye entre los fines al servicio de los cuales esta
organizada lacontabilidad de losentes locales “... posibilitar
el inventario y el control del inmovilizado”. Este vinculo
entre la Contabilidad y el Inventario se reafirma en las
reglas202delalCAL,enrelacional Inmovilizado material,
al establecer que “Todos los bienes que contablemente
figuren registrados en el subgrupo 20 ‘Inmovilizado
material’, habran de estar recogidos en el oportuno
inventario, en el que, a efectos de su correcta gestion
patrimonial, deberén figurar perfectamente identificados
en cuanto a sus caracteristicas fisicas, econémicas y
juridicas”.

8.4.1.2 Documentaciéon complementaria.

A partir del Inventario se selecciond una muestra de
elementos que forman parte del mismo para analizar sus
expedientes de los que no fue posible localizar
documentacion alguna. La muestra seleccionada es la que
se relaciona a continuacion:

Referencia Descripcién
1 n3 Polideportivo Municipal de La Oliva
2 7 Campo de Futbol Vicente Carrefio
3 n°29 Polideportivo de Villaverde
4 n°41 Escuela Vieja de Lajares
5 n° 68 Transferencia de Tindaya |
6 n2 113 Terreno junto a la casa del Coronel de La Oliva
7 n° 119 Terrenos en la circunvalacién de Corraejo

El articulo 30 del RB sefiala que todos los documentos
que refrendaréan los datos del Inventario, y en especial los
titulos de dominio, actas de deslinde y valoracion, planos
y fotografias, se archivardn con separacion de la demas
documentacion corporativa. En el analisis llevado a cabo
sobre este aspecto, se comprobd que la documentacién no
pudo ser localizada por los responsables de su archivo,
conservacion y custodia.

Portanto, paralosbienesinmuebles no constalaelevacion
aescritura publica del contrato de compraventa, titulo este
ultimo que por si sélo no es inscribible en el Registro de la
Propiedad.

Dadoqueelarticulo85del TRRLY 36.2de RB equiparan
a la escritura puablica la certificacion que el Secretario
pueda expedir con relacion al inventario y con el visto
bueno del Presidente de la Corporacién, es necesario, por
tanto, que una vez formalizada la adquisicion se tome un
acuerdo por el Pleno en el que se incluya el bien en el
Inventario, careciendo de validez dicha certificacion si
previamente no esta inventariado el bien.

Respecto a la importancia de la inmatriculacion de los
bienes en el Registro de la Propiedad, es necesario hacer
constar que dicho Registro hace fe respecto a terceros.

8.4.1.3 El Libro de Inventarios y Balances.

La ICAL califica al Libro de Inventarios y Balances de
libro de contabilidad principal e imponen su llevanza por
todas las Entidades locales y sus organismos autbnomos,
con independencia de su tamafio. En este libro se retnen
Balance e Inventario para dejar constancia detallada de la
situacion patrimonial de la Entidad.

Laregla 67 de la ICAL y el articulo 35 del RB regulan
este libro sefialando que se abrira con el Balance Inicial
detallado y recogera, anualmente, el Inventario. Con igual
periodicidad incluird el Balance de Situacion del ejercicio,
las Cuentas de Resultados y el Cuadro de Financiacion y
se reflejaran anualmente los bienes, derechos y acciones
de laEntidad local y sus alteraciones, asi como la situacién
delactivoy pasivo, paradeterminar el verdadero patrimonio
en cada ejercicio econdémico.

Lo que hay que transcribir al libro no es el registro
administrativo, sino la relacion de los bienes, derechos y
cargas, debidamente valorados. Este valor serd aquél por
el que figuren dichos bienes y derechos en la contabilidad,
conste o no dicho valor en el Inventario.

En los ejercicios fiscalizados la Corporacion no llevé
este libro.

8.4.1.4 Expedientes de Cesion.

Para el andlisis de las cesiones gratuitas se realiz6 una
muestra obtenida de los acuerdos plenarios tomados en los
ejercicios objeto de fiscalizacion, ya que no existio reflejo
en contabilidad de las que se produjeron durante dichos
ejercicios.

Lamuestraseleccionadase recoge enel cuadrosiguiente:

n? Acuerdo
plenario

1 20/12/97 Cesion de una parcela de 12.000 m? a la
Comunidad Auténoma de Canarias para la
construccion de un centro de secundaria y
talleres en Corralgjo

2 20/12/97 Cesion de una parcela de 14.000 m? a la
Comunidad Auténoma de Canarias para la
construccion de un centro de Ensefianza
Secundaria Obligatoria (ESO) en La Oliva

3 27/03/98 Cesion gratuita de una parcela de 8.928 m? a
la Direccién Genera de la Guardia Civil para
la construccién de una Casa Cuartel de la
Guardia Civil en Corralejo

Descripcion

Las deficiencias detectadas en los expedientes fueron:

- Salvo en la n? 3, el anuncio publico es previo a la
tramitacion del expediente. Por tanto, es previo al informe
técnico acerca de que los terrenos no son necesarios para
el Ayuntamiento, al informe de Intervenciény lamemoria
donde se establece que los fines que se persiguen redundan
de maneraevidentey positivaen beneficio de los habitantes
del término municipal.

- La memoria que figura en los expedientes tiene un
contenido limitado.

- Salvo en la n® 3, no consta la certificacion del
Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se
hallan debidamente inscritos en concepto de patrimoniales
de la Entidad local.
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- Enninguno de los expedientes consta la certificacion
del Secretario de la Corporacion en la que conste que los
bienesfiguranenelinventario aprobado por la Corporacion.

- Noconstalaescriturapublicade lacesiénenninguno
de los expedientes.

8.4.1.5 Aprovechamientos urbanisticos.

8.4.1.5.1 Aspectos generales.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de
20 de marzo, vino aratificar el contenido competencial de
las comunidades autébnomas en materia urbanistica,
declarando la nulidad de gran parte del TRLSOU, lo que
supuso de nuevo la puesta en vigor del articulado del
anterior texto refundido de 1976, hasta la entrada en vigor
de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del
Territorio de Canarias.

Dado que las operaciones que son objeto de andlisis en
el presente apartado se produjeron en el ejercicio 1996, los
comentarios se referiran, en todos los casos, a la norma
vigente en ese momento, por tanto, al TRLSOU.

Los bienes del PMS constituyen un patrimonio separado
de los demas bienes municipales y quedan afectados a
unos fines concretos determinadosen laLey: Construccion
de viviendas de proteccidn publica o usos de interés social
(articulo 276.1 de la TRLSOU).

Una de las consecuencias de esta calificacion es la
subrogacion real de las cantidades percibidas por la
enajenacion de los bienes de dicho Patrimonio, de forma
que los ingresos obtenidos mediante la venta de terrenos o
sustitucion del aprovechamiento por su equivalente en
metélico, se destinaran a la conservacion y ampliacion del
mismo (articulo 276.2 de la TRLSOU).

Las cantidades obtenidas por el Ayuntamiento como
consecuencia de la enajenacion de los aprovechamientos
urbanisticos, enajenacion de los bienesen que se materializa
el mismo, asi como por su conversion en metalico, quedan
adscritas al PMSy no podran destinarse a fines que no sean
estrictamente urbanisticos, es decir, que no estén
directamente relacionados con la ejecucion del plan o la
regulacion del mercado de terrenos, como podrian ser:
espacios libres de dominioy uso publico, centros culturales
y docentes, servicios de interés publico y social, etc.

Por otro lado, desde el punto de vista contable los
ingresos obtenidos como consecuencia de la enajenacion
de los bienes del PMS constituyen ingresos adscritos a un
programa de gasto con financiacion afectada (Regla 376 y
ss.delalCAL),deformaqueal final del ejercicioeconémico
se deberén calcular las desviaciones de financiacion, que
incidiran, en su caso, en el Resultado Presupuestario y en
el Remanente de Tesoreria.

La ejecucion del planeamiento conlleva la conversion
de losaprovechamientos urbanisticosen parcelas o terrenos
concretos, con unos usos e intensidades determinados. De
esta forma, el aprovechamiento urbanistico que
corresponde al municipio se materializara en terrenos
fisicosqueseincluirdnenel Inventario, con laconsideracion
de bienes patrimoniales, asi como en el PMS.

Los excesos de aprovechamiento, esto es, la diferencia
entre el aprovechamiento real permitido por el Plan y el
susceptible de apropiacion por los particulares, corresponden
a la Administracion actuante. A tenor del articulo 151 de la

TRLSOU, cuando exista conformidad con los propietarios
de la unidad de ejecucion la Administracién podré
transmitirles el exceso de aprovechamiento real por el
precio resultante de su valor urbanistico.

En tales supuestos, las cantidades asi obtenidas,
constituyen ingresos para el Ayuntamiento que se deben
imputar al Presupuesto.

Los ingresos obtenidos por la conversion en metalico de
los aprovechamientos urbanisticos se incluyeron
incorrectamente en el subconcepto 399.04 del Presupuesto
de Ingresos “Imprevistos”, no siendo adecuada su
imputacién, pues se trata de una actividad tipica y normal
de la Entidad, debiendo haberse recogido en el capitulo 3
del Presupuesto de Ingresos “Tasas y otros ingresos”. La
imputacion presupuestaria de dichos recursos debe
realizarse, no existiendo en la clasificacion econémica de
ingresos cadigo especifico paraello, en el concepto a crear
397 “Aprovechamientos urbanisticos”, y dentro de €l, en
el subconcepto 397.00 con la misma denominacién, tal
como se desprende de larespuesta de laIGAE a laconsulta
n29/1993, en relacién con el tratamiento presupuestario y
contable del ingreso derivado de la sustitucion del
aprovechamiento urbanistico por su equivalente metalico.

Por otro lado, tales ingresos no se encontraban adscritos
aunconcreto programade gasto con financiacion afectada,
tal y como exige la ICAL (Regla 376 y ss.).

8.4.1.5.2 Enajenacion de los aprovechamientos
urbanisticos.

El aprovechamiento urbanistico esta concebido en
nuestro ordenamiento juridico como un bien que desde el
momento de aprobacion del planeamiento, y sin perjuicio
de las posibles modificaciones puntuales del mismo, puede
ser determinado por los interesados y, consiguientemente,
ser susceptible de enajenacion, gravamen, etc.

Su venta se justifica en la necesidad de acometer obras
de conservacion y ampliacién del PMS que no se tuvieron
en cuenta en el momento de redactar los Presupuestos, por
lo que no esta contemplada su financiacion.

Las enajenaciones de los bienes patrimoniales se rigen,
encuantoasu preparaciony adjudicacion, por lanormativa
reguladora de los contratos de las Administraciones
Publicas (articulo 112 del RB y 80 del TRRL).

El Ayuntamiento enajend varias fincas con la finalidad
de obtener recursos para aplicarlos a la cancelacion de
operaciones de tesoreria 'y de crédito con el Banco Central
Hispanoamericano, cuando en la Resolucion del Director
General de Administracion Territorial y Gobernacion del
Gobiernode Canariasen laque se autorizaba laenajenacion
se hacia constar expresamente que “Los ingresos
procedentes de la enajenacion no podran destinarse a la
financiacion de gastos corrientesy el producto obtenido de
la enajenacion de los terrenos integrados en el Patrimonio
Municipal del Suelo deberan ser destinados a los fines
previstos en el articulo 280.1 de la Ley sobre régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana”.

El importe de la deuda ascendia a 7.362.398,28 €
(1.225.000.000 de pesetas) y la enajenacién se plante6 a
través de un protocolo de acuerdo suscrito por el Ayunta-
miento, la entidad financiera y la Sociedad Mercantil
“Gestiones y Desarrollos Patrimoniales, SA” de 23/02/96.
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Al respecto hay que indicar que la enajenacion de bienes
inmuebles municipales estd sujeta a las normas
procedimentales establecidas el la LBRL, RB, TRRL,
LCAPy TRLSOU y que no podra ser excepcionado por un
acuerdo de tal tipo.

Se preveia en el protocolo, la declaracion de desierto en
el supuesto de no adjudicacion total de las fincas; en cuyo
caso, se establecia el compromiso del banco y la Sociedad
Mercantil de adjudicarselas por la cantidad fijada como
tipo de licitacion, y el Ayuntamiento de compensar parte
de la deuda total. No se contemplaba expresamente la
posibilidad de concurrencia de aquellas entidades en la
licitacion, sino una posterior adjudicacion directa a su
favor, en el supuesto de ser declarado desierto.

Frente a la prevision de adjudicacion directa, que fue la
que finalmente se aplicd, de las fincas, a favor de un
beneficiario preestablecido por un precio determinado en
el acuerdo, no parece admisible el que el acuerdo fijara el
tipo de licitacion.

Por Gltimo, respecto a la compensacion de la deuda, el
producto de laenajenacion no se destind a los fines previstos
en el articulo 276.2 del TRLSOU, debiendo recordarse el
articulo 5 de la LRHL sobre la prohibicién de destinar
dichos ingresos a la financiacion de gastos corrientes.

8.4.2 Contabilizacion.

En los Balances de Situacion a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados, esta masa patrimonial se compone del
Inmovilizado material, el Inmovilizado inmaterial y el
Inmovilizado por inversiones en infraestructura y bienes
destinados al uso general, que se analizan seguidamente.

Posteriormente, se han ido contabilizando los
movimientos en funcion de las obligaciones y derechos
que presupuestariamente se han reconocido en los capitulos
de Inversiones reales y Enajenacion de inversiones reales,
respectivamente.

De la fiscalizacion realizada se desprenden las
observaciones siguientes:

A) Registros del inmovilizado.

El Ayuntamiento no dispone de unos registros donde se
reflejen los grupos de Inmovilizado y dentro de cada grupo
por elementos individuales, los datos minimos necesarios
parapoder contabilizar debidamente todos los movimientos
y hechos con incidencia econémica susceptibles de ser
registrados contablemente, lo que impide la identificacion
de los bienes del inmovilizado.

En algunos casos, el criterio utilizado para contabilizar
los gastos por inversiones no es el adecuado y origina
errores en su reconocimiento presupuestario, que se
reproducen en la contabilidad financiera y dan como
resultado unos saldos ficticios en las cuentas de
inmovilizado.

Este hecho origina una clasificacién incorrecta de los
epigrafes componentes del Inmovilizado, y por tanto, la
falta de aplicacion del tratamiento contable establecido
por la ICAL para una parte de las Inversiones en
infraestructuras y bienes destinados al uso general.

B) Inmovilizado material.

SegUnel PGCAL, el Inmovilizado Material esta constituido
por el conjunto de elementos patrimoniales tangibles,
muebles e inmuebles, calificados como patrimoniales, asi

como por aquellos que atin siendo de dominio publico, estén
afectados al funcionamiento de los servicios.

En Inmovilizado Material, el Ayuntamiento esta
constituido de la siguiente forma (en pesetas):

Cuenta Denominacion Saldo a 31/12
200 Terrenos y bienes naturales 4.281.358
202 Construcciones 1.106.164
203 Magquinaria, instalaciones y utillaje 7.250
204 Elementos de transporte 216.592
205 Mobiliario 9.146.543
206 Equipos para procesos de informacion 198.800

209 Instalaciones complejas especializadas 373.398.072

El saldo de estas cuentas no vari6 durante los ejercicios
fiscalizados, por lo que nofiguran lasaltas correspondientes
al gasto de inversion realizado.

C) Inversiones financieras permanentes.

Enlascuentas 250.260 “Acciones con cotizacion oficial”,
que recoge las inversiones materializadas en titulos
representativos del capital de Sociedades pertenecientesal
Sector Publico, presentaba a 31/12 de 1994 y 1995, en
contra de su naturaleza, un saldo acreedor.

La variacion del saldo en 1996 recoge el importe de las
acciones que la Corporacién adquirié de la Empresa de
“Suministros de Aguas de La Oliva SA”.

El saldo de esta cuenta en los ejercicios fiscalizados era
el siguiente:

Ejercicio Saldo a 31/12
1994 -11.612
1995 -11.612
1996 22.488.388
1997 22.488.388
1998 22.488.388

Para la verificacion del saldo, se solicitaron los
documentos contables de dos operaciones:

- La n? 3.726: Adquisicion de acciones suministros
agua (Joca, sA) por un importe de 45.075,91 € (7.500.000
de pesetas) (aplicacion presupuestaria 611.852).

- La n? 3.727: Adquisicion de acciones suministros
agua (VERTRAMA CAHISPA SA DE SEGUROS DE VIDA) pOr un
importe de 30.050,61 € (5.000.000 de pesetas) (aplicacion
presupuestaria 611.852)

Hasta el momento de redaccion del presente informe, no
se ha facilitado documentacién alguna de las anteriores
operaciones.

Las cuentas 254.255.264 “Préstamos concedidos”,
recoge los préstamos concedidos a otros agentes del Sector
Publico a corto o a largo plazo.

El saldo a 31/12 de estas cuentas, en los ejercicios
fiscalizados era:

Ejercicio Saldo a 31/12
1994 -18.098.333
1995 -18.098.333
1996 -18.098.333
1997 -18.098.333

1998 -18.098.333
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Por tanto figuran, en contra de su naturaleza, en el activo
del Balance de Situacién con saldo acreedor, sin que se
produzca variacion alguna del saldo en los ejercicios
objeto de fiscalizacion.

D) Inversiones en infraestructura y bienes destinados al
uso general.

Elsaldo de las cuentas 220 “Terrenosy bienes naturales”
y 221 “Infraestructuras y bienes destinados al uso general”
a 31/12 de los ejercicios fiscalizados es el siguiente:

Cuenta 220 Cuenta 221
1994 -116.904.050 45.540.000
1995  -116.904.050  45.540.000
1996  -116.904.050  45.540.000
1997 -116.904.050 45.540.000
1998  -116.904.050  73.243.369

Como se puede observar, la cuenta 220 presentaba a
31/12 de los ejercicios fiscalizados, contra su naturaleza,
un saldo acreedor.

La cuenta 221 figura con idéntico saldo en los cuatro
primeros ejercicios, produciéndose una variacion en el
saldo a 31/12/98, debido al asfaltado de distintas calles del
municipio.

El Ayuntamiento no realizé la correspondiente baja de
aquellas inversiones en infraestructuray bienes destinados
aluso general, cuyaejecucion estaba concluida ni tampoco
realiza la correspondiente contrapartida de alta en la
cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general”.

Aungue en la Regla 220 de la ICAL se establece que
excepcionalmente, se pueden mantener dentro de las cuentas
correspondientes de inmovilizado estos valores, no se tiene
constancia de ninguna excepcionalidad para mantenerlos.

8.4.3 Amortizacion del inmovilizado material.

Su determinacidn es fundamental para calcular el coste
de los servicios y actividades publicas y el importe de las
tasasy preciosaimponer alos beneficiarios de los mismos,
ya que, por imperativo legal, debe calcularse tomando
como referencia el coste de aquellos.

La LRHL, para la determinacion de las tasas y precios
publicos por prestacion de servicios o realizacion de
actividades, obliga a tomar en consideracion el coste real
o previsible del servicio o actividad.

Por otro lado, la dotacion de la amortizacion del
inmovilizado aumenta el valor informativo de los estados
financieros (en especial del Balance de Situacién) al
reflejar de formamas precisa la capacidad de los elementos
delinmovilizado paragenerar bienesy servicios, y facilitar
la planificacion financiera y presupuestaria en orden a la
reposicion de los elementos depreciados.

Laausencia, enlalCAL, de normas concretasen materiade
amortizacion, deja en manos de las Entidades locales la
aprobacion de sus propias normas, regulando todos aquellos
aspectos necesarios para cuantificar la depreciacion de sus
bienes (vida util, métodos de amortizacion, periodo maximo
de amortizacién, etc.), correspondiendo al Pleno de la
Corporacién la competencia para dictar normas contables
para la Entidad, que deberan respetar en todo caso las normas
de cardcter general, entre las que se incluyen las que han de
regular las amortizaciones de los bienes del inmovilizado.

En los ejercicios fiscalizados no consta que el Pleno
fijaralos criterios para su dotacion, por lo que no se efectuo
dotacién alguna.

Ademas, el Ayuntamiento carece de determinados datos
que son necesarios para calcular correctamente las
amortizaciones correspondientes, como son: la fecha de
entrada en funcionamiento y los afios de vida Util estimada
para cada uno de los elementos.

Tampoco se dispone del valor correspondiente al terreno
incluido en la valoracion de las construcciones. Si bien,
seglnlaICAL, el valor del suelo debe contabilizarse junto
al valor de la construccidn, al objeto de no calcular
amortizacion sobre esta parte del valor total, este importe
ha de estar desglosado.

8.4.4 Préstamos recibidos.

El saldo acreedor de la cuentas 160.170 “Préstamos
recibidos”, debe recoger el total de préstamos recibidos a
largo plazo pendientes de amortizar.

El saldo de estas cuentas a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados era el siguiente:

Ejercicio Saldo a 31/12
1994 -105.053/121
1995 -128.043.572
1996 -162.159.758
1997 -222.560.279
1998 -227.406.077

El saldo deudor de estas cuentas es consecuencia de la
contabilizacion de las correspondientes amortizaciones,
sin que previamente se contabilizaran los préstamos
formalizados. Ademas, en el ejercicio 1997 se contabiliz6
en estas cuentas el pago de los intereses devengados en el
ejercicio.

8.4.5 Cuentas de control presupuestario.

Los saldos de las cuentas de control presupuestario de
ejercicios posteriores, cuentas 010 y 014, Presupuesto de
gastos ejercicios posteriores y Gastos comprometidos de
ejercicios posteriores, respectivamente, tienen que reflejar
los créditos para gastos de presupuestos de ejercicios
sucesivos, que al cierre del ejercicio ya estan comprome-
tidos de acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la
LRHL referente a gastos de carécter plurianual.

En los Balances de Situacion de la Corporacién no
constan saldos en las cuentas mencionadas, a pesar de que
de la interpretacion de lo dispuesto en la ICAL vy el
articulo 155 de la LRHL se desprende que, en estas
cuentas, se tendria que registrar al menos los importes
correspondientes a la carga financiera.

Porloqueserefierealascuentas016y 015, Compromisos
de ingresos de ejercicios posteriores e ingresos comprome-
tidos de ejercicios posteriores, respectivamente, cuyos
saldos tienen que reflejar el importe correspondiente a
aquellos ingresos para los que, mediante un convenio,
acuerdo o cualquier documento, ha sido formalizado el
compromiso en firme de satisfacer el ingreso bien de
forma pura o condicionada, en ejercicios posteriores a
aquél en que se formalicen.

En los Balances de Situacidn no consta ningun saldo en
las cuentas mencionadas.
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8.4.6 Cuentas de orden.

La Corporacion utilizé la cuenta de orden 060 “Valores
en depdsito”, para registrar los avales constituidos a favor
del Ayuntamiento.

En el ejercicio 1994 recogid las fianzas depositadas por
la explotacion de las playas.

En el ejercicio 1995 se contabilizaron los avales
correspondientes a los contratos de servicios y de obras.

En los ejercicios 1996, 1997 y 1998 esta cuenta figura
sin movimiento alguno.

El saldo de esta cuenta a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados era el siguiente:

Ejercicio Saldo a 31/12
1994 4.602.384
1995 15.456.156
1996 15.456.156
1997 15.456.156
1998 15.456.156

Las cuentas 052 “Avales recibidos”, 053 “Garantias
otorgadas” y 054 “Avalados” deben recoger las garantias
y avales recibidos y otorgados por la Entidad.

Estas cuentas figuran sin saldo a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados.

8.5 Resultado Presupuestario.

El Resultado Presupuestario tal como lo presenta el
Ayuntamiento figura en el Anexo 1.

De las observaciones hechas a lo largo del informe, se
desprenden unas nuevas cantidades para los conceptos de
derechos y obligaciones reconocidos netos, y también
unas desviaciones en gastos con financiacion afectada
para los que al no llevar la Corporacion ningun control ni
seguimiento especifico, no se efectud ajuste alguno.

8.6 Remanente de Tesoreria.

Los Estados del Remanente de Tesoreria presentados por
el Ayuntamiento son los que se muestran en el Anexo 1.

El Remanente de Tesoreria constituye la magnitud que
mejor expresa la situacion financiera de una Corporacion
Local, por cuanto representa el exceso de activos liquidos
y realizables de la Entidad sobre sus pasivos exigibles a
cortoplazo. De estaforma, cuando el resultado es positivo,
el Remanente de Tesoreria constituye un recurso con el
que financiar, en el ejercicio siguiente, nuevos 0 mayores
gastos de los presupuestados inicialmente, mientras que si
es negativo determina una situacién de desequilibrio que
supone la necesidad de obtener financiacion adicional
para su compensacion.

Su célculo esté influenciado por los criterios contables
aplicados por las Entidades, que nose adaptanalos principios
contables establecidos para las Entidades del sector local.

Las principales operaciones indebidamente contabiliza-
das por el Ayuntamiento, que sobrevaloran el saldo del
Remanente de Tesoreria, son las transferencias y subven-
ciones de otras Administraciones publicas que se
reconocieron a final de ejercicio y no en el momento del
cobro.

Ademas, existen otras operaciones que se contabilizaron
de manerainadecuaday que también sobrevaloran el saldo
del Remanente de Tesoreria en relacion con el que se

deduciriade aplicar correctamente los principios contables
publicos, entre los que cabe destacar los siguientes:

1.- Reconocimiento presupuestario del endeudamiento
con anterioridad al ingreso del producto del mismo en la
tesoreria de la Entidad.

2.- La falta de reconocimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos de obras en el mes de la
correspondiente certificacion.

LaEntidadaplicaalgunoscriterios contables que, aunque
no tienen influencia sobre el saldo final del Remanente de
Tesoreria, inciden en los conceptos que lo determinan,
destacando la existencia de ingresos en cuentas fuera de la
contabilidad.

Respecto a los importes reflejados en este Estado, hay
que sefialar que las observaciones hechas a lo largo del
informe generan nuevas cantidades para los diferentes
apartados del mismo.

Como consecuencia de la inexistencia de un seguimiento
especifico de los gastos con financiacion afectada, la
Corporacion no determind el Remanente de Tesoreria
afectado, por lo que las desviaciones de financiacién
aparecianenglobadas enel Remanente paragastos generales.

En el Remanente de Tesoreria calculado por el
Ayuntamiento no coincidia, tal como se indico en el
apartado 8.3, con los saldos que se desprendian de los otros
Estados, Cuentas y Justificantes.

Por otra parte, no se efectu6 en ningln ejercicio la
minoracién, en el célculo del Remanente de Tesoreria, de
los derechos pendientes de cobro, en funcion de su
cobrabilidad y que afectaba tanto a los derechos de cobro
presupuestarios como a los no presupuestarios.

Laminoracion del Remanente de Tesoreriapor el importe
estimado de los derechos de cobro de dificil o imposible
recaudacion, no persigue otra cosa que cuantificar de la
forma mas realista posible el excedente de Tesoreria
estimado de la Corporacion, dado que dicho excedente se
consideraunrecurso paralafinanciacion de modificaciones
de créditos en el Presupuesto, y para ello excluye de los
derechos pendientes de cobro aquellos que se estima que
no van a llegar a convertirse en liquidez.

Tanto del articulo 103 del RPL como de la Regla 350
delalCAL sededuce que loscriterios sobre lacobrabilidad
de los derechos ha de fijarlos la propia Entidad teniendo
en cuenta lo establecido en el RPL y, en consecuencia, el
importe de los derechos de dudoso cobro que minoraré el
Remanente de Tesoreria, serd el que resulte de la
aplicacion de los criterios establecidos a este respecto
por la Entidad Local.

8.7 Resultado econémico.

En el ambito patrimonial el estado de la Cuenta de
Resultados estd condicionada por las siguientes salvedades:

1.- La excepcion prevista en el PGCAL al principio
general de correlacion de ingresos y gastos en relacion con
las transferencias de capital (no imputables en el calculo
del resultado) y con las inversiones en infraestructura y
bienes destinados al uso general (compensables
directamente sin afectar a los resultados), en especial en
los supuestos en que dichas transferencias se aplican a
financiar inversiones amortizables (elementos de
transporte, mobiliario, equipos informaticos, etc.) y en los
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casos en que las mencionadas infraestructuras se financian
con recursos corrientes de la Entidad.

2.- Las dotaciones a la provision para saldos de dudoso
cobro que se computanaefectos del calculo del Remanente
de Tesoreria y que no se recogen obligatoriamente en la
contabilidad patrimonial.

3.- Enlacuenta800 “Resultados corrientes del ejercicio”,
como consecuencia de la inadecuada aplicacion
presupuestaria de ingresos y gastos, ya comentada en otros
apartados del informe, hubo una incorrecta imputacion a
cuentas de los grupos 6 y 7 del PGCAL.

Lacuenta 840 “Modificacion de derechosy obligaciones
de Presupuestos Cerrados”, en los ejercicios objeto de
fiscalizacion tuvo los movimientos que se desprenden del
siguiente cuadro:

Derechos Derechos Obligaciones
anulados reconocidos reconocidas
rectificados rectificadas
1994  104.425.774 957.139.010 -16.478.417
1995 41.669.126 128.100 -
1996 - -845.639.685  -1.112.214.340
1997 2.450.454 -7.812.000 -

1998  97.114.576 - -2.303.626
No se ha facilitado por la Corporacidn los expedientes
de baja y rectificacion de saldos, de los que no consta
referencia entre los acuerdos del Pleno correspondientes a
los ejercicios fiscalizados.
En cuanto a la cuenta 890 “Resultados del ejercicio”
tuvo el siguiente saldo en los ejercicios fiscalizados:

Resultado econémico

1994 591.896.507
1995 -328.486.171
1996 -35.142.690
1997 -47.989.984
1998 -330.457.703
9. INGRESOS.
9.1 Imposicion y ordenacion de los tributos y precios
publicos.

El articulo 17 de la LRHL regula el procedimiento de
aprobacién de las Ordenanzas, pero no hace mencién al
periodo anterior que es el de elaboracion y preparacion de
las mismas, por lo que debe completarse con otras reglas
contenidas en la LBRL y normas de desarrollo de la
misma, al que hay que afadir las especialidades previstas
por lapropia LRHL paralaregulacion de ciertas categorias
tributarias, en particular las tasas.

En el caso concreto de la ordenacion de las tasas el
articulo 25 de la LRHL previene que los acuerdos de
establecimiento de tasas para financiar total o parcialmente
los servicios, deberan adoptarse a la vista de informes
técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto la
previsible cobertura del coste de aquellos. Téngase en
cuenta que el coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate, el tope del importe de las tasas
por la prestacion de servicios o por la realizacion de
actividades.

Literalmente, parece que estos estudios s6lo serian
exigibles en tasas de nueva implantacién. Sin embargo, la
doctrinay la jurisprudencia entienden que, por razones de
equidad y prudencia, ello debiera extenderse a la simple
modificacion de la cuantia de tasas preexistentes. De todas
formas, la regulacion de la memoria es tan parca que se
presentan muchas dudas acercade cuestionestan inmediatas
como el érgano o funcionario competente para emitirla o
el momento de hacerla. Respecto de la primera cuestion, la
practica es que de su evacuacién o suscripcion se encarga
el Interventor de la Entidad.

Losestudios habran de estar emitidos al menos con caracter
previo a la adopcion del acuerdo definitivo de ordenacion.

Del andlisis de los expedientes proporcionados al equipo
de fiscalizacion (se incluyen los precios publicos que el
Ayuntamiento regulé mediante Ordenanza fiscal), se
comprobo en los correspondientes a:

1.- La ordenanza reguladora del tipo de gravamen del
IBI, respecto de los de naturaleza urbana.

Se trata de dos modificaciones, de aplicacion a partir
del 01/01/93, la primera, y el 01/01/96, la segunda.

Entre la documentacion facilitada para ambas no
figuraba:

a) La Resolucion del Presidente ordenando la
iniciacion de los trdmites para la regulacion.

b) El informe de Intervencion y Secretaria.

c) El informe de la Comision Informativa.

Sibien, se publicd laaprobacidn provisional y definitiva,
en el BOP. No obstante, con respecto a los acuerdos de
aprobacion hay que sefalar que, para la primera
modificacion no se localiz6 el de aprobacion provisional,
aunque si consta la publicacidn, en la que no se indica la
fecha ni el 6rgano de aprobacion.

En cuanto al acuerdo de aprobacidn definitiva, aunque
en lapublicacion consta que fue aprobada definitivamente,
no se indica tampoco la fecha ni el 6rgano. No habiendo
dejado constancia en el expediente sobre la posible
presentacion de reclamaciones.

2.- Laordenanzarelativa a la determinacion de la cuota
tributaria del 1AE.

Consta en la ordenanza su entrada en vigor el 01/01/90,
aunque segun estableciala LRHL este Impuesto no entraba
en vigor hasta el 01/01/91.

En los ejercicios fiscalizados consta una modificacion
que entré en vigor el 01/01/92, no figurando en la
documentacion facilitada:

a) La Resolucién del Presidente ordenando la
iniciacion de los trdmites.

b) El informe de Intervencion y Secretaria.

c) El informe de la Comision Informativa.

d) El acuerdo de aprobacidn provisional, aunque si
consta la publicacién de dicha aprobacién en el BOP, en
la que no se hace referencia a la fecha ni al érgano.

e) No se dejo constancia en el expediente de la no
existencia de reclamaciones.

3.- La ordenanza reguladora de la tasa sobre recogida
domiciliaria de basura.

Se trata de una modificacion que estuvo en vigor en los
ejercicios fiscalizados.

Entre la documentacion facilitada no consta:
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a) La Resolucién del Presidente ordenando la
iniciacion de los trdmites.

b) El informe de Intervencion y Secretaria.

¢) El informe de la Comisidn Informativa.

d) El acuerdo provisional del Pleno.

e) La publicacion del acuerdo provisional.

f) Enlapublicacion de laaprobacion definitiva, ni la
fecha ni el 6rgano. No dejandose constancia sobre la
posible presentacion de reclamaciones.

g) Los informes econémicos en los que se ponga de
manifiesto la previsible cobertura del coste del servicio.
4.- La ordenanza reguladora de la tasa por licencias

urbanisticas.

Consta una segunda modificacion cuya aprobacién
definitiva se publico el 11/12/91 y que estuvo en vigor en
los ejercicios 1994 y 1995.

Entre la documentacion facilitada no consta:

a) La Resolucion del Presidente ordenando la
iniciacion de los tramites.

b) El informe de Intervencion y Secretaria.

¢) El informe de la Comision Informativa.

d) El acuerdo de aprobacion provisional, aunque si
figura la publicacion, en la que no se hace referenciaala
fecha ni al érgano.

e) No se dejé constancia en el expediente de la no
existencia de reclamaciones.

f) Los informes econémicos en los que se ponga de
manifiesto la previsible cobertura del coste del servicio.
En una tercera modificacion, que entrd en vigor el

01/01/96, no figuraba:

a) La Resolucion del Presidente ordenando la
iniciacion de los trdmites para la regulacion.

b) El informe de Intervencion y Secretaria.

c) El informe de la Comision Informativa.

d) En la publicacion en el BOP consta que fue
aprobada definitivamente, no indicandose la fecha ni el
organo. No dejando constancia en el expediente sobre la
posible presentacién de reclamaciones.

5.- Laordenanza fiscal del precio publico por elementos
constructivos cerrados, terrazas, miradores, balcones,
marquesinas, toldos, paravientos y otras instalaciones
semejantes, voladizas sobre laviapublicao que sobresalgan
de la linea de fachada.

Consta una modificacion de la que se publicéd la
aprobacion definitiva el 11/12/91, aunque no consta el
organo ni la fecha del acuerdo. En la documentacién
facilitada no consta la memoria econémico-financiera en
la que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del
coste del servicio.

6.- Las ordenanzas fiscales reguladoras de los precios
publicos por industrias callejeras y ambulantes y rodajes
cinematograficos y por ocupacion de terrenos de uso
publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa.

Consta una modificacion cuya aprobacidn definitiva se
publicé el 03/03/95, para la que no consta el 6rgano ni la
fecha del acuerdo. En la documentacion facilitada no
consta la memoria econémico-financiera en la que se
ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste del
servicio.

En la documentacion facilitada respecto al expediente
de ordenacion e implantacion de los tributos que entraron
en vigor el 01/01/90 y que no sufrieron modificaciones,
permaneciendo en vigor en los ejercicios fiscalizados, no
constaba, para las tasas y precios publicos, un estudio de
costes en el que se pusiera de manifiesto la previsible
cobertura del coste del servicio.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion, a pesar de
contar con ordenanza fiscal aprobada o acuerdo de
establecimiento, no consta que se gestionaran por la
Corporacién y, por tanto, no figura ingreso alguno en
Presupuesto para los siguientes tributos y precios
publicos:

- Tasa por licencia de auto-taxis.

- Tasa por retirada de vehiculos de la via puablica.

- Preciopublico por portadas, escaparatesy vitrinas.

- Precio publico por colocacion de tuberias, hilosy
cables en postes o galerias.

- Preciopublico porindustria callejera, ambulante y
rodaje cinematogréafico.

- Preciopublico poraperturade calicatas o zanjasen
terrenos de uso publico.

- Precio publico por ocupacion del subsuelo de
terrenos de uso publico.

- Precio publico por prestacion del servicio de casas
de bafios, duchas y piscinas.

Se aprobo por la Corporacién una ordenanza del precio
publico por suministro de agua potable, a pesar de que la
gestiondel servicio veniaatribuidaala Sociedad Mercantil
municipal “Suministros de Aguas de La Oliva SA”, por lo
que en la misma no figuraba tarifa alguna.

9.2 Contabilizacion de los ingresos.

De acuerdo con los Principios Contables Publicos,
elaborados por la Comision de Principios y Normas
Contables Publicas, como criterio general, los derechos de
cobro que tengan la consideracion de presupuestarios se
registrardn en el momento en el que se dicten los
correspondientesactos de liquidacién que los cuantifiquen,
aplicAndose simultdneamente al correspondiente
presupuesto en vigor.

La contabilizacion de las operaciones por el Ayun-
tamiento se realizd, con caracter general, sobre la base de
un criterio de caja y no de devengo.

9.2.1 Ingresos por tributos, precios publicos y otros.

En este apartado se analizan los ingresos contabili-
zadosen el capitulo 1 de Impuestos Directos, capitulo 2 de
Impuestos Indirectosy capitulo 3 de Tasasy otros ingresos.

La Corporacion, incumplid lo dispuesto en el Articulo 9
de la OEP, en lo relativo a que las previsiones de ingresos
incluidas en los estados de ingresos del presupuesto de la
entidad local se clasificaran de acuerdo con la estructura
que por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que
en ella se detalla y aunque podran crearse los conceptos
que se consideren necesarios en calidad de atipicos, sélo
podréan serlo cuando no figuren en la estructura que la
Orden establece.

Asi, se aperturaron, entre otros, los siguientes conceptos
de ingresos, a los cuales se les cambi6 la denominacion
atribuida en la OEP:
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Concepto Denominacién OEP
310 Tasas Servicios Generales
311 Tasas Sobre Actividades Econémicas
312 Tasas sobre la propiedad Inmobiliaria

También se crearon subconceptos dentro de estos
conceptos, con lo que el importe del concepto no se
corresponde con la suma de los subconceptos.

Los aspectos mas relevantes en su contabilizacién son:

1.- En los de liquidacion periodica.

Para su andlisis, se solicitaron de la entidad la totalidad
de los expedientes de aprobacién y padrones tributarios,
habiéndose facilitado los siguientes:

Tributo  Ejercicio Importe
IAE 1994 32.253.066
IVTM 1995 28.128.660
1Bl 1995 497.247.403
1Bl 1996 471.282.764
1Bl 1997 501.479.038

Se pudo comprobar laausenciade fiscalizacion previa
en la totalidad de los padrones, asi como la inexistencia
de aprobacion, hecho que constituye el acto de
liquidacion.

No obstante, consta la publicacion de latotalidad de los
padrones a efectos de reclamaciones en el BOP, sin
embargo en el anuncio no se indican los recursos
reglamentarios ni los medios de impugnacion que pueden
ser ejercidos.

Losaspectos masrelevantesen cuantoalacontabilizacion
de estos ingresos son los siguientes:

e En el IBI no existe contraido previo, pues el
reconocimiento del derecho de cobro, asi como su
imputacion presupuestaria no se realiza en el momento de
aprobacion formal del padrén, ya que ésta no existe, sino
que lo fueron en el momento del ingreso. A final de
ejercicio se procedié a contraer la diferencia ente el cargo
y los ingresos realizados en el ejercicio.

En el ejercicio 1994 se contabilizaron con contraido
simultaneo en el momento en que se realizaron las
liquidaciones por laempresa colaboradora de recaudacion.

El pliego de cargo a laempresa por el padron tiene fecha
de 31/03/94, no obstante, la publicacion en el BOP del
anuncio de apertura del periodo de cobranza se realiz6 con
fecha 27/09/94.

En el ejercicio 1995, a final de ejercicio se realizd un
contraido por ladiferencia entre el cargo y los ingresos, no
obstante este contraido presenta una diferencia con el
importe pendiente de cobro, que obedece al siguiente
ingreso, que con contraido simultaneo no figura en las
cuentas de recaudacion:

Fecha Concepto Importe
26/05/95 caHisPA sa-A cuenta IBI 95 13.700.000

Enelejercicio 1998 se realizaron los siguientes ingresos
alo largo del mes de mayo, cuando el pliego de cargo a la

Denominacién entidad
Tasas Expedicion de Documentos
Tasas Licencias Auto-taxis
Tasas Licencias Urbanisticas

empresacolaboradoraesdel 30/05. No obstante, el anuncio
de puesta al cobro es de 11/02:

Fecha N¢asiento Importe  Neliquidacion
04/05/98 2303  99.493.124 2/98
12/05/98 2522  119.804.183 3/98
29/05/98 2781  22.282.367 4/98

e En el IVTM no existe tampoco contraido previo,
pues el reconocimiento del derecho de cobro, asi como su
imputacion presupuestaria no se realiza en el momento de
aprobacion formal del padrdn, que no existe, sino que se
fueron registrando al ritmo de las liquidaciones de la
empresa colaboradora. A final de ejercicio se realizé un
contraido por la diferencia entre el importe del cargo por
este concepto y los ingresos producidos.

Del andlisis de este concepto en los distintos ejercicios
se desprende:

En el ejercicio 1994, a 31/12, se contabilizd como
pendiente de cobro 38.574,31 (6.418.227 de pesetas),
mientras que en lacuentade recaudacion figuraban valores
pendientes por importe de 37.923,06 € (6.309.867 de
pesetas) correspondiendo la diferencia con las datas por
bajas que se contabilizaron después del contraido.

En el ejercicio 1995, al comparar el importe del cargo
que se corresponde con el padrén, 188.507,29 €
(31.364.974 de pesetas), con el importe contraido en
contabilidad, arroja una diferencia de 71.336,01€
(11.869.313 de pesetas).

Se pudo comprobar que figuraban liquidaciones de
recaudacion envoluntaria que no figuraban contabilizadas
en el concepto:

Fecha Importe N liquidacién
19/06/95 11.216.468 3/95
19/06/95 132.720 4/95

Asi como, la siguiente liquidacion de Recaudacion en
ejecutiva:

Fecha Importe N liquidacién
19/06/95 840.840 4/95

Asimismo, figuraba en contabilidad un ingreso con
contraido simultaneo que no constaba en recaudacion, que
se corresponde con la recaudacién de este concepto del
ejercicio 1993:

Fecha Concepto Importe N2 asiento
12/09/95 Recaudacion Ejecutiva-lVTM 93 150.300 3127

También figuraba contabilizado como ingreso con
contraido simultaneo, figurando en la cuenta de
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recaudacion como baja, ademas de figurar la factura data
por el importe:

Fecha Concepto Importe N2 asiento
28/06/95  Factura Data 1/95 102.060 2272

En el ejercicio 1997, el pliego de cargo a la empresa
colaboradora es de 14/02/97, por importe de 192.444,79 €
(32.020.118 de pesetas), ya que al importe del padrén
194.174,84 € (32.307.975 de pesetas), se le descontaron
las bajas en voluntaria por 1.703,06 € (287.857 pesetas).

En el ejercicio 1998, se contabilizaron ingresos que se
correspondian con las siguientes liquidaciones e importes,
anteriores al cargo:

Fecha N2 asiento  Importe N2 liquidacion
04/05/98 2305  20.957.580 2/98
12/05/98 2524 1.673.595 3/98
29/05/98 2783 185.220 4/98

e En el IAE, del andlisis de este concepto en los
distintos ejercicios se ha observado:

A final del ejercicio 1994 se realiz6 un contraido global
de 60.614,61 € (10.085.423 de pesetas), por la diferencia
entre el cargo y los ingresos a lo largo del ejercicio. La
diferencia entre el contraido global en contabilidad a
31/12, por 60.614,61 € (10.085.423 de pesetas) y los
valores pendientes en la cuenta de recaudacion a esa fecha
59.155,34 € (9.842.621 de pesetas) y se corresponden con
las bajas que se produjeron a lo largo del ejercicio, por
1.459,27 € (242.802 pesetas).

Enelejercicio 1996, se produjeron ingresos con contraido
simultaneo al producirse las liquidaciones por 74.832,52 €
(12.451.084 de pesetas) y con fecha 31/12 se realiz6 un
contraido por la diferencia entre el cargo, 273.831,21 €
(45.561.679 de pesetas) y el contraido contable,
263.786,74 € (43.890.421 de pesetas, que obedece al total
de datas por baja, 10.044,46 € (1.671.258 de pesetas).

Enelejercicio 1997 se efectuaron ingresos con contraido
simultaneo sobre la base de las liquidaciones formuladas
por laempresa colaboradora. El primer ingreso tiene fecha
del 31/03/97, cuando el cargo tiene fecha de 30/05/97 y el
anuncio del periodo de cobranza es de 26/05/97 y en el que
se indica que el periodo de cobranza se extendera desde el
02 de junio al 31 de julio del mencionado afio.

A final de ejercicio, se contabiliz6 un contraido global de
52.916,87 € (8.804.627 de pesetas), por la diferencia entre
el cargoliquido derecaudaciony losingresos de recaudacion.

Enelejercicio 1998, se producen ingresos con contraido
simultaneo de acuerdo con las liquidaciones de laempresa
colaboradora, siendo el primer ingreso de fecha 04/05/98.
Sinembargo, el cargo tiene fecha de 30/05/98 y el anuncio
del periodo de cobranzade 11/02/98. En este ejercicio, hay
que sefialar que se producen los siguientes ingresos a lo
largo del mes de mayo, siendo el cargo de 30/05/98:

Fecha N2asiento Importe  N@liquidacion
04/05/98 2304 9.423.265 2/98
12/05/98 2523 8.449.800 3/98
29/05/98 2782 6.135.865 4/98

A final de ejercicio, se contabilizd un contraido global
de 54.227,32 € (9.022.667 de pesetas) por la diferencia
entre el cargo liquido y los ingresos de recaudacion.

» Enlatasaporrecogidade basuras, enel ejercicio 1994
se producen ingresos con contraido simultaneo de acuerdo
con las liquidaciones, siendo el primer ingreso de 15/04/94.
A final de ejercicio se produce un contraido global.

En este ejercicio se contabilizaron ingresos Unicamente
por el concepto de basura industrial.

Enelejercicio 1995 se realizaron ingresos con contraido
en el momento y por el importe que se producen las
liquidaciones. A final de ejercicio se realizé un contraido
global por 17.961,25€ (2.988.500 de pesetas), que coincide
con el importe de los valores pendientes de cobro de la
cuenta de Recaudacion.

En este gjercicio se producen ingresos Unicamente por el
concepto de basura industrial.

Enelejercicio 1996, se producen ingresos con contraido
simultaneo. Con fecha 31 de diciembre se produce un
contraido global de 74.832,52 € (12.451.084 de pesetas)
por la diferencia entre el cargo de recaudacion y los
ingresos a lo largo del ejercicio. La diferencia entre el
contraido global a 31/12 en contabilidad por 13.594,89 €
(2.262.000 de pesetas) y los valores pendientes en la
cuenta de Recaudacion a esa fecha por 9.658,26 €
(1.607.000 de pesetas), se corresponden con las bajas que
se produjeron a lo largo del ejercicio y que se contabilizan
por el importe total con fecha 31/12.

Enelejercicio 1997, se producen ingresos con contraido
simultaneode acuerdo con las liquidaciones de recaudacion.
Afinal de ejercicio, se contabilizé un contraido global por
11.865,90 € (1.974.320 de pesetas), por la diferencia entre
el cargo liquido de recaudacion y los ingresos, en este
contraido se incluye tanto la basura industrial como la
domiciliaria.

Enelejercicio 1998, se producen ingresos con contraido
simultaneode acuerdo conlas liquidaciones de recaudacion,
siendo el primer ingreso de fecha 04/05/98, cuando el
cargo tiene fecha de 30/05/98 y el anuncio del periodo de
cobranzaesde 11/02/98, paralatasa de basuradomiciliaria
y el 23/01/98 para la tasa de basura industrial. En este
ejercicio, se producen los siguientes ingresos a lo largo del
mes de mayo, siendo la fecha del cargo el 30/05/98:

En concepto de Tasa de Basura Industrial:

Fecha N2asiento Importe N liquidacion
04/05/98 2306 32.644.500 2/98
12/05/98 2525 360.000 3/98
29/05/98 2784 49.000 4/98

En concepto de Tasa Basura Domiciliaria:

Fecha N2asiento Importe N2 liquidacion
04/05/98 2307 5.001.000 2/98
12/05/98 2526 1.245.000 3/98
29/05/98 2785 219.000 4/98

A final de ejercicio, se contabiliza un contraido global
por 25.723,32 € (4.280.000 de pesetas) por la diferencia
entre el cargo liquido de recaudacién y los ingresos, en
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concepto detasade basuraindustrial y 3.714,25 € (618.000
pesetas) en concepto de tasa de basura domiciliaria.

En lo que se refiere a los precios publicos, no se ha
podido realizar un andlisis ya que no figuran desglosados
en las cuentas de recaudacion.

2.- En las liquidaciones de ingreso directo.

e En IIVTNU, la liquidacion se lleva a cabo por la
empresa colaboradora, de acuerdo con la informacién
facilitada por los notarios acerca de los actos, hechos o
negocios que constituyen el hecho imponible. Estas
liquidaciones practicadas no fueron objeto de fiscalizacion
por la Intervencion, ni de aprobacion por 6rgano municipal
alguno.

En lo que se refiere a su contabilizacion, en los ejercicios
1994,1995,1996 y 1997, Gnicamente se producen contraidos
simultaneos coincidiendo con las fechas e importes en que se
producen liquidaciones por la empresa colaboradora por ese
concepto, coincidiendo el contraido con la recaudacion.

A 31/12/98, se dej6 contraido el importe pendiente de
recaudacion por 142.619,65 € (23.729.913 de pesetas),
que coincidia con la diferencia entre el cargo por importe
de 332.223,61 € (55.277.357 de pesetas) y los ingresos
segln la cuenta de recaudacién por 189.603,96 €
(31.547.444 de pesetas).

Enlosingresos liquidados por 1%y Ginica vez gestionados
por la propia Corporacion, el procedimiento seguido se
inicia, normalmente, con la declaracion del sujeto pasivo;
efectudndose el célculo de los importes a ingresar en base
a la informacion aportada por el propio contribuyente.

Paraestosingresos no se practico liquidacion, ni tampoco
fueron objeto de fiscalizacion por la Intervencion en
ninguna de sus fases y los importes a ingresar no fueron
aprobados por érgano municipal alguno.

e EnelICIO,enlosejercicios 1995,1996,1997 y 1998
figuran tanto contraidos previos como simultaneos a lo
largo del ejercicio. Figuran determinadas liquidaciones
que se dejan pendientes de cobro a lo largo del ejercicio
contabilizadas con contraido previo. Aunque el
procedimiento habitual es contabilizar los ingresos por
este concepto con contraido simultdneo en el momento de
producirse el ingreso.

En los ejercicios indicados se dejan contraidos
liquidaciones por los importes que se indican:

Ejercicio Importe
1998 2.963.467
1997 1.726.815
1996 1.451.556
1995 1.461.842

Que coinciden con la relacion de deudores a 31 de
diciembre de cada ejercicio y con las liquidaciones
pendientes de cobro por este concepto.

Enel ejercicio 1994, la totalidad de los ingresos figuran
con contraido simultaneo.

e En la tasa de cementerio, los ingresos figuran con
contraido simultaneo en todos los ejercicios fiscalizados.

e En latasa de licencia de apertura, la determinacion
del importe a ingresar es calculado por la Corporaciény es
ingresado directamente en la Tesoreria.

En los ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1997 los ingresos
figuran en su totalidad con contraido simultaneo.

Enel ejercicio 1998 figuran tanto contraidos previos como
simultaneos a lo largo del ejercicio. Figuran determinadas
liquidaciones que se dejan pendientes de cobro a lo largo del
ejercicio contabilizadas con contraido previo. Aunque el
procedimiento habitual es contabilizar los ingresos por este
concepto con contraido simultdneo en el momento de
producirse el ingreso. El total de pendiente de cobro a final de
ejercicio, por importe de 8.012,48 € (1.333.164 de pesetas)
coincide con las liquidaciones con contraido previo a lo largo
del ejercicio y con la relacion de deudores por ese concepto.

» En la tasa por expedicion de documentos, en los
ejercicios 1995, 1996, 1997y 1998 figuran tanto contraidos
previos como simultaneos a lo largo del ejercicio. Figuran
determinadas liquidaciones referidas a honorarios de
proyectos de vivienda de autoconstruccion que se dejan
pendientes de cobro a lo largo del ejercicio contabilizadas
con contraido previo. Aunque el procedimiento habitual
escontabilizar losingresos por este concepto con contraido
simultineo en el momento de producirse el ingreso.

En los ejercicios indicados se dejan contraidos
liquidaciones por los importes que se indican:

Ejercicio Importe
1998 1.728.313
1997 2.064.822
1996 521.119
1995 1.641.967

Que coinciden con la relacion de deudores a 31 de
diciembre de cada ejercicio y con las liquidaciones
pendientes de cobro por este concepto.

En el ejercicio 1994, la totalidad de los ingresos figuran
con contraido simultaneo.

» Enlatasa por licencia urbanistica, la determinacién
del importe a ingresar es calculado por la Oficina Técnica
municipal.

En los ejercicios 1995, 1997 y 1998 figuran tanto
contraidos previos como simultaneosalo largo del ejercicio
contable. Figuran determinadas liquidaciones que se dejan
pendientes de cobro a lo largo del ejercicio contabilizadas
con contraido previo, aunque el procedimiento habitual es
contabilizar los ingresos por este concepto con contraido
simultineo en el momento de producirse el ingreso.

En los ejercicios indicados se dejan contraidas
liquidaciones por los importes que se indican:

Ejercicio Importe
1998 33.544.596
1997 630.637
1995 16.444.290

Que coinciden con la relacion de deudores a 31 de
diciembre de cada ejercicio y con las liquidaciones
pendientes de cobro por este concepto.

Enlosejercicios 1994y 1996, latotalidad de los ingresos
figuran con contraido simultaneo.

» Enlatasaporservicioalcantarillado, enlosejercicios
1994y 1995 se ingresa el importe por laacometida y estos
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ingresos se producen en su totalidad con contraido
simultaneo.

Enlosejercicios 1996, 1997y 1998 se producen ingresos
con contraido simultaneo a lo largo del ejercicio, tanto
referidos a nuevas acometidas, como a los ingresos
correspondientes a las liquidaciones como ingresos a
cuenta del padron de esos ejercicios. A final de ejercicio se
produce un contraido por el importe que figura como
valores pendientes de cobro de la Recaudacion.

» Enlatasapor retirada de vehiculos de la via publica,
no consta que se haya gestionado en los ejercicios objeto
de fiscalizacion.

» En la tasa por licencia autotaxis, no consta que se
haya reconocido derecho alguno, aunque si figura
presupuestada.

» Enelpreciopublico por guarderia infantil, la totalidad
de los ingresos por este concepto se producen con contraido
simultaneo, yaque lo que se hace figurar en contabilidad son
las liquidaciones mensuales que realiza la guarderia
municipal, pues los ingresos singulares por este concepto se
producen en una cuenta corriente de titularidad municipal.

» En el precio publico por explotacion de playas, la
totalidad de los ingresos por este concepto son por contraido
simultaneo.

» En el precio publico por puestos, barracas, casetas
venta, los ingresos por este concepto se producen por
contraido simultaneo.

e Enel precio publico por ocupacion del terreno con
mesas Y sillas, los ingresos por este concepto se producen
por contraido simultaneo en el momento de producirse el
ingreso en tesoreria.

» Enelpreciopublico porrieles, postes, palomillas, en
los ejercicios 1994, 1995 y 1996 los ingresos por este
concepto se producen con contraido simultaneo en funcién
del cobro efectivo. Correspondiendo este precio publico a
la participacion en los ingresos de la CTNE y al 1,5% de
los ingresos brutos por venta de energia de UNELCO.

En el ejercicio 1998, se reconocio, en el caso de los tres
primeros trimestres de la participacion en los ingresos de
la CTNE, en funcion del cobro efectivo, en cuanto al
ultimo se dejé pendiente de cobro a fin del ejercicio a que
correspondia la liquidacién, cuando debi6 imputarse en el
Presupuesto de ingresos en vigor en el momento de ser
conocido el importe a percibir.

e En el precio publico por entrada de vehiculos a
travésde lasaceras, los ingresos se registraron por contraido
simultaneo.

En cuanto a los precios publicos que se liquidan de
formaperiddica, los ingresos se contabilizan con contraido
simultaneo en el momento de formalizar la liquidacion.
Procediéndose en los ejercicios 1995, 1996,1997 y 1998 a
realizar un contraido por el importe pendiente de recaudar
a final de ejercicio, no especificandose en el contraido
contable ni en la cuenta de recaudacion al precio publico
al que se refiere.

* En las multas, los ingresos por este concepto se
registran con contraido simultaneo en el momento de
producirse el cobro efectivo o, cuando se trata de multas
cobradas por la policia municipal, en el momento de
producirse la liquidacion por parte de ésta.

» Enelrecargo de apremio, de forma correcta figura
contabilizado con contraido simultaneo.

9.2.2 Ingresos por transferencias corrientes.

De acuerdo con los principios contables puablicos, el
reconocimiento de las transferencias y subvenciones
corrientes suponen un incremento del patrimonio neto del
ente beneficiario, cuyo reconocimiento del derecho debe
realizarse, con caracter general, cuando se produzca el
incremento del activo.

Los criterios empleados por la Corporacion para el
reconocimiento de las transferencias corrientes fueron, en
lo que se refiere a la participacion en los ingresos del
Estado, la Corporacion dejé pendiente de cobro al final de
los ejercicios 1995 y 1998 la liquidacion de las cuotas
nacionales del IAE del periodo de 01/06 al 30/11 del
ejercicio a que se refiera, cuando se debi6 reconocer el
derechounavez percibidalaliquidaciony, simultaneamente
reconocer el derecho en el presupuesto en vigor.

En el ejercicio 1994, se dejo6 pendiente de cobro a final
deejercicio el Plan de Accidn Especial y Otros por importe
de 1.080.821,79 € (180.000.000 de pesetas), sin que exista
documentacion que justifique este importe.

Las restantes transferencias del Estado figuran como
ingresos de contraido simultaneo.

Las transferencias de la Comunidad Auténoma figuran
en su totalidad como ingresos con contraido simultaneo,
salvo a fin de ejercicio 1995, en que se dejaron pendientes
de cobro 300.506,05 € (50.000.000 de pesetas)
correspondientes al Fondo de Saneamiento, del que no se
ha podido localizar documentacion que soporte este
importe.

En la participacion de los recursos del REF, aunque
durante el ejercicio la Corporacion reconocid los derechos
correspondientes a cada entrega una vez conocido el
importe, a final de ejercicio dejé pendiente de cobro
liquidaciones por importes diversos, cuando debi6
reconocer el derecho unavez percibidasy, simultdneamente
reconocer el derecho en el presupuesto en vigor.

Las restantes transferencias figuran como ingresos de
contraido simultaneo.

9.2.3 Ingresos patrimoniales.

Bajo este epigrafe, correspondiente al capitulo 5 de
ingresos, se contabilizaron losintereses de cuentas bancarias
de laEntidad, los recursos obtenidos de los alquileres y los
ingresos a cuenta de la facturacion de “Suministros de
Aguas La Oliva SA”.

Los criterios aplicados en el registro de ingresos
patrimoniales fueron los siguientes:

Los intereses de depdsitos, Unicamente figuran
contabilizados en los ejercicios 1994 y 1995, en que se
contabilizaron siguiendo el criterio de caja.

En arrendamientos, los ingresos figuran contabilizados
con contraido simultaneo en los ejercicios 1997y 1998, ya
que en el resto de ejercicios no figuran ingresos por este
concepto.

En los ejercicios 1997 y 1998 figuran los ingresos
referidos a las entregas a cuenta del la facturacién de
“Suministros de Aguas La Oliva SL”, que se contabilizan
con contraido simultaneo, en el momento de recibir el
ingreso.
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9.2.4 Ingresos por transferencias de capital.

El Ayuntamiento no tiene establecido un procedimiento
mediante el cual se pudiese identificarlasituacion existente
en cada momento relativo al cumplimiento de las
condiciones particulares, lo que ha conllevado a la
imposibilidad de que se pueda seguir en cada momento un
criterio homogéneo en cuanto al reconocimiento
presupuestario de los derechos.

El criterio que debe ser utilizado en el caso de
transferencias de capital es el reconocimiento de los
derechos en el momento en que se han cumplido las
clausulas formalizadas o condicionantes en relacion conel
gasto afectado, lo que hace exigible el ingreso.

En los ejercicios 1997 y 1998 se dejan contraidas a
final de ejercicio aquellas subvenciones de las que se
preveia su ingreso, sin embargo entre las que se dejan
contraidas a 31/12/98 figura una subvencién de la
Consejeriade Politica Territorial del Gobierno de Canarias
destinada a la obra “Mirador de la Oliva” por importe de
16.223,49 € (2.699.362 de pesetas), de la que constaen la
documentacion facilitada la renuncia a la misma de fecha
04/03/00. Asimismo, se dejo contraida una subvencion de
la Direccién General del Menor para el mantenimiento de
la Guarderia y Educadora por importe de 16.223,49 €
(2.699.362 de pesetas), que debia haberse considerado
como subvencion corriente.

También se dejé contraido el importe del recargo insular
del IAE correspondiente a la liquidacion del periodo 01/06
al 30/11.

Figuran ingresos contabilizados en este capitulo con
contraido simultaneo correspondientes a subvenciones
que tienen el caracter de corrientes.

En el resto de los ejercicios, las subvenciones se hacen
figuraren sumayoriacomo ingresos de contraido simultaneo.

9.3 Aplicacion del Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC).

El Ayuntamiento no ha repercutido el IGIC en ninguna
de las actividades y servicios que presta, y ello a pesar de
que el articulo 5.1 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del REF considera
como actividades empresariales o profesionales las que
impliquen la ordenacion por cuenta propia de factores de
produccion materiales 0 humanos, o uno de ellos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de
bienes o servicios. Asi, los servicios publicos son, en el
ambito del IGIC actividades empresariales y la
Administracion Publica que lo presta de manera habitual,
empresario, salvo que latotalidad de su actividad se realice
a titulo gratuito.

En relacién con ello, articulo 9.9 establece el criterio
general de que no estaran sujetas al IGIC las entregas de
bienesy prestaciones de servicios realizadas directamente
por los entes publicos cuando se efectien mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria, es decir, que se
realice mediante el previo abono de tasas, no obstante
exceptla de la no sujecién, entre otras a la distribucion de
agua (aunque a tipo cero) y las de matadero.

En cuanto a las actividades por las que se devengaron
precios publicos, al no tener naturaleza tributaria, estan
sujetas al impuesto y hay, por tanto, que repercutirlo.

9.4 Gestion recaudatoria.

9.4.1 Organizacion de la Recaudacién.

El Ayuntamiento Pleno, en sesion de 08/06/93 aprobd el
Estatuto Organico del Servicio Municipal de Recaudacion,
al objeto de adecuar los sistemas y procedimientos de
recaudacion ala LRHL y el RGR.

Al frente del Servicio de Recaudacion se nombro al
Tesorero del Ayuntamiento y se tramit6 un concurso para
la contratacion de los servicios de colaboracion en la
gestion recaudatoria, que fue adjudicado por el pleno del
Ayuntamiento, en sesion de 24/06/94 a la Sociedad
“Gestributos SL”.

9.4.2 Las Cuentas de Recaudacion.

La Empresa colaboradora formul6 una cuenta para cada
uno de los ejercicios fiscalizados en la que se resume por
gjerciciolagestiénenvoluntariay larecaudacionenejecutiva.

Dado que los valores se encuentran depositados en la
empresa y que salvo los actos que suponen ejercicio de
autoridad, el resto de actuaciones del procedimiento los
realiza la empresa, se puede concluir que:

1. No se realiza un adecuado control sobre los derechos
reconocidos procedentes de ejercicios anteriores gestionados
por la misma, ya que las cuentas rendidas por ésta no han
sido objeto de exameny comprobaciénni por la Intervencion
y Depositaria ni por la Comision Liquidadora y Especial de
Cuentas. Asimismo, tampoco se realizan conciliaciones
periddicas entre los datos de la contabilidad municipal y los
de la empresa colaboradora, a pesar de las diferencias
observadas, que se detallan en el presente Informe.

2. La empresa y el Tesorero del Ayuntamiento no
realizan el recuento de valores pendientes de cobro al
cierre del periodo de cobranza.

3. Figuran pendientes de cobro valores de gran
antigliedad, para los que deberia procederse en su casoaun
analisis y, en su caso, depuracion.

En la Cuenta Rendida a 31/12/98 figuraban:

- De los Valores cargados en 1989:
Ingresos en voluntaria relativos a VValores pendientes

de cobro en concepto de Contribucion Urbana de 1989.

- De los Valores cargados en 1990:
Ingresos en voluntaria en concepto de IBI de 1990 y

Licencia Fiscal Industrial de 1990.

- De los Valores cargados en 1991:
Ingresos en voluntaria en concepto de I1BI de 1991,

Licencia Fiscal Industrial de 1991 e IVTM de 1991.

- De los Valores cargados en 1992:
Ingresos en voluntaria en concepto de IBI de 1992, de

IAE de 1992 e IVTM 1992.

- De los Valores cargados en 1993:
Ingresos en voluntaria en concepto de 1Bl 1993 e IAE

1993.

- De los Valores cargados en 1994:
Ingresos en voluntaria en concepto de 1Bl 1994, IAE

1994 e IVTM 1994.

- De los Valores cargados en 1995:
Ingresos en voluntaria en concepto de IBI de 1995,

IAE 1995, IVTM. 1995 y Tasa Basura Industrial 1995.

- De los Valores Cargados en 1996:
Ingresos en voluntaria en concepto de 1Bl 1996, IAE

1996, IVTM 1996 y Tasa de Basura Industrial 1996.
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Cargos en voluntaria de la Tasa por Basura Industrial
de 1996.

- De los Valores Cargados en 1997:

Ingresos en VVoluntariade IB1 1997, IAE 1997, IVTM
1997, Tasa Basura Industrial 1997, Tasa Basura
domiciliaria 1997 y Tasa servicio Alcantarillado 1997.

Cargos en voluntaria de la Tasa de Basura
domiciliaria 1997.

En el ejercicio 1994:

9.4.3 Estados de gestion recaudatoria y contabilidad
general.

No consta lallevanzadel Libro Auxiliar de Recaudacion
de Tesoreria y la Unica informacion de que dispone la
CorporaciéneslaCuentade Recaudaciony lacontabilidad
general por lo que se ha procedido al analisis comparativo
de los estados de gestion recaudatoria y la contabilidad
general, que pusieron de manifiesto lo siguiente:

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencial  Diferencialll
TASA RECOGIDA BASURA 30.707.500 31.693.000 370.500 -1.356.000
PrECIOS PUBLICOS 6.482.536 No desagregado - -
LICENCIA OBRAS 7.178.338 No desagregado - -
LICENCIA OBRA GTOS. NEG. EFECTOS 326.868 No desagregado - -

LaDiferencial se corresponde conel importe de las datas por
bajas que figuranen lacuenta de recaudacién en cada concepto.
LaDiferenciall, que sélo figuraen la Tasa por Recogida
de Basuras, se corresponde con un ingreso con contraido
simultaneo que figuraa 31/12., por importe de 8.149,72 €

En el ejercicio 1995:

(1.356.000 de pesetas), y que por tanto incrementa el
contraido del ejercicio, pero que no figura entre las
liquidaciones contabilizadas que formula la empresa.
Ademas de no figurar en los pliegos de cargo que se
formulan por el concepto indicado.

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencial  Diferencia ll
IVTM 31.364.974 19.495.661 102.060 11.767.253
TASA RECOGIDA BASURA 36.822.000 10.571.500 0 26.250.500
PRECIOS PUBLICOS 9.941.620 No desagregado - -
LICENCIAS OBRAS 1.544.212 No desagregado - -
LIC. OB. NEGOC. EFEC. 20.563 No desagregado - -
MULTASALCALDIA 50.000 No desagregado - -

La diferencia | se corresponde con el importe de las datas
por bajas que figuran en la cuenta de recaudacion en el
concepto IVTM, que implicaria que el contraido en
contabilidad fuerade 187.893,90 € (31.262.914 de pesetas)
(ya que estas datas no figuran descontadas en el cargo de
recaudacion, perosideberian minorarel contraido contable).

Ladiferenciall que figuraenel IVTM obedece alasuma
de ingresos no localizados que se detallan a continuacion
y que se refieren a ingresos que figuran a lo largo del
ejercicio por este concepto en las liquidaciones que se
indican y que no se ha localizado su contabilizacion.

En concepto de IVTM - Recaudacién en Voluntaria:

Fecha N¢ liquidacion  Importe N2 asiento
19/06/95 3/95 11.216.468  No localizado
19/06/95 4/95 132.720  No localizado

En concepto de IVTM - Recaudacioén en Ejecutiva:

N asiento
No localizado

Fecha
19/06/95

N2 liquidacion
4/95

Importe
840.840

Asimismo, hay que tener en cuenta las siguientes
incidencias, que justifican la Diferencia Il:

La Factura de data por bajas se contabilizé como si se
tratara de un ingreso con contraido simultaneo:

Fecha Concepto
28/06/95 Recaudacion Municipal.
-1IVTM 95

Importe N2 asiento
102.060 2272

Figura contabilizado el siguiente ingreso que aparece en
las liquidaciones de recaudacionreferido al ejercicio 1993:

Fecha Concepto Importe N2 asiento
12/09/95 Recaudacion Ejecutiva 150.300 3127
-1IVTM 93

Figura contabilizado el siguiente ingreso correspondiente
a laliquidacion de recaudacion que se indica, pero que no se
incluye como ingreso en el resumen del ejercicio de la Cuenta
de Recaudacion y por tanto, el contraido contable de final de
ejercicio por ladiferenciaentre el Cargo de Recaudaciony los
ingresos realizados debia contemplar esa diferencia.

N asiento
No localizado

Fecha
12/09/95

N@ liquidacion
5/95

Importe
170.415

La Diferencia Il, que figura en la Tasa por Recogida de
Basuras se corresponde con los importes no localizados
que se detallan a continuacion y que se refieren a ingresos
que figuran a lo largo del ejercicio por este concepto en las
liquidaciones que se indican y que no se han localizado en
contabilidad en el concepto que se sefiala.

Enconcepto de Tasa por Recogida Basura-Recaudacion
en Voluntaria

Fecha N2 Liquidacion  Importe N2 asiento
19/06/95 3/95 25.674.500  No localizado
19/06/95 4/95 223.000  No locaizado
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Enconceptode Tasapor Recogidade Basura-Recaudacion
en Ejecutiva.

N2 asiento
No localizado

Fecha
19/06/95

N2 Liquidacion
4/95

Importe
353.000

Asimismo, de lacomparacion los valores de pendientes

ejercicio se calcularon en contabilidad en funcién de la
diferencia entre el cargo a la recaudacién y los ingresos
registrados en contabilidad pero no se tuvo en cuenta que
el siguiente ingreso no se habia obtenido por larecaudacion,
por tanto no formaba parte del cargo de la recaudacion y
por tanto no se podia descontar como ingreso recaudado.

de cobrodeejercicio corriente se haobtenido unadiferencia Fecha Concepto Importe N2 asiento
de 82.338,66 € (13.700.000 de pesetas) en el I1BI, que se 26/05/95 CAHISPA, SA 13.700.000 1895
debe a que los derechos pendientes de cobro a final de - A Cuenta IBI 95

En el ejercicio 1996:

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencial  Diferencia ll

IBI 471.282.764 468.772.941 1.894.350 615.473

IAE 45.561.679 43.890.421 0 1.671.258

BASURA 37.670.000 37.022.000 -7.000 655.000

PRECIOS PUBLICOS 10.167.820 No desagregado - -

LICENCIA DE OBRAS 782.524 No desagregado - -

LIC. OB. GTOS. NEG. EFEC. 96 20.841 No desagregado - -

SANCIONES LCALDIA 5.000 No desagregado - -

La Diferencia Il entre el Cargo y los Derechos
Reconocidos Netos en contabilidad, que figura en los
conceptos que se indican en el cuadro anterior se
corresponde con el importe de las datas por bajas que
figuran en la cuenta de recaudacion en cada concepto (ya
que estas datas figuran en contabilidad y por tanto minoran

En el ejercicio 1997:

el contraido, pero no figuran descontadas en el cargo de
recaudacion).

Ladiferencial en el concepto IBI se corresponde con las
Bajasen voluntaria que figuran en lacuenta de recaudacion
y que disminuyen el cargo de referencia.

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia
1BI 501.479.038 498.688.866 2.790.172
IAE 48.327.226 47.854.343 472.883
IVTM 32.307.975 32.020.118 287.857
BASURA INDUSTRIAL 40.225.320 48.838.820 53.500
BASURA DOMICILIARIA 8.667.000

PrEcCiOs PUBLICOS 11.324.000 No desagregado -
TASA LICENCIA URBANISTICA 352.650 No desagregado -
MULTAS TRAFICO 161.000 No desagregado -
PLUSVALIAS 7.937.280 7.937.280 0
INTERESES DEMORA 828.522 No desagregado -

La Diferencia entre el cargo y los derechos reconocidos
netos en contabilidad se corresponde con el importe de las
bajas en voluntaria para cada uno de los conceptos. Por

tanto, los derechos reconocidos netos coinciden con el
cargo liquidoy éste ltimo con el cargo menos las bajas en
voluntaria.

En el ejercicio 1998:

Concepto Cargo en recaudacion Contraido Diferencia
1BI 495.204.732 490.392.501 4.812.231
IAE 51.030.226 50.594.583 435.643
IVTM 37.544.769 37.171.595 373.174
PRECIOS PUBLICOS 20.326.000 No desagregado -
BASURA INDUSTRIAL 43.180.000 52.442.000 53.000
BASURA DOMICILIARIA 9.342.000 27.000
ALCANTARILLADO 6.971.600 6.959.600 12.000
INTERES DEMORA 680.900 No desagregado -
SANCIONES 98 25.000 No desagregado -
TASA LICENCIA URBANISTICA 484.400 No desagregado -
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La Diferencia entre el Cargo en Recaudacién y los
Derechos Reconocidos Netos en contabilidad se
corresponde con el importe de las bajas en voluntaria para
cada uno de los conceptos.

9.5 Deudores.

A larelacion nominal de deudores se refiere laregla 415
de lalCAL, que lacontemplacomouno de los justificantes
de los estados y cuentas anuales y de sus anexos que deben
enviarseala ACC unidosalaCuenta General de laEntidad
local, sindescribir su contenido ni exigir que su confeccion
se ajuste a una estructura concreta.

En virtud de dicha funcién, la relacion nominal de
deudores hace pruebade laveracidad de los saldos deudores
que, de forma agregada, figuran en los estados, cuentas y
anexos de la Cuenta General, personificando los derechos
de cobro a favor de la Entidad local.

Dicho contenido minimo exige desagregar los derechos
de cobro de la Entidad y asociarlas a los deudores,
identificando unos y otros. Este contenido debera
estructurarse de manera que guarde la debida correlacion
con la informacioén de la Cuenta General que justifica.

Del andlisis de la informacion disponible sobre los
deudores se desprende que en los ejercicios objeto de
fiscalizacion no existio una relacion nominal de deudores,
que no aparecen, con caréacter general, desglosados
nominalmente ni detallan el nimero de recibos pendientes
de cobro.

Asi, muchos terceros aparecen agrupados con la
denominacién de “Recaudacién Municipal”, en el que se
agrupan los pendientes de cobro por ejercicio y por
concepto, pero para los que no se proporciond la relacion
nominal por tributos y precios publicos.

10. GasTos.

10.1 Personal.

La plantilla del personal en los ejercicios fiscalizados
presentd la siguiente evolucién, en nimero de efectivos:

FuNcioNARIOs
Denominacién
del Puesto de Trabajo Grupo 1994 1995 1996 1997 1998

Secretario General A 1 1 1

Interventor A 1 1 1 1 1
Tesorero A 1 1 1 1 1
Asistente Social B - - 1 1 1
Aparejador B - - - 1 1
Delineante B - - 1 1 1
Administrativo C 1 4 6 6 6
Topdgrafo C - - 1 - -
Policia Local (Sargento) C - - - 1 1
Auxiliar Administrativo D 2 7 7 7 7
Policia Local (Guardiasy D 17 14 14 18 14
Policia Local (Cabos) D - 3 3 3 3

Total 23 31 36 41 37

PERSONAL LABORAL
Denominacion
del Puesto de Trabajo 1994 1995 1996 1997 1998

Delineante - 1 - - -
Electricista - 1 1 1 1
Oficial 22 - 4 4 4 4
Pedn - 7 7 7 7
Oficial 12 - 19 19 19 19
Asistente Social - 1 - - -
Topdgrafo - 1 - - -
Aparejador - - 1 1 1

Total - 34 32 32 32

PERSONAL TEMPORAL
Denominacion

del Puesto de Trabajo 1994 1995 1996 1997 1998

Aparejador - 1 - - -
Oficial 22 - 11 11 11 11
Pedn - 12 12 12 12
Oficial 12 - 14 14 14 14
Técnico Empresas Turisticas - 1 1 1 -
Animador Socio Cultural - 10 10 10 12
Profesora Inglés - 2 2 2 2
Cuidadoras - 6 6 6 6
Limpiadoras - 20 20 20 20
Trabajadora Familiar - 2 2 2 2

Total - 79 78 78 79

PERSONAL EVENTUAL
Denominacién
del Puesto de Trabajo 1994 1995 1996 1997 1998
Supervisora Guarderia - 1 1 1 1

Supervisora de Deportes - 1 1 1 1
Responsable Gabinete de Prensa - 1 1 1 1
Asesor de Turismo - 1 1 1 1
Asesores Oficina Técnica - 2 2 2 3
Asesor Juridico - 1 1 1 2
Asesor Econdémico - 1 1 1 1
Encargado Gabinete Alcaldia - 1 1 1 1
Asesor Técnico de Turismo - 1 1 1 -
Ayudante de Turismo - - - - 1
Asesor Temas Transportes - - - - 1
Res. Parque Movil - - - - 1
Encargado Jefe Prot. Ciudadana - - - - 1
Coordinadores Protec. Ciudadana - - - - 4
Animadores Socio-cultur. - - - - 2
Supervisores Catastro Urbana - - - - 2
Supervisores Catastro Rustica - - - - 1
Veterinario - - - - 1

Total - 10 10 10 25

Enlagestionde personal se hanincurridoen lassiguientes
deficiencias:

A) Relacién de Puestos de Trabajo.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo debe incluir la
denominacidn y caracteristicas esenciales de los puestos
existentes en la Corporacion, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos
establecidos para su desempefio.
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La Corporacidn no dispuso, en ninguno de los ejercicios
fiscalizados, de la Relacidn de Puestos de Trabajo, exigida
en el articulo 16 de la LRFP, ni de un catalogo de puestos a
efectos del complemento especifico, segun se establece en
laDisposicion TransitoriaSegundadel Real Decreto 861/1986,
por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de la Administracion Local.

B) Plantilla de personal.

El articulo 14.5 de la LRFP establece que las plantillas
y puestos de trabajo de todo el personal se fijarananualmente
a través del Presupuesto.

Enel &mbito de la Administracion Local este precepto se
recoge en el articulo 90.1 de la LBRL, que establece:
“Corresponde a cada Corporacion Local aprobar anual-
mente a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas
deberan responder a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacion general de la economia sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general”, afiadiendo posteriormente el
articulo 126.1 del TRRL que “A ellas se uniran los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que
se ajustan a los mencionados principios™.

En lafiscalizacion llevada a cabo no se han detectado los
correspondientes estudios y documentos acreditativos de
que los puestos de trabajo de la Corporacion se ajustan a
dichos principios, incluyéndose el personal temporal en la
mismajunto con el personal funcionario, laboral y eventual.

Por su parte, el articulo 150.2 de laLRHL establece: “La
aprobacioén definitiva del Presupuesto General por el
Pleno de la Corporacion habra de realizarse antes del dia
31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que
deba aplicarse™.

Sinembargo, el Presupuestoy laplantillacorrespondiente
a los ejercicios fiscalizados se aprobaron con retraso, tal y
como se indica en apartado referido a los Presupuestos del
presente informe.

Con relacion a la comunicacion, el articulo 127 del
TRRL establece que una vez aprobada la plantilla, se
remitird copiaala Administracion del Estadoy, en su caso,
a la Comunidad Auténoma, respectivamente, dentro del
plazo de treinta dias. En este sentido, no consta que, tras la
aprobacién de las plantillas, se remitiera copiade ellasala
Administracién del Estado (Delegado o Subdelegado del
Gobierno) y en su caso a la de la Comunidad Auténoma.

C) Ofertas de empleo publico.

Deben recoger las plazas dotadas en la plantilla que no
pueden ser cubiertas con los efectivos de personal
existentes, debiendo incluir todas las plazas vacantes,
tanto de personal funcionario como laboral.

Sin embargo, la Entidad incluyd los puestos de trabajo
del personal temporal, cuando ésta sélo debe recoger los
puestos de trabajo correspondientes al personal funcionario
y al personal laboral fijo.

Con relacion a la oferta de 1998, se ofertaron mas
puestos de trabajo de personal laboral y temporal de los
que figuraban en la plantilla.

Las ofertas se aprobaron y publicaron en las siguientes
fechas, que se ponen en relacién con la aprobacion del
Presupuesto General:

Fechade Fecha de aprobacién Fecha de publicacion
aprobacién del  de la oferta de de la oferta de

Presupuesto  empleo publico empleo publico
1994  04/08/94 04/08/94 17/09/94
1995  20/02/95 31/03/95 09/11/95
1996  30/03/96 - -
1997  27/02/97 19/04/97 19/07/97
1998  23/07/98 31/10/98 25/01/99

Por tanto, la publicacion en el BOE de las Ofertas de
EmpleoPublicoserealizd conretraso entodos losejercicios,
con lo que se vulnera el articulo 128.1 del TRRL, al
establecer que las Corporaciones locales las aprobaran y
publicaran dentro del plazo de un mes desde la aprobacion
de su Presupuesto.

D) Seleccion del personal.

El articulo 5 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio,
por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimosaque debe ajustarse el procedimiento de seleccion
en la Administracion Local, establece que el Presidente de
la Corporacion, una vez publicada la oferta de empleo,
procederd a convocar las pruebas selectivas.

Enlosejerciciosfiscalizados se convocaron las siguientes
plazas:

1.- Concurso-oposicion libre, en relacion a la oferta de
empleo publico para el afio 1995, para la provision en
régimen de funcionarios de carrera de:

- 1 Administrativo de Administracion General.
- 2 Auxiliares de Administracion General.

2.- Concurso-oposicion libre, en relacion a la oferta de
empleo publico para el afio 1995, para la provision en
régimen de funcionarios de carrera de:

- 3 Administrativos de Administracion General.
- 5 Auxiliares de Administracion General.

Del andlisis de los expedientes se desprende que se
celebraron las convocatorias de forma préacticamente
paralelas, coincidiendo las fechas en la aprobacion de
las listas provisionales y definitivas de excluidos y
admitidos, asi como lapublicacién de losnombramientos
en el BOE.

Con relacion a la segunda convocatoria, la primera
publicacion en el BOP de las Bases de la convocatoria se
produjo con anterioridad a la aprobacion plenaria de las
mismas.

E) Registro de personal.

Elarticulo13.2de laLRFP, antecedente del articulo 90.3
de laLBRL, establece que todas las Corporaciones locales
deben constituir Registros de Personal. ElI Ayuntamiento
no ha elaborado el Registro previsto en dicho articulo.

Ademas, la Corporacion no tiene formados expedientes
individuales de personal, en los que se han de recoger
datos tales como: nombramientos, titulacion académica,
forma de acceso, documentacion sobre trienios, situacion
familiar, cursos de formacion realizados y otros datos que
estén relacionados y sean de interés.
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F) Personal laboral temporal.

Conrelacion al procedimiento de seleccion del personal
laboral temporal, la Corporacion carece de un
procedimiento de seleccién normalizado que garantizara
laaplicacionde los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad de los aspirantes, asi como, el de
actuacion objetiva de la Administracion a través de
convocatorias con publicidad.

La Entidad carece de la documentacion relativa a los
contratos formalizados en los ejercicios anteriores a 1997,
ya que su gestion estaba atribuida a una gestoria externa al
Ayuntamiento.

En una muestra de contrataciones formalizadas en los
ejercicios 1997 y 1998, se constato la inexistencia de un
procedimiento de seleccion.

Ademas, la mayor parte de los expedientes individuales
estaban incompletos, figurando Unicamente el contrato de
trabajo, por lo que no constaba la propuesta que justificara
la necesidad de sus servicios, el informe sobre la existencia
de consignacion presupuestaria, las bases de la seleccion,
lassolicitudes presentadasy laactuacién de 6rgano selectivo.

G) Personal eventual.

El Pleno de la Corporacion tiene asignada la competencia
para determinar estos puestos de trabajo, que no puede
delegarlani en laComision de Gobierno ni en el Presidente.
El momento de hacerlo puede ser al comienzo del mandato
de cada Corporacién, o en el Presupuesto anual, mediante la
incorporacion a la plantilla de este tipo de personal, por lo
que es imprescindible que este personal tenga previamente
consignacion presupuestaria para poder ser retribuido. Este
acuerdo plenario no s6lo ha de establecer el nimero de estos
puestos, sino también sus caracteristicas y su retribucion.

Una vez que el Pleno de la Corporacion ha determinado
el nimero de los puestos de personal eventual, procede
efectuar el nombramiento de las personas fisicas concretas
que los van a desempefiar. Este nombramiento sera libre y
corresponde exclusivamente al Alcalde o Presidente de la
Entidad Local, el cual lo efectuard mediante Resolucion
que se inscribird en el Libro de Resoluciones de la
Presidencia.

El nombramiento deberé notificarse al interesado y a las
dependencias afectadas, en cuanto al servicio que prestay
ala percepcion de sus retribuciones; y, ha de publicarse en
el BOP con indicacion del puesto, persona designada y
retribucion establecida

El articulo 89 de la LBRL establece que este personal
sélo ejercerd funciones expresamente calificadas de
confianza o asesoramiento especial.

Se hadetectado en la Corporacion un elevado nimero de
personal eventual, el cual se increment6 notablemente en
elejercicio 1998, figurando personal de estas caracteristicas
para supervisar el catastro urbano y el catastro rastico, asi
como responsable del parque movil o animadores
socioculturales, entre otros.

En la muestra realizada se comprobd que para ninguno
constaba el acuerdo plenario que determinara su nimero,
caracteristicas y retribucion.

H) Otro personal.

En el trabajo del area se comprob6 el abono de
retribuciones a personal que no tenia ningin vinculo

laboral o funcionarial con la Corporacién, asi como de otro
que estando contratado, no se le practicaron retenciones
por IRPF y Seguridad Social.

1) Régimen de retribuciones.

La Corporacion carece de un estudio donde se valore la
asignacion objetiva de complementos para cada puesto de
trabajo, atendiendo a las circunstancias inherentes de cada
uno de ellos.

El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios
de Administracion Local, en el articulo 3 establece que el
Pleno determinara el nivel de destino correspondiente a
cada puesto de trabajo dentro de unos limites minimos y
maximos. Por otra parte, el Real Decreto 158/1996, de 2 de
febrero, enelarticulo inico uno establece: “Los intervalos
de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios de
Administracion Local seran los que en cada momento se
establezcan para los funcionarios de la Administracién
del Estado™.

Para el personal funcionario que consta en la plantilla se
desprende que los complementos de destino asignados en
el periodo fiscalizado eran los siguientes:

Grupo 1994 1995 1996 1997 1998

A - 22 22 30 30
B - - 16 16 16
C - - - 22 22
Cc - 14 14 14 14
D - 10 10 10 10
D - 8 8 8 8

Del cuadro se desprende que los niveles asignados a
algunos puestos de trabajo del grupo D, en los ejercicios
1996 y 1997 (a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto 158/1996, de 2 de febrero), estaban por debajo del
minimo establecido. Y, a partir de la entrada en vigor del
acuerdo de 18 de junio de 1998 entre la Administracién
General del Estado y los sindicatos, algunos puestos de
trabajo de los grupos B, y D también quedan por debajo de
los minimos establecidos.

J) Gratificacién por servicios extraordinarios.

El articulo 6.3 del Real Decreto 861/1986 establece
que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni
periddicas en sudevengo, habran de responder aservicios
extraordinarios realizados fuera de la jornada de trabajo;
afladiendo, el articulo 27 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1989 que tendran “caracter
excepcional”, por lo que sdlo debe acudirse a ellas
cuando los servicios no puedan ser retribuidos por otros
conceptos.

Elndmero2del citadoarticulo 6 del Real Decreto 861/1986
establece que corresponde al Alcalde o Presidente de la
Corporacion laasignacionindividual de las gratificaciones,
consujecionaloscriterios que, ensucaso, hayaestablecido
el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
conferir conforme a lo establecido en la LBRL.

Delandlisis realizado sobre unamuestrade mandamientos
de pago se desprende que para las mismas:

1.- No figura justificante alguno adjunto a los mismos.
Tampoco consta lafiscalizacionalgunapor la Intervencién
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ni la aprobacion por el Alcalde indicando el caracter
excepcional de la asignacién establecida.

2.- Todos los abonos se realizaron fuera de némina, en
contra de lo establecido en el Real Decreto 861/1986.

3.- Segun el Real Decreto 861/1986, las gratificaciones
son un concepto retributivo correspondiente al personal
funcionario; sinembargo, los pagos que integran lamuestra
recogen asignaciones a personal laboral fijo, laborales
temporales e incluso, en dos ocasiones, personal que no
tiene ningun tipo de contrato con la Corporacion.

4.- En4de los documentos analizados se comprobd que
no consta reflejo alguno en la contabilidad de la
Corporacion.

K) Control interno.

Lagestion de personal, hastael ejercicio 1997, se realizd
por unagestoriaexternay apartir de ese afio el departamento
de personal se configura como el centro gestor.

En el desarrollo del trabajo se detectaron diferencias
entre la ndmina correspondiente a junio de 1998 y el
personal incluido en la liquidacién con la Seguridad Social
del mismo mes (documento TC 2). Asi, figuraban en el
documento TC 2 diez personas que no constaban en la
nomina.

L) Descubiertos con la Seguridad Social y la Hacienda
Publica.

Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacion
mantuvo descubiertos, en concepto de retenciones por
IRPF, conlaHaciendaPublicadel Estadoy conlaSeguridad
Social.

De la comunicacién al Ayuntamiento de la Direccion
General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales,
correspondiente a la entrega a cuenta de diciembre de
1998, se desprende que el pendiente de pago con la
Agencia Estatal Tributaria ascendia a 285.723,83 €
(47.540.445 de pesetas) y con la Seguridad Social a
1.444.263,71 € (240.305.261 de pesetas).

Por este motivo, y sobre la base de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Decimocuarta de la LRHL: “El
Estado podra retener las cantidades cuyo pago se ordene
con cargo a la participacion de los Municipios en los
tributos del Estado para compensar deudas firmes
contraidas con él, sus Organismos Autonomos, la Seguridad
Social o la Mutualidad Nacional de Prevision de la
Administracion Local”, se procedid, a propuesta de la
Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a su deduccion gradual con cargo a la
participacién de los Municipios en los tributos del Estado.

M) Recurso Contencioso-Administrativo.

La Corporacion tiene interpuesto un recurso en la Sala
de lo Contencioso-Administrativo interpuesto por la
Administracion General del Estado por la aprobacion del
Presupuesto parael afio 1997, al comprender, el mismo, un
incremento salarial en contradiccion con lo establecido en
la Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de los Presupuesto
Generales del Estado para 1997.

En el momento de finalizacién de las actuaciones no se
ha resuelto el recurso y que con fecha 25/10/01 se ha
requerido al Ayuntamiento por la sala de lo Contencioso-
Administrativo paracompletar el expediente administrativo
origen del recurso.

10.2 Pagos en firme.

Para el anélisis de la gestion del Presupuesto de Gastos se
seleccionaron 197 documentos contables; 23 correspondientes
21994, 28 a 1995, 44 a 1996, 18 a 1997 y 84 a 1998.

De los seleccionados no se localizaron; 1 de 1994, 4 de
1996 y 9 de 1997.

En los documentos no figura indicacion alguna sobre:
la aplicacion presupuestaria a la que se imputa el
gasto-pago, el nimero de expedicién, operacidon o
referencia. Tampoco figura referencia alguna sobre la
forma de pago y en muchos de ellos alguna o algunas de
las firmas (Alcalde-Presidente o Interventor) ni el NIF
del perceptor o la fecha de cobro por el tercero.

Debido a lo anteriormente expuesto, la localizacion de
los documentos contables en el archivo tuvo que realizarse
exclusivamente en funcion de la fecha e importe del MP,
lo que dificulté en gran medida la prueba realizada.

Lasprincipalesincidencias observadas son lassiguientes:

- No consta propuesta de gasto en ningin documento.

- Noconstaenningln caso laaprobacion del gasto por
parte del 6rgano competente ni se ha realizado la
intervencion critica o previa.

- Noconsta laintervencion de lainversion en ninguno
de los gastos de la muestra.

- En 5 documentos de 1995y 1 de 1997 no consta el
recibi del tercero.

- En11documentos de 1994, 25 de 1995, 29 de 1996,
3 de 1997 y 35 de 1998 no consta la fecha del recibi.

- En10documentos de 1994, 19 de 1995, 25 de 1996,
1de 1997y 20 de 1998 no figura el NIF o CIF del tercero.

- En 2 documentos de 1995, 4 de 1996, 1 de 1997y 8
de 1998 no se ha dejado constancia de firma alguna.

- En4documentos de 1995, 1 de 1996, 5de 1997y 3
de 1998 no se ha dejado constancia de la firma del
interventor.

- En5documentos de 1994, 1 de 1995, 4 de 1996, 2 de
1997 y 13 de 1998 no se dejd constancia de la firma del
ordenador de pagos.

- En ningun documento se indica la forma de pago.

- Noconstaen ningun caso laaprobacion de la factura.

- Noconstadocumentacion justificativade laoperacion
en 20 de 1994, 27 de 1995, 32 de 1996, 8 de 1997 y 55 de
1998.

- Para 6 documentos de 1996, 8 de 1997 y 19 de 1998
no consta su registro contable.

- En la mayor parte de las facturas no se ha dejado
constancia de la recepcidn.

También se ha podido comprobar:

- Imputaciones presupuestaria incorrectas.

- La contabilizacion de gastos, con cargo al ejercicio
corriente, de gastos realizados en ejercicios anteriores, sin
que exista reconocimiento de la obligacion por parte del
Pleno.

- Enlamayor parte de los documentos con los que se
realizan pagos sujetos a retencion del IRPF a favor de
profesionales y asesores, ésta no figura.

- Figuranabonos porasesoramientoafavor de terceros,
paralos que no consta la justificacion del MP, salvo en dos
casos, en que se justifican con facturas de teléfonos moviles
y gastos de viaje.
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- Las provisiones de fondos a abogados se registraron
como pagos “en firme”.

- Serealizan enalgunas partidas contraidos generales,
realizdndose gastos en ejercicios posteriores contra esas
partidas de ejercicios cerrados.

10.3 Gastos en bienes corrientes y servicios.

10.3.1 Control interno.

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento interno
0 de un manual de procedimientos interno para la
gestion de las compras de bienes corrientes y de servi-
cios y tampoco tiene bien definidos los criterios, los
procedimientos y circuitos documentales a utilizar.

Las pruebas efectuadas sefialan que, con carécter general,
la Corporacién carece de un procedimiento organizado de
compras.

Tampoco existe una unidad diferenciada de compras
que centralice las decisiones y gestione las condiciones
mas ventajosas.

El analisis de la gestion del Presupuesto de Gastos
también ha puesto de manifiesto la inexistencia de un
registro de facturas, lo que ha influido en que el trabajo se
haya realizado a partir de una muestra de documentos
contables seleccionados para cada ejercicio.

No consta en los ejercicios fiscalizados la aprobacion
del gasto por parte del 6rgano competente, ni tampoco el
acto previo por parte del Interventor de la fiscalizacion
critica o previa, lo que supone el desconocimiento durante
la ejecucion presupuestaria de los expedientes de gasto en
curso, asi como el que se adquieran bienes y servicios por
importe superior a las consignaciones presupuestarias.

Previamente alaaprobacion de lafacturahaderealizarse
lafiscalizacion de la inversion por parte del Interventor, la
cual, tal como se indico en el andlisis muestral, no consta
en ninguno de los gastos que forman parte de la muestra
analizada.

En el procedimiento seguido por la Corporacion, tras la
peticion directay verbal a los proveedores, sin otro tramite
previo (salvo en casos concretos en que existio una hoja de
pedidos autorizada) y una vez recibida la factura, se
procede (en la mayor parte de los casos incluidos en la
muestra) a la a la confeccion manual (con muchas
deficiencias) de un documento MP (mandamiento de
pago) del anterior sistema contable y, en ese momento, al
reconocimiento contable de la obligacion mediante la
contabilizacion (no se emite el documento) de la
Autorizacién-Compromiso-Reconocimientode laobligacion
y, simultdneamente, a la ordenacion y realizacion del pago.

En cuanto a la materializacion del pago, éste se efectud
mediante cheques y con mucha asiduidad, tal como se
explica en el area de tesoreria del presente informe, en
metalico, habiendo sido escasamente utilizadas las
transferencias bancarias.

También se detecto el uso de letras de cambio, cuando
en los ejercicios en que se utilizaron, la LRHL no
contemplaba laletrade cambio como modo de instrumentar
el crédito las Entidades Locales, que quedaba reducida de
hecho, aun simple mecanismo documental acreditativo de
la deuda de la Corporacion. Si bien se podria actuar frente
alosobligados cambiariosen el caso de que asu vencimiento
resultaran impagadas.

En caso de aceptacion por los tres claveros y que se
hubiera emitido con caracter previo el correspondiente
documento contable, al tratarse de un pago aplazado,
habria que haberle dado el tratamiento que la LRHL
contemplaba para las operaciones de tesoreria, para las
que el articulo 49 del mismo texto legal limitaba su
posibilidad de concertacion a que lo sean Unicamente con
Entidades de crédito.

10.3.2 Indemnizaciones por dedicacion, asistenciasy
gastos de locomocion.

El Pleno de la Corporacion, en sesién de 15/07/95
acordé que:

a) “Todos los miembros de la Corporacion recibieran
indemnizaciones por los gastos ocasionados en el ejercicio
del cargo, fijandose la indemnizacion para el caso de la
Alcaldia en 180,30 € (30.000 pesetas) por cada dia de
ejercicio efectivo de la misma “en el despacho de sus
asuntosen las Dependencias Municipales, visitas oficiales,
reuniones o similares”.

b) “Asimismo, se abonaran 150,25 € (25.000 pesetas)
en concepto de asistencia como indemnizacion por la
concurrenciaefectivaalas sesiones de Consejos Escolares,
Organismos dependientes del Ayuntamiento, Consejos de
Administracion de empresas municipales, por jornada de
desempefio de delegaciones especificas de la Alcaldia, y
similares”.

En cuanto a las asistencias a érganos colegiados, en
concreto al Pleno, se fijo por acuerdo de 29/09/95 un
importe de 150,25 € (25.000 pesetas) por Concejal y
asistencia.

Enelcasode lasindemnizaciones por dias, el articulo 13.5
del ROF, en relacion al articulo 75.2 de la LRBRL, en la
redaccion anterior a la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
establecia que “Todos los miembros de la Corporacion,
incluidos los que desempefien cargos en régimen de
dedicacidn exclusiva, tendran derecho a recibir indem-
nizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del
cargo...””, precepto que sirvié como fundamento a la STS
de 18 de enero de 2000 para considerar como indemni-
zaciones, ademas de las que derivan de gastos realizados
en ejercicio del cargo siempre que se justifique docu-
mentalmente, aquellas que vienen a compensar “una
ganancia dejada de obtener a consecuencia del trabajo o
dedicacion que impida laobtencion de otro ingreso durante
el tiempo que tal trabajo o dedicacion al cargo sea exigido,
como en fin, por la ‘pérdida’ o dedicacion de un tiempo a
una actividad cuando se podia haber dedicado a otra
actividad particular”.

A este tipo de indemnizaciones hemos de entender que
responde la actuacion del Ayuntamiento, dado que la
indemnizacion no tiene caracter periodico en su devengo,
sino que se abonaba cuando el Alcalde o algin Concejal
por delegacion de éste dedicaba un tiempo al cargo.

Si bien, las cantidades abonadas, que deben serlo por la
“pérdida” de tiempo dedicada a asuntos municipales, no
Ilevan consigo la necesidad de afiliacion, altay cotizacion
al Régimen General de la Seguridad Social, si estan sujetas
al IRPF. Y ello porque tales indemnizaciones tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo a efectos del
impuesto en cuestion, a la vista de lo establecido en el
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articulo 25. m) de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF,
que expresamente atribuiatal consideracionalas cantidades
que se abonen por razén de su cargo, entre otros, a los
miembros de las Entidades Locales. Por consiguiente,
tales indemnizaciones, al igual que las percepciones por
asistencias a 0rganos colegiados estan sujetas a tributacion
y deben ser objeto de la retencién correspondiente.

Con relacion a dichos abonos, en la mayor parte de los
documentos contables analizados, no constaba retencion
algunapor IRPF, en tanto que en los 4 en que figuraba, ésta
se practicd Unicamente sobre una parte de lo percibido.
Ademas, 2 de estos ltimos se contabilizaron porel liquido.

En cuanto a la justificacion, la casi totalidad carecian de
la misma, pues no figuraba certificacion alguna acerca de
las sesiones plenarias a que habian asistido los Concejales
ni las jornadas de desempefio de delegaciones especificas
de la Alcaldia.

Las indemnizaciones se encontraban presupuestadas en
la partida 111.100 “Asignaciones Alcalde y Concejales”,
entanto que lasasistenciasfigurabanenla111.230 “Dietas
Concejales”.

Dado que, de acuerdo con la OEP, el primer concepto
comprende las remuneraciones que se satisfagan a los
cargos electivos, condicidn que no retnen, por lo antes
apuntado, las indemnizaciones por los gastos ocasionados
por el ejercicio del cargo, el concepto adecuado hubiera
sido el mismo 230.

Su ejecucidn a lo largo de los ejercicios fiscalizados fue
la siguiente (en pesetas):

Ejercicio Presupuesto Obligaciones reconocidas

Indemnizaciones Asistencias Indemnizaciones Asistencias
1995 10.600.000 2.000.000 9.752.995 1.083.292
1996 10.000.000 5.000.000  16.330.668 5.075.647
1997 21.000.000 5.000.000 20.785.976 7.203.501
1998 15.000.000 10.500.000 15.520.915 10.694.357

Como se desprende del cuadro anterior, en los ejercicios
1996y 1998 para las indemnizaciones y asistenciasy 1997
para las asistencias, se superaron los créditos inicialmente
previstos para atender a dichos gastos.

En los ejercicios fiscalizados se abonaron por gastos de
locomocion a Concejales:

Ejercicio Importe
1994 4.503.200
1995 1.915.076
1996 598.383
1997 0
1998 1.511.960

Al tratarse de indemnizaciones por los gastos ocasionados
por el ejerciciodel cargo, hande ser efectivosy justificados
(articulo 13.5 del ROF). Sinembargo, en el ejercicio 1994,
el Concejal de Urbanismo percibié un importe de 1.502,53
€ (250.000 pesetas) con periodicidad mensual, en tanto
que los de Cultura y Deportes percibieron 1.652,78 €
(275.000 pesetas) de forma esporadica, en tanto que en
1995, el primero percibid igualmente 1.502,53 € (250.000
pesetas) con periodicidad mensual hasta el mes de mayo.

Ninguno de los cuatro documentos contables incluidos
en la muestra figuraban justificados.

En el ejercicio 1998 se reconocieron, con cargo a dicho
concepto, obligacionesen favor de un Concejal porimporte
de 3.425,77 € (570.000 pesetas), con la indicacion de
“Indemnizacion asistencia Alcaldia”.

10.4 Subvenciones.

10.4.1 Otorgamiento y justificacion.

Dentro de este epigrafe se han efectuado pruebas
tendentes a verificar la gestion de los fondos canalizados
a través de estas rubricas.

La Corporacion no facilitd al equipo de auditoria la
relacion de subvenciones concedidas en los ejercicios
fiscalizados, que fue solicitada con anterioridad al inicio
de las actuaciones, por lo que lamuestra se obtuvo, por una
parte, del Libro Mayor de Conceptos del Presupuesto de
Gastos y, por otra, de los propios documentos contables
(Anexo 2).

La Corporacion no proporcion6 documentacion alguna
de 6 de los 19 expedientes solicitados.

Con fecha 09/07/91, modificado el 21/09/91, el Ayun-
tamiento aprob6 un Reglamento por el cual se fijaban los
criterios parael otorgamiento de subvencionesbajo principios
de igualdad, y se definian los procedimientos de solicitud y
de justificacion y pago. No obstante, este Reglamento no se
aplica y el otorgamiento es efectuado sin que se haya
realizado previamente ningdn tipo de convocatoria pablica.

Ademas, a pesar de que la base 62 de las Bases de
Ejecucionde los Presupuestos de los ejercicios fiscalizados
establece que las subvenciones otorgadas requeriran la
posterior justificacion por parte del receptor de la correcta
aplicacion de los fondos recibidos y dentro de un plazo de
tres meses, no siempre se ha cumplido este precepto.

Esta situacion permite que queden sin aplicar aspectos
fundamentales como el requisito de publicidad para llegar
al mayor nimero de solicitantes, que no hayan sido
otorgadas bajo un criterio de concurrenciay que no existan
procedimientos que establezcan que las subvenciones
aprobadas sean las més susceptibles de alcanzar los fines
propuestos.

Durante los ejercicios fiscalizados no se hizo ninguna
convocatoria publica de concesion de subvenciones.

Asi, de la fiscalizacion llevada a cabo se desprende la
inexistencia de expedientes formados de subvenciones
donde figuren, entre otros requisitos, el acuerdo de
aprobacion de las mismas, la documentacion que acredite
la realizacion del pago, la fiscalizacién realizada por la
Intervencidn y la justificacion de que las subvenciones
concedidas se han aplicado a la finalidad prevista.

El Ayuntamiento no dispone de los justificantes del
gasto de la mayoria de subvenciones concedidas durante
los ejercicios y, si se dierael caso, la devolucion, por parte
delbeneficiario, de los importes sobrantes, o no justificados,
lo que supone el incumplimiento de lo establecido en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto y de lo recogido en el
articulo 170.2 de la LRHL, en cuanto a que las personas
beneficiarias de subvenciones tienen la obligacion de
justificar el gasto objeto de la subvencion.

Por otra parte, en la mayoria de las subvenciones no
consta el acuerdo o resolucion de concesidn de las mismas.
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Algunas transferencias o subvenciones a terceros han
revestido, indistintamente, la modalidad de entrega de una
cantidad a los beneficiarios o el pago directo de facturas a
los proveedores de éstos.

Se concedieron subvenciones que si bien tienen un claro
contenido social, no forman parte del &mbito competencial
de un Entidad local (complementos de pensiones).

Ninguno de los expedientes analizados contiene la
propuesta del gasto, la fiscalizacion previa, el certificado
de existencia de crédito y la subsiguiente retencion de
crédito.

Figuran contabilizadas asignaciones a “alcaldes
pedaneos”, que mas bien se trata de representantes del
Alcalde, sin que tales asignaciones tengan cobertura legal
ni conste justificante alguno de los abonos.

Séloenalgunosde los casos analizados constalasolicitud
del peticionario de la subvencién.

En algunos casos, presentar los justificantes de un gasto
subvencionado puede ser mas complejo, por el hecho de
agrupar un nimero elevado de facturas, pero en otros, se
trata tan solo de un recibo o factura.

Ahora bien, tan incorrecto es que el beneficiario de la
subvencion no presente los justificantes del gasto, como que
el Ayuntamiento no reclame al beneficiario su justificacion.

Por otraparte, siempre que el importe del gasto justificado
sea inferior al importe de la subvencion otorgada, el
beneficiario debe reintegrar la diferencia a la Tesoreria
municipal.

En caso que el beneficiario no cumpla estos requisitos el
Ayuntamiento debera tomar las medidas necesarias vy,
principalmente, denegar cualquier otra subvencion hasta
que no se justifique la anterior. En relacién con este
aspecto no consta la existencia de expedientes de reintegro
en los ejercicios fiscalizados.

10.4.2 Asignacion a grupos politicos.

El Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria de
29/09/95, acordd, de forma indebida, una asignacién
mensual a los grupos politicos que forman el Pleno de la
Corporacién, para sufragar el pago de diversos gastos
realizados por los Grupos de cargos electos de los Partidos
Politicos conrepresentacionenel Pleno del Ayuntamiento.

Los importes asignados ascendian a:

- GrupoPoliticodel Partido Popular: 600,01 € (100.000
pesetas) como cantidad fijay 60,10 € (10.000 pesetas) por
cada miembro que componia el grupo.

- Grupo Politico del Partido Socialista: 210,35 €
(35.000 pesetas) como cantidad fija y 90,15 € (15.000
pesetas) por cada miembro que componia el grupo.

- Grupo Politico Mixto: 60,10 € (10.000 pesetas)
como cantidad fija y 30,05 € (5.000 pesetas) por cada
miembro que componia el grupo.

Respecto a estas operaciones es preciso sefialar que,
hasta la modificacion introducida en el articulo 73 de la
LBRL por el articulo primero de la Ley 11/1999, de 21 de
abril, de modificacion de la LBRL, y otras medidas para el
desarrollo del Gobierno Local, en materia de tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y en
materia de aguas:

1. La Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre

Financiacion de los Partidos Politicos, al enumerar en su

articulo 2, con carécter exhaustivo, todos los recursos

procedentes de la financiacién publica, no preveia que

las Corporaciones Locales pudieran subvencionar a

dichos Grupos de cargos electos.

2. Estasaportacionesen metalico nadatienen que ver
con laentrega por las Entidades locales a dichos Grupos
de una infraestructura minima de medios materiales y
personales, a la que hacia referencia el mencionado
articulo 27 del ROF.

Estas asignaciones se encontraban presupuestadas en la
partida 111.482 “A grupos politicos” y su ejecucidn a lo
largo de los ejercicios fiscalizados fue la siguiente (en
pesetas):

Ejercicio  Presupuesto Obligaciones reconocidas
1996 5.000.000 5.000.000
1997 5.000.000 4.800.000
1998 6.000.000 4.680.000

10.4.3 Imputacion presupuestaria.

El Ayuntamiento imputd, al capitulo 4 cantidades que no
correspondenasubvenciones, como son el pago de intereses
y amortizaciones al Cabildo Insular de Fuerteventura como
consecuencia de los PIOS o los que se realizan a favor de la
Mancomunidad de Municipios de Fuerteventura. También
se ha detectado el abono de gratificaciones al personal por
este capitulo, asi como el pago a grupos por distintas
actuaciones musicales o de suministros, sin que conste
expediente de contratacion alguno. En el caso de las
actuaciones musicales, la JCCA, entiende que estos
contratos, tienen que ser calificados de contratos privados
de la Administracion y, como tal, ser tratados.

10.5 Inversiones Reales.

Las que se reconocieron en cada Presupuesto no se
correspondian, en parte, con laejecucion de las mismas en
el correspondiente ejercicio, pues a final de ejercicio se
dejaron contraidos que no obedecian a inversiones
realizadas.

Los defectos més destacables que, en el &mbito de la
planificacion y presupuestacion de la Corporacion,
limitaron una mayor actividad inversora y contribuyeron
a la falta de cumplimiento de los objetivos previstos,
fueron los siguientes:

a) Laaprobaciony entradaenvigor de los Presupuestos
de 1994 y 1998, dentro del segundo semestre de su
vigencia y la no inclusion, por lo tanto, del anexo de
inversiones, de hecho, demora el inicio de la tramitacion
de los expedientes de contratacion.

b) La falta de elaboracion de planes de inversién y sus
programas de financiacién que como anexo acompafarian
al presupuesto general y que debian coordinarse con el
Programa de Actuacién y Planes de Etapas.

¢) La ausencia de un seguimiento especifico de los
diferentes proyectos de inversion acometidosen el periodo.

d) La falta de constitucion del Patrimonio Municipal
del Suelo, al haber incumplido el Ayuntamiento la
obligacionimpuestapor el articulo 276 del Texto refundido
de laLeysobre el Régimendel Sueloy Ordenacién Urbana
(TRLSOU), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992,
de 26 de junio. La Entidad, al disponer de planeamiento
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general, deberia haberlo constituido con la finalidad de
regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo
paraactuacionesde iniciativapublicay facilitar laejecucion
de dicho planeamiento.

f) La consideracion de partidas dentro de los
Presupuestos iniciales con la naturaleza de inversiones
reales y que, en realidad, se destinaron para reconocer
gastos corrientes.

10.6 Pasivos financieros.

LaCorporacion no tiene formados los expedientes de las
operaciones de crédito concertadas, donde conste, entre
otros, el informe previode la Intervencién, el de la Secretaria
General o la autorizacién (cuando corresponda) del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Por otra parte, no desarroll6 el Estado de la Deuda, el
cual, de conformidad con la Regla 424 de la Instruccion de
Contabilidad, se destina a reflejar las operaciones de
creacion, amortizacion, pago, extincién, conversion y
canje de capitales, asi como las de reconocimiento, pago y
extincion de los intereses devengados.

Dado el escaso nivel de respuesta a la circularizacion
bancaria, no ha sido posible contrastar la informacion
facilitada por la Corporacion.

Tampoco se pudo determinar la deuda con el Cabildo
Insular de Fuerteventura por los PIOS, ya que la Corpora-
cionno llevaun control de la deuda que tiene contraida con
el mismo.

En este sentido, con la informacién disponible se ha
podido constatar que durante el periodo objeto de
fiscalizacion, laEntidad no concerto operaciones de crédito;
no obstante, tenia concertadas en ejercicios anteriores y
con vigencia en el mismo, las operaciones que figuran en
el cuadro siguiente:

Fecha de Entidad financiera Importe
concertacion

22/01/91 Banco de Crédito Local 108.000.000

21/02/91 Banco Central Hispano 300.000.000

09/05/92 La Caixa 195.000.000

13/07/93 Banco Popular Espafiol 142.500.000

A partir de la informacién que se desprende de la
contabilidad, en los ejercicios objeto de fiscalizacion, se
han abonado intereses y amortizaciones por las siguientes
operaciones:

1. Préstamo con el Banco de Crédito Local por importe
de 649.093,07 € (108.000.000 de pesetas), un total de
236.538,44 € (39.356.685 de pesetas) en amortizaciones
y 320.467,65 € (53.321.330 de pesetas) de intereses.

2. Préstamo con el Banco Popular Espafiol por
856.442,25 € (142.500.000 de pesetas), un total de
52.885,41 € (8.799.392 de pesetas) de amortizaciones.

Por tanto, sélo se amortizd el préstamo correspondiente
al Banco de Crédito Local y un trimestre del concertado
con el Banco Popular Espafiol.

En el ejercicio 1997 se cancela el préstamo concertado
conel Banco Central Hispanoamericano por 1.803.036,61 €
(300.000.000 de pesetas). La cancelacion se realiz6 a
partir de lafirmadel acuerdo suscrito entre el Ayuntamiento,
el Banco Central Hispanoamericano y Gestiones y
Desarrollo Patrimoniales, SA para la liquidacién de la
deuda entre el Ayuntamiento y el Banco Central
Hispanoamericano y que es objeto de comentario en el
apartado referido a aprovechamientos urbanisticos.

10.7 Actividad contractual.

En el presente apartado se incluyen los expedientes
contractuales examinados. Se ha realizado su estudio de
forma conjunta a fin de mostrar de forma unitaria la
actividad contractual desarrollada por la Corporacion.

Los contratos administrativos de las Corporaciones
Locales se regian, fundamentalmente, por la Ley de
Contratos del Estado hasta la entrada en vigor de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y sus hormas
de desarrollo, laLey de Bases de Régimen Local y el Texto
Refundido de Régimen Local.

El control de legalidad efectuado sobre los contratos de
obras se haencaminado, principalmente, acomprobar si la
Corporacién tramita los expedientes de contratacion de
forma transparente como medio para lograr la objetividad
de laactividad administrativay el respeto de los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Registro publico
de contratos que establece el articulo 118 de laLey 13/1995,
de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas, ni tampoco consta la comunicacién a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio
de Economia y Hacienda de los datos relativos a los
contratos adjudicados.

El hecho de que los expedientes estuvieran archivados
sin orden, asi como el que no contuvieran toda la
documentacion, supuso una dificultad en el trabajo de
fiscalizacion.

Los contratos fiscalizados son la casi totalidad de los
localizados por el equipo de fiscalizacion en relacion
con los ejercicios presupuestarios a los que afecta este
Informe.

Los contratos seleccionados para su revision fueron los
siguientes:
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Denominacion Tipo de Proced. forma Presupuesto
contrato de adjudicacion

1.- Adquisicion de conductos de aire acondicionado para la cooperativa
de consumo de Corralejo. Suministro Contratacion directa 3.358.509 de pesetas
2.- Adquisicion retroexcavadora. Suministro Contratacion directa 8.000.000 de pesetas
3.- Hogar del pensionista de Corraegjo. Obras Contratacion directa 70.719.980 de pesetas
4.- | Fase de dumbrado publico de la ampliacion del casco de El Cotillo. Obras Contratacion directa 18.845.760 de pesetas
5.- Adquicion servicios higiénicos y puesto para la Cruz Roja con torres
de vigilancia. Suministro Negociado 5.000.000 de pesetas
6.- Reformado 11l fase asfdtado y pavimentacion de calles de El Cotillo. Obras Abierto Subasta 30.449.579 de pesetas
7.- | Fase escuela de vela en Corrago. Obras Abierto Subasta 24.204.456 de pesetas
8.- Arrendamiento de apartamentos. Patrimonial No consta No consta
9.- Asfaltado e infraestructura casco histérico de El Catillo 11 fase. Obras Negociado 50.296.650 de pesetas
10.- Ampliacion y reforma del edificio del Ayuntamiento de La Oliva Obras Abierto Subasta 79.261.051 de pesetas
11.- Concesién de la obra publica del camping en El Catillo Obras Abierto Concurso No figura
12.- Adquisicion de focos para aumbrado de los campos de futhol
de Tindaya, Villaverde y Lgares. Suministros Contratacion directa 9.900.000 de pesetas
13.- Suministro de una autohormigonera. Suministros Abierto Concurso 10.000.000 de pesetas

14.- Alumbrado publico y pavimentacion de aceras de Corraego. | fase.

Obras Abierto Subasta 85.409.326 de pesetas

15.- Suministro de mobiliario para la ampliacion del Ayuntamiento.

Suministros Abierto Concurso 22.000.000 de pesetas

16.- Explotacion de playas.

Gestion de servicios Abierto Concurso

17.- Suministro de parques infantiles.

Suministros Contratacion directa 6.000.000 de pesetas

En el andlisis efectuado se han detectado deficiencias e
irregularidades de carécter casi general y otras que, por su
particularidad, seran objeto de tratamiento independiente.
Entre las primeras hay que sefalar las siguientes:

1. En los expedientes analizados no se ha procedido a
la contratacion de la redaccion del proyecto y la direccion
de obra en los términos previstos por la LCAP, ya que se
encomiendan directamente a los arquitectos.

2. No consta la Resolucién del 6rgano de contratacion
por la que se autoriza la elaboracion del proyecto, prevista
en el articulo 122 de la LCAP.

3. Noseacreditalaemision del informe de la oficina de
supervision de proyectos, exigido por el articulo 128 de la
LCAP, que tiene caracter facultativo para proyectos de
obras de cuantia inferior a 300.506,05 € (50.000.000 de
pesetas) y preceptivo para las de superior presupuesto.

4. Una vez aprobado el proyecto no se realizo el
replanteo de la obra, tal como establece el articulo 129.1 de
laLCAP, por lo que no se comprobo larealidad geométrica
y ladisponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion.

A los efectos del apartado anterior, se ha de unir al
expediente una certificacion acreditativa de la plena
posesiony de la disposicion real de los terrenos necesarios
paralanormal ejecucion del contrato, asi como, laviabilidad
del proyecto, tal como dispone el articulo 81 del RGCE.

5. Paralosimportesdeadjudicacioniguales o superiores
a30.050,61€ (5.000.000 de pesetas) no constalapublicidad
de las adjudicaciones en el BOP, tal como dispone el
articulo 94.2 de la LCAP.

6. No consta que los adjudicatarios de los contratos
constituyeran la garantia definitiva por el importe del 4%
del presupuesto de aquellos, tal como establece el
articulo 37.1 de la LCAP.

7. No consta en muchos de ellos, sobre todo en los de
suministro, la formalizacién del contrato (articulo 55.1 de
la LCAP).

8. En los expedientes analizados no constan actuaciones
relativas a la ejecucion y terminacion de los contratos, por lo
que para las obras fiscalizadas no consta que hayan sido
recibidasni liquidadas, al igual que sucede con los suministros.

9. Las resoluciones de la Alcaldia, cuando esta actia
como 6rgano de contratacion, no estan, tal como determina
el articulo 68 de la LRJAPC, numerados ni consta la firma
del Secretario dando fe de su autenticidad.

10. Enlos certificados de existencia de crédito que, de
acuerdo con el articulo 68.2 de la LCAP, deben figurar en
el expediente, no consta la concreta partida presupuestaria
que ha de financiar el gasto.

11. Lafiscalizacion previa de la autorizacion del gasto
se realizé por la Intervencion con anterioridad al de la
Secretaria General.

12. Sin bien el expediente de contratacion termina
mediante resolucion motivada del 6rgano de contratacion,
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion (articulo 70 de la LCAP),
dicharesoluciénno constaen lamayor parte de losexpedientes.

13. No consta la actuacion de la mesa de contratacion,
o al menos en los expedientes no figuran las actas, que
salvo en los casos en que actle una Junta de Contratacion,
debe asistir al 6rgano de contratacion (articulo 82 de
LCAP y 102 del RGCE).

14. Noconstaen ningun expediente que la Intervencion
efectuara laintervencion del compromiso de gasto, del que
se derivan obligaciones para la Corporacion.

15. No consta que los contratos formalizados fueran
examinados previamente por la Secretaria General
(articulo 123 del RGCE).

16. No se realiz6 reajuste de anualidades en aquellos
casos en que la financiacion de los contratos no se ajusto
al ritmo requerido en la ejecucion de la prestacion
(articulo 14.4 de la LCAP).

17. No se acredita la tramitacion de los expedientes de
gastos de caracter plurianual, previstos en el articulo 155
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de laLRHL y en los términos sefialados en los articulos 80
al 84y 86 del RPL.

En cuanto a los incumplimientos particulares, estos se
refieren a los contratos que se indican a continuacion.

- Enlaobra*Hogar del pensionista de Corralejo’:

- Enlaresoluciondeaprobaciondel PCAP, expediente
y apertura del procedimiento de adjudicacion, la fecha esta
tachada y es ilegible.

- No consta el anuncio del PCAP en el BOP.

- Enel PCAP:

1. Noconstalaclasificacionexigidaalos contratistas.
2. Debiendo haberse tratado como un gasto
plurianual, se indica la financiacién con cargo a una
partida del ejercicio 1993, cuando ademas, fue un

expediente tramitado en 1994.

3. La garantia definitiva se fijo en el 4% del
presupuesto de adjudicacion.

- No consta el preceptivo informe del Secretario,
exigido por los articulos 113 y 114 del TRRL.

- No consta la fiscalizacidn previa por la Intervencion
de la autorizacién del gasto.

- Laadjudicacion por subasta se declaro desierta 'y se
procedid aunanuevaadjudicacion por contratacion directa
sin que conste la aprobacion de un nuevo PCAP, ni se
realizara actuacion alguna, pues en la resolucion de
adjudicacion se indica que se hicieron gestiones directas
para obtener una oferta.

- En la obra “I fase de alumbrado publico de la
ampliacion del casco de El Cotillo™:

1. Enel PCAP no se indica el plazo total de ejecucion
ni, en su caso, los parciales (articulo 170 del RGCE).

2. Laresolucion del rgano de contratacién aprobando
el proyecto (articulo 129 de la LCAP y 78 del RGCE).

3. Figura un informe-propuesta de un “Asesor
técnico”, del que a la fecha de emision del mismo no
consta su relacion laboral o funcionarial con el
Ayuntamiento.

4. No consta el certificado del registro relativo a las
ofertas recibidas para la licitacion.

5. No se dejo constancia en el expediente de la
documentacion aportada por los licitadores (articulo 80 de
la LCAP).

6. Enlaresoluciéndeadjudicacionseindica, sininforme
ni aclaracién adicional que “los defectos formales de que
adolece la propuesta son irrelevantes y no afectan a la
misma”.

- En la obra “Reformado 11l fase asfaltado y
pavimentacion de calles de El Cotillo™:

1. Noconstalaaprobacion porel 6rgano de contratacion
del PCAP (articulo 50.2 de la LCAP y 81 del RGCE).

2. El informe juridico, que ha de emitir la Secretaria
General, lo fue por una letrada.

3. La remision del anuncio de licitacion al BOP fue
anterior a los informes de la letrada y de fiscalizacion de la
autorizacion del gasto por la Intervencion.

4. El PCAP firmado por el adjudicatario no figura
unido como anexo al contrato (articulo 122 del RGCE).

- Enlaobra*“l Fase escuela de velaen Corralejo™:

1. Noconstalaaprobacion porel 6rgano de contratacion
del PCAP.

2. El informe juridico, que ha de emitir la Secretaria
General, lo fue por una letrada.

3. La remisién del anuncio de licitacion al BOP fue
anterior a los informes de la letrada y de fiscalizacion de la
autorizacion del gasto por la Intervencion.

4. El PCAP firmado por el adjudicatario no figura
unido como anexo al contrato.

- En la obra “Asfaltado e infraestructura casco
historico de El Cotillo, 11 fase”:

1. Noconstaelpreceptivoinforme del Secretario General.

2. No figura la fiscalizacion previa de la autorizacion
de gasto.

3. Conlamismafechade laresoluciénde iniciacion del
expediente y sin otro tramite, se convoco la mesa de
contratacion para tres dias después.

4. Dosdiasdespuésalaorden deiniciaciony uno antes
de la constitucion de la mesa de contratacion figura un
informe, sin justificacion adicional, de un aparejador
municipal en el que informa que “En esta Isla sélo existe
unaempresa dotada de los medios técnicos para la perfecta
ejecucion de la mencionada obra, por lo que no es preciso
promover la licitacion”.

5. Como consecuencia de lo antes expuesto, la
adjudicacion se realizo seis dias después de la resolucion
de iniciacion.

6. No consta el certificado de existencia de crédito.

7. No se contempld la participacion del Interventor en
la mesa de contratacion.

8. La publicidad de la adjudicacién se realizé seis
meses y medio después de esta.

- Enlaobra“Ampliaciony reformadel edificio del
Ayuntamiento de La Oliva”:

1. Noconstalaaprobacionpor el 6rgano de contratacion
del PCAP.

2. El informe juridico, que ha de emitir la Secretaria
General, lo fue por una letrada.

3. Elinforme de fiscalizacion previa a la autorizacién
del gasto se emiti6 con anterioridad al certificado de
existencia de crédito.

- Enel contrato de “Concesion de la obra publica
del camping de El Cotillo™:

1. No consta actuacion preparatoria alguna, salvo la
ordendeiniciaciondel expediente, el PCAPy laaprobacién
del PCAP y del proyecto.

2. Delaselecciénsoloconstalapublicaciondel anuncio
en el BOE.

3. Noconstaactuacionalgunarelativaalaadjudicacion
y formalizacion.

- Enlaobra*“Alumbrado publicoy pavimentacion
de aceras de Corralejo. | fase™:

1. No consta el informe de la Secretaria General.

2. Figurauninforme-propuestade un“Asesor técnico”,
del que a la fecha de emisidn del mismo no consta su
relacion laboral o funcionarial con el Ayuntamiento.

3. No consta el certificado del registro relativo a las
ofertas recibidas para la licitacion.

4. No se dejo constancia en el expediente de la
documentacion aportada por los licitadores.

5. El PCAP firmado por el adjudicatario no figura
unido como anexo al contrato.
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6. Elexpedienteno contiene ladeclaraciondeurgencia,
debidamente motivada, hechapor el érgano de contratacion
(articulo 72.1 de la LCAP).

7. Figura un informe de la Intervencion en el que se
indica la existencia de crédito como consecuencia de la
incorporacion de remanentes del ejercicio anterior, cuando
en el ejercicio no se tramitd modificacion de crédito alguna.

- En el suministro “Adquisicion de conductos de
aire acondicionado para la cooperativa de consumo de
Corralejo”:

1. Enel PCAP no se especifica el plazo de entrega, en
tanto que la garantia definitiva se fijo en el 4% del importe
de adjudicacién.

2. El informe de la Secretaria General es anterior al
PCAP y se encuentra sin firmar.

3. En base a un informe del aparejador municipal se
limito la concurrencia a dos empresas.

4. No se dejo constancia en el expediente de la
documentacion aportada por los licitadores para acceder a
la licitacion.

- Enelsuministro“Adquisicion retroexcavadora”:

1. Enel PCAP no se especifica el plazo de entrega, en
tanto que la garantia definitiva se fijo en el 4% del importe
de adjudicacidn.

2. Setratade un contrato cuyo pago, en parte, se realizo
con la entrega de otro bien. Cuando el articulo 146.3 de la
LRHL (principio de universalidad) no permitiaeste tipo de
operaciones.

3. Figuraundocumento contable, del que nose localiz6
sucontabilizacidn, por el importe total del contrato, incluido
el “Recibi” del tercero, cuando el compromiso de gasto se
limita al importe que del precio total no se satisfaga
mediante la entrega del bien al contratista. El pago se
realizo, en parte, mediante la entrega de un cheque y 36
letras de cambio y el resto con la entrega de una maquina
usada por valor de 10.505,69 € (1.748.000 de pesetas).

4. Figurauninforme del servicio promotor firmado por
un “Asesor técnico”, del que a la fecha de emision del
mismo no consta su relacion laboral o funcionarial con el
Ayuntamiento.

5. Elcertificado de existenciade créditono se emitid en
el momento procedimental oportuno.

6. Figura un contrato privado de venta a plazos de
bienes muebles para el pago aplazado en 36 meses. A pesar
de que la LCAP lo prohibiay que en el PCAP se indicaba
que el pago seria Unico.

7. En el PCAP no se concretaron los criterios de
adjudicacion ni se especific la partida presupuestaria.

- Enelsuministro“Adquisicidonservicios higiénicos
y puesto para la Cruz Roja con torres de vigilancia™:

1. Figurauninforme del servicio promotor firmado por
un “Asesor técnico”, del que a la fecha de emision del
mismo no consta su relacion laboral o funcionarial con el
Ayuntamiento.

2. Lapublicacion del PCAP en el BOP fue posterior a
la solicitud y recepcion de las ofertas.

3. EnelPCAPnoseespecificalapartida presupuestaria
que debia financiar el gasto.

4. No consta la fiscalizacion previa de la autorizacion
del gasto por la Intervencién.

5. Nofiguraen el expediente actuacion alguna relativa
a la adjudicacion y formalizacién del contrato.

6. Enelpliegodebasesnoseespecifican caracteristicas
técnicas del suministro ni el plazo de entrega.

- En el suministro “Adquisicion de focos para
alumbrado de los campos de futbol de Tindaya,
Villaverde y Lajares”:

1. Noconstaenelexpediente ladocumentacion aportada
por los licitadores para acceder a la licitacion (articulos 36
y 80 de la LCAP).

2. Noconstalaresolucion de iniciacion del expediente,
determinando la necesidad de la adquisicion (articulo 24.1
del RGCE).

3. El certificado de existencia de crédito se incluyo en
el informe de fiscalizacion previa de la autorizacion del
gasto, cuando en el PCAP se hacia constar su existencia
(articulo 68.2 de la LCAP y 70 del RGCE).

4. Enel PCAP:

- Enlaclausula 1 se indica que “se puede licitar por
la totalidad del suministro, por partidas independientes
o por lotes que se establecen dentro de cada partida”, sin
que las partidas o lotes se indiquen.

- Enlaclausula 11 la garantia definitiva se fijo en
el 4% del precio del contrato, en lugar de fijarlo sobre el
presupuesto (articulo 37 de la LCAP).

- En el especifica en el pliego el plazo de entrega.

- No se indic6 la forma de adjudicacion.

- No se recogieron los criterios de adjudicacion.

5. La resolucién de adjudicacion es anterior al
certificado de presentacion de ofertas.

6. Se incumplio la Disposicion Transitoria Primera de
la LCAP en lo relativo al reajuste de actuaciones.

- En el suministro *“Suministro de una
autohormigonera’:

1. Figurauninforme del servicio promotor firmado por
un “Asesor técnico”, del que a la fecha de emisién del
mismo no consta su relacion laboral o funcionarial con el
Ayuntamiento.

2. Laresolucion de iniciacion del expedientes incluye
laaprobacion del pliego de prescripciones técnicas que no
figura en el expediente.

3. Elcertificado de existencia de crédito es anterior a la
resolucién de iniciacion del expediente.

4. El informe de fiscalizacion previa se emitié con
anterioridad a la propuesta del servicio promotor y la
resolucion de iniciacion.

5. No consta laaprobacion del expediente y la apertura
del procedimiento de adjudicacion (articulo 70 de la
LCAP).

6. El plazo de presentacion de proposiciones fue de
solo 13 dias naturales (articulo 29.2 de la LCAP).

7. No consta que se diera publicidad de la adjudicacién
enelplazonosuperioracuarentay ocho dias que determina
el articulo 94 de la LCAP.

8. Nosedejoconstanciade laaperturade laproposicién
econémica por la mesa de contratacion, ni consta la
propuesta de adjudicacion.

9. Lagarantia definitiva se fijo en el 2% del precio del
contrato, en lugar del 4% sobre el presupuesto (articulo 37
de la LCAP).




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

11 de septiembre de 2002 NGm. 207 / 49

- Enel suministro “Suministro de mobiliario para
la ampliacion el Ayuntamiento™:

1. En el PCAP no se indica la concreta partida
presupuestaria que financiaba el gasto.

2. No consta la resoluciéon motivada del 6rgano de
contratacion aprobando el expediente y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

3. Nosedejdconstanciaenel expediente de lapublicidad
de la adjudicacion.

4. No consta la aprobacion de los pliegos de clausulas,
que se publicaron con la licitacion.

5. El pliego de clausulas técnicas particulares, para el
que no consta su aprobacion, figura unido como anexo al
pliego de cldusulas administrativas particulares,
consistiendo exclusivamente en unarelacion de materiales.

6. Noconstaelinformejuridicode laSecretaria General.

7. Noconstaenel expediente ladocumentacion aportada
por las empresas licitadoras, aunque en el acta de la mesa
de contratacion se indica que se recibieron de todas las
empresas que participaban.

8. En el informe emitido sobre las proposiciones
presentadas:

a) Seincluye una variante de la oferta formulada por
una de las empresas licitadoras que no se reflejo en el
actade lamesa de contratacion. Ademas, se hace constar
quedichaempresaes laque obtiene unamayor puntuacion
en el baremo.

b) Se sefiala que otra empresa licitadora no sélo
ofertd el suministro objeto de contratacion, sino que
incluyo el amueblamiento y decoracion de otras
oficinas.

La adjudicacion se realizo a favor de la empresa citada
en el segundo apartado.

9. En el expediente solo consta la notificacion de la
adjudicacion al adjudicatario y a otra de las empresas que
participaron en la licitacion.

10. En el PCAP no consta plazo de entrega.

- Enelsuministro*“Suministrode parquesinfantiles’:

1. Noconstaenelexpedienteque loslicitadoresaportaran
la documentacién necesaria para acceder a la licitacion.

2. No consta el informe de fiscalizacion previa de la
autorizacion del gasto.

3. No consta la publicacion en el BOP del pliego de
bases.

4. El pliego de bases no se ajusta en su contenido a lo
dispuesto en el articulo 244 del RGCE.

5. Por Decreto n® 438/1994 la Alcaldia resolvi la
adjudicacion a favor de una de las ofertas, a pesar de que
en el propio Decreto se hace constar con relacion a las
proposiciones que “no rednen ninguno de los requisitos
establecidos por el Pliego de Condiciones y por las
legislacion vigente, no obstante lo cual habida cuenta de la
necesidad de llevar a cabo la adquisicion, que puede
Ilevarse a cabo con garantias”.

- En el contrato de “Arrendamiento de
apartamentos”:

La adjudicacién de 10 apartamentos en el Complejo
“Lobos Bahia Club” fue consecuencia de un expediente de
apremio, instruido por la recaudacién ejecutiva del
Ayuntamiento a la Sociedad Mercantil “Manfersol SA”,

deudor de la hacienda municipal, para garantizar los
débitos, en la forma prevenida por el articulo 52.2 del
RGR, una vez vencido el plazo de devolucién de las
cantidades pactadas en la escritura.

Tras los tramites reglamentarios fueron sacados a la
venta en publica subasta y Unica convocatoria por el
importe pactado en la escritura de hipoteca.

La subasta quedo desierta, por lo cual la Mesa de la
Subasta decretd, en cumplimiento del articulo 150 del
RGR, laapertura del plazo de un mes para efectuar ofertas
de adjudicacion directa, transcurrido el plazo no se efectu6
oferta alguna.

Por lo que, en cumplimiento del articulo 158 y ss. del
RGR se procedid por la Alcaldia a la adjudicacion de los
bienes no enajenados a favor del Ayuntamiento.

Dichas fincas estaban gravadas con una hipoteca, a
favor del Banco Hipotecario de Espafia.

En contabilidad no se localizd la contabilizacion de esta
operacion.

En el expediente de arrendamiento de los 10 apartamen-
tos, propiedad del Ayuntamiento, Unicamente consta la
resolucién de inicio del expediente y el contrato. Cuando
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92 del RB, el
arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades
Locales se regird, en todo caso, en cuanto a su preparacion
yadjudicacion por lanormativareguladorade contratacion
de las Entidades Locales, en este caso, la LCAP.

Por tanto, al tratarse de un contrato privado, en cuanto a
su preparacion y adjudicacion era preciso aplicar las
normas contempladas en la LCAP, entre las que cabe citar:
la preparacion mediante expediente, donde deben constar
las clausula administrativas y técnicas del contrato y la
aprobacion del fasto 6y la adjudicacion del contrato
atendiendo a los principios de publicidad y concurrencia.

Tampoco figura en el expediente un valoracion pericial,
que garantice el cumplimiento del apartado 2 del articulo 92
del RB, en lo relativo a que, en todo caso, el usuario habré
de satisfacer un canon no inferior al 6% del valor en venta
de los bienes.

- Enel contrato de “Explotacion de playas”:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2.) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de la Bases del
Régimen Local, corresponde, en todo caso, al Pleno la
aprobacion de las formas de gestion de los servicios. Sin
embargo, en el expediente figura un “acuerdo” para la
gestion indirecta, firmado por la Alcaldia y del que no
consta si se trata de un Decreto, pues no figura nimero ni
referencia alguna a que lo sea, o un acuerdo plenario, en
cuyo caso figuraria una certificacion del mismo.

En el expediente no consta que se concediera la
autorizacion para la explotacion por la Demarcacién de
Costas.

Ademas se comprobdé que:

1.- Figura en el expediente el informe favorable de
fiscalizacion previa por la intervencion municipal, cuando
no procede la tramitacion del expediente de gasto, al no
generar gasto alguno para la entidad.

2.- No consta el informe de la Secretaria General.

3.- No consta la aprobacion del expediente y apertura
del procedimiento de adjudicacion.
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4.- No constan las actas de la mesa de contratacién, por
lo que no consta la propuesta de adjudicacion.

5.- No consta copia de la documentacién aportada por
los licitadores.

6.- No consta la publicidad de la adjudicacion.

7.- No consta el depdsito de la garantia definitiva.

8.- No consta la formalizacién del contrato.

En el caso de obras ejecutadas por Administracion, la
Corporacién no conformo expediente alguno, no siendo
posible, por tanto, determinar su nimero e importe. Por
tanto, notienen el soporte de un estudio técnico-econémico
comparativo que evalle la reduccion que representa, bien
en el coste o bien en el plazo de ejecucion de la obra, y
justifique la adopcién de este sistema de ejecucion, tal y
como se desprende del articulo 187.2 del RGCE.

En cuanto a los aspectos de gestion, el hecho de no
conformar expedientes imposibilitael seguimiento, control
y anélisis comparativo del coste ejecutado respecto al
coste presupuestado en este tipo de obras.

Como base documental para el conocimiento de estas
contrataciones, de caracter indirecto, esta constituida por
lacontabilidady, dentro de ellalas obligaciones reconocidas
y pagos realizados en presupuesto corriente y cerrados,
tanto del capitulo 6 como del 2.

De su anélisis se concluye que, aunque debieron darse
con cierta asiduidad, dado el elevado nimero de
adquisiciones de material de construccién, no se puede
saber cudl es el numero total de los celebrados.

OsJETO

1  Pavimento asfaltiCo ....cccoeeiiriiceeceeee e
2 Materia eléctrico vario

3 Sefializacién vertical urbana..........cccceeevviiinienene
4  Pavimento asfaltico varias vias.. .
5 Articulos parques infantiles.........ccoovviirccinicnnnne
6 Asfato cales en Vallebron ........ccooeoenncicienneenn
7  Sefializacién vertical urbana

8 Tierray picoOn varias obras........cevveeveieneceeinene,
9 Material ElECrCO ...coovvreririeiriceeeee s
10 Material vario para obras .

11 FacturaCion Varia ...
12 Material Vario ..ot
13 Trabaos Varios ......ieienncienennns .
14 Estacion transformadora Villa Los Artistas ...............
15 Material Vario .o
16 Materia vario......ccoceeeevreenene.

17 Cabeza cantera suministrada.........ccccoeeveeveerneeecnnnne
18 Adquisicion maquina retropala..........ccccceeeerieiririeiene
19 Facturacion pendiente.................

20 Picon y tierra sUMinistrada.........cocoeeveeieeninieininienennns
21 Horas carma y trabajos cuartel de la Guardia Civil .
22 Material diverso saneamiento

23 Material varias 0bras........ccovernennenneieee
24  Material saneamiento Corral€jo ........ccoeoererreccrnnnns
25 Materia y trabajos eléctricos......

26 Material vario de saneamiento

27 Suministro y obra baja tension Corralgo ..................
28 Aglomerado asféltico

29 Material saneamiento
30 Adaquisicion estructura Metalica ........ccoeeeveereeererienenn

A 31/12/98 figuraban obligaciones pendientes de pago
por la“Adquisicion de terreno EI Cementerio” por importe
de 640.077,89 € (106.500.000 de pesetas), cuando la
adquisicion se realizé en 1999 por un importe de
293.837,53 € (48.890.452 de pesetas).

Del andlisis llevado a cabo en la contabilidad, tanto en
Presupuesto corriente como en cerrados se puede concluir
que los expedientes localizados son sélo una parte de los
que debieron tramitarse.

Esta situacion conlleva que las contrataciones de este
Municipio se realicen, en gran nimero de casos, al margen
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
eludiéndose los principios generales que deben regir este
tipo de actuaciones. Esta Ley, seglin recoge su exposicion
de motivos, establece un comun denominador sustantivo
que pretende asegurar, de maneraunitariay en condiciones
de igualdad, los intereses generales. Lano aplicacion, pura
y simplemente de esta legislacién, supone que, cuando
menos, no existan garantias de que se respeten los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion
que deben presidir todos los contratos de las Adminis-
traciones Publicas, asi como el destino de los fondos
publicos.

Se relacionan a continuacidn gastos que por su importe
debieron ser objeto de tramitacidn contractual, en aquellos
casos en que figuraban a favor de un mismo tercero, con
el mismo objeto y en fechas proximas, se han sumado los
importe, asi (en pesetas):

TERCERO IMPORTES

.10.577.538

14.432.066

INPESCASA ..o 7.116.300
7.116.300

Delgado Camino, Manuel ..........cccccovvvnenee 7.135.420
MOEICA SL ..o 3.000.000
.. Comercial La Antigua SL ... 4.945.000
Prelad SA ..o 5.838.000

Finanzauto SA ......cccooiiveicieceseree s 8.997.450

................................................... 10.927.276

. ....9.398.487
INPESCASA ...t 5.514.451
MOEICA SL ..o 5.858.280

. . 16.636.976
INPESCASA ...t 4.175.155

Construcciones Montafia Colorada SL ..... 8.827.954
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11. TESORERIA.

11.1 Aspectos Generales.

En el desarrollo del trabajo realizado la principal
limitacion encontrada, ajena a la voluntad de la
Corporacidn, fue la falta de respuesta por parte de las
entidades financieras, a la circularizacion realizada para
solicitar informacidn relativa a cuentas bancarias,
préstamos y otras operaciones cuya titularidad fuese de
la Entidad.

De las 28 confirmaciones bancarias enviadas solo
respondieron ocho y, s6lo en una de ellas figuraba una
cuenta de titularidad municipal. Este hecho, ha impedido

confirmar por fuentes externas la informacion que sobre
dicha materia fue aportada por la Entidad.

El puesto de Tesorero fue desempefiado por un
funcionario de la Corporacién, para el que no consta que
constituyera garantia alguna, nombrado por acuerdo
plenario de 06/07/91, cuya funcion se ha limitado,
bésicamente, a larealizacion de pagosy cobros en metélico
y a la firma de cheques y transferencias.

11.2 Situacion de los fondos.

Delandlisisde los extractos bancarios se detectd que, ademas
de las cuentas incluidas en el Acta de Arqueo, figuraban las
cuentassiguientesanombre del Ayuntamiento (en pesetas):

ENTIDAD BANCARIA N CUENTA Saldoa31/12/94  Saldoa31/12/95 Saldoa31/12/96 Saldoa31/12/97 Saldo a31/12/98
LA CAJA DE CANARIAS 8032 0350000227 8.301 8.616 8.878 9.238 9.238
LA CAJA DE CANARIAS 8032 3500003802 481.160 491.660 497.170 497.170 497.170
BANCO BILBAO VIZCAYA 2124 0010345530 No consta No consta No consta No consta 1.472.474
BANCO CENTRAL HISPANO 1522 2610016618  7.459.144 6.077.772 6.794.569 6.497.231 No consta

Las n® 8032 3500003802 y n® 1522 2610016618 estan
asociadasal Pésito Agricolay son gestionadas directamente
por laIntervencién. No constando laexistenciade registros
contables referidos a las mismas.

La Disposicion Adicional Decimotercera de la
Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1999, derog6 el Decreto de
14/01/55, que establecid la regulacion de los pdsitos
locales, lo que supone la desaparicion de los mismos. Lo
que conlleva que los fondos retornen al Ayuntamiento,
pues salieron del mismo e implica que deba reintegrarse la
cantidad que se encuentra depositada en la cuenta bancaria
correspondiente.

La n? 2124 0010345530 es una cuenta restringida de
recaudacion, utilizada para canalizar el cobro de la

recaudacion de los distintos tributos y precios publicos
gestionados por laempresa “Gestributos SL” y para la que
no constanen el Ayuntamiento extractos ni documentacion.

En cuanto a la n® 8032 0350000227, la Tesoreria alego
que desconocia su existencia.

Por otra parte, del cruce efectuado entre las respuestas a
la circularizaciéon bancaria, los extractos bancarios
existentes en el Ayuntamiento y los registros de tesoreria,
se pudo concluir que los fondos del Ayuntamiento, en los
ejercicios objeto de fiscalizacion, se encontraban
inicialmente distribuidos en 12 cuentas bancarias, de las
que 4 no figuraban en contabilidad.

Lossaldosbancariosa31/12 delosejercicios fiscalizados
de las cuentas que figuraban en el Acta de arqueo eran los
siguientes:

ENTIDAD BANCARIA N CUENTA Saldoa31/12/94  Saldoa31/12/95 Saldoa31/12/96 Saldo a31/12/97 Saldo a 31/12/98
BANCO POPULAR 660000576 1.344.193 0 No consta No consta No consta
CAJA DE CANARIAS 8093 500001205 3.450.995 2.744.329 109.792 108.565 101.080
BANCO BILBAO VIZCAYA 2124 000311501 46.737.448 61.930.073 38.864.425 3.892.139 22.244.086
BANCO CENTRAL HISPANO 1522 610018921 1.167.528 743.367 1.142.163 719.507 64.868
BANCO ESPAROL DE crREDITO 13580000365271 1.910.629 35.105.132 6.051.320 25.493.883 6.805.918
BANCO DE CREDITO LOocAL 8001 0303501939 8.971.832 4.042.313 5.409.501 3.348.046 13.884.360
BANCO DE SANTANDER 0758 0000000043 44.620 63.565.463 3.275.381 -271.872 -656.035
BANCO CENTRAL HISPANO 1001-6 No consta No consta No consta No consta No consta

Ademas, figuraba una cuenta en las Actas de Arqueo
que presentaba los saldos que se indican a continuacion y
de la que no existe extracto o certificacion bancaria alguna

ENTIDAD BANCARIA N2 CUENTA
BANCO CENTRAL HISPANO 1001-6 1.007

El funcionamiento y control ejercido por la tesoreria
resultainsatisfactorio, no habiendo existido ningtn tipo de
control sobre las cuentas bancarias.

En alguna de ellas no existié movimiento alguno en los
ejercicios fiscalizados, por lo que se recomienda la
cancelacion de aquellas para las que se compruebe que no
subsisten las razones que motivaron su apertura.

en el Ayuntamiento. Esta cuenta no registr6 movimientos
en los ejercicios fiscalizados.

Saldoa31/12/94  Saldoa31/12/95 Saldoa31/12/96 Saldo a31/12/97 Saldo a 31/12/98

0 276.210 276.210 276.210

Todo ello supuso el incumplimiento de un principio
fundamental para la correcta gestion de los recursos, que
es, que todo ingreso que se produzca quede correctamente
registrado y contabilizado. Para lo que es imprescindible
que los ingresos se canalicen a través de un nimero
limitado de cuentas bancarias, y que estas cuentas estén

controladas por la Tesoreria.
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11.3 Apertura de cuentas.

Losexpedientesde las cuentas abiertas por laCorporacion
no figuran en la tesoreria, no constando por tanto la
autorizacién parasu apertura, lasrazones que lamotivaron,
el sistema mediante el cual se procedid a la misma, ni los
contratos que regulan las condiciones por las que se rigen
las cuentas.

Por tanto, no existié un adecuado control de la Tesoreria,
ni se adoptaron unas normas basicas que recogieran la
apertura y funcionamiento de cuentas bancarias.

Esconveniente laformalizacion de conveniosdetesoreria
con las entidades bancarias, que determinen el régimen de
funcionamiento de las cuentas, el tipo de interés a que
seran retribuidas, las comisiones a pagar, con objeto de
lograr una asignacion 6ptima de los recursos y asegurar el
buen funcionamiento del servicio.

11.4 Régimen de disposicion de fondos. Firmas
autorizadas.

Enlo que se refiere al régimen de disposicion de fondos,
no se ha podido determinar los cambios de claveros
habidos en las cuentas en el periodo fiscalizado. No
obstante, con los datos aportados por la circularizacion

Nombre Fecha de alta
Domingo Gonzédlez Arroyo 20/10/87
Alejandro Hernandez Benitez 20/10/87
Carlos Francisco Saenz Melero 02/02/88
José Hilarién Cabrera Leal 16/12/97
Francisco Javier Cabrera Cabrera 16/12/97
Carmen Dolores Cabrera Cabrera 16/12/97
Rita Darias Umpierrez 25/01/91

11.5 Plan previsional de tesoreria.

El Ayuntamiento no realiza ningln plan previsional
de tesoreria. Aunque el capitulo 11 del Titulo VI de la
LRHL, que establece las funciones encomendadas a la
tesoreriade las Entidades locales, no prevé laelaboracién
de ningln estado especifico en este sentido, en el
articulo 177 de este mismo capitulo se establece que una
de sus funciones es distribuir en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion
de las obligaciones.

Hay que destacar que, también en el articulo 168 de la
misma LRHL y, mas especificamente, en el articulo 5.2.d)
del RFHN, se hace referencia a la existencia y formacion,

Fecha de baja

bancaria y la informacién facilitada por la Tesoreria se ha
comprobado que:

1.- El 28/11/98 se efectud una comunicacion a los
Bancos Central Hispano Americano y Espafiol de Crédito
en laque se indica que los claveros, a partir de dicha fecha,
en las cuentas corrientes n® 0049 1522 41 2610018921 y
n? 0030 1358 24 0000365271, respectivamente serian,
como consecuencia de la toma de posesion del nuevo
Interventor: El Alcalde-Presidente, el Interventor y el
Tesorero.

No constando las comunicaciones al resto de entidades
financieras.

2.- Enlarespuestaalacircularizacionrealizadapor LaCaja
de Canarias se indica gque en las cuentas que mantiene el
Ayuntamiento con esa entidad, el régimen de disposicion de
fondos es mancomunado y las personas autorizadas en el
periodo eran: El Alcalde, la Interventora y el Tesorero.

Sin embargo, en la cuenta n® 8032 35 00003802 de la
Caja de Canarias, de la informacién facilitada por la
entidad se pudo concluir que el régimen de disposicion de
fondos era mancomunado y figuraban como personas
autorizadas las siguientes:

Cargo que ocupa
Alcalde-Presidente

16/12/97 Concejal Tesorero

16/12/97 Secretario-Interventor
Tesorero

25/01/01 Secretario General Accidental

25/01/01 Secretario General Accidental

Secretaria del Pésito Local

respectivamente, de un plan de Tesoreria. Este esel motivo
por el que es preceptivo realizar la citada planificacion.

Por tanto, no se realizaron planes de tesoreria a corto y
medio plazo que cifrarany periodificaran las necesidades
de efectivo, de forma que se minimizara el acceso al
créditoy se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor
de la Corporacion.

Esta circunstancia conllevo el que se produjeran
descubiertosen cuentas operativas mientras el saldo global
de latesoreriaerapositivo. En lamuestra de saldos tomada
endos fechas determinadas (en pesetas) se pudo comprobar
la existencia de un saldo global positivo mientras
determinadas cuentas presentan descubiertos.

Entidad Ne cta. Fecha Saldo contable  Saldo bancario
BBV 0311501 30/11/95 -29.160.403 -1.683.589
BANESTO 365271 30/11/95 -1.604.429 34.769.277
BCLE 3501939 30/11/95 -18.725.840 218.848
Suma -49.490.672 33.304.536
CajaCanarias 0012-5 30/11/98 107.068 102.577
BBV 0311501 30/11/98 -131.917.287 -5.414.820
BCH 18921 30/11/98 6.142.238 -417.870
BANESTO 365271 30/11/98 14.660.595 370.301
BCLE 3501939 30/11/98 134.445.107 7.155.348
Banco de Santander 00000043 30/11/98 6.848.995 534.220
Suma 30.286.716 2.329.756
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11.6 Situacioén de los fondos en la Caja Corporacion.

El Ayuntamiento realizé con asiduidad pagos por caja,
cuando sélo deben realizarse por este sistema los pagos de
minimo importe. El pago en metélico debe ser el menos
corriente, por los riesgos que conlleva no soélo para la
Tesoreria local sino también para el interesado.

Por otra parte, no consta ningln registro auxiliar en el
que figuren registradas las operaciones y movimientos
realizados a través de la misma.

Laprovisionde fondos se efectud tanto mediante entregas
a cuenta del recaudador externo como por cobros de
recaudacion.

Sobre una muestra de dichas entregas, adjuntas a los
partes de recaudacion, se tratd de localizar su
contabilizacion en la Caja Corporacion, no habiéndose
localizado las siguientes (en pesetas):

Fecha Importe
12/12/98 1.000.000
28/11/98 1.000.000
05/12/98 1.300.000
26/09/98 1.000.000
10/11/98 725.000
21/11/98 500.000
21/11/98 142.300
07/11/98 925.155

En los ingresos en caja correspondientes a los valores
recaudados directamente, la Corporacion no dejo6 copia o
resguardo con la misma numeracion que el justificante
original ni los fondos fueron trasladados a la cuenta

bancaria establecida, diariamente o en el plazo que se fije,
compatible con criterios de buena gestion.

11.7 Arqueos y conciliaciones bancarias.

No consta que, como consecuencia de la toma de
posesion, por acumulacion, del Interventor, se realizara
arqueo extraordinario alguno.

En las Actas de Arqueo a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados se comprobd que:

a) No figuraban las firmas de los claveros en las de
31/12/94 y 31/12/97.

b) No se realizaron conciliaciones entre los saldos
contables y los proporcionados por las Entidades finan-
cieras, dado que a final de ejercicio se hicieron coincidir
los saldos contables con los bancarios, para lo que se
contabilizaron movimientos internos de tesoreria previos
al cierre del ejercicio por los importes precisos y que no se
correspondian con traspasos reales de fondos, tal y como
consta en “La Relacidn de Asientos de Traspasos Previos
al Cierre” (Anexo 3).

Las diferencias de arqueo se hicieron figurar en la Caja
corporacion, que actué como cuenta compensadora de
saldos.

c) En las Actas de 31/12/95 y 31/12/96, en algunas
cuentas, no coincidia el saldo contable con el que se hacia
constar en el Acta de Arqueo, tal y como se indica en el
cuadro “Diferencias Saldos Bancarios” (Anexo 4).

Dado que no existian razones que justificaran dichas
diferencias, se realiz6 un analisis mas detallado para deter-
minar el motivo. Comprobandose que en las cuentas siguien-
tes, el asiento de cierre se realiz6 por un importe distinto al
saldo que presentaba la cuenta a 31/12 (en pesetas).

Ne Cuenta Fecha N2 asiento
57106 31/12/95 4984/0
57103 31/12/95 4984/0
57000 31/12/95 4983/0

571.07 31/12/96 5564/0

Nereferencia  Descripcion Diferencia
4743 Asiento cierre 6.637.428
4743 Asiento cierre 93.503.920
4742 Asiento cierre 11.073.272
5498 Asiento cierre 3.275.381

d) Existian diferencias en algunas cuentas bancarias
entre el saldo a 31/12 y 01/01. del ejercicio siguiente
(Anexo 4). De su andlisis se concluye lo siguiente:

1.- Las diferencias entre el saldo a 31/12/94 y 01/01/95
se encontraban:

1.1.- En la cuenta contable 57103, del BBV, por un
importe de 39.992,46 € (6.654.186 pesetas), que se
correspondia con los abonos que se relacionan a
continuacion, que se contabilizaron, sinjustificacionalguna
antes del asiento de apertura a 01/01/95:

N¢ asiento  Fecha Referencia Importe
17 01/01/95 4294/0 1.315.110
18 01/01/95 4295/0 2.662.900
21 01/01/95 510/0 2.676.176
Total pesetas 6.654.186

Total euros 39.992,46

1.2.- En la cuenta 57000, Caja Corporacion, por un
importe de 22.887,72 € (3.808.196 de pesetas), diferencia

que se correspondia con el asiento siguiente, para el que no
consta descripcion alguna (en pesetas):

Referencia
3230/0

N2 asiento Fecha
22 01/01/95

Importe
3.808.196

2.- Las diferencias entre el saldo a 31/12/95 y 01/01/96
se encontraban:

2.1.- Enlacuentacontable 57103, del BBV, por unimporte
de 27.578,66 € (4.588.703 de pesetas), que obedece a una
apertura realizada por importe de 561.969,88 € (93.503.920
de pesetas), tal y como se indic en el apartado ¢) y no por el
saldo final que presentaba la cuenta por 447.309,67 €
(74.426.067 de pesetas), lo que produjo una diferencia por
114.660,21 € (19.077.853 de pesetas), que se reduce hasta
27.578,66 € (4.588.703 de pesetas), si tenemos en cuenta que
previo a la apertura figuraba el siguiente asiento (en pesetas):

Referencia
4010/0

Ne asiento  Fecha
298 31/12/94

Importe  Concepto
14.489.150  abono
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2.2.- En la cuenta contable 57106, del BCL, por un
importe de 15.597,02 € (2.595.125 de pesetas), que es
consecuencia de que las existencias iniciales con las que se
apertura el ejercicio, 39.891,75 € (6.637.428 de pesetas),
no se correspondian con el saldo que presenta a 31/12/95,
24.294,73 € (4.042.303 de pesetas).

2.3.- En la cuenta 57000, Caja Corporacion, por un
importe de 27.362,10 € (4.552.671 de pesetas), diferencia
que es consecuencia de que la apertura de la cuenta se
realizd por 66.551,71 € (11.073.272 de pesetas), tal y
como se indica en el apartado c¢) y no por el saldo final que
presentaba la cuenta 90.942,57 € (15.131.570 de pesetas),
lo que da una diferencia de 24.390,86 € (4.058.298 de
pesetas), diferencia que se incrementa hasta 27.362,10 €
(4.552.671 de pesetas) si tenemos en cuenta que previo al
asiento de apertura figuran los siguientes asientos:

Neasiento Fecha  Referencia Importe Concepto

3 01/01/96 2583/0 87.718 Cargo
4 01/01/96 2584/0  245.612 Cargo
57 01/01/96 PNP  827.703 Abono

Total (pesetas) 1.161.033
Total (euros) 6.977,95

3.- Las diferencias entre el saldo a 31/12/96 y 01/01/97
se encontraban:

3.1.- Enlacuentacontable 57107, del Banco de Santan-
der, porunimporte de 29.828,34 € (4.963.019 de pesetas),
que es consecuencia de que las existencias iniciales con las
que se apertura el ejercicio por 19.685,44 € (3.275.381 de
pesetas), no se correspondian con el saldo que presenta a
31/12/96, por -10.142,91 € (-1.687.638 de pesetas).

3.2.- En la cuenta 57000, Caja Corporacion, por un
importe de 492,20 € (81.859 pesetas), diferencia que es
consecuencia de los asientos que se relacionan a
continuacion y que se contabilizaron, sin explicacion
alguna, antes del asiento de apertura.

Neasiento Fecha  Referencia Importe Explicacion

2 31/12/96  1964/0 16.000 Cargo
393 01/01/97  4988/0  -97.859 Abono
Total (pesetas) -81.859
Total (euros) -492,20

A las indicadas incidencias hay que afiadir que no existe
un Libro Auxiliar a cargo de la Tesoreria, como es el Libro
Auxiliar de Cuentas Corrientes Bancarias, por lo que la
obtencidn de los saldos contables bancarios que figuran en
la segunda parte del Acta de Arqueo se realiz6 con los
saldos que se desprendian de la contabilidad financiera, a
través del desglose de lacuenta571 “Bancose Instituciones
de crédito. Cuentas operativas” en subcuentas.

11.8 Operaciones no presupuestarias de tesoreriay
valores.

Las cuentas no presupuestarias de tesoreria recogen las
operaciones financieras que no tienen la consideracion de
operaciones presupuestarias, como también aquellas otras
operaciones con imputaciones de tipo transitorio hasta que
se conozca o decida su aplicacion definitiva.

Su reflejo contable se recoge en el activo, o pasivo
circulante del Balance de Situacidn, seglin sean cuentas de
caracter deudor o acreedor.

Segun el Estado de Situacion y Movimientos de las
operaciones no presupuestarias de Tesoreria, en los
ejercicios 1994, 1995 y 1996, la Corporacion no utilizé
concepto alguno de caracter deudor.

En los ejercicios 1997 y 1998 figuran abiertos dos
conceptos de este carécter:

- A.01: “Depositos constituidos”.

- A.07: “Anticipos y Préstamos concedidos”.

A.01 : “Depositos constituidos”.

Unicamente recoge 2 movimientos:

- Un movimiento en el ejercicio 1997 referido a la
retencion del IRPF del personal laboral del mes de junio.

- Un movimiento en el ejercicio 1998 referido a la
retencion del IRPF del personal de limpieza.

Por tanto, este concepto se utilizd para registrar
retenciones de IRPF, cuando se debi6 utilizar en el caso de
que se constituyan depdsitos en metélico en garantia de
cumplimiento de una obligacion, sin que exista
consignacion presupuestaria.

El saldo que presentabaen los ejercicios 1997y 1998 era
acreedor.

Asimismo, hay que sefialar que figuraabierto un concepto
acreedor especifico para este tipo de retenciones, el B-01
“IRPF Retenciones Trabajo Personal”.

A.07 : “Anticipos y Préstamos concedidos”.

Unicamente se registran tres movimientos en el ejercicio
1997, lo que implica que el saldo a 31/12 de 1997 y 1998
sea el mismo.

Dichos asientos son consecuencia de la contabilizacion
de los anticipos de retribuciones al personal como no
presupuestarios, cuando deben recogerse en el concepto
presupuestario 830: “Préstamos a corto plazo”.

Los movimientos registrados en este concepto arrojan
un saldo acreedor dado que se contabiliz6 la cancelacion
pero no la constitucion.

Segun el Estado de Situacion y Movimientos de las
operaciones no presupuestarias de Tesoreria los conceptos
de carécter acreedor presentaban a 31/12 de los ejercicios
fiscalizados los saldos que se muestran en el Anexo 5.

Tal y como se puede observar en el Anexo 5, en los
ejercicios fiscalizados figuraban abiertos 17 conceptos
acreedores que no registraron movimiento alguno a lo
largo de dichos ejercicios.

Del andlisis de los conceptos acreedores que presentan
movimiento se desprenden las observaciones siguientes:

B.01: “IRPF Retencion del Trabajo Personal”.

Figuraunsaldo a01/01/94 de 306.287,86 € (50.962.012
de pesetas), que se corresponde con cantidades retenidas
y no ingresadas con anterioridad a esa fecha.

En este concepto se recogen las retenciones efectuadas,
no figurando contabilizados los pagos trimestrales a la
Hacienda Estatal de las retenciones en los ejercicios 1995
y 1996. Habiéndose procedido el 10/08/94 al pago de una
cantidad global de 180.303,63 € (30.000.000 de pesetas)
a cuenta del importe adeudado. En los ejercicios 1997 y
1998 se producen los siguientes pagos (en pesetas):
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Fecha NUmero Descripcion Importe
16/05/1997 2056  Delegacion Hacienda. A cuenta IRPF .................. 16.262.907
30/09/1997 3801 Delegacion Hacienda. A cuenta IRPF .................... 8.631.000
30/11/1997 4576  Delegacion Hacienda. A cuenta IRPF ................... 8.641.038
03/02/1998 956  Delegacion Hacienda. A cuenta IRPF .................... 8.563.917

19/03/1998 1678  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF 7.
01/04/1998 1808  Agencia Estatal Tributariaz A cuenta IRPF ............ 6.194.720
27/04/1998 2146  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF ............ 8.259.627
02/06/1998 2871  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF

22/06/1998 3219  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF

21/07/1998 3743  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF
24/09/1998 4788  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF ............ 6.194.720
19/11/1998 5819  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF ............ 8.259.627
12/12/1998 6181  Agencia Estatal Tributaria. A cuenta IRPF ............ 6.194.720

B.04: “Cuota del Trabajador a Seguridad Social”.

En este concepto se han de recoger las retenciones
efectuadas por tal concepto y su posterior ingreso en la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Hay que sefalar que dicho concepto presentaa 31/12 de
losejercicios fiscalizados un saldo deudor, que no coincide
31/12/94,12.026,78 € (2.001.087 de pesetas) ya01/01/95,
46.510,87 € (7.738.758 de pesetas).

B.05: “Hacienda Publica, acreedor por IVA”.

Este concepto Unicamente recoge un movimiento en el
ejercicio 1997 que da lugar al saldo que figura a 31/12 de
los ejercicios 1997 y 1998.

Este movimiento se refiere a retenciones de Seguridad
Social del mesde octubre de laPolicia Local, indebidamente
registradas en este concepto.

B.10: “Otras Retenciones al personal”.

Este concepto presenta movimiento en los ejercicios
1994, 1995 y 1996 referido a retenciones de anticipos,
retenciones por faltas y otros.

No coinciden las existencias a 31/12/95, por 3.403,84 €
(566.351 pesetas) con el saldo de apertura a 01/01/96, por
1.570,76 € (261.352 pesetas), ya que en dicho concepto en
el ejercicio 1996 figura previo al asiento de apertura un
cargo, sin fecha, en concepto de retenciones varias, por
importe 4.974,60 € (827.703 pesetas).

B.11: “Fianzas de Ejecucion de Obras”.

En este concepto se recogen:

- Enelejercicio 1994, las fianzas por explotacién de
playas de la temporada 1994-95.

- Encelejercicio 1995, Gnicamente se contabiliza la
fianza de un participante, ya que el resto de las fianzas
recibidas por explotacion de playas se contabilizé en
presupuesto en el concepto de ingresos 941 “Fianzas
Recibidas”. Se contabilizd, también, la fianza de una
obra por importe de 601,01 € (100.000 pesetas).

- Enlosejercicios 1996, 1997 y 1998 se registraron
las fianzas depositadas por particulares para la realiza-
cién de obras (apertura de zanjas). Sin que necesidad de
prestarlas se recoja en ordenanza alguna, ni conste
justificacion en los documentos contables.

A 31/12/96 se efectué un traspaso al concepto
presupuestario 941 “Fianzas Recibidas”, por un importe
de 7.252,33 € (1.206.686 de pesetas), que se corresponde
con el saldo que presentaba el concepto no presupuestario

a31/12/95, traspaso que se produce por un importe erréneo
puesto que se incluye en este saldo una fianza de obras por
importe 601,01 € (100.000 pesetas) que habiasido devuelta
el 11/10/96.

El saldo a 31/12/98 obedece a que de las fianzas
registradas desde el ejercicio 1996, Gnicamente se han
devuelto dos de ellas por importe de 601,01 € (100.000
pesetas) cada una.

B.15: “Depositos Recibidos de Entes Publicos™.

Este concepto recoge en los ejercicios fiscalizados una
transferenciaen laque la Corporacién eraun mero interme-
diario y que, por tanto, no fue aplicada al presupuesto y
otra que si debio contabilizarse presupuestariamente. La
primera fue concedida por el Gobierno de Canarias para la
rehabilitacion de viviendas rurales y la segunda por el
Cabildo Insular de Fuerteventura para el convenio de
Escuelas Deportivas.

El saldo deudor en los ejercicios 1994 a 1996 obedece a
que los pagos realizados con cargo al convenio Escuelas
Deportivas superaron la transferencia recibida por este
convenio.

El saldo deudor de 72.417,76 € (12.049.301 de pesetas)
a 31/12/98 se debe a la contabilizacién de un pago el
24/09/98, al Ministerio de Economia y Hacienda, por un
importe de 116.385,06 € (19.364.845 de pesetas). Referido
a la liquidacion definitiva de 1996 de la participacion en
tributos del Estado.

B.21: “Entes Publicos Acreedor por Recaudacion
recursos”.

Este concepto, segin la ICAL recoge los recursos de
otros Entes, ya sea porque la Entidad local, sujeto de la
contabilidad, presta el servicio de recaudacion a los
mismos, o por existir recargos sobre los recursos propios
de la Entidad, cuya titularidad corresponde a dichos
Entes.

Sin embargo, en el ejercicio 1995 se contabiliza el
importe de 6.761,39 € (1.125.000 de pesetas) correspon-
diente a la subvencion recibida del Cabildo Insular de
Fuerteventura para el convenio de Escuelas Deportivas,
que permanece hasta 31/12/96 fecha en que se cancelaeste
saldo.

B.23: “Operaciones de Tesoreria”.

Por lo que se refiere al movimiento de las operaciones de
tesoreria, este concepto, Unicamente presenta movimiento
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enelejercicio 1998, enel que recoge laamortizacion de las
siguientes operaciones (en pesetas):

Fecha Entidad Importe
26/05/98 Banco Bilbao Vizcaya 40.000.000
01/06/98 Banco Bilbao Vizcaya 50.000.000

Para las que no se habia contabilizado la concertacién de
las mismas.

También recoge la contabilizacion de una operacion
concertada el 15/07/98, con el BBV por 751.264,13 €
(125.000.000 de pesetas).

Al haberse contabilizado la cancelacién de operaciones
por importe de 540.910,89 € (90.000.000 de pesetas), sin
que se hubiera contabilizado previamente su concertacion,
elsaldoacreedor que presentaeste concepto por 210.354,24 €
(35.000.000 de pesetas) es erréneo, dado que deberia figurar

Entidad N2 péliza
Banco Central 9111193547 10/06/91
Banco Hispano 197 27/12/91
Banco Hispano 196 27/12/91
Banco Hispano 200 27/12/91
Banco Hispano 195 27/12/91
Banco Hispano 198 27/12/91
Banco Hispano 199 27/12/91
Banco Hispano Operaciéon Préstamo 21/02/91

Las polizas relacionadas son las que figuran en el
expediente facilitado al equipo de fiscalizacion, ademas

Entidad N° péliza

Banco Hispano 189 11/11/91

Fecha concertacion

por751.264,13€ (125.000.000 de pesetas), correspondientes
al importe de la operacion pendiente de devolucion.

Los expedientes correspondientes a estas operaciones
no fueron proporcionados al equipo de fiscalizacion.

En lainformacion facilitada por el Ayuntamiento consta
que el 23/02/96 se firmd un protocolo de acuerdo entre el
Ayuntamiento, el Banco Central Hispano Americano y
Gestiones y Desarrollos Patrimoniales, SA, para la
liquidacién de la deuda entre el Ayuntamiento y el Banco
Central Hispano Americano (esta operacién se analiza en
el apartado referido a aprovechamientos urbanisticos).
Estableciéndose enlaprimeraclausulaque el Ayuntamiento
adeudaba al Banco la cantidad de 7.362.398,28 €
(1.225.000.000 de pesetas), importe que habia sido recla-
mado a la Corporacion en base a distintos procedimientos,
que no figuraban en contabilidad y en los que se incluirian
las siguientes polizas:

Fecha concertacion Fecha vencimiento Importe concertacion Importe cancelacion
10/12/91
29/06/92
30/06/92
27/06/92
27/06/92
30/06/92
27/06/92

22.000.000 30.000.000
125.000.000 165.000.000
65.000.000 80.000.000
74.000.000 75.000.000
65.000.000 85.000.000
125.000.000 180.000.000
146.000.000 250.000.000
Subtotal 622.000.000 865.000.000
300.000.000 360.000.000
Total Ptas. 922.000.000 1.225.000.000
Total euros 5.541,331,60 7.362.398,28

de la siguiente poliza que no figura contemplada en el
importe total de la deuda:

Fecha vencimiento  Importe concertacion
16/05/92 35.000.000

Expediente en el que también constan los mandamientos de pago siguientes:

Fecha Importe Perceptor
13/12/96  924.372.736
31/12/97  301.001.000

Referidos a los pagos con que el ayuntamiento procedid
acancelar ladeudapendiente conel Banco Central Hispano
Americano, habiéndose localizado Unicamente la

Partida Fecha
93.011 31/12/97 5218
95.011.300 31/12/97 5219
96.011.310 31/12/97 5220
93.011 31/12/97 5221
97.011.310 31/12/97 5222
97.011.311 31/12/97 5223
93.011 31/12/97 5224
93.011 31/12/97 5225
91.011 31/12/97 5226
97.011.913 31/12/97 5227

Banco Central Hispano
Banco Central Hispano

N referencia

Concepto
A cuenta protocolo suscrito el 23/02/96
Cancelacion Deuda Total.

contabilizacion del pago de 1.809.052,44 € (301.001.000
de pesetas), con fecha 31/12/97, desglosado en los pagos
que se relacionan a continuacion:

Descripcion Importe
BCH. Intereses 97.129.230
BCH. Intereses 24.592.170
BCH. Intereses 30.497.000
BCH. Intereses 10.000.000
BCH. Intereses 15.719.980
BCH. Intereses 10.000.000
BCH. Intereses 45.906.050
BCH. Intereses 24.595.670
BCH. Amortiza 28.690.840
BCH. Amortiza 13.870.060

Total (pesetas) 301.001.000
Total (euros) 1.809.052,44
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En el ejercicio 1996 se localizan dos cheques bancarios
a favor del Ayuntamiento, cuya operacién se coment6 en
el apartado referido a aprovechamientos urbanisticos, el
primero por importe de 5.558.597,09 € (924.872.736 de
pesetas) y el segundo por importe de 691.163,92 €
(115.000.000 de pesetas), de los que solo se localizé la
contabilizacion del segundo, pues el primero se destiné a
cancelar operaciones de tesoreria que no figuraban en
contabilidad.

En el mencionado expediente consta la denegacion de
fecha 30/11/92 de la autorizacién solicitada a la Direccion
General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
para concertar una operacion de crédito con el Banco
Central Hispano americano, porimportede 6.611.133,15€
(1.100.000.000 de pesetas), destinado a refinanciar deudas
pendientes con dicho Banco. Por lo que con fecha 30/04/93,
se comunicd aesaDireccion General que se habia desistido
de concertar dicha operacion en esa 0 en cualquier otra
cuantia.

Por tanto, en el ejercicio 1996 el Ayuntamiento
procedi6 a cancelar las operaciones de Tesoreria que
tenia concertadas con el Banco Central Hispano
Americano con cargo a los ingresos obtenidos por una
operacién de enajenacion de terrenos, sin que este

ingreso haya sido contabilizado como un ingreso en
presupuesto.

Esta cancelacion esta comentada en el apartado referido
a inmovilizado del presente informe.

Encuantoalasoperacionesno presupuestariasde valores,
la Ginica cuenta con saldo en los ejercicios fiscalizados era
la siguiente:

J.08: “Otros Valores en Depdsito”.

Segun el Mayor de Conceptos No Presupuestarios, este
concepto recoge:

A 31/12/94 un saldo de 27.660,88 € (4.602.384 de
pesetas), que se corresponde con un aval de la explotacion
de costas.

A 31/12/95 un saldo de 92.893,37 € (15.456.156 de
pesetas), que se corresponde con el saldo a 31/12/94 més
los avales que se han registrado a lo largo del ejercicio
1995, saldo que se mantiene en la cuenta a lo largo de los
ejercicios 1996, 1997 y 1998, aunque en el ejercicio 1998
se produce una devolucion por importe de 52.350,99 €
(8.710.471 de pesetas).

Los valores seleccionados, correspondientes al ejercicio
1998, no figuraban en contabilidad.

Santa Cruz de Tenerife, a 7 de mayo de 2002.-
EL PresienTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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ANEXOS

ANEx0 1

ENTIDADES LOCALES DE CANARIAS

PAG. 1
TIPO:  AYUNTAMIENTO EJERCICIO DE 1.9%
NOMBRE: LA OLIVA Poblacion: 6.294,
LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO
CAPITULO INGRESOS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Der.recon.retos % Recaudac. neta Perdiente cobro  Difer. enmas Difer. en meros
Imp. directos 000, U — 675.000.000 &6, 28,7 855 T8 T.08 N
2.Imp. indirectos 18.000. 000 0 18.000.000 16.478.7% 1,1 16.478.7% 0 1.521.206 [}
3.Tasas y otros 250.000. 000 0 250.000.000 229.605.753 15,3 229.460.753 145.000 20.3%.247
4.Transferencias 385.000. 000 0 385.000.000 388.623.5 25,9 207.079.855 181.543.647 0 3.623.502
5.Ing. patrimoniales 5.000. 000 0 5.000.000 226.. il 226.22 0 4.773.778
SUBTOTAL CAPS. 1-5 1.333.000.000 0 1.333.000.000  1.065.541.043 71,0 714.901.340 350.639.703 271.08.459 3.623.50
6.Enaj. inv.reales 0 0,0 0 0 0 0
7.Transferercias 480.000.000 0 480.000.000 418,007.973 27,9 70.757.928 347.250.045 61.992.027 1]
SUBTOTAL CAPS. 6-7 480.000.000 0 480.000.000 418.007.973 27,9 70.757.928 347.250.045 61.992.027 0
8.Var.act. financ. 2.000. 000 0 2.000.000 0,0 0 0 2.000.000 0
9.Var.pas.financ. 40.000.000 0 40.000.000 16.821.416 1,1 16.821.416 0 23.178.584 0
SUBTOTAL CAPS. 8-9 42.000.000 0 42.000.000 16.81.416 1,1 16.821.416 0 25.178.584 0
SUBTOTAL CAPS. 6-9 522.000.000 0 522.000.000 434.829.389 29,0 87.579.344 347.250. 045 87.170.611 0
TOTAL INGRESOS 1.855.000.000 0 1.855.000.000  1.500.370.432 100,0 802.480.68 697.889.748 358.253.070 3.623.502
CAPITULO GASTOS Prev. inicial Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos _Pendiente Rema. . Rema.no. ro.
Retrib. persona 000 418,000,000 388.558.54T 25,0 AR ~100. [1) 27.%%.159
2.Comp.bienes y serv. 287.000.000 0 287.000.000 265.801.309 17,8 209.073.272 56.728.037 0 21.198.6M1
3.Intereses 350.000.000 0 350.000.000 97.000.000 6,5 12.757.539 84.242.461 0 253.000.000
4.Transferencias 400.000. 000 0 100.000.000 *%.702.3%5 6,3 90.630.816 4.071.579 0 5.297.605
SUBTOTAL CAPS. 1-4 1.153.000.000 0 1.153.000.000 846.082.245 56,6 597.920.0%% 248.142.151 0 306.937.755
6.Irversiones reales 530.000. 000 0 530.000.000 523.158.09 35,0 75.788.046 447.370.045 0 6.841.909
7.Transferencias 20.000.000 1] 20.000.000 19.155.853 1,3 19.155.853 0 0 8k 147
SUBTOTAL CAPS. 6-7 550.000.000 0 550.000.000 542.313.%4 36,3 9%.943.8%9 447.370. 045 0 7.686.056
i 8.Var.act.finan. 2.000.000 0 2.000.000 0 0,0 0 0 0 2.000.000
9.Var.pas.finan. 150.000.000 0 150.000. 000 107.023.835 7,2 17.773.835 89.250.000 0 42.976.165
SUBTOTAL CAPS. 8-9 152.000. 000 0 152.000.000 107.023.835 7,2 17.773.835 89.250.000 0 44 .976.165
SUBTOTAL CAPS. 6-9 702.000. 000 0 702.000.000 649.337.779 43,4 112.717.734 536.620.045 0 52.662.21
TOTAL GASTOS 1.855.000.000 0 1.855.000.000 1.495.400.024 100,0 710.637.828 784.762.196 0 359.599.976
GASTOS G. FUNCION Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos Pendiente Rema. . Rema.no. ro.
T.Berv.caract.gral. . U ~7.007.000-000 W73 B T4 ZZS.Z?U.% Y ngm
2.Protec.civil y s.c. 0 1] [1] 0 0,0 0 0 0 [1}
| 3.Seg.protecc.p.social 10.000. 000 0 10.000.000 9.706.961 0,6 9.520.519 174442 0 295.089
| 4.Prod.bienes pub.soc 287.000. 000 0 287.000.000 285.130.035 19,1 99.305.431 185.84. 604 0 1.869.965
| 5.Prod.bienes c.econ. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
6.Reg.econ.c.gereral 380.000.000 0 380.000.000 127.000.000 8,5 42.757.539 84.242.461 0 253.000.000
7 .Reg.econ. sect.prod. 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
9.Transf. adn.plblicas 25.000.000 0 25.000.000 19.155.853 1,3 19.155.853 0 0 5.844.147
0.Deuda plblica 152.000. 000 0 152.000. 000 107.023.835 7,2 17.773.835 89.250.000 0 44.976.165
TOTAL GASTOS 1.855.000.000 0 1.855.000.000  1.495.400.024 100,0 710.637.828 784.762.196 0 359.599.976
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— _ P, 1
| TIPge  AVUNTAMIONTD 5 "
- LA LI P;III'H:II&:E

-IQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO INGRESOS Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Der.recon.netos % Recaudac. neta Perdiente cobro _ Difer. en mas Difer. en meros
Tnp. directos TUS0W0.000 T 0 A TS5 B8 L% 35,4 B2 5553 T 5.¥3i%
2. Inp. indirectos 57.000.000 0 W.DﬂO.mD 24.778.638 1,6 8.316.796 1.461.842 R.221.3& 0
3.Tasas y otros 279.000.000 1] 279.000. 000 269.525.180 17,1 247.015.223 22.509.957 9.474.820 0
4.Transferencias 353.000.000 0 353.000.000 262.346.59 16,7 210.119.395 52.227.204 90.653.401 0
5.Irg. patrimoniales 2.000.000 0 2.000.000 1.046.911 0,1 1.066.911 0 953.089 0
SUBTOTAL CAPS. 1-5 1.191.000. 000 0 1.191.000.000  1.115.545.814 70,8 806.450.828 309.09%.986 133.302.672 57.848.486
6.Enaj. inv.reales 0 0 0 0 0,0 0 0 0 0
7.Transferencias 435.000.000 0 435.000.000 402.093.028 25,5 71.683.702 330.409.326 32.906.972 0
SUBTOTAL CAPS. 6-7 435.000.000 0 435.000.000 402.093.028 25,5 71.683.72 330.409.326 R.906.972 0
8.Var.act.financ. 2.000.000 ] 2.000.000 0,0 0 0 2.000.000 0
9.Var.pas. financ. 107.000.000 0 107.000.000 56.990.181 3,6 21.990.181 35.000.000 50.009.819 0
SUBTOTAL CAPS. 8-9 109.000.000 0 109.000. 000 56.990.181 3,6 21.990.181 35.000.000 52.009.819 0
SUBTOTAL CAPS. 6-9 544.000.000 0 544.000.000 459.083.209 29,2 93.673.883 365.409.326 84.N6.79 0
TOTAL INGRESOS 1.735.000.000 0 1.735.000.000 1.574.629.023 100,0 900.124.711 674.504.312 218.219.463 57.848.486
CAPITULO GASTOS Prev. inicial Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos Perdiente Rema. . Rema.no. ro
Retrib, persoral — — AZTANO0 U — AT700.00 - SB.ETT 58 — IWIHIT gy comerawe,  Rema.no: capro,
2.Camp.bienes y serv. 459.300.000 0 459.300.000 330.820.808 23,0 232.136.188 98.684.620 0 128.479.192
3.Intereses 107.000. 000 0 107.000. 000 Q.16 46 4,3 5.8464 464 46.300.000 0 44.855.536
4_Transferencias 128.000. 000 0 128.000.000 128.500.911 8,9 119.676.725 8.82.186 0 ~500.911
SUBTOTAL CAPS. 1-4 1.166.000.000 0 1.166.000.000 908.163.544 63,0 656.236.468 251.927.076 0 257.836.456
6.Irversiones reales 427.000.000 0 427.000.000 446.666.517 31,0 161.749.717 284.896.800 0 -19.646.517
7.Transferencias 65.000. 000 0 65.000.000 24.978.106 1,7 5.229.584 19.748.522 0 40.021.89%
SUBTOTAL CAPS. 6-7 492.000.000 0 492.000.000 471.624.623 32,7 166.979.301 304.645.32 0 20.375.377
8.Var.act.finan. 0 0 0 0,0 0 0 0 0
9.Var.pas.finan. 77.000.000 0 77.000.000 61.645.48, 4,3 11.645.484 50.000.000 0 15.354.516
SUBTOTAL CAPS. 8-9 77.000.000 0 77.000.000 61.645.48 4,3 11.645.484 50.000. 000 0 15.354.516
SUBTOTAL CAPS. 6-9 569.000.000 0 569.000.000 533.270.107 37,0 178.624.785 354.645.322 0 35.729.893
TOTAL GASTOS 1.735.000. 000 0 1.735.000.000  1.441.433.651 100,0 834.861.253 606.572.398 0 293.566.349
GASTOS G. FUNCION Prev. inicial _Modificaciones Prev.definitiva Obl.recon.netas % Pagos liquidos _Pendiente Rema.no. ro.
.Serv.cara . 954.350.000 0 5% 350.000 BR.LTH Y 271 Z%Wl ——32'074'6% II m.ﬁ@.zm
2.Protec.civil y s.c. 106.700. 000 0 106.700.000 81.23%4.218 5,6 73.279.748 7.954.470 0 25.465.782
3.Seg.protecc.p.social 49.200. 000 0 49.200.000 3%.573.207 2,4 24.300.380 10.272.827 [ 14.626.793
4 .Prod.bienes pub.soc 348.150.000 0 348.150.000 271.047. DB 18,8 22.751.5%7 48.295.486 1] 77.102.977
5.Prod.bienes c.econ. 0 ] 1} 0,0 0 0 0 0
6.Reg.econ.c.gereral 0 0 0 0,0 0 0 0 0
7.Reg.econ. sect.prod. 22.600.000 0 22.600.000 13.566.419 0,9 10.311.965 3.254.454 0 9.033.581
9.Transf.adn.plblicas 70.000. 000 0 70.000.000 24.978.106 1,7 5.229.58 19.748.522 0 45.021.8%
0.Deuda plblica 184.000.000 0 184.000.000 123.789.%48 8,6 27 .489.948 96.300.000 0 60.210.052
TOTAL GASTOS 1.735.000.000 0 1.735.000.000 1.441.433.651 100,0 834.861.253 606.572.398 0 293.566.349
PRESUPUESTOS CERRADGS
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ENTIDADES LOCALES DE CANARIAS

BALANCE DE SITUACION

ACTIVO %
INMOVILIZADO MATERIAL 388.354.779 11,0
INMOVILIZADO INMATERIAL 0 0,0
INV. INFRAESTRUCTURA Y BIENES USO GENERAL -71.364.050 -2,0
INMOVILIZADO FINANCIERO -18.109.945 -0,5
GASTOS A CANCELAR 0. 0,0
EXISTENCIAS 0 0,0
DEUDORES 2.729.136.633 77,1
CUENTAS FINANCIERAS 184.038.876 5,2
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION 0 0,0
AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 328.486.171 9.3
TOTAL ACTIVO ...t 3.540.542.464 100,0

ESACITNY DE 1,55
Pl win e

PASIVO

PATRIMONIO Y RESERVAS
SUBVENCIONES DE CAPITAL
PROVISIONES

DEUDAS A LARGO PLAZO

DEUDAS A CORTO PLAZO

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION
AJUSTES POR PERIODIFICACION
RESULTADOS

TOTAL PASIVO

W

4

1

0

-2

-080.541.215 87
0 0

0

0

%

152.775.943
402.093.028 1

0
-94.867.722

0

.3
4
.0
T
,0
,0
.0
0 ,0

CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 **,* CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 xx x
CUENTAS DE ORDEN 0 ***,* CUENTAS DE ORDEN 0 *x* x
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO O ....... 7777 6 xxx x TOTAL CUENTAS DEL GRUPO O ...... 6 falalali
'NDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FINANCIEROS
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ESTADO DE MODIFICACIONES
CAP Cred.Extraor. Supl.Credito Arpli.Credito Tras.Cred.Pos Tras.Cred.Neg Inco.Rem.Cred. Cred.Gene.Ing. Baja.Anulacién TOTAL
™m 0 0 0 0 0 0 0 0
) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(4) 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(¢)) 0 0 0 0 1} 0 0 0 0
TOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ENTIDADES LOCALES CANARIAS

TIPO ENTIDAD:
NOMBRE:

AYUNTAMIENTO
LA OLIVA

Poblacion:

Pagina. 1/2
6.956

CAPITULO INGRESOS  Prev. Inicial  Modificaciones % Prev.definitiva  Der.Rec.Netos % % Recaudac.Neta %  Pendiente cobro
1. Imp. directos 1.511.054.252 0 0,0 1.511.054.252 1.484.025.757 484 982 388.514.256 26,2 975.464.867
2. Imp. indirectos 31.461.842 0 0.0 31.461.842 44.970.187 1.5 1429 42.928.349 955 2.041.838
3. Tasas v otros 399.389.975 0 0.0 399.389.975 381.850.295 125 956 369.360.657 96,7 -13.921.209
4. Transferencias 536.838.411 0 0.0 536.838.411 437.626.119 143 815 202.371.250 46,2 192.388.890
5. Ina. patrimoniales 0 0 #iNdm! 0 0 0.0 iNdm! 0 Num! 0
SUBTOTAL 1-5 2.478.744.480 0 0,0 2.478.744.480 2.348.472.358 76,6 94,7 1.003.174.512 42,7 1.155.974.386
6. Enai. inv. reales 0 0  #iNdm! 0 0 0,0 iNdm! 0 Ndm! 0
7. Transferencias 1.013.125.860 0 0.0 1.013.125.860 681.609.657 222 673 122.122.371 17.9 548.746.286
SUBTOTAL 6-7 1.013.125.860 0 0,0 1.013.125.860 681.609.657 222 673 122.122.371 179 548.746.286
8. Var. act. finan. 2.000.000 0 0.0 2.000.000 0 0,0 0,0 0 Nam! 0
9. Var. pas. finan. 80.000.000 0 0.0 80.000.000 36.719.642 12 459 1.719.642 47 35.000.000
SUBTOTAL 8-9 82.000.000 1] 0.0 82.000.000 36.719.642 12 448 1.719.642 4,7 35.000.000
SUBTOTAL 6-9 1.095.125.860 0 0.0 1.095.125.860 718.329.299 234 656 123.842.013 17.2 583.746.286
TOTAL INGRESOS 3.573.870.340 0 0,0  3.573.870.340 3.066.801.657 100,0 858  1.127.016.525 36,7  1.739.720.672
CAPITULO GASTOS Prev. Inicial  Modificaciones % Prev.definitiva Obl.Rec.Netas % % Pagos liquidos %  Pendiente pago
1. Retrib. personal 567.751.223 0 0.0 567.751.223 570.102.027 24,0 100.4 356.866.183 62,6 213.235.844
2. Comp.bienes v ser. 635.045.317 0 0.0 635.045.317 579.045.718 243 912 382.590.126 66,1 196.455.592
3. Intereses 256.834.098 0 0.0 256.834.098 201.240.864 85 784 80.051.848 39,8 121.189.016
4. Transferencias 180.968.114 0 0.0 180.968.114 144.605.398 6.1 799 132.769.278 91,8 11.836.120
SUBTOTAL 1-4 1.640.598.752 0 0.0 1.640.598.752 1.494.994.007 628 91.1 952.277.435 63,7 542.716.572
6. Inversiones reales 840.405.235 0 0.0 840.405.235 791.802.333 333 94,2 223.680.893 28,2 568.121.440
7. Transferencias 19.748.522 0 0,0 19.748.522 19.748.522 0,8 100,0 19.748.522 100,0 0
SUBTOTAL 6-7 860.153.757 0 0,0 860.153.757 811.550.855 341 943 243.429.415 30,0 568.121.440
8. Var. act. finan. 25.000.000 0 0.0 25.000.000 22.500.000 09 90,0 22.500.000 100.0 0
9. Var. pas. finan. 89.250.000 0 0.0 89.250.000 49.667.187 21 556 10.417.187 21,0 39.250.000
SUBTOTAL 8-9 114.250.000 0 0,0 114.250.000 72.167.187 30 632 32.917.187 456 39.250.000
SUBTOTAL 6-9 974.403.757 0 0,0 974.403.757 883.718.042 372 907 276.346.602 31,3 607.371.440
TOTAL 2.615.002.509 0 00  2.615.002.509 2.378.712.049  100,0 91,0 1.228.624.037 51,7  1.150.088.012
G. FUNCION Obl.Rec.Netas % REMANENTE DE TESORERIA
1. Serv. caract. aral. 1.504.079.225 632 11 4 DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 3.445.449.252
2. Protec.civil. vs.c. 91.624.154 3.9 - De presupuesto de ingresos Pto. corriente 1.739.720.672
3. Se.Protecc.P.Social 40.477.488 1.7 - De presupuesto de inaresos Ptos. Cerrados 1.705.728.580
4. Prod.bienes pub.soc. 426410511 179 LI _ pe operaciones comerciales 0
5. Prod.bienes c.econ. 0 00 - De recursos de otros entes pUblicos 0
6. Rea.econ.c.qeneral 38.034.098 1.6 - De otras operaciones no presupuestarias 0
7. Reg.econ.sect.prod. 13.685.019 0.6 - Menos = Saldos de dudoso cobro 0
8. Alustes por consol. 0 00 - Menos = Ing. realizados pendien. de aplic. def. 0
9. Transf.adm.plblicas 29.027.601 1.2 4l 5 ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 2.117.522.314
0. Deuda Publica 235.373.953 9.9 - De presupuesto de gastos Pto. corriente 1.150.088.012
TOTAL GASTOS 2.378.712.049 100,0 - De presupuesto de gastos Ptos. cerrados 848.912.568
- De presupuesto de inaresos 0
- De operaciones comerciales 0
PRESUPUESTOS CERRADOS - De recursos de otros entes publicos 0
. - De otras operaciones no presupuestarias 118.521.734
Derechos Obligac. - Menos = Pagos realizados pendien. de aplic. def. 0
Saldoal 11.96 2729154208 | 2.345.236.390 3. FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO 59.478.840
Rectificaciones 845.630.685 | -1112.214340 | | 4- REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON
Cobros/pados 177 785,943 384109482 | | FINANCIACION AFECTADA 0
5. REMANENTE TESORERIA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) 1.387.405.778
SALDO 31.12.96  1.705.728.580 848.912.568 6. REMANENTE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 6 (4+5) 1.387.405.778
RESULTADO PRESUPUESTARIO ESTADO DE TESORERIA Pagos Cobros
1. Derechos reconocidos netos 2.866.737.197 gfztﬂf:z?s 1-319-338-143 1.167.3604703
g. gbllqacmnes reconomdgs netas 2.378.712.049 Op. No presup. 40.125.902 64.912.145
. Resultado presupuestario (1-2) 488.025.148 Otros (Deud.. IVA) 0 0
4. Desviaciones positivas de financiacion 0 ’ -
5. Desviaciones neaativas de financiacion 0 SUMAS 1.359.464.046 1.232.272.853
6. Gastos finan. reman. liquido de Tesoreria 0 Existencia inicial 186.670.033
7. Resul. de operaciones comerciales 0 Existencia final 50.478.840
8. Resul. presupues. ajustado (3-4+5+6+7) 488.025.148

Totales

1.418.942.886

1.418.942.886
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ENTIDADES LOCALES CANARIAS

TIPO ENTIDAD: AYUNTAMIENTO Pagina. 2/2
NOMBRE: LA OLIVA Poblacion: 6.956
BALANCE DE SITUACION

ACTIVO % PASIVO %
INMOVILIZADO MATERIAL 388.354.779 16,5 PATRIMONIO Y RESERVAS 243.881.124 10,4
INMOVILIZADO INMATERIAL 0 0,0 SUBVENCIONES DE CAPITAL 68.483.797 2,9
INV. INFRAESTRUCTURA Y BIENES USO GENERAL -71.364.050 -3,0 PROVISIONES 0 0,0
INMOVILIZADO FINANCIERO 4.390.055 0,2 DEUDAS A LARGO PLAZO -128.565.267  -5,5
GASTOS A CANCELAR 0 0,0 DEUDAS A CORTO PLAZO 2.171.987.792 92,2
EXISTENCIAS 0 0,0 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0 0,0
DEUDORES 1.943.828.082 82,5 AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
CUENTAS FINANCIERAS 59.478.840 2,5 RESULTADOS 0 0,0
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION 0 0,0
AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 31.099.740 1,3
TOTAL ACTIVO 2.355.787.446 100,0 TOTAL PASIVO 2.355.787.446 100,0
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 Num! CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 Num!
CUENTAS DE ORDEN 0 Num! CUENTAS DE ORDEN 0 Num!
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 0 Num! TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 0 Num!
ESTADO DE LA DEUDA CUENTA DE RESULTADOS
DEUDA INTERES
Circulacion a 1/1 0 Pendiente de pago a 1/1 0 RESULTADO NETO -35.142.690
Cargos en Ejercicio 0 Cargo 0
Amortizaciones 0  Data 0 ESTADO DE MODIFICACIONES
Circulacién 31/1 0 Pendiente de pago a 31/12 0 TOTALES %

Credito Extraordinario 0 Nuam!

INDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FINANCIEROS Suplementos de Credito 0 Nam!
1. Mod. presupuestarias 0,0 % 1. Endeudamiento 8,4 Ampliaciones de Credito 0 Nam!
2. Ejecucién de ingresos 85,8 % 2. Endeudamiento por habitante 68.821 P Transferencias de Credito Positivas 0 Num!
3. Ejecucion de gastos 91,0 % 3. Liquidez 0,9 Transferencias de Credito Negativa 0 Nim!
4. Cumplimiento de los cobros 36,7 % 4. Solvencia 1.1 Incorporaciones de Rem. Credito 0 Nam!
5. Cumplimiento de los pagos 51,7 % 5. Firmeza -2 Creditos generados por Ingresos 0 Nam!
6. Carga financiera global 10,7 % 6. Plazo de cobro 615 Bajas Anulacion 0 Num!
7. Carga financiera por hab. 36.070,7 P 7. Plazo de pago 545 TOTAL 0
8. Ahorro bruto 36,3 %
9. Ahorro neto 342 %
10. Eficacia gestion recaud. 41,9 %
11. Ingreso por habitante 440.886 P
12. Gastos por habitante 341.966 P




NUm. 207 / 64 11 de septiembre de 2002 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

EJERCICIO 1998
ENTIDADES LOCALES CANARIAS

TIPO ENTIDAD: AYUNTAMIENTO Pagina. 1/2
NOMBRE: LA OLIVA Poblacion: 8.500
CAPITULO INGRESOS Prev. Inicial  Modificaciones % Prev.definitiva  Der.Rec.Netos % % Recaudac.Neta %  Pendiente cobro
1. Imp. directos 620.000.000 0 0.0 620.000.000 633.436.036 354 1022 422.646.506 66,7 210.789.530
2. Imp. indirectos 145.000.000 0 0.0 145.000.000 106.862.452 60 737 103.898.985 97,2 2.963.467
3. Tasas v otros 567.500.000 0 0,0 567.500.000 353.798.201 19.8 623 301.799.964 853 51.998.237
4. Transferencias 250.000.000 0 0.0 250.000.000 259.703.600 14,5 103.9 230.671.202 88.8 29.032.398
5. Ina. patrimoniales 127.000.000 0 0,0 127.000.000 114.500.000 6,4 90,2 114.500.000 100,0 0
SUBTOTAL 1-5 1.709.500.000 0 0,0 1.709.500.000 1.468.300.289 821 859 1.173.516.657 79,9 294.783.632
6. Enai. inv. reales 0 0 #iNum! 0 0 0,0 iNum! 0 Num! 0
7. Transferencias 535.000.000 0 0.0 535.000.000 310.334.618 174 58,0 198.899.790  64.1 111.434.828
SUBTOTAL 6-7 535.000.000 0 0,0 535.000.000 310.334.618 17.4 58,0 198.899.790 64,1 111.434.828
8. Var. act. finan. 0 0 #iNum! 0 0 0,0 iNam! 0 Num! 0
9. Var. pas. finan. 4.000.000 0 0.0 4.000.000 9.679.640 05 2420 9.679.640 100.0 0
SUBTOTAL 8-9 4.000.000 0 0,0 4.000.000 9.679.640 0.5 2420 9.679.640 100,0 0
SUBTOTAL 6-9 539.000.000 0 0,0 539.000.000 320.014.258 17,9 594 208.579.430 65,2 111.434.828
TOTAL INGRESOS 2.248.500.000 0 0,0  2.248.500.000 1.788.314.547 1000 79,5  1.382.096.087 77.3 406.218.460
CAPITULO GASTOS Prev. Inicial  Modificaciones % Prev.definitiva Obl.Rec.Netas % % Pagos liquidos %  Pendiente pago
1. Retrib. personal 573.250.000 0 0,0 573.250.000 545.796.279 30,6 952 441.635.974 80,9 104.160.305
2. Comp.bienes vy ser. 660.650.000 0 0.0 660.650.000 577.872.701 324 875 345.084.762 59,7 232.787.939
3. Intereses 60.000.000 0 0,0 60.000.000 21.527.655 1,2 359 21.527.655 100,0 0
4. Transferencias 229.500.000 0 0.0 229.500.000 182.874.549 103 79.7 171.326.282 93,7 11.548.267
SUBTOTAL 1-4 1.523.400.000 0 0,0 1.523.400.000 1.328.071.184 745 872 979.574.673 738 348.496.511
6. Inversiones reales 635.100.000 0 0,0 635.100.000 442.296.430 248 69,6 247.381.557 55,9 194.914.873
7. Transferencias 25.000.000 0 0.0 25.000.000 0 00 00 0 Num! 0
SUBTOTAL 6-7 660.100.000 0 0,0 660.100.000 442.296.430 248 67,0 247.381.557 559 194.914.873
8. Var. act. finan. 0 0 #iNum! 0 0 0,0 iNUm! 0 Num! 0
9. Var. pas. finan. 65.000.000 0 0.0 65.000.000 12.586.704 07 194 12.586.704 100.0 0
SUBTOTAL 8-9 65.000.000 0 0,0 65.000.000 12.586.704 07 194 12.586.704 100,0 (1]
SUBTOTAL 6-9 725.100.000 0 0,0 725.100.000 454.883.134 255 62,7 259.968.261 57,2 194.914.873
TOTAL 2.248.500.000 0 0.0 2.248.500.000 1.782.954.318 100,0 79,3 1.239.542.934 69,5 543.411.384
G. FUNCION Obl.Rec.Netas % REMANENTE DE TESORERIA
1. Serv. caract. aral. 1.101.329.449 61,8 | | 1. DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 2.333.875.709
. - De presupuesto de inaresos Pto. corriente 406.218.460
2. Protec.civil. v s.c. 113.757.920 64 - De presupuesto de inaresos Ptos. Cerrados 1.928.576.397
3. Sea.Protecc.P.Social 30938325 2,2 || -De operaciones comerciales 0
- De recursos de otros entes publicos 0
4. Prod.bienes pub.soc. 457.984.987 25,7 - De otras operaciones no presupuestarias -919.148
. - Menos = Saldos de dudoso cobro 0
5. Prod.bienes c.econ. 0 0.0 - Menos = Ina. realizados pendien. de aplic. def. 0
6. Rea.econ.c.general o 00 || 2 ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 1.781.300.773
- De presupuesto de gastos Pto. corriente 543.411.384
7. Rea.econ.sect.prod. 17.788.331 1.0 - De presupuesto de qastos Ptos. cerrados 1.102.416.227
X - De presupuesto de inaresos 0
8. Alustes por consol. 0 o0 - De operaciones comerciales 0
9. Transf.adm.piblicas 18.040.947 1,0 | | - Ds reoursos de otros entes publicos 0
- De otras operaciones no presupuestarias 135.473.162
0. Deuda Publica 34.114.359 1.9 - Menos = Pagos realizados pendien. de aplic. def. 0
3. FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA EN FIN DE EJERCICIO 23.994.862
TOTAL GASTOS 1.782.954.318 100,0 4. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS CON
FINANCIACION AFECTADA 0
5. REMANENTE TESORERIA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) 576.569.798
6. REMANENTE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 6 (4+5) 576.569.798
RESULTADO PRESUPUESTARIO PRESUPUESTOS CERRADOS
1. Derechos reconocidos netos 1.788.314.547 Derechos Obligaciones
2. Obligaciones reconocidas netas 1.782.954.318 Saldo al 1.1.98 2.104.388.228 1.351.757.100
3. Resultado presupuestario (1-2) 5.360.229
4. Desviaciones positivas de financiacion 0 Rectificaciones -97.114.576 -2.303.626
5. Desviaciones neaativas de financiacion 0
6. Gastos finan. reman. liquido de Tesoreria 0 Cobros/pagos 78.697.255 247.037.247
7. Resul. de operaciones comerciales 0
8. Resul. presupues. ajustado (3-4+5+6+7) 5.360.229 SALDO 31.12.98 1.928.576.397 1.102.416.227
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EJERCICIO 1998
ENTIDADES LOCALES CANARIAS

TIPO ENTIDAD: AYUNTAMIENTO Pagina. 2/2
NOMBRE: LA OLIVA Poblacién: 8.500
BALANCE DE SITUACION

ACTIVO % PASIVO %
INMOVILIZADO MATERIAL 388.354.779 12,6 PATRIMONIO Y RESERVAS 530.564.006 17,2
INMOVILIZADO INMATERIAL 0 0,0 SUBVENCIONES DE CAPITAL 310.334.618 10,1
INV. INFRAESTRUCTURA Y BIENES USO GENERAL -4.933.478 -0,2 PROVISIONES 0 0,0
INMOVILIZADO FINANCIERO 4.390.055 0,1 DEUDAS A LARGO PLAZO -186.935.329  -6,1
GASTOS A CANCELAR 0 0,0 DEUDAS A CORTO PLAZO 2.422.176.335 78,7
EXISTENCIAS 0 0,0 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0 0,0
DEUDORES 2.333.875.709 75,9 AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
CUENTAS FINANCIERAS 23.994.862 0,8 RESULTADOS 0 0,0
SITUACIONES TRANSITORIAS DE FINANCIACION 0 0,0
AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,0
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 330.457.703 10,7
TOTAL ACTIVO 3.076.139.630 100,0 TOTAL PASIVO 3.076.139.630 100,0
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 Num! CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0 Num!
CUENTAS DE ORDEN 0 Num! CUENTAS DE ORDEN 0 Num!
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 0 Num! TOTAL CUENTAS DEL GRUPO 0 0 Num!
ESTADO DE LA DEUDA CUENTA DE RESULTADOS
DEUDA INTERES
Circulacion a 1/1 0 Pendiente de pago a 1/1 0 RESULTADO NETO -330.457.703
Cargos en Ejercicio 0 Cargo 0
Amortizaciones 0 Data 0 ESTADO DE MODIFICACIONES
Circulacion 31/1 0 Pendiente de pago a 31/12 0 TOTALES %

Credito Extraordinario 0 Num!

INDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FINANCIEROS Suplementos de Credito 0 Num!
1. Mod. presupuestarias 0,0 % 1. Endeudamiento 42 Ampliaciones de Credito 0 Num!
2. Ejecucion de ingresos 795 % 2. Endeudamiento por habitante ~ -21.992 P Transferencias de Credito Positivas 0 Num!
3. Ejecucion de gastos 793 % 3. Liquidez 1,0 Transferencias de Credito Negativa 0 Num!
4. Cumplimiento de los cobros 773 % 4. Solvencia 1,2 Incorporaciones de Rem. Credito 0 Num!
5. Cumplimiento de los pagos 69,5 % 5. Firmeza -2 Creditos generados por Ingresos 0 Nim!
6. Carga financiera global 23 % 6. Plazo de cobro #iDiv/0! Bajas Anulacion 0 Num!
7. Carga financiera por hab. 4.0135 P 7. Plazo de pago #iDiv/0! TOTAL 0
8. Ahorro bruto 96 %
9. Ahorro neto 87 %
10. Eficacia gestién recaud. 757 %
11. Ingreso por habitante 210390 P
12. Gastos por habitante 209.759 P
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ANEXO 2
MUESTRA DE SUBVENCIONES

La muestra seleccionada del Libro Mayor de siguiente (3 de 1994, 3 de 1995, 3 de 1996, 3 de 1997
conceptos del Presupuesto de Gastos es la y 7 de 1998):
Ne  Fecha N@Referencia Descripcion Importe
1 18/2/94 309  Restaurante Malpey. Comidas diferentes Grupos-La Candelaria .......c.ccoceoerreciiincieneniecnnenn 444.675
2 31/3/94 519  Comision Carnaval del municipio 1994, Gastos y SUbVENCIONES Varias..........ccoceceiccincnns 4.405.416
3 18/2/94 310  Cooperativa del Campo de Villaverde. Subvencion €ConOMICA ..........cccoeeeecicreecreenerenennns 1.000.000
4 20/2/95 725  Reyes Moreno, German. Ayuda €CONOMICA.........oouririririrenirerinirerenererenens ... 176.660
5 18/7/95 2549 Radl Rivero y asociados, SL Diversas actuaciones Fiestas del Carmen .........ccococecevvveennne 1.115.000
6 5/6/95 2058 C P La Oliva. Subvencion vigie fin de curso alumnos de OCtaVO ..........cccoreererierereeinenininisieneene 400.000
7 12/9/96 3626  Olshega, SA Facturacién por SUMinistro refresco ... ... 639.192
8 13/6/96 2504  Gutiérrez Alonso, M2 Teresa. Ayuda econdmica madre SOEra .......ccoevvvveerireeienseieseeeeee e 50.000
9 24/6/96 2640  Revista integracion. SUBVENCION ECONOMICA..........cccueuruiieiririeirieieieieieeeieieisie ettt ebeneea 208.000
10 28/2/97 1029  Asociacion empresarial Taxistas La Oliva. Subvencion acuerdo plenario del 29/6/96 ......... 2.000.000
11 3/5/97 1828  Ayuntamiento de Betancuria. Subvencion Fiestas de La Pefia ... 500.000
12 31/12/97 5088 Plaza y Janes. Libros biblioteca plblica (Larousse UNiV) ... 1.196.595
13 31/12/98 6580 Miembros Grupo Popular, asignaciones afio 98, s/a. Plenario 29/9 .. 2.100.000
14 31/12/98 6449  Trujillo Santana, Santiago. Asignaciones alcalde pedaneo jun-diC........ccociiviiiiiiccecennnnns 90.000
15 22/12/98 6327 Ramos Fernandez, Marcela. Ayuda compensacion pension 98...........cccccceeecieeieisisisisesennens 517.260
16 12/1/98 718  Alonso Guerra, M2 Dolores. Ayuda econémica tratamiento médico .. ... 250.000
17 16/3/98 1635 Comparsa Mambolajas. Subvencion participacion Carnaval 98............cccceeiiiiiiennineneceinnns 225.000
18 15/6/98 3115  Cooperativa del Campo de Villaverde. Subvencion formacion ganaderos............ccccoceeeeeee. 1.000.000
19 13/3/98 1617 C D Corraejo. A cuenta subvencion temporada 6.850.000
La muestra de documentos de pagos seleccionados que se relaciona a continuacion (5 de 1994, 1 de 1995,
directamente del Archivo General de la Corporacion es la 4 de 1996, 3 de 1997 y 25 de 1998):
N2  Fecha N@referencia Descripcion Importe
1 7/10/94 1530  Calero Umpiérrez, Martin Nicolas. Ayuda emergencia social
2 18/10/94 1545  Gonzdlez Santana. Juana M2 Ayuda emergencia SOCIAl ..........ccocieieiieeieeereeseeneeeeseenenas
3 31/10/94 - Alonso Alonso, Juliana. Diferencia salario mes de OCtUDIe............cccooviicrinicicinicesseeenae
4 21/10/94 1552  José Perdomo Niz. Ayuda econémica para tripulantes del Nortefio en su vigie a Lanzarote,
regatas 22 Y 23 08 OCLUDIE. .....o.cuiiiieiieieeieicir ettt sttt sttt b e ee b 30.000
5 9/4/94 547  Guadalupe Nieves Reyes. Subvencion para instalacion eléctrica y agua en su
VIVIENAA € TINUAYA. .ottt sttt n bttt 102.572
6 26/5/95 1900 Maria Lopez Sanchez. Subvencion material escolar

7 21/3/96 1558  Sonia LOpez Barrios. Ayuda econémica para realizar estudios en el extranjero ................. 100.000
8 21/3/96 1557 Tomasa Hernandez Armas. Ayuda econémica para adaptacion de vivienda por
MINUSVATA 08 SU N A ettt

9 21/3/96 1561  Dolores Betancor Rodriguez. Ayuda econdmica como madre SOItera ...........cccivieeiieeneenns

10 21/3/96 - Margarita Santana Hernéndez. Pago diferencia salarial mes de febrero.
11 12/3/97 - C.D. La Oliva. Pago a cuenta subvencion temporada 96-97 ..........cccocerrrnrcnisinnsieieneieens
12 28/11/97 4548 C.D. Corralgjo. A cuenta subvencion temporada 97/98 ...........ccoeciieiniiicnisseeeeeeeeeeees
13 17/10/97 4082  Club Deportivo Corralgjo. A cuenta subvencién temporada 97/98
14 9/3/98 1588  Servicio Proteccion Civil de La Oliva. Subvencion creacion puesto de socorro durante el

carnaval del Municipio en Corralgfo 1998 ...t 200.000
15 6/3/98 1556  Comparsa Corumba. Subvencién Carnaval 1998........ ... 225.000
16 6/3/98 1555  Comparsa Bahia Escandal. Subvencidén Carnaval 1998 ... 200.000
17 6/3/98 1554  Murga infantil “Los Escandalosos’. Subvencion Carnaval 1998...........ccooiiiniciiceecenens 150.000
18 6/3/98 1553  Carroza Cotillo- Laura Benitez. Subvencion Carnaval 1998 ...........cooovriiinnninininninnreneeseeesenens 75.000
19 6/3/98 1587  Carroza Caldereta- Béarbara Pérez. Subvencion Carnaval 1998 ...........cccviiiiniiseinesseninieens 75.000

20 6/3/98 1586  Murga infantil “Los Calderitos’. Subvencion Carnaval 1998 .........ccccoeiirieiennnieniseeieseseeens
21 6/3/98 1585  Murga infantil “Los Garabatos’. Subvencion Carnaval 1998.
22 6/3/98 1552  Comparsa Acombaira. Subvencion Carnaval 1998 ... eneeens
23 6/3/98 1636  Murga infantil “Los Pispetas’. Subvencion Carnaval 1998 ..........ccccoeveinnneienneeneseeeseseeens
24 6/3/98 1634  Carroza Lajares- colectivo Tisajoire. Subvencion Carnaval 1998 ..
25 6/3/98 1633  Murga “Las Tibianas’ de Tindaya. Subvencion Carnaval 1998 ..........cccoiiiieieeeeenennenenns
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26 6/3/98 1632  Murga infantil “Los Sogueritos’. Subvencion Carnaval 1998 ...........ccioiiiiiiineieeieeeeens 150.000
27 6/3/98 1631  Carroza Corraejo — Julia de Ledn. Subvencion Carnaval 1998 .........cccovvirnnnnsnessneseenens 75.000
28 12/3/98 - Comisién Carnaval. Billetes grupo Ballet EQIPCIO ..o 450.000
29 6/3/98 1602  Carroza Villaverde-Benito Gutiérrez. Subvencion Carnaval 1998 ..........ccccovvrrnnnnnnsniesenens 30.000
30 6/3/98 1595  Murga infantil “Los Teneguitos’. Subvencion Carnaval 1998............cccciiiiiiiineieeieeeeens 150.000
31 6/3/98 1594  Carroza Villaverde - Rita Linares. Subvencion Carnaval 1998 ..........ccccooorininininnininnnenieneseeenens 30.000
32 6/3/98 1593  Murga “Los Pencones’. Subvencion Carnaval 1998...........ccccoiiiiiiiiiieiiiseieeseeeeeeeeees 175.000
33 6/3/98 1584  Murga “Los nietos de Choledn”. Subvencion Carnaval 1998 ... 175.000
34 6/3/98 1518 Murga “Las Mariscaoras’. Subvencion Carnaval 1998...........ccoiiiiiieiieeeereesseeseessesenns 175.000
35 6/3/98 1583  Carroza La Oliva — Rosa Cabrera. Subvencion Carnaval 1998 ...........ccocoovvvnnnnennneneneeenens 75.000
36 6/3/98 1517  Comparsa Guacamayos. Subvencién Carnaval 1998............... .. 225.000
37 6/3/98 1551  Murga infantil “Los Enanos Parlanchines’. Subvencion Carnaval 1998...........ccccoiiiieicienenn. 150.000
38 6/3/98 1592  Celeste Reyes de Ledn. Subvencion estudios universitarios en Tenerife ..., 50.000
ANEXO 3

RELACION DE ASIENTOS DE TRASPASOS PREVIOS AL CIERRE EN CUENTAS BANCARIAS

Contabilidad ejercicio 1994

Cuenta Fecha N2asiento Referencia Descripcion Importe
57000 31/12/94 2338/0 2340  Sr Tesorero-Traspaso 19.646.713D
57000 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 36.661.501H
57102 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 3.317.874D
57103 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 22.890.328D
57104 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 328.668D
57105 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 3.271.030D
57106 31/12/94 2338/0 2340  Sr. Tesorero-Traspaso 19.646.713H
57107 31/12/94 2339/0 2341  Sr. Tesorero-Traspaso 6.853.601D

Suma 0

Contabilidad ejercicio 1995

57000 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspasos 1.983.567H
57102 31/12/95 4961/0 4720 Caja de Canarias-Traspasos 2.007D
57101 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspasos 1.424.314H
57102 31/12/95 4961/0 4720 Caja de Canarias- Traspasos 436.000D
57103 31/12/95 4953/0 4712  Banesto-Traspasos 12.754.749H
57103 31/12/95 4960/0 4719  BBV-Traspasos 111.156D
57104 31/12/95 4955/0 4714  Banco Santander-Traspasos 8.090.739H
57105 31/12/95 4953/0 4712  Banesto-Traspaso 12.754.749D
57105 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspaso 1.983.567D
57105 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspaso 1.424.314D
57105 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspaso 12.832.694D
57106 31/12/95 4961/0 4720 Caja de Canarias-Traspaso 436.000H
57106 31/12/95 4958/0 4717  Banesto-Traspaso 12.832.694H
57106 31/12/95 4959/0 4718 Banco Santander-Traspaso 601.846H
57106 31/12/95 4960/0 4719  BBV-Traspaso 111.156H
57107 31/12/95 4959/0 4718 Caja Canarias-Traspasos 601.846D
57107 31/12/95 4955/0 4714  Banco Santander-Traspasos 8.090.739D
57108 31/12/95 4961/0 4720 Caja de Canarias-Traspasos 2.007H

Suma 0
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Contabilidad ejercicio 1996

57000 31/12/96 5478/0 5475 BCH-Traspasos 276.210H
57000 31/12/96 5480/0 5477  BANESTO-Traspasos 3.055.795H
57102 31/12/96 5480/0 5477  BANESTO-Traspasos 2.651.936H
57103 31/12/96 5479/0 5476 BBV -Traspasos 30.473.615D
57104 31/12/96 5480/0 5477 BANESTO-Traspasos 7.582.732H
57105 31/12/96 5480/0 5477 BANESTO-Traspasos 15.214.544D
57106 31/12/96 5479/0 5476 BBV -Traspasos 9.527.299H
57106 31/12/96 5480/0 5477 BANESTO-Traspasos 1.924.081H
57107 31/12/96 5479/0 5476  BBV-Traspasos 20.946.316H
57108 31/12/96 5478/0 54754 BCH-Traspasos 276.210D

Suma 0

Contabilidad ejercicio 1997

57000 31/12/97 4760/0 5217  Caja Corporacion-Traspasos 50.000.000D
57000 31/12/97 5214/0 5283  Caja Corporacion-Traspasos  7.750.695D
57000 31/12/97 5215/0 5284  Caja Corporacion-Traspasos 18.324.843D
57000 31/12/97 5216/0 5285 Caja Corporacion-Traspasos 48.645.460D
57000 31/12/97 5217/0 5286  Caja Corporacion-Traspasos 20.810.274D
57102 31/12/97 5211/0 5281 Caja de Canarias-Traspasos 2.230.354D
57103 31/12/97 5211/0 5281 Caja de Canarias-Traspasos 2.230.354H
57103 31/12/97 5213/0 5282 Banesto- Traspasos 24.109.863H
57103 31/12/97 5215/0 5284  Caja Corporacion-Traspasos 18.324.843H
57104 31/12/97 5214/0 5283 Caja Corporacion-Traspasos 7.750.695H
57105 31/12/97 5213/0 5282 Banesto-Traspasos 24.109.863D
57106 31/12/97 5216/0 5285 Caja Corporacion-Traspasos 48.645.460H
57107 31/12/97 4760/0 5217  Caja Corporacion-Traspasos 50.000.000H
57107 31/12/97 5217/0 5286  Caja corporacién-Traspasos 20.810.274H

Suma 0

Contabilidad ejercicio 1998

57103 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 4.011.830D
57103 31/12/98 6797/0 6855 BBV-Traspasos 16.889.640D
57103 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 4.692.997D
57103 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 296.501D
57103 31/12/98 6861/0 6871  BBV-Traspasos 150.000D
57104 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 4.011.830H
57105 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 16.889.640H
57106 31/12/98 6797/0 6855 BBV-Traspasos 4.692.997H
57107 31/12/98 6797/0 6855  BBV-Traspasos 296.501H
57107 31/12/98 6797/0 6871  BBV-Traspasos 150.000H

Suma 0
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ANEXO 4
DIFERENCIAS SALDOS BANCARIOS A 31.12. Y 01.01.

SALDO SALDO SALDO

CONTABLE |ARQUEO CONTABLE
ENTIDAD BANCARIA N° CUENTA |31.12.94 31.12.94 DIFERENCIA|01.01.95 DIFERENCIA|
FORMALIZACION 58900 0 0 0 0 0
BANCO POPULAR 57101 1.343.468 1.343.468 0 1.343.468 0
CAJA DE CANARIAS 57102 3.450.970 3.450.970 0 3.450.970 0
BANCO BILBAO VIZCAYA 57103 46.737.448] 46.737.448 0| 40.083.262 6.654.186
BANCO CENTRAL HISPA 57104 1.167.528 1.167.528 0 1.167.528 0
BANCO ESPANOL CDTO 57105 1.910.629 1.910.629 0 1.910.629 0
BANCO CREDITO LOCAL 57106 4.031.515 4.031.515 0 4.031.515 0
BANCO SANTANDER 57107 44.620 44.620 0 44.620 0
BANCO CENTRAL HISPA 57108 1.007 1.007 0 1.007 0
CAJA CORPORACION 57000 1.067.250 1.067.250 0 4.875.446| -3.808.196
TOTAL METALICO 59.754.435] 59.754.435 0| 56.908.445 2.845.990
VALORES J-08 4.602.384 4.602.384 0 4.602.384 0
TOTAL VALORES 4.602.384 4.602.384 0 4.602.384 0
TOTAL EXISTENCIAS 64.356.819] 64.356.819 0] 61.510.829 2.845.990

DIFERENCIAS DE SALDOS BANCARIOS A 31.12. Y 01.01.

SALDO SALDO SALDO

CONTABLE |ARQUEO CONTABLE
ENTIDAD BANCARIA N° CUENTA |31.12.95 31.12.95 DIFERENCIA|01.01.96 DIFERENCIA|
FORMALIZACION 58900 0 0 0 0 0
BANCOS .CTAS.OPERAT. 57100 0 0 0
BANCO POPULAR 57101 0 0 0 0 0
CAJA DE CANARIAS 57102 2.724.974 2.724.974 0 2.724.974 0
BANCO BILBAO VIZCAYA 57103| -19.077.853| 74.426.067] -93.503.920| 79.014.770| -4.588.703
BANCO CENTRAL HISPA 57104 743.367 743.367 0 743.367 0
BANCO ESPANOL CDTO 57105 23.405.132] 23.405.132 0] 23.405.132 0
BANCO CREDITO LOCAL 57106 -2.595.125 4.042.303] -6.637.428 6.637.428] -2.595.125
BANCO SANTANDER 57107 63.565.463| 63.565.463 0| 63.565.463 0
BANCO CENTRAL HISPA 57108 0 0 0 0 0
CAJA CORPORACION 57000 4.058.298| 15.131.570| -11.073.272| 10.578.899 4.552.671
TOTAL METALICO 72.824.256] 184.038.876]-111.214.620] 186.670.033] -2.631.157
VALORES J-08 15.456.156] 15.456.156 0] 15.456.156 0
TOTAL VALORES 15.456.156| 15.456.156 0| 15.456.156 0
TOTAL EXISTENCIAS 88.280.412] 199.495.032]-111.214.620] 202.126.189] -2.631.157

DIFERENCIAS DE SALDOS BANCARIOS A 31.12. Y 01.01.

SALDO SALDO SALDO

CONTABLE |ARQUEO CONTABLE
ENTIDAD BANCARIA N° CUENTA |31.12.96 31.12.96 DIFERENCIA|01.01.97 DIFERENCIA|
FORMALIZACION 58900 0 0 0 0
BANCOS.CTAS. OPERAT. 57100 0 0 0
BANCO POPULAR 57101 0 0 0 0 0
CAJA DE CANARIAS 57102 109.983 109.983 0 109.983 0
BANCO BILBAO VIZCAYA 57103 38.864.425] 38.864.425 0| 38.864.425 0
BANCO CENTRAL HISPA 57104 1.142.163 1.142.163 0 1.142.163 0
BANCO ESPANOL CDTO 57105 6.051.320 6.051.320 0 6.051.320 0
BANCO CREDITO LOCAL 57106 5.409.501 5.409.501 0 5.409.501 0
BANCO SANTANDER 57107 -4.963.019] -1.687.638| -3.275.381 3.275.381] -4.963.019
BANCO CENTRAL HISPA 57108 276.210 276.210 0 276.210 0
CAJA CORPORACION 57000 4.349.857 4.349.857 0 4.267.998 81.859
TOTAL METALICO 51.240.440] 54.515.821 -3.275.381| 59.396.981 -4.881.160
VALORES J-08 15.456.156] 15.456.156 0] 15.456.156 0
TOTAL VALORES 15.456.156] 15.456.156 0| 15.456.156 0
TOTAL EXISTENCIAS 66.696.596] 69.971.977] -3.275.381| 74.853.137| -4.881.160
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DIFERENCIAS DE SALDOS B

ANCARIOS A 31.12. Y 01.01.

SALDO SALDO SALDO

CONTABLE [ARQUEO CONTABLE
ENTIDAD BANCARIA N° CUENTA [31.12.97 31.12.97 DIFERENCIA[01.01.98 DIFERENCIA
FORMALIZACION 58900 2.394.265 2.394.265 0 2.394.265 0
BANCOS.CTAS. OPERAT. 57100 0 0 0 0 0
BANCO POPULAR 57101 0 0 0 0 0
CAJA DE CANARIAS 57102 107.068 107.068 0 107.068 0
BANCO BILBAO VIZCAYA 57103 3.892.139 3.892.139 0 3.892.139 0
BANCO CENTRAL HISPA 57104 719.507 719.507 0 719.507 0
BANCO ESPANOL CDTO 57105 25.493.883] 25.493.883 0 25.493.883 0
BANCO CREDITO LOCAL 57106 3.348.046 3.348.046 0 3.348.046 0
BANCO SANTANDER 57107 271.872 271.872 0 271.872 0
BANCO CENTRAL HISPA 57108 276.210 276.210 0 276.210 0
CAJA CORPORACION 57000 8.266.299 8.266.299 0 8.266.299 0
TOTAL METALICO 44.769.289| 44.769.289 0l 44.769.289 0
VALORES J-08 15.456.156| 15.456.156 0] 15.456.156 0
TOTAL VALORES 15.456.156] 15.456.156 0 15.456.156 0
TOTAL EXISTENCIAS 60.225.445] 60.225.445 0 60.225.445 0

DIFERENCIAS DE SALDOS BANCARIOS A 31.12. Y 01.01.

SALDO SALDO SALDO

CONTABLE [ARQUEO CONTABLE
ENTIDAD BANCARIA N° CUENTA [31.12.98 31.12.98 DIFERENCIA[01.01.99 DIFERENCIA
FORMALIZACION 58900 0 0 0
BANCOS.CTAS.OPERAT. 57100 0 0 0
BANCO POPULAR 57101 0 0 0
CAJA DE CANARIAS 57102 101.080 101.080 0
BANCO BILBAO VIZCAYA 57103 16.485.030f 16.485.030 0
BANCO CENTRAL HISPA 57104 64.868 64.868 0
BANCO ESPANOL CDTO 57105 6.805.918 6.805.918 0
BANCO CREDITO LOCAL 57106 884.360 884.360 0
BANCO SANTANDER 57107 -656.035 -656.035 0
BANCO CENTRAL HISPA 57108 276.210 276.210 0
CAJA CORPORACION 57000 33.431 33.431 0
TOTAL METALICO 23.994.862] 23.994.862 0 0 0
VALORES J-08 6.745.685 6.745.685 0
TOTAL VALORES 6.745.685 6.745.685 0
TOTAL EXISTENCIAS 30.740.547] 30.740.547 0 0 0
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