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PROYECTO DE LEY

PRORROGA DE PLAZO DE ENMIENDAS

PL-41 Por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General ylasDirectrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias: tramitacion.

(Publicacion: BOPC nim.193, de 1/4/03.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, enreunion celebradael dia2 de
abril de 2003, adopt6 el acuerdo que seindicarespecto del
asunto de referencia:

2.- PROYECTOS DE LEY

2.1.- Por laque se aprueban las Directrices de Ordena-
cién General y las Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias: tramitacion.

Acuerdo:

2.- Enrelacion con el proyecto de ley dereferencia, en
trdmite, en conformidad con lo previsto en el articulo 96
del Reglamento delaCamara, oidalaJuntade Portavoces,
en reunion celebrada el dia2 de abril de 2003, se acuerda
prorrogar € plazo de presentacion de enmiendas a la
totalidad y al articulado, cuyo vencimiento tendralugar el
dia 9 de abril de 2003.

De este acuerdo se dara traslado a Gobierno y a los
grupos parlamentarios. Asimismo, se publicard en €
Boletin Oficial del Parlamento.

En gjecucion de dicho acuerdo, y en conformidad conlo
previsto en €l articulo 102 del Reglamento del Parlamento
deCanarias, dispongo su publicacionen el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 3 de abril de 2003.-
EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna BermUdez.
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EN TRAMITE

PL-41 Por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General ylasDirectricesde Ordenacién del
Turismo de Canarias.

PRESIDENCIA

Enrelacion conel proyectodeley por lagueseaprueban
las Directricesde Ordenacion Genera y lasDirectricesde

Ordenacion del Turismo de Canarias, en tramite, en con-
formidad con |o establecido en €l articulo 102 del Regla-
mento del Parlamento, dispongo la publicacion en €l
Boletin Oficial del Parlamento de la Memoria de las
Directricesde Ordenacién General, y delaMemoriadelas
Directrices de Ordenacion del Turismo.

En la Sede del Parlamento, a 3 de abril de 2003.-
EL PresiDENTE, José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.

MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL
DE CANARIAS

|. GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO.

1. Carécter.

LasDirectricesdeOrdenacidn constituyen el instrumen-
to de planeamiento propio del Gobierno de Canarias, que
integralaordenacion delosrecursosnaturalesy el territo-
rio, referidaauno o varios@mbitosdelaactividad social o
econdmica, conforme establece €l articulo 15 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por el Decreto Legidativo 1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular |as actuaciones
tendentes a garantizar €l desarrollo sostenible de Canarias,
definir los criterios de carécter basico de ordenacién y
gestiondeunoovariosrecursosnatural es, fijar losobjetivos
y estandares generales de las actuacionesy actividades con
relevanciaterritorial deacuerdo con lalegidacion sectoria
que corresponda, establecer estrategiasde accion territorial
paraladefinicién del modelo territorial basico de Canarias
y articular las actuaciones sobre la base del equilibrio
interterritorial y lacomplementariedad delosinstrumentos
gue conforman €l sistema de ordenacién territorial.

2. Procedimiento.

2.1. Inicio.

2.1.1. Decretos 4/2001 y 126/2001.

El proceso deformulacion delas Directricesde Ordena-
cion General seinicio con el Decreto 4/2001, de 12 de
enero, publicado en € BOC de 15 de enero, en el que se
acordé la formulacién de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo, se establecié la finalidad de las
mismas, sus objetivos, criterios basicos para su elabora-
cion, érganosalos que se encomendabalaformulacion, y
procedimiento a seguir. En el mismo Decreto, se estable-
cian medidas cautelares referidas a la suspension de la
tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento general y urbanistico y losinstrumentos de
gjecucion relativos a uso turistico, asi como laslicencias
urbanisticas de obra nueva de establ ecimientos turisticos
alojativos, con determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto
anterior, el Decreto 126/2001, de28 demayo, publicadoen
el BOC de 28 de mayo, suspendié asu vez lavigenciade
las determinaciones turisticas de los Planes Insulares de
Ordenacion en lasislas de Fuerteventura, Gran Canariay

Tenerife, y delosinstrumentos de planeamiento urbanisti-
co en las mismas islas, ademés de Lanzarote, para su
adaptacion alasdeterminacionesdelal ey 7/1995, de6 de
abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

L as medidas cautel ares adoptadas por ambos Decretos
guedaron extinguidas por efecto de la disposicién final
terceradelaley 6/2001.

2.1.2. Ley 6/2001, de medidas urgentes.

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en
materia de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, publicada en e BOC, de 26 de julio de 2001,
estableci6 el régimen aquequedaban sometidoslosinstru-
mentos de ordenacion y la actividad de gjecucion de los
mismos hastalaformulaciony aprobaci én delas Directri-
cesde Ordenacion General y del Turismo. A talesefectos,
sesuspendiélavigenciadel asdeterminacionesrel ativasal
uso turistico en los instrumentos de planeamiento y, con
ellas, el otorgamiento delicenciasurbanisticasy autoriza-
ciones previas, con la excepcion de |os establecimientos
alojativosdeturismo rural, los establecimientos objeto de
rehabilitacion o sustitucion sin aumento de su capacidad
alojativa, losemplazadosen edificioscatal ogadoso decla-
rados como historico-artisticos, los hoteles de ciudad, los
establecimientoshotel eroscon categoriaigual o superior a
cuatro estrellas vincul ados a determinados equi pamientos
deocio, salud odeporte, y loshotelesdecinco estrellascon
condiciones especial es, que serian posteriormente regul a-
daspor el Decreto 187/2001, de 3 de octubre, publicado en
el BOC de 10 de octubre.

Ademés, laL ey suspendiélaaprobaci 6n o modificacion
delasdeterminacionesdel planeamiento general relativas
al uso turistico, y delatramitacion delosinstrumentos de
planeamiento de desarrollo, estableciendo paraambas un
régimen de excepciones que viabilizaran la materializa-
cion delos establ ecimientos exceptuadosde lasuspension
de licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones
gue posibilitaran la disminucion de planta alojativa turis-
ticay la construccion, en dmbitos turisticos, de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion.

En sus disposiciones adicionales, la Ley establecid un
régimen especial paralastresislas occidentales, desarro-
llado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de laactividad turistica
enlasislasdeEl Hierro, LaGomeray LaPalma, y declard
extinguidalaeficaciatanto delosPlanesParcial esaproba-
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dosconanterioridad alaentradaenvigor delaLey 7/1995
como de las autorizaciones previas a afio de su notifica
ciény delaslicencias urbanisticas parala construccion o
ampliacion de establecimientos alojativos turisticos que
hubieran incurrido en caducidad o que no acreditaran el
inicio de las obras correspondientes. Igualmente se
establecié la obligacion de comunicacion de los actos
administrativos relativos a planeamiento, asi como las
autorizaciones previas y las licencias urbanisticas con
destino alojativo turistico o residencial en urbanizaciones
turisticas.

Por ultimo, la disposicion adicional sexta de la Ley
modifico e articulo 16 del Texto Refundido, establecien-
do la aprobacion de las mismas mediante Ley de articulo
unico, precedida de un tramite de debate parlamentario
conformeal procedimiento establ ecidoreglamentariamente
para los programas del Gobierno. La disposicion final
primera establecié el plazo de un afio parala aprobacion
provisional de las Directrices, a partir de la entrada en
vigor de la Ley, a dia siguiente de su publicacion en €l
BOC. Esta disposicidn fue modificada, en el sentido de
establecer quelaaprobacién provisional deberaproducir-
se antes del 30 de noviembre de 2002, por ladisposicion
adiciona quinta de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de
establecimiento de normas tributarias y de medidas en
meateriade organizacion administrativa, de gestion, relati-
vasa persona delaComunidad Autonomade Canariasy
decaracter sancionador, publicadaenel BOC de8deabril.

2.1.3. Decretos 127/2001 y 176/2001.

Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, publi-
cado enel BOC de 10 de septiembre, seacordd nuevamen-
teel inicio delaelaboracion delas Directrices de Ordena-
cion General y del Turismo de Canarias, en desarrollo de
lo dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la
finalidad, objetivos, criterios de el aboracion, rganosres-
ponsables para su formulacién, y procedimiento y plazos
para su tramitacion, asi como 6rganos, organizacionesy
entidades que debian ser oidos. La formulacion de los
documentos quedé encargadaalas Consgjeriasde Politica
Territorial y Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para la formulacion y aprobacion de
las Directrices se encuentra establecido en €l articulo 16
del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de
junio, publicadoenel BOC de8dejunio, queregulaanivel
reglamentario el contenidoy procedimiento paralaformu-
lacion, tramitacion y aprobacion de las Directrices, esta
bleciendo la denominacién como Generales de aquellas
gue afectasen a varios ambitos de la actividad social o
econdmica, y como Sectorialeslas que serefiriesen auno
solodeellos. El Decreto detallael objetivo delasDirectri-
ces, y las determinaciones y documentacién que corres-
ponde desarrollar, asi como los diferentes trdmites a que
debe someterse el instrumento hasta su entrada en vigor.

2.2. Avance.

2.2.1. Tramite.

En aplicacién del articulo 14.5 del Texto Refundido,
desarrollado por € articulo 7.3 del Decreto 127/2001, se
redactd un avance de Directrices, que fue sometido al
trémite de participacion ciudadana mediante anuncio del
Consgjero de Politica Territorial publicado en el BOC de
17 de octubre de 2001 y en diversos periddicos de ambas

capitalesel dial4 del mismo mes. Laduraciéninicia del
tramite, fijada en 45 dias, fue ampliada hasta e 31 de
diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27
de noviembre de 2001, publicada en el BOC de 19 de
diciembre.

2.2.2. Participacion.

Durante el periodo de participaciéon ciudadana,
73 personasy entidades presentaron untotal de 78 escritos
de sugerencias, sin contar con que dos de los escritos
presentados fueron suscritos colectivamente por 375 y
491 personas, respectivamente.

Las sugerencias fueron formuladas por 7 ciudadanos,
16 organizaciones empresariales, 5 organizaciones
ecologistas, 1 organizacién cientifica, 3 organizaciones
vecinales, 1 organizacionreligiosa, 3 colegios profesiona-
les, laUniversidad de LaL agunay un departamento dela
Universidad de Las Palmas, laFECAM y 15 ayuntamien-
tos, laFECAI y 4 cabildos, 7 departamentosy organismos
autonémicos y 6 organismos de la Administracion del
Estado.

La préctica totalidad de los escritos contiene valiosas
sugerencias y plantea alternativas a diferentes puntos de
las Directrices, en ocasiones con una extensién y profun-
didad notables, destacando los presentados por la Confe-
deracion Canaria de Empresarios de Las Palmas CCE y
Federacién de Hosteleria de Las Palmas FEHT (37 pagi-
nas), Federacion de Hosteleria de Tenerife ASHOTEL
(47 paginas), Federacion Provincial delaConstruccion de
Tenerife FEPECO (41 péaginas), Asociacion Empresarios
de la Construccion de Las Pamas AEC (24 péaginas)
Colegio de Arquitectos de Canarias (69 paginas), Univer-
sidad de La Laguna (25 paginas), Federacién Canaria de
Cabildosy Cabildo de Tenerife (30 paginas), Cabildo de
Gran Canaria (31 péginas) y Cabildo de Lanzarote
(16 paginas). Fueron particularmentevaliosasotrasaporta
ciones realizadas sobre materias o cuestiones especificas
por personas e instituciones.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por
escrito, se recogieron propuestas en reuniones sostenidas
con diferentes col ectivos social es, que permitieron, sobre
todo, profundizar en determinadas cuestionessectorialesa
través del debate colectivo.

2.2.3. Suger encias presentadas.

L os tres ambitos que concentraron el mayor nimero de
sugerencias fueron las Directrices de Ordenacion del Tu-
rismo en su totalidad y, dentro de las Directrices de
Ordenacion General, losapartadosrel ativosaGeneralida-
desy Procedimientoy a Territorio, que constituiael gje 3
del avance.

L ostemas que ocuparon en mayor medida las sugeren-
ciasdelos participantesen el tramite podrian enumerarse,
de unaforma muy esquemética, en los siguientes:

a) cardcter, contenido, informacion y metodologia de
las Directrices.

b) intervencion plblicay competenciasadministrativas.

C) participacion.

d) instrumentosecondémicosy fiscales.

€) modelo de ordenacion y sistematerritorial.

f) ordenacion del suelo ristico

g) limites del crecimiento urbano, compacidad y
densidad.
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h) infraestructuras.

i) actividades agricolasy ganaderas.

j) calidad del turismo.

k) limitesdel crecimiento turistico.

[) renovaciény rehabilitacion de la urbanizaciony la
plantaalojativaturistica.

m) indicadores, especia mente turisticos.

Todo ello supuso contar con un considerable capital de
opiniones a la hora de iniciar la segunda fase de los
trabajos, con laredaccion del documento paraaprobacion
inicia por el Gobierno y sometimiento a tramite de
informaci én publica, tanto por el contenido delassugeren-
cias en si como por la posibilidad de continuar profundi-
zando en las mismas durante estafase, con estosy otros
interlocutores social es einstitucional es, sobre unabase
y un conocimiento ciertos de la ordenacion que se
pretende.

2.3. Aprobacion inicial.

2.3.1. Reorientacion.

Del resultado del tramite de participacion ciudadana, se
constaté lanecesidad de reorientar |os apartados rel ativos
alaordenaciénterritorial propiamentedichay alaordena-
cion de las actividades turisticas. Por otra parte, el docu-
mento para aprobacion inicial no constituye ya un acto
preparatorio que formulan y someten a participacion ciu-
dadana sendas Consgjerias del Gobierno, sino que tiene
gue ser asumidos por el Gobierno mediante su aprobacion
inicial previaa sometimiento ainformacién publicay
consulta a las administraciones publicas afectadas, 10
gue exigiaimplicar alos diferentes Departamentos en
la redaccion, y realizar un seguimiento politico de la
misma.

Paralacontinuacion de lostrabgjos, se unificé laredac-
cion de ambas Directrices, designando parasu direccion a
un coordinador técnico, con un equipo integrado por
profesionales de las dos Consgjerias encargadas de la
redaccion, asi como de los Gabinetes de Presidencia y
Vicepresidencia, y conlapresenciadeprofesional esexter-
nos. Paralarealizacion delostrabgos, sehacontratado la
asistencia técnica de una consultora de acreditada expe-
riencia en trabajos de planificacién y planeamiento,
desarrollada también ampliamente en el ambito canario.
Se ha contado igualmente con la aportacién adicional de
diferentes profesionales técnicosy juridicos.

2.3.2. Redaccion del documento para aprobacion
inicial.

De acuerdo con lo establecido en e articulo 7.5 del
Decreto 127/2001, antes citado, se procedié aestudiar las
sugerencias presentadas y a establecer |os criterios, obje-
tivosy soluciones conformealos que debian ultimarselos
trabajos de elaboracion del proyecto de Directrices. Para
esatarea, se establecio un amplio programa de reuniones
conrepresentantestécnicosdel osotros Departamentosdel
Gobierno de Canarias, y de las otras administraciones
publicas canarias, a través de la Federacion Canaria de
Municipios y de los siete Cabildos Insulares, en cuyo
proceso sefueron concretando laslineasbési casderivadas
delosdocumentosdeavancey lassugerenciaspresentadas.
En unasegundafasederedaccion, serealizaronigualmen-
te reuniones técnicas puntuales con representantes de
organizaciones empresarialesy profesionales.

2.3.3. Aprobacion inicial e informacion puablica y
consulta.

Conforme alo establecido en el articulo 16.3 del Texto
Refundido y en el articulo 8 del Decreto 127/2001, antes
citado, la Consgjeria elaboradora del avance y redactora
del documento paraaprobacioninicial, propuso al Gobier-
no sendos textos de Directrices de Ordenacion para su
consideracion y aprobacion inicia s procediera.

El Gobierno de Canarias aprob6 inicialmente ambos
documentos mediante Decreto 83/2002, de 24 dejunio de
2002, publicado en el Boletin Oficial de Canariasn®89, de
1 dejulio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 dejulio de2002, el
Consgjero de Politica Territorial anuncio la apertura del
trdmite de informacion publica, publicandose en el BOC
n° 90, de 2 dejulio de 2002 y anunciandose, €l mismo dia,
en los periddicosde ambas capitales. Conformealacitada
Orden, el tramiteseinicioal diasiguientedesupublicacion
en el Boletin, finalizando el dia 16 de septiembre de 2002,
estando disponible durante dicho periodo ambos docu-
mentos en la péaginadel Gobierno de Canarias en Internet
y, €l expedientecompleto, enlassedesdelaConsgjeriaen
ambascapital es. Seanunciabaqueduranteel mismo perio-
do se redlizaria € tramite de consulta a las diferentes
administraciones, organismosy asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los
diferentes 6rganos de la Administracion estatal e insular
los informes prescritos por |as normativas sectoriales co-
rrespondientes. En la misma fecha, se remitieron igual-
mente sendos ejemplares de ambas Directrices alatotali-
dad delas administraciones publicas canarias, afin de que
pudieran cumplimentar € tramite de consulta. En las
mismas fechas, se remitieron ambos documentos a las
organizaciones sindicales, profesionales, vecinales,
ambientalistasy empresarial es, asi como adiversosdepar-
tamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar su
conocimiento delostextosy su participaciénen el tramite
deinformacion publica. A tal efecto, serealizé unaedicion
de 5.500 gemplares de cada uno de los documentos
aprobadosiniciamente, quefueronremitidosdesdee 16de
julioalasadministracionesy al oscolectivossefialados, para
unamayor difusiény mejor conocimiento delos mismos.

2.3.4. Resultado del tramite.

Durante el periodo deinformacién pablicay consultase
recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fueron
presentadosfueradeplazo aunque, enarasdeposibilitar la
mejoradel documento sometidoal tramite, sehan conside-
rado latotalidad de los mismos. De |os escritos presenta-
dos, 5 correspondian ainformes sectoriales (4 de laadmi-
nistracion estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las
administracionesconsultadas (8 de Cabil dosy organismos
insulares, 18 de ayuntamientos y Federacién de los mis-
mos) y 60 a alegaciones de organizaciones sociales y
particulares, de las que 9 correspondian a organizaciones
sindicales, profesionales, universitariasy ecologistas, 12 a
organizacionesempresariales, 10 aempresasy, finalmen-
te, 29 escritos fueron presentados, en formaindividual o
conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos
aportados son de diferente extensién, Ilegando a superan-
do 16 de ellos las 20 paginas, y 5 las 50, con un total
superior alas 1.100 péginas.
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Durante el mismo tramite, se continuaron las reuniones
de carécter técnico con representantes de las administra-
cionesinsularesy municipal esy diferentesorganizaciones
empresariales, profesionalesy ambientalistas.

2.4. Aprobacion provisional.

Conforme alo establecido en € articulo 16.4 del Texto
Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001, la
Consgjeriaredactoradel documento aprobadoinicial men-
te analizd las aegaciones e informes incorporados a
expedientey elabord unapropuestadetextofinal provisio-
nal, en € que se introdujeron las modificaciones que se
consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y
objetivos de las Directrices de Ordenacion.

El texto fue sometido a informe de la Comisién de
Ordenacion del Territorioy Medio Ambientede Canarias,
que lo informd favorablemente, con correcciones, en se-
sion de 4 de octubre de 2002. El Consgjo de Gobierno,
reunidoel dia7 deoctubrede 2002, tomd en consideracion
el texto propuesto y solicité el dictamen del Consgo
Econdmicoy Social, por el tramitedeurgencia, cuyoPleno
aprobd en sesion de fecha 28 del mismo mes, formulando
una serie de recomendaciones. El Consegjo de Gobierno,
conforme establece la disposicién final primera de la
citada Ley 6/2001, aprobé provisiona mente dicho docu-
mento en sesion de 4 de noviembre de 2002, y remitié el
texto final provisional al Parlamento de Canarias, parasu
debate conforme al procedimiento establecido para los
programas del Gobierno, tal como establece € articulo
16.5 del Texto Refundido.

2.5. Aprobacion definitiva.

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion de 27 de
febrero de 2003, aprobd una Resol ucion integrada por 13
propuestas de carécter general y una serie de propuestas
especificas que afectan a 14 delas Directrices de Ordena-
cién General, ademas de la denominacion de uno de los
capitulos, y a 6 de las Directrices de Ordenacion del
Turismo, ademésde un anexo. En base adichaResolucion
se haredactado el presente Texto final, paraser sometido
a aprobacion definitiva por el Parlamento como anexo a
proyecto de ley de articulo Unico, tal como establece el
articulo 16.7 del Texto Refundido.

Il. INFORMACION.

1. Introduccion.

La historia econdémica de Canarias es una historiade
especializaciones productivas dirigidas a intercambio
exterior, lo que haconvertido laaccesibilidad al archi-
piélago en una pieza capital en su desarrollo. El grado
de accesibilidad veniadeterminado en cada etapa por la
tecnologia de la navegacion, primero maritimay luego
aérea, y por laposibilidad quelasislas se constituyeran
en nudosindispensablesdetréfico paralosviajesatlan-
ticos, lo que constituia condicidon necesaria para €l
desarrollo econdémico. La condicion suficiente venia
unida, histéricamente, alaintroduccion de cultivos de
alto valor destinados a la exportacion, cuya introduc-
ciony explotacion eraliderada por agentes extranjeros
y que descansaba sobre el principio del libre comercio,
alrededor del cual se fue institucionalizando el acervo
canario.

El modelo de crecimiento econdmico ha tenido como
otracaracteristicaestructural lasucesién defasesexplosi-
vasy fases criticas. En las fases depresivas se producian
grandes movimientos migratorios que llegaron a consti-
tuirse en pieza clave para el sostenimiento del propio
modelo. El juego compleo entre accesibilidad exterior,
especializacién en exportables de alta elasticidad, rentay
elementosinstitucional esque posibilitaran el intercambio
conel extranjero, determind el funcionamientodel modelo
econdmicoy social islefio, susciclos, susmigraciones, sus
procesos de distribucion y su supervivencia.

Sobre este esquema se produjo, en la década de 1960,
unainnovacion enlatecnol ogiadel transporte, lagenera-
lizacion delanavegacion aéreay, con ella, el turismo de
masas, que produjo la mayor mutacion histérica de la
sociedad canaria. En los Ultimos 40 afios, €l sector servi-
ciosseconstituyeen predominantedentro delaeconomia
y se implanta el turismo como ultimo producto de esta
cadena de especializaciones. A partir de entonces, las
islas no utilizan sus recursos natural es para producir una
mercancia que exportar, sino que ofrecen esos recursos
parasu consumo en el propio lugar en que se encuentran,
sindisminuir con ello ladependenciaexterior, basadaen
el control de lademanda

El turismo ha permitido diversificar laeconomiade las
idas, y acanzar un nivel de desarrollo econémico y de
bienestar social impensable haceunosarios, queincluyela
transformacion en una sociedad que ya no produce emi-
grantes sino que acoge inmigrantes, gue no importa sino
gue exportacapitales, y que afrontael futuro sobrelabase
deunaactividad econémicaen crecienteexpansion anivel
mundial, que no ha sufrido las crisis de otros sectores
econémicos, y para € que las islas relinen condiciones
naturales y geograficas privilegiadas. En este proceso,
Canariasseconformacomo unaregidn Unica, conunagran
poblacién, unaltonivel deviday escasosrecursos produc-
tivospropios, unsistemaaltamentecomplgjoy tecnificado
gue hace sumar ala dependencia econdémica una elevada
dependencia energéticay tecnol dgica.

En los dltimos afios, a la expansion de la demanda
turistica se ha contestado desde las islas con una extraor-
dinariaampliaciondelaofertaedificatoria, favorecidapor
factores econdmicos y fiscales que han propiciado una
excepciona acumulacion de capitales canalizada, en su
mayor parte, haciael sectorinmobiliarioy enconcretoala
creacion de nuevas plazas alojativasturisticas. Laintensi-
dad y ritmo de este crecimiento, y sus efectos sobre la
poblaciény las actividades econdmicasinducidas, produ-
cen un impacto sensible sobre un medio natural tan privi-
legiado como limitado y frégil, ademas de poder llegar a
afectar a la propia actividad turistica. La necesidad de
imprimir un giro aestatendencia, que encauce el desarro-
Ilo en un marco de estabilidad y sostenibilidad, obliga a
realizar un andlisis critico de la situacion.

2. Situacion.

2.1. Sociedad.

El archipiélago est& superpoblado. De acuerdo con los
datos del censo de 2001, su actual densidad de poblacion
escasi el cuadruplo de lamedia del Estado y supera con
mucho alasislasBal earesy aCatal ufia. Pero alosresiden-
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teshay quesumar losturistasquecadadiaseencuentranen
las idlas, lo que eleva la media a 273 hab/km?, con un
maximo de 533 hab/km? en Gran Canaria. Y s referimos
este cOmputo exclusivamente a la superficie de las islas
realmenteutilizabley utilizadapor el hombre, excluyendo
los espacios naturales protegidos y los suelos de mayor
aturay pendiente, las densidades resultantes superan en
Tenerife los 1.097 hab/km? y rozan en Gran Canaria los
1.640, una densidad puramente urbana. La media auto-
némica, sobre suelo apto, esde 671 hab/kn??, superior alade
laComunidad AuténomadeMadrid, lamésdensadel Estado.

El crecimiento econdémico, y en particular el aumentode
la planta alojativa turistica, demanda una mano de obra
gue, a no ser cubierta por la poblacion local, provoca la
inmigracion, sobre cuyabase, 1apoblaci 6n aumento, entre
1991y 2001, masde 13%, triplicando €l incremento estatal
del 4%. El ritmo se haido acelerando en los Ultimos afios,
de forma que el crecimiento medio anual, que es de un
1'24% entre 1991 y 2001, se eleva al triple, aun 4'03%
entre 2000 y 2001. Se trata de un proceso desigual, y
mientras la poblacién de algunas islas se estanca,
Fuerteventuray L anzarote crecen avelocidad progresiva-
mente mayor que el conjunto del archipiélago, de forma
que entre 1991 y 2001 crecieron un 63% y un 49%,
superiores5y 4 veces, respectivamente, alatasamediade
crecimiento del archipiélago en el periodo.

De los 65.000 nuevos residentes del archipiélago du-
rante el afio 2000, solo 18.250, un 28%, fueron por
nacimiento, correspondiendo el resto ainmigracion, le-
gal en suinmensamayoria. Esteritmo originaun signifi-
cativo impacto en sociedades de dimensiones reducidas,
como las de las dos islas orientales, en las que casi la
cuarta parte de la poblacion de 1996 habia nacido fuera
del archipiélago, proporcién que se haincrementado en
los Ultimos afios, en paralelo a la expansién turistica
experimentada por ambas islas, a punto que se estima
gue la poblacién autéctona majorera constituye actual -
mente una minoria dentro de la propiaisla. El ritmo de
crecimiento demogréfico produce una ralentizacion del
aumento de la renta per capita en relacion con €l incre-
mento del valor afiadido bruto delasislas, |o que ponede
manifiestoladificultad creciente paracrear y sostener los
equipamientos, servicioseinfraestructuras que demanda
la poblacion.

La ausencia de vertebracién social propia de tales
incrementos demograficos es remarcada por €l caracter
transitorio de buena parte de las migraciones que los
provocan, de acuerdo con experiencias anteriores, al
abandonar lasislas cuando remitelacoyunturaecondmi-
ca favorable. Esta desvertebracion causa graves
desequilibrios en determinadas éreas urbanas, que au-
mentan en las islas con mayor tasa de inmigracion. La
identidad cultural y la cohesién social se ven afectadas,
ademas, por losmodos de consumo, expresiény compor-
tamiento impuestos por unos medios de informacién y
comunicacion audiovisual ajenos ala sociedad canaria,
sinqueel modelo educativo ni laocasional programacion
cultural televisiva parezcan capaces de contrarrestar la
presion aculturadora.

El sistemaeducativo haconseguido dejar atraslaseleva
dastasas de anal fabetismo que caracterizaron en el pasado

aCanarias, pero el nivel educativo siguesiendoinferior a
la media estatal y de la Union Europea. El 67% de los
canarios tienen un nivel educativo bésico, el 15% tienen
unaeducacion mediay €l 18% un nivel ato, cuando en el
Estado | os porcentajes son del 62%, el 16%y el 22%, y en
laEuropeacontinental |lasmediasal canzan el 36%, 43%Yy
21%, respectivamente. Por otra parte, €l divorcio entre el
sistema educativo y € sistema productivo desalienta la
adquisicién de formacion, ante la carencia de ofertas de
empleo més cualificadosy mejor remunerados. De acuer-
do con un reciente informe europeo, Canarias puede cali-
ficarse de desierto tecnoldgico, con una bgja tasa de
investigacion einnovaci ény unaintroduccion méslentade
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, imputable a un sistema cientifico y tecnoldgico
lastrado por un bajo gasto en investigacion, una excesiva
concentracion en la investigacion publica en lugar de
estimular la demanda de innovacion del sector privado,
insuficientes recursos para mantener la infraestructura
existente y enorme dependencia de las fuentes
comunitarias de financiacion.

2.2. Economia.

Entre 1985y 1998, laeconomiacanariapasd de 1’14 a
1’87 billones de pesetas, en términos de producto interior
bruto a coste de los factores y en pesetas constantes de
1986. Ello significo un crecimiento del 64%, mientrasla
mediaestatal seincrementabaenun53%. Noobstante, este
proceso aparentemente continuado de crecimiento sufrio
notablealtibajos, al punto queen el trienio 1986-88 Cana-
rias ocupd € primer lugar del ranking autonémico de
crecimiento, mientrasqueen el trienio 1989-91 se hundio
hastaladltimaposi ciénseginlatasadevariacioninteranual .
En cualquier caso, la positivaevolucién macroecondémica
guesehaproducido entérminosabsol utos, nolohasidoen
términos relativos, y e Vaor Afiadido Bruto per cépita,
tras experimentar un fuerte descenso durante la crisis de
1988 a 1991, se mantiene desde entonces en el entorno de
lamediaestatal, al aumentar fuertemente el denominador
poblacional.

El modelo canario de especializacion para el intercam-
bio exterior exigialalibertad absoluta de comercio, dado
gue hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX, la
mayor parte del comercio exterior canario se haciacon el
extranjero. Esta necesidad de librecomerciar, base de la
accesibilidad econdmica, reconoci dadesdelaConquistay
con continuos conflictos con la Casa de Contratacion de
Sevillaenlaépocadel Mercantilismo, seinstitucionalizé
con la Declaracion de Puertos Francos en 1852. La otra
exigencia institucional la congtituia la compensacion a
costedelainsularidad, y durantesiglosseexpresé median-
te una fiscalidad muy atenuada sobre los consumos o
imposicion indirecta. EI Régimen Econdmicoy Fiscal de
1972 que “ratifica y actualiza €l tradicional régimen de
franquicias’, también “establece un conjunto de medidas
economicas y fiscales encaminadas a promover el desa-
rrolloeconémicoysocial del archipiélago”. Todoellocon
vistas afavorecer lamayor convergencia de la economia
canaria con la peninsular. El Estatuto de Autonomia de
Canarias de 1982 confirma que “Canarias goza de un
régimen econdmico-fiscal especial (...), basado en la
libertad comercial deimportaciény exportacion (...) yen
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franquicias aduaneras y fiscales sobre e consumo”. Por
ultimo, lamodificacion estatutariarealizadadespués dela
incorporacion especial de CanariasalaUnion Europeaen
1996, reconoce que “dicho régimen econémico Y fiscal
incorpora a su contenido los principiosy normas aplica-
bles como consecuencia del reconocimiento de Canarias
comoregion ultraperiféricadelaUnién Europea, conlas
modulaciones y derogaciones que permitan paliar las
caracteristicas estructurales permanentes que dificultan
su desarrollo.”

Laespecializacion del modelo econémico canario se ha
acentuado. Entre 1986y 1999, el sector servicios paso de
representar el 72% amés del 78% del total de la produc-
cién, 13 puntospor encimadel promedio del Estado, subio
ligeramente la construccion (8'9 a 9'6%), descendio el
peso relativo tanto del sector primario (5 a3’ 9%) como de
laindustria(13'9a8 1%), y seacrecentd &l predominio de
laactividad turistica dentro del sector servicios.

Como consecuencia de la estructura econémicay las
caracteristicasdel ossectoresecondmicosdominantes, |os
salariossonenlasidasun 15%inferioresalamediaestatal
Yy, seglinlosultimosresultadosdelaEncuestade Poblacion
Activa, latasade paro se sitliaen valores muy préximosa
dichamedia, con un paro femenino que, como en €l resto
de las comunidades auténomas, duplicaa masculino. En
contraposicion alas cifras de desempleo, se produce una
inmigracion laboral que alcanza en 1999 el 13% de los
contratos suscritos en las islas, elevandose a 85% en
Fuerteventura, y que puede estar en parte relacionadacon
una escasa propension de los canarios a la movilidad
interinsular, obstaculizadapor circunstanciasfamiliaresy
por las dificultades de vivienday servicios sociales.

2.2.1. Agricultura, ganaderiay pesca.

Losagricultorescanarios, enfrentadosalasduraslimita
ciones que impone el medio fisico, han tenido que cons-
truir durante siglos sus propiosterrenos de cultivo, produ-
ciendo de esta forma paisajes culturales de gran valor e
interés como experiencias en € buen uso de los recursos
naturales, al tiempo que mantenian unos niveles minimos
de autoabastecimiento. Pero la orografia, la escasez de
aguay el minifundismo restan competitividad ala activi-
dad, 1o que ha propiciado en los Ultimos 50 afios una
reduccién sustancial delasuperficie cultivada, dentro del
proceso de incremento de productividad agricola de las
mejorestierrasy el abandono deterrenos cultivadosen la
posguerrapor razonesdeel emental subsistencia. Lasuper-
ficiecultivadacontintadisminuyendo, de46.500a43.700
hectéreas entre 1995 y 2000.

Esteprocesosedesarrollaenparaleloconlaterciarizacion
de la economia canaria, la atraccion de la actividad y la
poblacién hacialasareasurbanasy ladestruccion material
de suelo agrario ocupado por la edificacion, la urbaniza-
cién y las infraestructuras, y concluye cuando los dos
recursos naturales béasicos sobre los que se sustenta la
agricultura, el sueloy el agua, se sitdian fueradel alcance
econdmico de los usos agrarios, por lo que el tradiciona
valor del sueloristico essustituido por un preciofijadoen
funcidndeexpectativasedificatoriasy urbanisticaslegales
oilegales.

El plédtano y el tomate, cultivos todavia basicos en la
agriculturacanaria, se encuentran con dificultades parasu

mantenimiento, al no poder competir en precios con las
producciones procedentes de paises en vias de desarrollo
y depender, en e caso del pldano, de un régimen de
subvenciones que pudiera llegar a verse aterado en el
futuro, peroquelehapermitido mantener el crecimientode
su superficie cultivada a mismo ritmo que la poblacién.
Por otraparte, laintroduccidn de nuevas especiesy técni-
casdecultivo, y en especial losgrandesinvernaderos, han
supuesto unincrementoenlaproduccion peroacostadeun
notable impacto paisgjistico, y del desarrollo de practicas
ambientalmente insostenibles, como las extracciones de
tierradesde las medianias.

La importacion de productos naturales sin controles
rigurosos hasupuesto laentradade plagasy enfermedades
desconocidasenlaagriculturadelasislasy hageneradola
utilizacién masivade pesticidas, a tiempo que laslimita-
ciones naturalesy econémicas se han intentado suplir con
el empleo abusivo de productosfitosanitarios, convirtien-
do aCanariasen lacomunidad autbnomacon mayor gasto
en fertilizantes y plaguicidas por hectareacultivada. Otra
précticainadecuadalaconstituyeel acondicionamiento de
terrenos poco idéneos, mediante la utilizacion de medios
mecénicos que permiten desmontes y extracciones de
tierras generadores de fuertes impactos paisgjisticos,
que conviven con explotaciones abandonadas, |0 que
comporta un uso ineficiente de los recursos disponibles.

L aganaderiarepresenta actualmente la cuarta parte del
sector agrario, correspondiendo dentro deellaun 35%ala
produccién de carne para consumo, un 33% a la produc-
cion delechey quesos, un 20% ahuevosy €l resto aotros
productos. En los Ultimos afios se ha realizado un impor-
tante esfuerzo de mejora técnica y modernizacion de
granjasy susinstalaciones. Sinolvidar supotencia impac-
to ambiental, la ganaderia tiene una importante vincula-
¢ion con laagriculturade medianiasy contribuye al man-
tenimientodel tejidorural, al aportar materiaorganicaal os
cultivosy propiciar € desarrollo de actividades comple-
mentarias generadoras de empleo y valor afiadido, como
las de piensos, mataderos, industrias|acteas, veterinariay
maquinaria.

Lapescaatraviesaunaetaparegresiva, condisminucion
de capturas, de poblacion ocupaday de pesorelativoenla
economiacanaria, debido alasdificultadesparalarenova-
cion delos acuerdos pesgueros con los paisesvecinosy la
sobreexplotacién de determinadas especies litorales. La
industria conservera, ligada a la flota sardinal, préctica-
mente ha desaparecido. Por contra, la acuicultura se en-
cuentra en auge, centrada en la criade lubinay doraday
experimentando con otras especies propias de las costas
canarias, y que hacrecido un 35% anual, superando en un
10% el incremento estatal y en un 23% el europeo.

2.2.2. Industriay construccion.

Laprécticaindiscriminadadelaactividad extractivade
picon, arenay piedra, en un marco de inadecuada regula-
cion y control, y € aumento de la demanda de estos
materiales por unaindustriade la construccion en expan-
sién, plantea problemas de destruccion de suelos, incre-
mento de procesos erosivos, generacion de ruidosy emi-
sién de gasesy polvos, a tiempo que provoca un sensible
deterioro pai sgjistico, especia menteen barrancosy conos
volcanicos, que se ve incrementado por e abandono de
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explotaciones sin restaurar ni retirar la maquinariay los
productos de desecho.

La construccién, muy ligada a consumo del recurso
suelo, sehareactivado enlosUltimos5 afios, impul sadapor
losincentivosfiscales, el dinamismo del sector turisticoy
delasinfraestructurasy el incremento depobl acion, pasan-
do de representar en 1994 casi el 8% del valor afadido
bruto del archipiélago a algo menos del 10% en 1999, 2
puntos por encima de la media estatal. EI empleo en €
sector aumentodel 9'4%en 1995al 13%en 1999, mientras
gue €l consumo de cemento creci6 un 112’ 5% entre 1995
y 2000, con puntas del 198% en Fuerteventuray 156% en
Lanzarote.

Las empresas productoras de energia y carburantes
dominan el sector industria de las islas, centrandose las
otrasactividadesindustrialesenlaalimentaciony lael abo-
racion deproductosparael consumointerno, conmuy bagjo
contenidotecnol dgicoy escasaactividad deinvestigacion.
También restan competitividad a sector la lganiay la
insularidad, que dificultan alcanzar economias de escala.
La importancia de la industria dentro del sistema
productivo canario, ain incluyendo las energéticas, ha
descendido enlosultimosafioshastasituarse 14 puntospor
debgjo del promedio estatal, con un empleo igualmente
decreciente, que representa actualmente el 8% de la
ocupacién de lasidas.

2.2.3. Turismo, comercioy servicios.

El desarrollo turistico hatransformado radicalmente la
economiainsulary provocado ladiversificacion econémi-
ca, especia mente con lapotenciacion del sector servicios,
gracias a su efecto multiplicador sobre diversas activida-
des. Su peso especifico y su capacidad de induccion de
crecimiento econémicoy demografico lo conviertenenel
principal objetivo de una politicade desarrollo sostenible
en Canarias.

El répido crecimiento delaactividad turisticahaprodu-
cido demandas de viviendas, infraestructuras, dotaciones
y servicios para la nueva poblacién turistica 'y especial-
mente para la trabajadora ligada a dichos desarrollos, de
dificil absorcion por lasociedad canaria. Ademés de estas
externalidades, |osvisitantesconsumen mayor cantidad de
recursosdeaguay energiay generan unmayor volumende
residuos que € residente insular, ademés de otros costos
ambiental es cuya relacion con laindustria turisticano ha
sido calculada hasta ahora

El crecimiento econdmico insular se ha basado en €
aumento continuo de la oferta turistica para atender auna
demandaexterior creciente. Estaofertahaestado estrecha-
mente vinculadaal sector delaconstrucciény a mercado
de suelo, y haprovocado unaespecializacion en activida-
desdebajo precio, que necesitan deunaofertaampliapara
poder garantizar € retorno delainversion. Desdelosafios
sesenta, €l nimero de turistas ha ido aumentando anual-
mente, duplicandose cada decenio en los Ultimos veinte
afos, hastaa canzar en 199910s12 millones. El nimerode
plazas al ojativas |egal es supera actualmente las 350.000,
sin contar las quefuncionan pendientesderegularizacion,
las que se encuentran en construcciény laofertailegal. A
suvez, e planeamiento haclasificado sueloturistico, ene
conjunto de las islas, con capacidad para no menos de
850.000 plazas adicionales sobre las legales existentes.

Tan extensa oferta hace posible un crecimiento dispersoy
con una mayor afeccion sobre el territorio, las
infraestructurasy los servicios.

El andlisisy prospeccion del sector se ven dificultados
por la carencia de estadisticas y encuestas fiables y sufi-
cientes. La oferta mas profesionalizada y solvente se
enfrenta también con unaampliaplantairregular y con €l
minifundismo propiodeunaofertabasadamayoritariamente
en apartamentos, quedificultalarenovacion del 58' 4% de
la planta que tiene més de 25 afios y que en parte se
reconvierte en ofertaresidencial debajacalidad, agravan-
do la degradacién de las condiciones ambientales, so-
cialesy de seguridad ciudadanade determinadas zonas.
L as administraciones competentes no han intervenido
hasta el presente con suficientes medios en el espacio
turistico.

La oferta turistica ha venido respondiendo alos incre-
mentos delademandaexterior, pero conretraso, yaqueun
importante volumen deiniciativas, impul sada por su pro-
pialdgicainmobiliaria, se materializacuando yahatermi-
nado lafase de incremento de lademanda, lo que origina
el carécter extremo de los ciclos de la economia canaria,
con fases depresivasen 1970-73, 1979-82y 1988-91, que
dejaron huellaen larealidad econébmicay social, en forma
de paro, quiebras empresariales, obras paralizadas,
infraestructuras en desuso y rupturas de la habitabilidad
insular. Conforme ha ido aumentando la dimension de
nuestro sector turistico, especialmente en | os Gltimos cua-
tro afios, se ha incrementado también la percepcion del
temor por lasrepercusionesdeunaeventual crisissectorial
enlaeconomiay lavidadelasislas, todavez queel turismo
es, directaeindirectamente, el sector en el que seapoyala
estructura productiva. En este sentido, debe sefia arse que
lademandaturistica se ralentizé en los afios 2000 y 2001,
gue parece descender ligeramente en el 2002, y que las
circunstancias geopoliticas no son tan favorablescomo en
el pasado y que aumentan los destinos emergentes que
disputan lamisma demanda que e archipiéago.

Dada la especializacién productiva en los servicios, no
puede extrafiar el enorme déficit del comercio de mercan-
cias de Canarias con €l resto del mundo, que alcanz6 en
2000 casi 1.3 billones de pesetas. Ademés, en los Gltimos
afos, latasade crecimiento delasimportaciones superaa
la de las exportaciones. La integracién comercia de las
idas con e resto del Estado hace se redicen con
aproximadamente dos tercios de las importaciones y la
mitad delasexportaciones. Destacaladebilidad denuestro
comercio con el cercano continente africano.

El sector del comerciointerior se havisto transformado
en los Ultimos afios por laimplantaci én de grandes super-
ficiesy cadenas de establecimientos de tamafio mediano.
El nimero de comercios minoristas por habitante es en
Canariasun 10% inferior a promedio del Estado, aunque
su superficie es notablemente superior a la media. El
comercio integrado en centros comercial es tiende a con-
centrarse en reas periurbanasreducidas, generaun incre-
mento delos desplazamientosdelapoblacion, y contribu-
ye a la simplificacion y desertizacién de los nucleos
urbanos. Es por ello que laimplantacion territorial delas
grandes superficies tiene una incidencia directa sobre la
densidad detréficoy lasinfraestructuras asociadas, lo que
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justificalaimportanciadedichasvariablesenel procesode
concesion de la preceptivalicencia comercial.

Latransformacion de la estructuracomercia ha produ-
cido inestabilidad en el pequefio comercio tradicional,
sensiblemente decreciente en lasciudadesde mayor tama-
fioy abocado aunacrecientemarginalidad, aumentadapor
la falta de modernizacién y especializacion y la escasa
competitividad de sus precios, y no corregido por la
normativareguladorasectorial. El mantenimiento deestas
estructuras comerciales tradicionales tiene una notable
importanciasocial, dado que laactividad comercial tradi-
cional empleaal 15% delapoblacionlaboral, perotambién
urbanisticay territorial, a afectar aun sistemacon un peso
relevanteenlaestructuraciondel tejidourbanoy rural, que
hace sustantivamente més complgjo y rico, con menores
requerimientosdetransportequel ossi stemasconcentrados.

2.3. Infraestructuras.

Durante la tltima década todos | os modos de transporte
en Canarias han experimentado un incremento continua-
do, con notables mejoras en e transporte interinsular,
especia mente el maritimo, que han repercutido positiva
mente tanto en laeconomiacomo en lasociedad canarias,
aumentando la dimensién del mercado canarioy €l cono-
cimiento de las islas por sus habitantes;, sin embargo,
subsiste la necesidad basica de incrementar |a accesibili-
dad y movilidad tanto entrelasislas como, sobretodo, en
el interior delamismas, conlamejoray conectividad delos
sistemas de transporte.

El incremento delamovilidad terrestre se habasado en
el predominio del vehiculo privado, subvencionado a
travésde planesderenovacion, fomentado por lasgrandes
infraestructuras, y causante de las situaciones cotidianas
de congestion circulatoria, con sus secuelas de pérdidas
econdmicas, contaminacidn atmosférica e incremento de
los consumos energéticos. El nimero de vehiculos es de
666 por cada mil habitantes, superior en un 50% a la
media estatal, y el de turismos es de 176 por cada
kilémetro de carretera, también un tercio por encimade
dichamedia.

Por contra, laofertadetransportecol ectivoterrestre, que
permitiria alcanzar mayores niveles de accesibilidad con
menor consumo de infraestructuras, es insuficiente en la
mayor parte delosmunicipiosy vedisminuidasu eficien-
cia e imposibilitada su competencia con € transporte
privado por efecto de la congestidn, disponiendo de insu-
ficientes carriles exclusivos o prioritarios, incluso parael
transporteurbano, y enfrentdndoseenel interior delasidas
con una orografia complicada y, sobre todo, con una
estructura de asentamientos extremadamente dispersa y
compleja

Canarias ostenta actualmente el mayor indice delongi-
tud viaria por superficie territorial de todas las islas de
Europa, con 0’60 km/km?, pero la saturacion delas carre-
teras ha venido induciendo su ampliacién, creando un
circulo vicioso que responde a incremento constante de
vehiculoscon el aumento continuado decarrilesy viasque
encauzan y atraen un mayor himero de vehiculos, en una
espiral que resulta insostenible en un medio insular con
escaso suel odisponible, méximecuandolasinfraestructuras
resultan cadavez mascomplejasy con un mayor potencial
de impacto sobre €l territorio.

Si alared de carreteras se suman las pistas rurales, la
mallaviariainsular alcanzadimensionescasi urbanas, con
mas de 6 km/km? en el ambito del suelo no protegido de
Tenerife. Al impacto directo de pistasy carreteras en el
medio rural se debe afadir el hecho de que favorecen, en
unclimadefaltadecontrol publico, ampliosfenébmenosde
poblamiento mediante laedificacidn en susbordes, 1o que
se ha denominado como urbanismo de carretera, un siste-
mapreurbano deasentamiento de pobl aciénquenorequie-
re de la oferta de urbanizacion sino del simple acceso
rodado. Iguamente las grandes infraestructuras viarias
atraen la localizacién de equipamientos estructurantes,
especialmente de caracter comercial e industrial,
provocadores de tréficos adicionales que dificultan los
largos recorridos y disminuyen la eficiencia del sistema,
acelerando su congestion.

Los equipamientos e infraestructuras realizados en el
litoral pueden producir serias afecciones ambientales en
un medio especialmente fragil y rico en recursos natura-
les, que seve sometido aunaenorme presion urbanizado-
raresidencial y turistica. Lainadecuacion de algunas de
estasinfraestructurasy laparalizaciondeotrasiniciativas
son consecuencia de la falta de datos y estudios que
permitan eval uar suficientemente susconsecuencias, pero
también delacarenciade unapoliticaclara, con directri-
cesy planificacion integral de tramos significativos del
litoral.

Laorografiadelasislasincrementalos efectos negati-
vos en € paisge de las redes aéreas de energia, las
instal acionesdeproduccién deenergiaedlicay lasinstala-
ciones de telecomunicaciones, que se ven incrementadas
por las circunstancias de su situacion y disefio, por las
crecientes exigencias de las nuevas tecnologias y por la
faltade utilizacion eficiente y compartida.

2.4. Recursosy territorio.

2.4.1. Biodiversidad.

Lamayor riquezanatural deCanariasessu biodiversidad,
representadaen laextensaRed Canariade Espacios Prote-
gidos, losLugaresdel mportanciaComunitariaolasZonas
de Especia Proteccion de Aves. Concasi 12.000 especies
deanimales, plantasy hongos, delasquemasdel 30% son
endémicas, nuestra region es una de las que cuenta con
mayor diversidad biolégica de todo € planeta y es un
centro de endemismos vegetales de interés mundial. Esta
riqueza es particularmente vulnerable, al desarrollarse en
espacios insulares de reducidas dimensiones, distantes,
muy especializados y dependientes, con muchos habitats
de escasa extension y con especies de las que subsiste un
reducido nimero de gjemplares.

Los impactos territoriales causados por e actual modo
dedesarrollo estan produciendo unarapidadisminuciony
simplificacién delabiodiversidad, denotadapor laimpor-
tante tasa de extincidn en | as especies de Canarias, que ha
Ilevado alainclusion de 65 especies de lafloracanariay
170 de su fauna en e Catdlogo Naciona de Especies
Amenazadas. L os mayores dafios alabiodiversidad cana-
riaprovienendelaocupaciondel suel o por laurbanizacion
y las grandes infraestructuras, que producen tanto la des-
truccion directa de especies de flora y fauna, como la
destruccion indirecta por degradacion, fragmentacion y
simplificacion delos habitats.




Num. 207/ 10 7 de abril de 2003

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Laelevadapoblaciéninsular, labajacalidad del espacio
urbano, las modasy modos del ocio semanal, y €l interés
por los paisajes insulares, compartido con una amplia
poblacién turistica, propician concentraciones de visitan-
tes que superan la capacidad de carga de los espacios
naturales, o fomentan la préctica de actividades como la
circulacion con vehiculos todo terreno fuera de pistas,
igualmente peligrosas o dafiinas para el medio natural.

L os costes ambiental es no han sido incorporados hasta
ahoraalasestimacionesecondmicas, dificultando su nece-
sariainternalizacion. El sobrecoste ambiental causado por
lainsul aridad semanifiestaen ambitoscomo laproteccion
de los habitats naturales y de la biodiversidad, por la
elevada superficie protegida por habitante y el coste més
elevado de proteccion por unidad de superficie.

2.4.2. Atmosferay agua.

En los Ultimos 20 afios se ha logrado un descenso
superior a 35% en lasemisiones de didxido deazufreala
atmosfera, debidoalautilizacidndefuel conbgjoindicede
azufrey laimplantacion de grupos de cogeneracion, pero
aln existen problemas de contaminacion en torno a los
municipios més industrializados y con mayor intensidad
detréficoy junto alas grandes centrales térmicas, en las
gue se concentra el 90% de las emisiones industriales de
Canarias, y que afectan negativamentealacalidad devida
de las poblacionesinmediatas.

La desalacion de agua del mar ha permitido superar €
déficit critico entre la cantidad de agua consumiday la
extraidadel subsuelo o embal sada, que se estimaque para
€l afio 2002 sehabraincrementado masdeun 36% respecto
a principios de los afios noventa. La construccién de
plantas desaladoras ha permitido atender |as necesidades
del desarrolloturisticoy propiciadolaestabilizaciéndelos
caudales disponibles para € uso agricola, e incluso su
incremento medianteladepuraciondelasaguasresidual es
producidas, pero transfieren la problemética a sector
energético, incrementado e consumo de combustibles
fosilesy el grado de dependencia de los mismos.

Laextension delasredesdetransportey distribucion de
aguahapropiciado laaparicién de problemasdeplanifica-
cion y de exceso de pérdidas. Por su parte, las redes de
alcantarillado carecen de sistemas de control que limiten
losvertidosinadecuados queimpiden el aprovechamiento
agricola de las aguas depuradas, predominando las insta-
|aciones de depuraci6n de pequefio tamafio, con dificulta-
desdemantenimiento, sinmediosparaeliminar adecuada-
mente los lodos y con emisarios que con frecuencia no
relinen condiciones idoneas de longitud, profundidad y
disefio que garantice ladifusion del efluente.

2.4.3. Energiay residuos.

Laenergiarepresenta un elemento central delaproble-
maética ambiental insular, tanto por €l caracter aislado de
los sistemas eléctricos, con ausencia de economias de
escalay niveles inferiores de calidad del servicio, como
por lapredominanciade dos sectores del consumo especi-
ficos, como €l transporte y la produccién de agua. La
poblacién residencial y turistica en aumento, con niveles
derentacadavez mayores, planteaunacrecientedemanda
energética, queaumentd entre 1995y 2000 aunatasaanual
acumulativadel 6'11%, un 20% superior aladel Estado,
conmaximosen Fuerteventura, conun 9’ 55%y L anzarote,

conun 7' 22%. Estaproduccion requiereel empleo masivo
de recursos naturales no renovables e inexistentes en las
islas, como son los derivados del petréleo, con un incre-
mento, no solo del costo debido al transportey lalgjania
como, sobre todo, de la vulnerabilidad y dependencia
exterior del sistemaecondmico. Ladimension reducidade
los sistemas limitala capacidad de introduccion en lared
delasenergiasrenovables, quetienenenlasidas, pesealas
favorables condiciones climéticas, un grado de implanta-
cion notablementeinferior alamediaestatal y europea, en
buenaparte atribuible alaexistenciade un Gnico operador
y a bagjo nivel de iniciativa e innovacion tecnolégica
insulares.

En materia de residuos, la mayoria de las regiones
insulares del planeta se enfrentaa una problemética espe-
cifica, agravada en las que han experimentado un fuerte
desarrollo turistico, circunstancia que incrementa en Ca-
narias la produccion de residuos sdlidos urbanos en un
22% sobrelamediaestatal. Laexperienciaacumuladaen
€l Ultimo decenio muestracdémo lasprevisiones eshozadas
enlosplanesy estudiossobreresiduos sehan visto deshor-
dadaspor larealidad. El esfuerzo normativo delosultimos
afosintentaracionalizar el sistemay reducir el volumende
residuosque genera, incrementado en los Ultimos afios por
razones comerciales y pautas de consumo genas a los
efectos que provocan en los sistemasinsulares, fondos de
saco de un sistema productivo exterior al que, por eviden-
tes razones geogréaficas, no resulta posible devolverlos.
Por otraparte, el reducido volumen deresiduos generados
en algunasdelasislasno permite su tratamiento, resultan-
do dificil y costoso su transporte a otras islas o0 hacia el
continente, para su eliminacién o transformacion.

El sector ha experimentado una evidente mejora,
especialmente en materia de instalaciones insulares de
tratamiento, aunquealin subsi stenvertederosincontrol ados,
algunos situados en &reas de importancia ecoldgica o
pai sajistica, asi como procedi mientosobsol etosy altamen-
te contaminantes, como laincineracion acielo abierto. La
instalacion de puntoslimpios hafacilitado ladisminucion
del vertido incontrolado de escombros en laderas de
barranco con notable impacto paisgjistico, y €l delafalta
detratamiento especifico de determinadosresiduos, como
las pilas, los industriales y sanitarios, o los pléasticos
procedentes de los invernaderos.

Larecogidaselectivaesalin unaexperiencialimitadaal
vidrio y a papel, pero no existen instalaciones para €l
reciclado de chatarrani de neumaticos, de los que solo se
recupera e 25%. Se cuenta con una Unica planta de
produccion de compost de reducidacapacidad, cuandolas
islas no cubren ni la tercera parte de sus necesidades de
fertilizanteorgénico conlaproducciéninsular deestiércol.
El sector delaconstruccion hainiciado lareutilizacion de
los material es de desecho, iniciativaque precisaintensifi-
carse paralograr unaproporcion significativaque paiela
escasez de aridos en lasislas.

24.4. Sueloy territorio.

El suelo es un recurso no renovable y especiamente
escaso, que se ve sustancia mente mermado por los proce-
Sos erosivos y la ocupacion directa por la urbanizacion
residencial y las grandes infraestructuras. La erosion es
facilitada por précticas agricol asinadecuadas en zonas de
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fuerte pendiente y por e abandono de los cultivos. Se
estimaquelaerosion hidricaafectaa 40% delasuperficie
canaria, y que la erosion edlica, que afecta con especial
intensidad alL anzarotey Fuerteventura, provocapérdidas
quellegan asuperar alasmotivadas por laerosion hidrica.

Lasidlastienen unadimension reducida, especialmente
en relacion con las riquezas naturales que albergany ala
cargadepoblaciény turismo que soportan. Esadimension
es aln inferior de la que se aprecia, porque los terrenos
menos aptos paralaactividad humana, por su riquezao su
geografia, como los espacios naturales protegidos, 10s
terrenos situados por encimadelos 1.200 metrosde altura
o las laderas con més del 30% de pendiente, suponen €l
60% de la superficie insular, 0 €l 70% si se excluye del
computoaFuerteventuray L anzarote, quedando apenasun
30% susceptible de ser utilizado por e hombre para
desarrollar susactividades. Perolamayor parte deese 30%
ya esta siendo utilizado, ocupado por la edificacién, la
urbanizacion, las infraestructuras y los cultivos, a punto
que en e conjunto de las 5 islas mas occidentaes, sin
Lanzarote y Fuerteventura, solo queda un 12% para su
posible utilizacién. La extension del suelo libre apto en
Gran Canariao Tenerifeesinferior al ocupado actualmen-
te por laurbanizacién; en LaGomeraquedalibre lamitad
delasuperficie que ocupan hoy sus cultivos; en LaPalma
lasuperficielibre apenasrepresentael 15% delosterrenos
actualmente en cultivo y ni un 20% en El Hierro.

La necesidad material del territorio no ocupado, espe-
cialmente en islas, no es solamente una exigencia para el
mantenimiento de la rica biodiversidad y para evitar el
panorama insoportable de un territorio totalmente
artificializado, en el que el hombre haya utilizado y trans-
formado cadauno delos metros cuadradosde suelo quele
rodean, sino paralaconservacion de un paisgje que cons-
tituye una sefia de identidad esencial delasislasy delos
islefios, al tiempo que un recurso econdmico fundamental,
como marco escénico y cultural delaactividad turistica.

La ocupacion del suelo es especialmente intensa en la
franjalitoral, profundamente modificada por la urbaniza-
ciény sometidaen determinados dmbitos aexcepcional es
tensiones de ocupacion turistica. Se ha calculado que
€l 40% de la poblacidn de Tenerife vive por debgjo dela
cota 100, y otro 30% lo hace entre la cota 100 y la 400,
configurando un continuo urbano que ocupaprécticamen-
te la primera linea de costa, provocando la aparicién de
severos problemas de contaminacion, acumulacion de
vertidosy molestiasalafauna por actividadesrecreativas
intensivasy concentradas en puntos del litoral.

Pero €l procesoterritorial con mayor impacto, con todo,
sehaproducido y se sigue produciendo en €l medio rural,
y en especial en las zonas interiores de medianias, en las
que, en un marco de amplia indisciplina urbanistica y
ambiental, el territorio estasiendo profundamenteal terado
en su paisajey en su capacidad productiva agraria por un
poblamientorural y suburbial disperso deenormespropor-
ciones, con la transformacion masiva del espacio rura
productivo en un espacio urbano extensivo destinado al
ocio defin de semana, a turismo rural y delargaestancia
y, sobre todo, ala segunda residencia, de la que tenemos
unadelastasasmésaltasdel Estado. Estatendenciasevio
sensiblemente incrementada en 1os Ultimos afios, confor-

me a los datos de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural, aunque se hainiciado un cambio en la
tendencia.

Este proceso produce ladestruccion de suelo agricolay
dificulta el desarrollo de cultivos extensivos rentables,
provocal apérdidadecaracteristicospaisajesculturales, la
extension de procesos erosivos y la reduccion de la
biodiversidad, a tiempo que fomenta la reasignacion de
recursos hidricos, lacontaminacion del subsuelo por mul-
tiplicacion de vertidosincontrolados de aguasfecalesy el
aumento del precio del suelo, situdndolo fueradel alcance
de las actividades propiamente agrarias. A €llo debe su-
marse el incremento de la densidad de uso de unas
infraestructuraspreparadasparaotrautilizaciony el eleva-
do costo eimpacto de los accesos viarios, las acometidas
de aguay energia, y hastalas redes de saneamiento y de
recogida de residuos que estaresidencia dispersatermina
reclamando.

El proceso incluye la exportacion a ambito rural de
tipologias y model os edificatorios urbanosy laimplanta-
cion de sucedaneos mixtificados y empobrecidos de los
valoresarquitecténicosy etnograficosrura estradicional es,
consecuencia del desconocimiento y de la banalizacion
de unaculturaque haperdido €l sentido delarelacion con
lanaturaleza, deladependenciadelosrecursos naturales,
del acervo sobre gestion y construccion del territorio, del
sabio aprovechamiento del lugar y los materiales, que
conformaron sus cimientos.

2.4.5. Urbanizacién einfraestructuras.

La importancia de estos procesos de transformacion y
degradacion del medio rural no deben ocultar la trascen-
denciaque, sobre el medio rural, pero también el litora y
e medio urbano, han tenido y contindian teniendo las
grandes infraestructuras. Los déficit acumulados en €
pasado, y ladisponibilidad de fondos europeos han propi-
ciado unréapido crecimiento deinfraestructuras, mal dige-
ridoambiental y territorial mente, einsuficientementeadap-
tado a la compleja realidad y la riqueza paisgjistica del
territorio canario.

En el ambito urbano, lapermanenciade vaciosinternos
y zonasinadecuadamenteedificadassuponeundespilfarro
inmobiliario, mientraslas ciudades se siguen extendiendo
acostadel entorno rural que lasrodea. El crecimiento de
lasrentasfamiliareshavenidoaintensificar el consumodel
suelo, como recurso natural, a aumentar la demanda de
segundasresidenciasy detipol ogiasresidencial esextensi-
vas, como lasviviendas unifamiliaresaisladas, adosadas o
en hilera. A ello debe sumarse la escasa cualificacion de
nuestro espacio urbano, dominado por la segregacion
socia y funcional y la pobreza formal generados por la
explosiéninmigratoriaprovocado por el cambio econémi-
co de los afios 60, y la falta de respuestas urbanisticas
coherentesy articul adas, pal pabl eenlasdeficienciascuan-
titativasperotambién cualitativas, funcionalesy formales,
de los espacios urbanos de uso publico.

Las zonas turisticas, aunque se caracterizan por una
notable continuidad del tejido urbano y una apreciable
contencién de su extension, en proximidad alos principa-
lesatractivoslitorales, no son todavial os espacios cualifi-
cados de ocio que demandalaprimeraactividad econémi-
casobre €l territorio. Los centros historicos, por su parte,
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prosiguen su proceso de envejecimiento poblacional, ac-
tuaciones escenograficas y disminucién de actividad que
derivaen pérdidas del propio patrimonio que los identifi-
ca, s bienrecientesoperacionesderefuerzo dedetermina-
das actividades econdémicas pueden significar una
inflexion de latendencia. Laurbanizacién industrial pre-
sentaproblemasde atomizaciony dispersionterritoriales,
con deficiencias en sus infraestructuras y congelacion
especulativa de parte de su suelo vacante.

Lafatade directrices expresas haprovocado unaorde-
naciondesigual del territorio planificado. Enel archipiéla-
go habiaclasificados en 2000, 134 m? de suel o urbano por
cada habitante pero, pese atratarse de una clasificacion
reglada por la legislacion vigente entre 1956 y 1999, las
diferencias entre municipios oscilan entre los 45 y los
560 m? por habitante. Para el suelo urbanizable, cuya
clasificacionhasidotradicionalmentediscrecional, lamedia
esinferior, con 121 m? de suelo clasificado por habitante,
pero las cifras por municipios oscilan entre los 11 y los
2.000 m? por habitante. No degjade resultar [lamativo que
el municipio con menor superficie de suelo clasificado
como urbano y urbanizable por habitante (72 n?) fuera
justamente el més poblado del archipiélago, mientras que
enlo ato delatabla, entrelos 1.200 y 2.100 m? de suelo
clasificado por habitante, se sitilen 5 municipios ninguno
de los cuales superalos 8.000 habitantes.

Estasituaci n comienzaaser paliadamediantelaaplica-
ciondel Texto Refundido. Deunlado, lapuestaen funcio-
namiento de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano
y Natural, como instrumento consorciado para el control
del territorio, ha permitido incrementar el nimero de
actuaciones disciplinarias, que ha superado en el Gltimo
ano atodas |as realizadas desde la entrada en vigor de la
Ley de Disciplina, en 1990. Por otro, las tres administra-
ciones publicas canarias han acelerado € proceso de
formulacion del planeamiento para adaptarse a las deter-
minaciones del Texto Refundido laL ey, en formacoordi-
nadaatravésde comisionesde seguimiento conjunto. Una
oleada de nuevos Planes Generales comienza a reflejar
sobreel territoriolosnuevosprincipioslegales, mientrasla
Administracion delaComunidad Autonomaintensificael
gjercicio de sus competencias de ordenacién de los espa-
cios naturales protegidos, y yalaislade El Hierro cuenta
con planeamiento insular adaptado, Tenerifeestaproxima
adisponer de dl y, en corto plazo, también Gran Canaria.
L acoordinacion sistematicainiciada abre laesperanzade
una utilizacion més racional del territorio.

2.5. Caracteristicasinsulares.

L asituacion descrita dista mucho de afectar por igual a
las diferentes islas ni, dentro de ellas, a sus distintas
comarcas. Circunstancias geogréaficas e histéricas han
modelado un mosaico de diferencias entreislas centrales,
orientales y occidentales, de realengo y de sefiorio; entre
lascomarcasnortey sur decadaisla; y, por supuesto, entre
la costa, las medianias y las cumbres. Esta riqueza se ha
convertido en problema cuando la accion del hombre ha
transformado las diferenciasen desequilibriosque af ectan
al bienestar, alas oportunidades de desarrollo y, en suma,
ala calidad de vida de sus habitantes.

El sistema territorial acusa notables desequilibrios en
cuanto aladistribucién de la poblacién y las actividades

econdmicas. Las dos idas centrales concentran més del
84% delapoblacién, presentando lasmayoresdensidades,
de 366 y 485 habitanteskm?, mientras que Lanzarote
y La Palma tienen densidades medias entre 119 y
124 habitantes’km?, y lasrestantes 3 islas oscilan entre 35
y 52 habitantes’lkm?. Estas diferencias tienden a
incrementarse, a mantenerseel peso especificodelasislas
centrales, pero producirse un abrupto despegue de las dos
islas més orientales y un decrecimiento y envejecimiento
de las tres més occidentales, constituyéndose asi tres
grupos diferenciados, por similitudes en su dinamica so-
cial y econdmica, aungue presenten variedades especifi-
cas. A nivel municipal, més del 50% de la poblacion del
archipiélagoresideenlasdoséreasmetropolitanascentra-
les, mientras que | as capital es insulares tienen un notable
peso especifico dentro de cada isla, que va del 21% en
LaPalmaal 50% en Lanzarote y Gran Canaria.

Las diferencias demogréficas responden a desigualda-
des paralelas de la actividad econdmica, que presenta un
crecimiento moderado en Gran Canaria y Tenerife,
acelerado en Lanzarote y Fuerteventura y reducido en
La Gomera, El Hierro y La Pama, y que igualmente
tienden aacentuarse. Lastresislas méas occidental es com-
parten un menor desarrollo del sector turistico, un mayor
peso de los sectores primario y de la construccién, e
inferior enindustriay servicios, pero sobretodo unamenor
tasa de empleo y un descenso de |larenta per cdpita entre
1996y 1999, quesitiaalapoblaciéndelastresislasenlos
nivelesdemenor riquezadelaregion, no superandolosdos
tercios delarenta per cpitadel archipiélago. El desequi-
librio es apreciabletambién en ladistribucion delaactivi-
dad turistica: cinco municipios de las dos islas centrales
concentran el 73% delasplazasal ojativasdel archipiélago
y otros 6 municipiosde L anzarotey Fuerteventurael 23%,
repartiéndose el 4% restante entrelas 3islasoccidental es.

251 Lanzarote.

Lasidasdel anzarotey Fuerteventura, quepor suescaso
relievetienen unamayor proporcion de suelo apto paralas
actividades humanas, han experimentado un crecimiento
acelerado en los Ultimos afios. Entre 1991 y 2001, €
crecimiento de la poblacién de Lanzarote fue 3'7 veces
superior alaautondémica, situdndose como terceraisladel
archipiélagoen niimerodehabitantes, al haber superadoen
1998 aL.aPalma. Pero si lapablacién crecid casi un 50%,
laplantad ojativasehaduplicado, y € niUmerodeturistasse
hatriplicado, a reducirselaestanciamediade 15 a 10 dias,
conlo quelarelacién deresidentes aturistas descendio en
10 afios desde 3 hasta 1' 6.

Lanzarote fue laisla que experiment6 un mayor creci-
miento econdémico entre 1991 y 1996, periodo en € que
duplicé su renta insular. Entre 1996 y 1999 esta renta
crecié por debajo de la media del archipiélago lo que,
unidoal crecimiento poblacional experimentado, hizo que
su rentaper capitadisminuyeseun 4%, cuando €l conjunto
delaregion crecio un 17%. En cuanto aladistribucion de
las actividades econdmicas, es laislaen la que e sector
servicios tiene un mayor peso especifico, alcanzando €l
81'4% del valor afiadido bruto insular, 3 puntos por
encimadelamediaautondémica, y también laque presenta
un menor peso del sector agropesquero, con € 1'7%,
menos de la mitad que el promedio delasidas.
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La planta aojativa turistica de Lanzarote, con casi
47.000 camas legales (ISTAC, 2000), es la tercera del
archipiélago, tras Gran Canariay Tenerife. La oferta se
basa en un 27% de plazas hoteleras y un 73% de
extrahotel eras, en unaproporcionsimilar aladelasrestan-
tesislas, conlaexcepcion de Tenerife. Setratadelaoferta
alojativamenos cualificadadel archipiélago, con un 90%
delaplantaextrahoteleraen apartamentosde 1y 2 llaves,
y un63% delaofertahoteleraen hotelesde 1y 2 estrellas.
El ritmo de crecimiento de estaofertaenlosultimos5 afios
hasuperadolamediadelasislasenmésdel 50%, eidéntica
proporcion supone el consumo de cemento. Las perspec-
tivas de crecimiento inmediato representarian un 40%, a
estar autorizada la construccion de casi 22.000 plazas
adicionales, pero el planeamiento insular reduce
drésticamente esta perspectiva, a establecer el techo més
bajo fijado por el planeamiento de unaislaturistica

El desmesurado ritmo de crecimiento poblacional y
turistico hadisparado las alarmas sobre el futuro ambien-
tal, socia e incluso econémico de laisla. La voluntad
planificadorainsular de Lanzarote ha sido una constante
desde 1973, en queformul 6 un Plan Insular antesdequela
figura tuviera cobertura legal, hasta 1991 en que fue
aprobado su Plan Insular de Ordenacion, € primero de
Canarias. Tras ser laprimeraisladeclarada en su integri-
dad como Reserva de la Biosfera, y ante la situacién
experimentada en |os Gltimos afios, estambién laprimera
que havisto aprobada en el afio 2.000 unarevision de su
planeamiento insular, en la que se da un periodo de
reflexion de 10 afios paraanaizar y disefiar su desarrollo
futuro sobre bases sostenibles, durantelos cualeslimitael
crecimiento turistico a menos de 11.000 nuevas plazas
alojativas.

2.5.2. Fuerteventura.

Fuerteventura experimento un crecimiento poblacional
del 63% entre 1991 y 2001, el mayor del archipiélago,
4’7 veces superior al total autondmico, debido a una
inmigracionmasivadedificil absorcidénenunasociedad de
limitada dimension, como la majorera. Al igual que
Lanzarote, destaca en € conjunto del archipiélago por el
indice de juventud de su poblacién y por €l bajo nivel de
desempl eo.

Fuerteventura es también laisla que ha experimentado
un mayor crecimiento econdmico. Se estima que larenta
neta insular se multiplicé por 2'1 entre 1991 y 1999
mientras la del archipiélago lo hacia por 1'9, y que ha
logrado en 1999 la mayor renta per cpita, un 11% por
encimade lamedia. Este incremento se ha centrado en el
sector servicios, pero destaca también el sector de la
construccion con un peso especifico un 60% por encimade
lamediadelasisas, y con unincremento del consumo de
cemento de 1995 a 2000 que duplicadichamedia. El peso
del sector agrogranadero ha disminuido en los 3 Ultimos
afios del 3'8 al 2' 8%, con abandono del sector agricolay
envejecimiento de la poblacién ganadera.

El crecimiento delaplantaal oj ativaresultaaln superior
al de Lanzarote, contando actualmente con 34.000 plazas
alojativas legales, otro tanto funcionando en tramite de
regularizacion, y no menos de 20.000 en construccion o
autorizadas paramaterializar en un futuroinmediato. Casi
el 60% de laplantaextrahotel era estaformadapor aparta-

mentos de 2 llaves, y la oferta hotelera se reparte entre
hotelesde3y 4 estrellas. El suel oturisticoclasificadotiene
capacidad para 400.000 plazas, igualando € total de la
actual oferta aojativa canaria.

Territorialmente es la isla con menor proporcion de
espacios natural es protegidos y mayor superficie de suelo
apto paralaimplantacion de actividades humanas, desta-
cando laclasificacion extensivaque hace el planeamiento
vigente tanto de asentamientos rurales alternativos a los
nucleos urbanos como, sobre todo, de suelo urbano y
urbanizable, al punto quelos5 municipiosquecuentan con
planeamiento general se encuentran entre los 10 munici-
pios canarios que con mayor superficie de suelo clasifica-
do como urbano y urbanizable por habitante y plaza
alojativa turistica, situdndose entre 460 y 2.122 ny? por
habitante, sobreunamediade255. CuentaconPlan Insular
de Ordenacion aprobado parcialmente en 2001.

2.5.3. Gran Canaria.

Gran Canariay Tenerife concentran poblacionyy activi-
dad, en dimensiones similares, aungque con diferencias
econdmicas y territoriales producto de una geografia y
unas circunstancias histéricas diferentes. Gran Canariaes
laisla més pobladay con mayor densidad de poblacion,
alberga a 42% de los canarios, y ha experimentado un
crecimiento del 9'7% entre 1991 y 2001, un 30% por
debgjo del crecimiento del archipiélago. La mitad
noroccidental delaisla, incluyendo el municipio capitali-
no, presenta un indice de envejecimiento superior a la
mitad suroriental. La isla presenta la més baja tasa de
ocupacion laboral del archipiélago, concentrandose las
mayores tasas de empleo en lamitad sur delaisla, desde
Telde a San Nicolés de Tolentino.

Seestimaquelarentainsular semultiplicd entre 1991y
1999 por 1'9, idénticaalamediaautondémica. Presentaba
en 1999 una estructura econémicasimilar a conjuntoy a
laislade Tenerife, si bien con un mayor peso en el sector
agropesqguero e industrial y menor en construccion. Con
una planta alojativa legal proxima a las 142.000 camas
(ISTAC, 2000), laofertaturistica de Gran Canaria repre-
senta el 40% del total canario, estéintegrada por un 75%
de plazas extrahoteleras y un 25% de hoteleras, contando
laisla con suelo clasificado con capacidad para albergar
otras 150.000 plazas.

Gran Canaria fue la segunda isla que cont6 con Plan
Insular de Ordenacion, tras Lanzarote, y tiene en tramita-
€ion su Revision paraadaptarse alalegislacion territorial
vigente. En contraste con la imagen de isla con mayor
grado de urbanizacién, asumida incluso por sus propios
habitantes, y aungue la superficie real o potencialmente
urbana alcance el 8%, setratadelaislacon menor super-
ficie clasificada como urbanay urbanizable por habitante
y plazaturistica, un40% por debaj o delamediaautonémi-
ca. Destacalacontencion expansivadelaclasificacion de
suelo tanto de su capital, € municipio mas compacto del
archipiélago, como del principal municipio turistico dela
ida, que también se mantiene por debajo de dichamedia,
lo que no disminuye los problemas de dispersién en €l
mediorural, generalmente ajenosalas précti cas urbanisti-
cas. Presentaunaacusadamacrocefalia, al concentrar enel
area metropolitana 'y en los 50 km. del corredor oriental
mas del 80% de lapoblaciény lapracticatotalidad de la
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actividad econémica insular, mientras muestra en las
medianias de la fachada norte insular una notabl e disper-
sion delos asentamientos y la edificacion, proporcional a
laalta densidad de poblacion.

254, Tenerife.

Tenerife contienecas € 42% delapoblacion del archi-
pi€lago, con un crecimiento del 12’ 4% entre 1991y 2001,
algo inferior a del archipiélago. El indice de envejeci-
miento poblacional es superior en lacomarca nororiental
de la isla, desde Anaga hasta Arico, y en su extremo
occidental, de San Juan de la Rambla a Buenavista. Al
igual que en Gran Canaria, lamitad norte delaidaarroja
una tasa de escolaridad universitaria superior a la de la
mitad sur. Las més altas tasas de empleo se dan en los
extremos nortey sur delaisla

Entre 1991 y 1999, se estima que laisla multiplico su
rentanetapor 1'9, igual alamediacanaria. Sin embargo,
su renta per capita estimada supera en 1999 al promedio
del archipiélago en un 3'1%, tan solo por debajo de
Fuerteventura e iguala a la de Lanzarote. La actividad
econdmicasedistribuye entrelos sectoresen formamuy
similar al promedio delasislas, aunque ligeramente por
debajoenlossectoresprimarioeindustrial, y ligeramente
por encima en construccion y servicios.

Las 117.500 plazas alojativas legales existentes en
Tenerife (ISTAC, 2000) suponen el 33% de la oferta
turisticacanaria, aunquesu distribuciénterritoria y cua-
litativa difiere de la imperante en las restantes islas, a
contar con enclaves turisticos en el sur, norte y oeste
insulares y equilibrarse al 50% las plazas hoteleras y
extrahotel eras. Presentalaplantaal ojativaméascualifica-
dadel archipiélago, enlaque predominan | osapartamen-
tosde 3llavesy los hoteles de 4 estrellas, que representan
e 53%Y 57%, respectivamente, delaofertaextrahoteleray
hotelera. El planeamiento envigor tienecapacidad paraelevar
laofertainsular hastaun tota de 500.000 plazas dgjativas.

El sistemade poblamiento presenta una estructuraalgo
més equilibradaquelas otrasislas, con unacomarcanorte
potentey un dreametropolitanacon menor peso especifico
en el conjunto insular. El suelo clasificado como urbanoy
urbanizable por el planeamiento vigente ocupael 10% de
laislay la superficie por habitante y plaza turistica casi
alcanzalos 300 m?, algo superior alamediadel archipié-
lago. Cuenta con Plan Insular de Ordenacion aprobado
provisionalmente y que, previsiblemente, estar4 vigente
durante el afio 2002.

255 LaGomera.

El proceso migratorio sufrido por LaGomeraapartir de
1940 adquirié connotaciones estructurales, al afectar ala
poblacién con mayor capacidad reproductiva, disminu-
yendo un 50% en 20 afios, y recuperandose ligeramente
entre 1991 y 2001, en la que ha experimentado en creci-
miento del 14’ 5%, algo superior a 13'4% del archipiéla-
go, aungue afectando desigualmente alas comarcas de la
ida, en cuya mitad nororiental continGia decreciendo y
envejeciendo. Se haestimado que, con unabasetan estre-
chadelapirdmide poblacional, si persiste la bajatasa de
natalidad, La Gomera podria quedarse casi sin poblacion
autoctona hacia mediados de siglo.

El crecimiento econémico de La Gomeraentre 1991y
1999 fue lamitad que el promedio de lasislas. Larenta

insular per cépita, que en 1991 sesituabaen lamediadel
archipiélago, fueen 1996 un 5% inferior aéstay en 1999
un 30% menor, descendiendo incluso en términos abso-
lutos un 12% respecto de larenta de 1996, y acentuando
asi su alggamiento del conjunto. Es laisla en la que €l
sector delaconstrucciéntieneun mayor pesorelativo, del
16’ 7%, casi un 75% superior al promedio, destacando
igualmente €l sector primario. El desarrollo turistico se
concentra en lavertiente suroeste a sureste, en laque se
localiza mas del 83% de la oferta alojativa insular, que
cuentaconuntotal de5.500 plazasal ojativas, con predo-
minio de los apartamentos de 3 llaves y los hoteles de
4 estrellas.

Entre mediados deladécadadelosochentay principios
delosnoventa, seacometid el Plan Operativo Integral, que
SUpUSO una inversion superior a los 12.000 millones de
pesetasbas camenterepartidoseninfraestructurasdetrans-
portes, hidrdulicay comercial, rehabilitacion deviviendas
antiguasy senderosagroturisticosy formaciony apoyoala
actividad empresarial . Este Plan, junto con lasactuaciones
insulares posteriores, hapermitido un salto cualitativo sin
precedentesenlahistoriadelaislay sentado lasbasespara
viabilizar surecuperacion econdmica, perono haatenuado
los problemas de la estructura social insular.

El 79% delasuperficiede LaGomeratienen pendientes
superioresal 30%, |o que comportaunanotabl e desarti cu-
lacion territorial y consecuentemente social, ademas de
hacer particularmenteineficiente el sistema de transporte
terrestre. Cuenta con cuatro vertederos incontrolados de
residuossolidosy sehainiciado el procesodeconstruccion
de un vertedero insular controlado.

25.6. LaPalma.

LaPalma, sededeunasociedad tradicionalmenteestable
y celosadesuidentidad cultural y social, cimentadaenuna
clase mediahistéricamenteavanzaday vinculadahoy alas
actividades agroganaderas y comerciales, cuenta con un
tejidoempresaria débil y poco cohesionadoy unaaltatasa
de desempleo, al tiempo que sufre una grave regresion
demogréafica. Entre 1991y 2001, lapoblacién delaislano
varid. Se ve acompafiado por un ato indice de envejeci-
miento, que se acentta en los municipios del norte'y del
extremo sur. Es una de las islas con mayor tasa de
escolaridad universitaria, pero no retiene a esta parte més
preparada de su poblacion.

Se encuentra actualmente La Palma en una encrucijada
estratégica, entre unadébil estructuraindustrial encrisisy
la incertidumbre sobre el futuro del sector agrario, y en
particular del cultivoplatanero. Eslaislaenlaqueel sector
servicios tiene un menor peso especifico, situandose los
otros 3 sectores por encima de la media de las idlas, y
destacando la agricultura, con un peso casi 2'5 veces
superior al promedio, pero que, ain asi, solo significa el
9 4% delarentainsular, frente al 10' 9% delaindustriao
€l 12’ 4% delaconstruccién. El sector turisticoinsular, con
7.800 plazaslegales, sedivideentrelaofertaconvencional
concentradacosteray lainterior dispersa, siendolaislacon
mayor proporcion de oferta extrahotelera, que alcanza a
mas del 77% de la planta, y muy poco cualificada, con
predominio de los establecimientos de unallave.

Estambién laidaque, partiendo de la menor renta per
cépitaen 1991, un 20% por debgjo del conjunto, experi-
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mentd un menor crecimiento econébmico entre 1991 y
1999, por lo que actualmente sigue siendo la de menor
renta, pero un 40% por debajo de lamedia, con lo que la
tendenciaes, al igual que entrelasotrasislasdel grupo, a
incremento de las diferencias respecto de la media del
archipiélago. Fuela Unicaislaque experimentd un decre-
cimiento en consumo de cemento en el periodo 1995 a
2000, en que se redujo un 8' 2% frente al incremento del
112'5% del conjunto delasidas.

Su acusado relievey su complejaestructuraterritorial y
de poblamiento agudizan los efectos de los déficit de
dotaciones, servicios, transportes e infraestructuras, a
tiempo que presenta profundos desequilibrios y una des-
igual distribucion de las actividades productivas y rentas
sociales, especialmente respecto de las medianias y la
Corona Norte. Son muy representativos los espacios de
alto grado denaturalidad, y cuentacon laprimeraReserva
delaBiosferadelasisias

2.5.7. El Hierro.

El Hierroeslaislacon menor poblaciény densidad, que
nollegaal 15%delamediadeCanarias. Supesopoblacional
se mantiene estable en un 0'5% del conjunto insular; sin
embargo, duranteel periodo 1991-2001 haexperimentado
uncrecimiento superior a 21%, casi un 60% superior al del
archipiélago, y € tercero en dimension relativa entre la
totalidad de lasidlas, si bien lareducida dimension de la
poblacién no lo hace especialmente significativo. Dentro
de la isla, se ha intensificado en los Ultimos afios la
migraciondesdelamesetacentral hacialosniicleoscosteros.
Junto con Fuerteventuray Lanzarote, alcanzalasmayores
tasas de ocupacion laboral del archipiélago, superiores a
80%, si bien no se basa en la potencia econémicasino en
ladebilidad demogréfica. Sin embargo, y a igua quelas
otras dos islas del grupo occidental, presenta unos altos
indicesdetasadeescolaridad universitaria, enrelaciéncon
el promedio del archipiéago.

Su crecimiento econdémico entre 1991y 1999 essimilar
al delaGomera, nollegandoalamitad delamediacanaria,
conlo queigua mentetiende aaumentar su diferenciacon
el conjunto del archipiélago. En estos 8 afios, larenta per
cépita, que estabaen el promedio de lasislas en 1991, ha
crecidoamenor ritmoquelasdemas, y estaactualmenteun
terciopor debajo del mismo. Al igual quelasrestantesislas
del grupo occidental, el peso delos sectoresprimarioy de
la construccion es superior a la media de Canarias, e
inferior losdeservicioseindustria. Destacael crecimiento
vitivinicolay de los productos ecol égicos de calidad, asi
comoel sector del turismorural, caracterizado tambi én por
unadtatasade ofertailegal.

Eslaislacon mayor proporcién de superficie protegi-
da, a haber sido declarado espacio natural el 59% de la
misma, y hasido laterceraisla que conto, en 1995, con
ordenacioninsular, y lasegundadeclarada en su integri-
dad como Reserva de la Biosfera Desde 1997 esta4
gjecutando un Plan de Desarrollo Sosteniblebasadoen el
sector primario, el turismo rural y laautosuficiencia. En
el afio 2002 ha sido la primera isla que ha adaptado su
Plan Insular alanuevalegislacion territorial canaria. La
extensiéndel suel o clasificado comourbanoy urbanizable,
en relacién con nimero de habitantes, duplicala media
del archipiélago.

3. Necesidad y oportunidad del cambio.

L osdafiosquealosrecursosy el medio natural causaron
en el pasado ladeforestaciony laurbanizacién del litora
y delas principales vegas agricol as fueron muy importan-
tes, pero los actuales procesos de crecimiento se desarro-
Ilan conunaintensidady capaci dad notablemente superio-
res. Deproseguir el desarrollocanarioenladirecciony con
laintensidad apuntadas, estariamos abocados alapérdida
de una parte sustancia del patrimonio natural y cultura
gue nos queda, |o que significaria unadisminucion igual-
mente sustancial deatractivo como destinoturisticoy, con
éllo, unaregresion de nuestro crecimiento econémico.

Pese a todo, la sociedad y la economia canarias han
demostrado en el pasado su capacidad de cambio, y afron-
tan el futuro con un capital de capacidades nuevas, conso-
lidado en la Ultima etapa, que le permiten reconducir los
modos de produccién y consumo de nuestra sociedad,
especiamente en materia de territorio, hacia unas formas
diferentesdedesarrollo, que hagan posibleno sol o conser-
var el capital natural que poseemas, sino incluso recuperar
parte del que hemos perdido. Se trata de anticiparse y
disefiar el futuro, enlugar deesperar lasdecisionesexterio-
res, conscientes de que ese futuro depende basicamente de
nuestras acciones en €l presente.

La oportunidad de impulsar ahora un cambio en €
modelo resultan basicamente de la favorable coyuntura
econdmicay del marco financiero estable con el que se
cuenta, con un Plan de Desarrollo de Canarias para €
periodo 2000-2006.

Lavoluntad de cambio haciaun desarrollo mas sosteni-
ble, mostrada por una opinion cada vez mas favorable a
medidas en estadireccion, hasido declaradapor €l propio
Parlamento de Canarias en sus acuerdos de 14/4/1999
aprobando la Ley de Ordenacion del Territorio, de
16/4/1999 referido al Plan Director de Infraestructurasde
Canarias, de22/3/2000 sobredefinicién delacapacidad de
cargadelasidas, y de 19/10/2000, en el debate sobre €l
estado de la nacionalidad, instando a Gobierno a definir
concertadamenteun marco desostenibilidad paralasislas.
También el Ejecutivo canario ha basado en criterios de
sostenibilidad actuaciones destacadas, como el Proyecto
de Ley de Ordenacion del Territorio, el Plan Director de
Infraestructuras, el Plan de Desarrollo de Canarias
2000-2006y, por ultimo, laformulacién delasDirectrices
del Suelo Agrario y de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo.

4. Desarrollo Sostenible.

Ladireccién en que confluyen las diferentesiniciativas
citadas es la del desarrollo sostenible. EI concepto de
desarrollo sostenible es complejo: no implica solamente
queel desarrollo hadeser respetuoso conel medioambien-
tey conservador delos recursos naturalesy el patrimonio
cultural, y que este objetivo hade situarse en el centro del
proceso de adopcion de | as decisiones econémicasy poli-
ticas, sino que, tal como expresa la Estrategia Territorial
Europea, hade procurar €l equilibrioy lajusticiasociales
y hadeincrementar larigueza econdémica de la sociedad.

El objetivo final deunapoliticade desarrollo sostenible
esel desarrollo humano sostenible, lamejoradelas condi-
ciones de vida de toda la poblaciéon, incluidas las
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generaciones futuras. No es sostenible un desarrollo que
preserve 1os recursos naturales a costa de disminuir la
renta, e nivel deempleoolacalidad devida, que aumente
el riesgo de estancamiento o que suponga un freno alas
tendenciasdinamizadoras; pero no debeidentificarsecali-
dad devidacon modosde consumo casi patol 6gicos, 0 con
el derroche de recursos naturales. Conseguir que el desa-
rrollo econdmico seasostenible, duradero, quelasociedad sea
cada vez més juda, que @ patrimonio natura y culturd se
incrementen no vaa ser gratuito; requiere de sacrificios, espe
ciadmenteenlosmodosdeproducciony consumodebienesy de
recursos naturaes, como @ sudlo, e aguao laenergia.

No existe un Unico o universal model o ideal de sociedad
sostenibleal que debamosdirigirnos, ni existen principios
absolutos que marquen el sendero. Se trata de avanzar
desde nuestrapropiay actual realidad, eliminando poco a
poco losmodosde producci 6n, consumo o comportamien-
to mas destructores de nuestros recursos, menos equitati-
VoS Y justos, menos solidarios entre nosotros y con las
generaciones futuras. Cada sociedad debe disefiar su pro-
pio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que €
objeto del proceso es lograr un cambio ético, social y
econdmico profundos, un cambio paulatino en el modelo
de desarrollo, en e modo de vida.

Pero ello no significa adentrarse en un mundo descono-
cido; se cuenta con un amplio bagaje de estudios y expe-
rienciasanivel mundial y regional, lideradas tanto por la
Organizacion de las Naciones Unidas como por laUnion
Europesa, y enlaque vienen participando numerosasinsti-
tucionesy organizaciones no gubernamental esdesde hace
afos. Desde la Cumbre de Rio en 1992, que establecid la
Agenda 21 como marco de sostenibilidad aplicable a
ciudadesy regiones, se han sucedido losencuentros, inter-
cambiosdeexperienciasy formulacionesglobalesy regio-
nalesde principiosy lineas de actuacion, y se han concre-
tado no solo en la definicion de marcos sostenibles, como
los definidos por 1aUnién Europeamediante laEstrategia
Comunitaria para el Desarrollo Sostenible aprobada en
Gotemburgo, e Sexto Programa de Medio Ambiente, la
Estrategia Territorial Europea o la Agenda Insular Euro-
pea, sobretodo, enlas numerosas experienciasacumulada
por estados, regionesy municipios.

Un modo sostenible de desarrollo no se implanta me-
dianteunactoadministrativoounaley, sinoquesealcanza
a través de un proceso largo y dindmico, abierto y
participativo, que tiene por objeto, en dos o tres decenios
de intenso trabajo, cambiar el modelo de desarrallo,
adaptandolo a pautas sostenibles ambiental, social y
econdémicamente, que permitan garantizar nuestra soli-
daridad intergeneracional, legando a nuestros descen-
dientes unas islas con tanto o mas valor del que hemos
recibido. Este proceso sera dindmico y flexible, e ira
corrigiendo su propia trayectoria, ritmo e intensidad
conforme a los objetivos que vaya alcanzando y a los
efectosque vaya produciendo, combinando | os objetivos
lgjanos con los inmediatos para mantener la tension
social e institucional durante el proceso, frenando los
desequilibrios y los procesos mas insostenibles,
priorizando y aplicando progresivamente los cambios,
transformando las estructuras econdmicas, sociales e
institucionales en un proceso de aprendizaje continuo

gue precisa, como requisito esencial, un alto grado de
consenso social einstitucional.

Corresponde a las instituciones liderar democrética y
participativamente este proceso, sobre la base del princi-
piodesubsidiariedad, asumiendo en cadacasoladireccion
aquella administracion capaz mas cercana a los ciudada-
nos. Esteliderazgo exige, en primer lugar, el cambiodelas
propias administraciones, lagarantiade su propiacredibi-
lidad mediante el cumplimientoy desarrollo delalegisa-
cion existente, especialmente en materia de proteccién
natural y ordenacion territorial y el gjercicio diligente de
suscompetenciasen materiadeordenaciony control delas
actividadesy del territorio. En particular, resultaindispen-
sable la incorporacion efectiva de los ayuntamientos a
proceso, a ser €l primer y Gltimo escalon en la difusion,
gjecucion y recepcion de iniciativas, y percibir los
ciudadanos la accién publica através de su actuacion.

5. LasDirectrices de Ordenacion General.

Laplanificacion es una herramientaindispensable para
ladefiniciény gjecucion delas politicasy los programas,
tanto més necesariaen unasociedad enlaqueeshecesario
emitir sefiales de planificacion rigurosa.

Laordenacién de los recursos naturalesy del territorio
puede constituir una herramienta adecuada para integrar
estas dos dimensiones fundamental es dentro de unaestra-
tegiade sostenibilidad, entanto que marco paralaconcre-
cionparcial delosobjetivos, einstrumento paralacoordi-
nacion de las actuaciones en un campo, como €l del
territorio'y €l urbanismo, que, como se hadestacado en la
introducci 6n precedente, tieneen lasislasun pesotrascen-
dental en cualquier politicaambiental, econémicay social .

Laordenaciénrequieredelapreviadisponibilidad deun
marco estratégico con visién integral y alargo plazo que
enmarquecoherentementelaplanificaciony lasiniciativas
ambientales, territoriales y sectoriales. Contamos en las
islascon el Plan deDesarrollo de Canarias, al que compete
esa funcion fundamental, si bien hubiera sido deseable
contar previamentetambién con un documento estratégico
de la sostenibilidad que de una forma més concreta y
cercana establ eciese instrumentos y mecanismo de cam-
bios hacia un desarrollo més sostenible. Pero de igua
forma que la ausencia de un planeamiento territorial no
puede paralizar laurgenteimprescindibleformulacién del
planeamiento urbanistico, tampoco lascarenciasparciales
en materia de planificacion estratégica, de carécter am-
biental, econémico y social, deben dilatar 1a ordenacion
territorial y delos recursos naturales.

Con este planteamiento generd, con la urgencia que la
situacion expuesta demanda, se ha acometido la formula
cién del presente instrumento de ordenacién, con lavolun-
tady laesperanzadequeconstituyauninstrumentoeficazen
el cambio de los modos de produccion y utilizaciéon de
nuestros recursos naturales 'y, en especial, de los dos més
valiosos, nuestra diversidad biolgicay nuestro territorio.

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION.
1. Condiciones.

El limitado plazo de €ecucién, el cierto grado de
incertidumbre sobre las coordenadas de algunas de las
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actividades econdmicas esenciales del archipiélago, la
escasez de informacion estadistica suficientey fiable, y
las sugerencias planteadas en el periodo de participacion
ciudadana del avance, hacen centrarse a presente docu-
mento en |os temas relevantes, con criterio continuista
respecto delosdatosy contenidos formales delos docu-
mentos anteriores, que permita aprovechar la maxima
cantidad posible del trabajo realizado sin perjuicio dela
yaenunciadareorientacién delos aspectosterritoriaesy
turisticos.

Por otra parte, la amplitud del ambito geogréfico y
temético que ha de abarcar el documento, 1o definen
como un instrumento de caracter generalista al que co-
rresponde establ ecer objetivosy criterios quelosinstru-
mentos de ordenacion derivados convertirén en concre-
tas determinaciones. Esta es una constante en los instru-
mentos de ordenacion de este nivel que se han aprobado
hasta el presente en el Estado, y que, en el caso canario,
viene reforzada por |a potencia ordenadora que nuestra
legislacién establ ece, por elemental imperativo geografi-
co, para uno de esos instrumentos derivados, |os Planes
Insulares de Ordenacion, definidos como auténticas
claves del arco del planeamiento territorial.

En tercer lugar, conviene recordar que las Directrices
sonuninstrumento deordenacion delosrecursosnatural es
y del territorio, y no un documento estratégico de planifi-
cacion econémicay social, ni anivel sectorial ni general.
Ello no excluye entrar en &mbitos tematicos més amplios,
yaque laLey y laldgica le obligan, para alcanzar los
objetivos que tiene fijados |egal mente, a establecer crite-
rios de actuacién en materias que tienen efectos directos
sobre el territorio y |os recursos.

Por dltimo, en su condicion de instrumento de
planeamiento, y sinperjuiciodel caracterintemporal delos
principiosy finesdelaordenacion que sedeseaestabl ecer,
laconcreciony acotamiento de las determinacioneshade
realizarse de unaformarealistay temporalizada, limitada
aaquellas que setengalavoluntad politicay lacapacidad
de gestion precisas para llevarlas a cabo en € plazo
establecido como horizontedel plan. Lasdeclaracionessin
contenido, los voluntarismos y las determinaciones de
imposible gjecucidn, no sélo sonindtiles, sino que debili-
tanjuridicay socialmente el instrumento de ordenacion, y
facilitanel incumplimientoincluso delasdeterminaciones
gue pueden y deben materializarse en dicho plazo.

Este planteamiento puede dar unaimagen de retroceso
competencial o timidez ordenadora frente a la amplitud
teméticay laocasional concrecion que setiene que permi-
tir un acto preparatorio como €l avance, para poder dar la
vision completa de las Directrices en € conjunto de la
problemética ambiental, social y econémicade Canarias,
para facilitar una mejor comprension de los objetivos,
finesy marco de |as determinaciones que se proponian, y
parafomentar unaampliaparticipaciony debate, objetivos
todos ellos eficazmente alcanzados. Pero a la hora de
plantear el documentodefinitivo, el replegamiento haciael
campo competencial propio es unaexigenciaineludible.

2. Contenidos.
El documento intenta evitar, por tanto, los temas y
determinaciones que rebasan €l dmbito competencial del

instrumento, por tratarse de cuestiones que corresponden
aotros camposdelaactividad politica, como laplanifica-
cién econdmicao sectorial, o €l planteamiento integral de
lasostenibilidad através de lacorrespondiente Estrategia
Canariade Desarrollo Sostenible 0 Agenda 21 Canaria, 0
por constituir materias que competen aotras normas|ega-
les, como los Reglamentos, 0 a otros instrumentos de
ordenacion, comolasNormaselnstrucciones Técnicasdel
Planeamiento Urbanistico o las Ordenanzas Municipales
de Urbanizacion y Edificacion.

No se debe olvidar que se trata de un documento de
ordenacion generalista, que reguiere alcanzar un grado de
especializacion suficiente a través de las Directrices de
Ordenacién sectoriales, centradas en un solo &mbito dela
realidad econdmica, social oterritorial. Por otraparte, las
determinaciones de unas y otras Directrices tienen por
objeto losinstrumentos de ordenacidnterritorialesy urba-
nisticos, en especial los Planes Insulares de Ordenaciény
los Planes Generales de Ordenacidn, instrumentos a los
gue compete la materializacion Ultima, cas fisica, de la
ordenacion. Ello no supone la dilucion de las medidas en
una cadenainacabable, sino la estructuracién racional de
un conjunto de&mbitosdedecisién, queenlapresentefase
corresponde a establecimiento de principios de homoge-
neidady €l sefialamiento de objetivosy criteriosgenerales
sin los cuales, se continuaria aumentando la ineficiencia
de los instrumentos de ordenacién mas detallado, y la
incoherencia de las politicas sectoriales.

Se argumentara siempre, respecto de determinadas me-
didas, principios, criteriosy objetivos, que ya se encuen-
tran establecidos en la legislacion vigente. No conviene
olvidar que, especialmente en materiaterritorial, laintro-
duccién de nuevas regulaciones legales es una tarea de
afios, que la cultura urbanistica tarda a veces decenios en
penetrar en €l tejido social, cuando o logra. Tanto més
cuando nuestro derecho de propiedad, tan intimamente
ligado a esa cultura, es perfectamente romano y nuestra
regulacién legal, rotundamente napolednica. Por tanto,
toda repeticion, reiteracion y redundancia, deriva de la
firmeconviccion de que solo mediante método tan arcaico
comoefectivo, esposibledifundiry, finalmente, implantar
lanorma.

Pero el documento no quedaen sudimensionnormativa;
seintentaenfocarloy desarrollarlo, enlo posible, comoun
instrumento dedinamizacion del territorio. Uninstrumen-
to de ordenacidn, para ser eficaz, ha de compensar las
necesarias medidas negativas, en tanto que restrictivas o
limitativas, con medidas de carécter positivo o proactivo,
gquefomenten determinadasactuaci ones, accioneso actitu-
des. Por lamismarazén, uninstrumento eficaz, alin en este
nivel de ordenacion, no puede limitarse a remitir sus
actuaciones a instrumentos de desarrollo, sino que esta
obligado a demostrar la viabilidad y correccion de sus
determinaci onesmediantelaaccion, atravésdeprogramas
y proyectos de actuacion que, en este nivel, tendran un
carécter excepciona y giemplar, pero no por ello menos
operativo. La materializacion de determinados objetivos
reguerird de la paralela aprobacion de instrumentos de
caracter econémico y social, con disposiciones de rango
administrativo y legal, que deberén integrar un programa
politico de apoyo eimpulso alaordenacion disefiadaque,
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CUYO compromiso se recoge en las disposiciones finales
del borrador de Ley que se angjaa presente documento.

Tampoco pretende el presente documento trascender de
su dimension deinstrumento deordenacion, al amparo del
carécter legal de su aprobacion definitiva. En este sentido,
se entiende que dicho carécter lo reafirma como instru-
mento bésico degobierno del territorio, pero sedeseadejar
expresamencion a hecho dequeno se pretende modificar
implicitamente ningunadisposicionlegal vigenteatravés
de la propia normativa de las Directrices. Es cierto que,
para viahilizar y reforzar algunos de los objetivos que
persigue el documento, se hace necesario modificar algu-
nas de las determinaciones de la legidacion vigente, tal
como se sefialaen el apartado 4.1 de lapresente memoria,
dedicado alosinstrumentos legales, pero ello se pretende
hacer en forma expresa, mediante la modificacion de
dichostextoslegd esatravésdelasdisposicionesadicionaes
delal ey quetendracomo ango alas presentes Directrices.

Por otraparte, y en cuanto a contenido sustantivo delas
presentes Directrices y, en particular, la concrecién del
model o perseguido, debeinsistirse de nuevo en €l carécter
generalistapropio deundocumento del ambitoy objetivos
de las Directrices de Ordenacion, y del modelo como un
sumatorio de sucesivas concreciones del planeamiento,
tanto delas diferentes Directrices de Ordenacion como de
|os restantes instrumentos de planeamiento en los que va
cristalizando paulatinamentelaformadel territorio. Asilo
entendi6 también el legislador cuando no encomienda a
una Directrices determinadas la definicion del modelo
territorial basico de Canarias, sino que establezcan “las
estrategiasdeaccionterritorial paraladefinicion” dedicho
modelo, de forma que cada una de las Directrices, desde
sus diferentes dmbitos funcionales de ordenacion, van
estableciendo estrategiasdeaccion apartir delascua esva
materializdndose la definicion de dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente
mencionada de la blsqueda de un mayor grado de
sostenibilidad para el desarrollo canario, y laconcepcion
del proceso hacia un desarrollo mas sostenible como un
avance paulatino y sostenido durante un largo periodo de
tiempo, no cabe que un documento de ordenacion que se
proyecta en un periodo limitado de tiempo, no superior a
los diez afios, pretenda modelizar en unaformani media-
namente predeterminada, un proceso social complegjo.
Pero si establecer estrategias de accién, objetivosy crite-
rios que permitan avanzar desde la situacién actual. El
Unico model o perfectamente determinadoy cristalizado es
el quehay, esel actual model o dedesarrollo, que no puede
ni debe ser transformado repentinani rapidamente, que es
asumidoy tiene que ser asumido como nuestrarealidad de
partiday que no debe entenderse en ningln caso que €l
presente documento tiene por objeto colaborar en su
declaracion de defuncion y posterior enterramiento. En
primer lugar, porque no se puederenunciar aalgo que, con
todassusvirtudesy defectos, conformaunarealidad social
y econdmicamente mejor que cualquier otra anterior que
haya vivido Canarias, en segundo lugar, porque solo
partiendo de nuestra realidad actual, de nuestro modelo
actual, en todos los sentidos, es posible avanzar para ir
mejorando lentay decididamente, esemismomodel o. Ese,
y no otro, es el modelo de las presentes Directrices.

3. Deter minaciones.

3.1. Objetivos.

Conformealo establecido en el Texto Refundido delas
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, |as Directricestienen por
objeto el establecimiento un marco deordenaciony actua-
cion quepermitaun desarrollo més sostenibley equilibra-
do parael conjunto delasislas, entodos|os aspectosdela
realidad relacionados con €l territorio y los recursos
naturales.

Definir el mayor o menor grado de sostenibilidad de un
territorio sevinculaaladeterminaci6n de su capacidad de
carga. La capacidad de carga constituye un concepto
relativo, que en el caso canario tiene que ser aplicado en
funcion de laespecial riquezade su medio natural y dela
peculiaridad de la actividad econémica dominante. La
unidn deambascaracteristicas, laestrechadependenciade
laactividad econdmicarespecto del patrimonio natural, y
la contundencia de los datos ambientales y sociales
manejados, conducen inexorablemente a la evidencia de
guelacapacidad de cargadel conjunto del archipiélago se
encuentra sobrepasada y que, por tanto, € marco de
ordenaciény actuaci n hadeser, enprimer lugar, unmarco
contenido, limitado en el consumo delos recursos natura-
lesy del territorio, dirigido hacialaméximaeficienciaen
la utilizacion de los recursos y, sobre todo, hacia la
reutilizacion eficientedel osrecursos, del territorioy delas
infraestructurasy las construcciones que ya estan en uso
sobre él.

El otro elemento definidor del marco esel equilibrio, la
necesidad de establecer las condiciones territoriales que
facilitenunreequilibriodindmicoy positivoentrelasislas,
entrelasdiferentescomarcasdelasislas, incluso un mayor
equilibrio, una menor diferenciacion entre los diversos
sectores productivos. El objetivo es la diversificacion
econémica, € incremento de lariqueza de lasidas, utili-
zando como potente y excelente motor a la actividad
turistica, también diversificada, ampliadaen su capacidad
de gasto y en su repercusion positiva sobre la economia
local. Pero el objetivo final esel incremento delacalidad
devidadeloscanarios, comosumafinal delascondiciones
ambiental es, econdmicasy sociaesquerodean a insular;
el reequilibrio delacalidad devidaa margen delaisla, la
comarcao lalocalidad en que se viva.

El elemento comin aambosel ementosdefinitoriosesla
sostenibilidad, el cambio deactitudesy actuaciones, delos
modos de producir y las maneras de consumir. El objetivo
de mantener nuestro medio natural coincide plenamente
con el dehacer duraderanuestraprincipal fuente derecur-
sos econdmicos. La defensa de los valores ambientales,
imprescindible para sostener el atractivo turistico de las
islas, puede convertirse también en un magnifico reclamo
precisamente para esa actividad.

Los criterios especificos para €l desarrollo de estos
objetivos son la definicion de un marco territorial que
permita mantener el desarrollo y contener el crecimiento
respecto de la capacidad de carga ambiental, socia y
econémicadel archipiélago y de cadaunadelasidas; la
preservacion delabiodiversidad y delos recursos natura-
lesdeCanarias, surestauraciony rehabilitacion; laconser-
vacion del patrimonio cultural y del paisajecomo recursos
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imprescindiblesenladefinicion delaidentidad social y de
unaaltasignificacién econémica; el paulatinoreequilibrio
entre las islas y las diferentes &reas dentro de cada isla,
desdelaconservacion de sus caracteristicas diferenciales,
mediante el incremento delacalidad deviday el acceso a
losserviciosy equipamientos; laextensiony profundizacion
en el principio del ahorroy uso eficiente de los recursos,
mediante la reutilizacion y renovacion del patrimonio
usado, especialmente en materia de suelo y actividades
econdmicas; la utilizacion del suelo de acuerdo con su
aptitud natural, su productividad potencial y en congruen-
ciaconlafuncionsocia delapropiedad; el mantenimiento
de la actividad turistica como motor econdmico insular,
mediantesu renovacion, diversificaciony cualificacion, a
tiempo que el aprovechamiento de su empuje para la
potenciacion y mejora de | os restantes sectores econémi-
cos, el fomento del uso eficientey ladiversificaciondelas
energias convencionalesy extension delasenergiasreno-
vables; la disminucion en la produccion de todo tipo de
residuos, y el incrementodesuval orizaciény reutili zacion;
el uso eficiente delasinfraestructuras existentes, su adap-
tacion y mejora, como alternativa sostenible alacreacion
de nuevasinfraestructuras; la potenciacion del transporte
entrelasidlasy con € exterior, y especialmentelostrans-
portes colectivos y no contaminantes, reduciendo la pre-
sién del uso y las infraestructuras asociadas sobre €l
territorio.

Ademas, en cada apartado de las Directrices, se esta-
blecen los principios, objetivos y criterios que deben
inspirar la ordenacion y actuaciones en cada sector de
actividad.

3.2. Recursos natur ales.

3.2.1. Biodiversidad.

El objetivo bésico de este apartado de las Directrices es
laconservaciondelanatural eza, esdecir, el mantenimien-
to de los procesos ecol 6gicos esenciales, la conservacion
y gestion sostenible de ladiversidad genéticay lagestion
prudente de los recursos naturalesy culturales. Tiene que
iniciarse con la preservacion del mayor de los recursos
naturales canarios, la biodiversidad, que se articula me-
diante el establecimiento decriteriosparalaconservacion
deladiversidad deespecies, laconservaciondeloshabitats
y, enparticular, delosespaci osnatural es protegi dos, como
representacion significativa del patrimonio natural, para
cuyaordenacion més detallada, seremiteal planeamiento
insular, sectorial y delosespacios naturales. Ello no obsta
para que las Directrices Generales establezcan criterios
parala ordenacion y gestion de los espacios naturales a
través delos Planes Insulares de Ordenacion, en su caréc-
ter de Planes de Ordenaci6n de los Recursos Naturales, y
de los planes y normas especificos parala ordenacion de
tales espacios. Entre las medidas se propugna la adquisi-
cién por las administraciones publicas de | os espacios de
mayor valor, o de caracter estratégico, con especial
atencion alos bosgues de laurisilva.

3.2.2. Atmosfera.

Lacalidad del aire se aborda en el documento desde la
triple vertiente delacontaminacién atmosférica, luminica
y aclstica, e igualmente se encomienda su regulacion
detallada a unas Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental, cuyos objetivos y criterios se establecen. La

disminucién de emisiones contaminantes, en especial de
gasescon efecto invernadero, seabordadesdeloscriterios
y objetivos establecidosen laDirectivaeuropeade 1996 y
el Protocolo de Kyoto de 1997 y se intenta articular
eficazmente mediante |la elaboracion periddica de un In-
ventarioy laampliacion delared devigilancia. El control
delacontaminacion luminicapersigue, ademasdel ahorro
del consumo energeético, el establ ecimiento de unascondi-
ciones adecuadas para la observacion astrondmica y la
proteccion de la vida silvestre. El nivel de ruidos se ha
convertido en un indicador esencia dela calidad de vida
urbana, cuyo tratamiento homogéneo, a través de las
Directricessectorialesambiental es, sematerializardenlas
ordenanzas municipal es.

3.2.3. Agua.

Enel marcodelaDirectivaeuropea, laordenaciondelos
recursos hidricos se basa en la reduccion del consumo
mediante précticasy tecnol ogias adecuadas, y en el incre-
mento de la cantidad y calidad de las aguas reutilizadas,
con €l objeto de permitir, no solo ladisminucion del gasto
energético que comporta su produccion a partir de la
desalacién, sinolapaulatinaconsecucion del equilibrioen
el aprovechamiento de los recursos que permita, alargo
plazo, larecuperacion delosacuiferosy, en el corto plazo,
el mantenimiento de nacientes y corrientes naturales, en
especial por sus efectos ecolégicos y paisgjisticos. El
segundo problemaque constituye objetivo delasDirectri-
ces es €l de disminuir las cuantiosas pérdidas que
incrementan el coste del recurso, mediante la adecuacion
delagestion y las infraestructuras. El tercer apartado lo
constituye el de larecogida, depuracién y reutilizacion o
vertido delas aguasresidual es, como exigenciaambiental
y, de nuevo, disminucion de las necesidades de nuevos
consumos. L os riesgos catastroficos ciclicamente vividos
en lasidlas por lainadecuada edificacion, urbanizacion y
g ecuciéndeinfraestructuras, pueden ser en parte preveni-
dos con & cumplimiento intenso de las obligaciones
legales de deslindar los cauces publicos y de redactar las
normas de explotacién y los planes de seguridad y
emergencia de |as presas canarias.

3.2.4. Recursos for estales.

Ladificil rentabilidad delas explotacionesforestalesen
las idlas, no puede hacer olvidar los beneficios de la
repoblacion forestal, incluso de la ssimple revegetacion,
parael mantenimiento delossuel os, evitando losintensos
procesos de erosién, para detener la lluvia horizonta y
propiciar larecargadel acuifero, paramejorar el paisgje, y
para crear continuos arbolados que incrementen nuestra
riqueza natural y el nuestro disfrute como ciudadanos. Si
ello es asi, no debe descartarse en absoluto la posibilidad
de quelaextensién de estas practi cas desde las cumbres a
determinados ambitosde las medianias, puedan significar
alargo plazo, mediante la forestacion con determinadas
especies, un limitado recurso, una limitada riqueza que
sumar alaenormeriquezadel suelo, el agua, el paisajey la
calidad de vida. Ello requerira el cumplimiento del Plan
Forestal de Canarias, € desarrollo de politicas insulares
especificas, el asesoramiento alos propietariosy la habi-
litaciénanivel insular y publico, cuando seamaterialmen-
te preciso, de lasinstalaciones técnicas necesarias para el
uso del recurso.
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3.2.5. Recur sos geol 6gicos.

En materia de recursos geoldgicos, y pese a que la
mayoriadelascompetenciasresidenainenlaAdministra-
cion estatal, €l propio carécter insular y €l valor extraor-
dinario del medio natural y e paisaje obligan aextremar la
prevencion de impactos y a intensificar la sustitucion del
recursomediantelareutilizaciondematerial esdedemolicion.

3.3. Energiay residuos.

La ordenacién més precisa del sector energético se
realizar& mediante unas Directrices de Ordenaci én cuyos
criterios se contienen en el presente Documento, y que
tendra por objetivo inmediato latrasposicion a territorio
delaplanificacion sectorial, € Plan Energético de Cana-
rias. Lasbases seran garantizar unaadecuadagestion dela
demanda que incorpore también el agua como vector
energético, el ahorroy €l uso cadavez méseficientedela
energia, laseguridad del abastecimiento, ladiversificacion
de las fuentes convencionales mediante el gas natural, v,
obviamente, laapuestadecididapor laampliagamadelas
energiasrenovables, limpias, peroenespecia laedlicay la
solar, paralasque Canariasretine excepcional escondicio-
nes. Nuestra experiencia tecnoldgica en materia de pro-
duccién de agua debe extendersey, en buena parte, com-
plementarse intimamente, con las posibilidades que no
solo en el campo de la produccion energética, sino de la
diversificacion econdmica, abren las energias limpias.

Laplanificacién de los residuos cuentaen lasislas con
unaampliagamanormativay deinstrumentos, justificada
en laespecia problematicaque provocalafragmentacion
del territorio, al impedir economias de escalay obligar a
multiplicar lasinstalaciones, eigualmentejustificadaenel
incremento de costos de transporte propio de un medio
insular y lejano, en un contexto de fuerte aumento de la
cantidad deresiduosconsustancia conlasllamadassocie-
dades de consumo. Cambiar estas pautas de comporta-
miento constituye uno de los objetivos centrales de las
politicas de sostenibilidad; pero gestionarlo mas
eficientementeeir variando latendencia, sonlosobjetivos
delas Directrices. A través de las Directrices de Ordena-
cion de los Residuos, de la planificacion sectoria y del
planeamiento territorial y general, sepretende propiciar la
reduccién de la produccion de residuos y su adecuada
gestion, reforzando los consorcios y mancomunidades, a
findeal canzar losméximosnivelesposiblesdereutilizacion
y valorizacién. En este sentido, se prestaespecial atencion
alaordenacién de los residuos agrarios y de la construc-
cion, y a necesario incremento del reciclgje parala pro-
duccidn de piensos y de compost, demandado por las
actividades agricolas y de repoblacion.

3.4. Territorio.

L os gjes fundamental es sobre |0s que se estructura este
apartado son €l equilibrio y la centralidad escalonada del
sistema territorial y de ciudades, la conservacion de los
valoresdel suelorusticoy, en las ciudades, el ahorro en €l
consumo desueloy lareutilizacion del suelo consolidado,
al tiempo que el incremento delacomplejidad funcional y
socia delaciudad y el aumento de lacalidad del espacio
urbano. Estasconstituyenlasestrategiasbéasi casdel mode-
loterritorial bésico acuyadefinicion pretenden contribuir
laspresentes Directrices, conformealoyaexpresadoenel
apartado 2, de contenidos, de la presente memoria.

3.4.1. Sistematerritorial.

El desequilibrio que caracteriza @ territorio canario,
tanto a nivel interinsular como intrainsular, y a que se
aludiaenlaparteinformativadelapresentememoria, hace
tanto mas precisalaimplantacién de un modelo equilibra-
doy con una serie de centralidades escal onadas, como €l
propuestoenlaEstrategiaTerritorial Europeaaprobadaen
Postdam, enmayo de 1999, por laconferenciadeministros
de ordenacion territorial delaUnion Europea. Ello obliga
adefinir unaserie de nivelesde niicleos de poblacion, que
notienen por objeto el establecimiento deun codigorigido
ni una imposible clasificacién poco menos que
entomolé6gica de las localidades, sino inducir al
planeamiento insular a plantearse la problematica del
sistematerritoria y lanecesidad de actuar sobre él.

El instrumentobésicodeintervencionparael reequilibrio
territorial del sistema es €l patrimonio publico de suelo.
Solo através de unos patrimonios publicos, detitularidad
autondmica, insulary municipal, utilizadoseficientemente
mediante consorcios insulares, es posible imaginar una
politica de viviendas, de servicios, dotaciones y
equipamientosrea y eficaz, incluso de suel os paraactivi-
dades productivas, que no obedezca en su localizacion a
razones de oportunidad en la oferta de suelo, sino a una
estrategiaplanificaday racional. Unaestrategiaque susti-
tuya a la atencion forzada a las necesidades surgidas o
creadas, unaestrategiaque preveay dirija, que se adelante
a las necesidades y las construya, que potencie unos
ambitos programando actuacionesresidenciales, deservi-
cios y actividades, y atempere el crecimiento, a veces
artificial o artificioso, de otros.

Asi, sedefinen lineas estratégi cas béasicas de equilibrio
entrelasislas, pero también entrelos diferentesnivelesde
ciudades. El equilibrio aalcanzar no esunfinen si mismo,
ni tiene por Unico objetivo consolidar un territorio mejor
articulado, maseficiente, mascompetitivo, dondelasdife-
rentes actividades puedan desarrollarse con menor consu-
mo de recursosy mejor posibilidad de acceso; € objetivo
ultimo es incrementar la calidad de vida, equilibrar la
calidad devidadetodosloshabitantesdearchipiélago, con
independenciadel lugar donde vivan.

Pero es necesario establecer otras estrategias, |as estra-
tegiasdeintervencion en losdiferentes procesos detrans-
formacion territorial y, en particular, en las periferias
urbanasdelasareasmetropolitanasy lasgrandesciudades,
ambitos més afectados por |a degradacion paisgjistica, €
uso ineficiente del suelo, la expectativa del crecimiento
inmobiliario, laactuaciénilegal, el abandono delossuelos
agricolasy, ensuma, el usoineficientedel suelo. Igualmen-
te se establecen estrategias respecto del crecimiento resi-
dencia enel medio rural, queel planeamiento debe orien-
tar decididamente hacia los nicleos urbanos existentes,
evitandolaextensiony transformaci 6n del osasentamientos
ruralesy agricolas.

3.4.2. Suelo rastico.

Si las periferias requieren de estrategias de transforma-
cion, el suelo rastico precisade politicas de conservacion
mas efectivas, en lalinea dibujada por laLey de Ordena-
cion del Territorio, mediante la utilizacion de los instru-
mentosdegestion establecidosenlal ey, comolaséreasde
gestion integrada, pero también mediante criterios de
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ordenacion que impidan transformar formastradicionales
de poblamiento delasislas, como |os asentamientos rura-
les, en simples ambitos protourbanos sometidos a los
procesos de urbanizacion y edificacion propios del suelo
urbano. Menos aln para el nuevo tipo de asentamientos
definido en laLey como agricolas, paralos que es preciso
determinar su caracter esencial de espacios productivos
agrarios, enlosquelaresidenciahade estar vinculadaala
explotacion agricola o pecuaria. Para unos y otros, se
establ ecen criteriosparasu delimitacion estrictaconforme
al perimetro de las viviendas existentes, sin extensién
hacia el exterior, asi como su crecimiento residencial
endégeno solamente por colmatacion interna, en los
asentamientosrurales, y excepcional enlosasentamientos
agricolas, restringidaalos asentamientos més al g ados de
los nucleos urbanos. Se establecen también criterios de
reconocimiento por el planeamientoinsulary, ensuausen-
cia, determinaciones sobre el mantenimiento de laestruc-
tura viaria y parcelaria y la dimension maxima de las
promocionesresidenciales. Finalmente, y desarrollandola
Ley una vez mas, la necesidad de preservacion de los
suel osdeproteccionterritorial que, al margendesufatade
val ores econémicos o ambientales, pudieran servir alargo
plazo de soporteaaprovechamientosurbanos, si variaraen
el futuroel model oterritorial olacapaci dad desustentacion
del ecosistemainsular. Todo ello, en consonancia con la
legislacion especifica de lasislas occidental es.

3.4.3. Extension, reutilizacion y densidad urbana.

En &l medioy corto plazo, sin embargo, el crecimiento
urbano debe ser contenido por la misma razén repetida
anteriormente para otros sectores de actividad: la
sostenibilidad territorial exige un ahorro cuidadoso del
recurso suelo, y una reutilizacion eficiente del suelo ya
ocupado. Lamayoriade nuestras ciudades mantienen aln
numerososambitosvacioso semivaciosinternos, mientras
sesiguenextendiendoal exterior,loquecomporta, ademés
de un consumo innecesario de suelo, un consumo adn
mayor de recursos econdémicosy material es para proveer
deinfraestructurasy servicios que yaexisten dentro de la
ciudad. Frentealamayor dificultad degestiondel ossuel os
internos, laL ey haarbitrado unaseriedeinstrumentosadn
poco utilizadosy que precisan igual mente de actuaciones
mediante patrimonios publicos de suelo e intervenciones
ejemplarizantes fomentadas o protagonizadas, a menos
parcialmente, por las administraciones publicas.

Ello obliga, de un lado, a limitar la posibilidad de
extender la clasificacion de suel o, especialmente paralos
municipios cuya ratio de suelo urbano y urbanizable por
habitante ya se encuentrapor encimade lamediacanaria,
y apromover el incremento deladensidad deuso del suelo
urbanoy urbanizable, aunquenodeunaformahomogénea,
sino adecuandola, atravésdel planeamiento insular, alas
caracteristicasmorfol 0gicasdelasislasy lascomarcas. Lo
homogéneo no ha de ser una mismadensidad paratodos,
sino un mismo incremento de la densidad para todos.

3.4.4. Complgjidad urbana.

La complejidad, una cualidad consustancial con las
vigjas ciudades, ha de ser recuperada por el planeamiento
mediante |la mezcla de funciones compatibles con laresi-
dencia, y de tipologias edificatorias. Ello no solo puede
significar unaciudad demayor calidad, sinomejorintegra-

da sociamente y maés eficiente, a requerir un menor
consumo de recursos en € transporte, y posibilitar la
atencion de las necesidades de los ciudadanos en mayor
proximidad a sus residencias.

3.4.5. Vivienda.

La politica de vivienda puede constituir una adecuada
herrami entaecondmica, en compensacion por ladisminu-
ciondeotrossegmentosdelaactividad constructora, como
el relacionado con el crecimiento alojativo turistico. Pero
el sector viene a resumir los objetivos expuestos de la
ordenacion territorial alolargo del presente apartado. Por
un lado, debe ser eficiente en el consumo de suelo, evitan-
do tipologias con alto nivel de consumo, procurando la
compacidad y densidad en las actuaciones, y laimplanta-
cion dentro de &mbitos urbanosinsuficientemente utiliza-
dos. Como yase sefia 6, hade estar en intimarelacion con
la politica de suelo publico y servir como instrumento
fundamental para €l reequilibrio del sistema territorial y
paralograr lacomplejidad social urbana. En este sentido,
laubi caci 6n estratégicade actuacionesdedimension limi-
tada puede no solo contribuir alaintegracion social, sino
fomentar € crecimiento de determinados nicleos, espe-
cialmentedecaréacter intermedioy enentornosrural es, que
colaboren alafijacion delapoblacién rural y laerradica
cion delailegalidad motivadapor el acceso alavivienda
Paraarti cular mésadecuadamentelasdiferentesdimensio-
nes de la politica, se propugna la formulacion de unas
Directrices de Ordenacién de laVivienda

3.5. Infraestructurasy transporte.

De nuevo € carécter insular plantea requerimientos
especificos, en un sector como el transporte, que las
Directrices definen como esencial para la sostenibilidad
del desarrollo, paraaumentar lacompetitividad del sistema
econémico canario, para la necesaria articulacién con la
Unién Europea y con e continente africano y, no por
ultima menos importante, la integracion territorial del
archipiélago.

3.5.1. Infraestructuras.

Sin perjuicio delas competencias estatalesenlamateria
y €l deber de colaboracion interadministrativa, las Direc-
tricesplantean|asactuacionesen materiadeinfraestructuras
desdeladpticade sostenibilidad que presidiélaredaccion
del Plan Director de Infraestructuras de Canarias, cuyo
andlisis en el Parlamento de Canarias motivo unaresolu-
cion undnime, en abril de 1999, al fina de la pasada
legidlatura, primeraenlaque sedeclarabaenformaexpre-
salanecesidad de encauzar el desarrollo del archipiélago
de unamanera decididamente sostenible.

Loscriteriosdel Plan Director, que se propugnaconver-
tir en unas Directrices de Ordenacion de I nfraestructuras,
sebasan en laplanificacion cuidadosa, enlainfraestructu-
racomo un medio y no un fin, en laconsideracion basica
delavariableambiental y enel principiodelareutilizacion
y mejoradelasinfraestructuras existentes como alternati-
vaprioritariaalacreacién denuevas. A ello seafiadeen €l
presente documento el incremento de la accesibilidad,
mediante lautilizacion de todos|os mediosdisponibles, y
lareduccidn delas necesidades de movilidad, asi como €
impulso alasinfraestructuras de carécter ambiental, como
necesidad més perentoria, y opcidén més sostenible frente
alacreacion de nuevas infraestructuras de amplio efecto
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territorial y ambiental . Se entienden como ambientaleslas
infraestructurasde saneamiento, depuraciony vertido, que
ain presentan amplias carencias en € archipiélago; las
redes de distribucion de agua; las infraestructuras para
recarga de acuiferos; las actuaciones de regeneracion
paisgjistica, 0 las que tengan por objeto la previsiéon de
riesgos catastroficos.

3.5.2. Puertosy aeropuertos.

L ospuertos, elementosbéasi cosdel abastecimientoinsu-
lar y detransportede mercancia, constituyeninstrumentos
imprescindibles para la articulacion territorial del archi-
piélago, a través del gje transinsular de transportes. En
coherencia con lo expuesto en el péarrafo anterior, los
criterios de actuacion pasan por promover €l carécter
polivalente de los puertos, con funciones integradas de
carécter comercial, deportivo, turisticoy pesquero, y por la
prevaenciadelaampliacion delarehabilitaciony mejora
de los puertos existentes sobre la creacion de nuevos,
exigiendo para éstos, junto con lajustificacion de que las
necesidades planteadas no pueden ser resueltas mediante
laampliacién de puertos existentes, lamejor tecnologiay
el méximo cuidado ambiental en sulocalizaciony disefio.

La presencia de |os aeropuertos requiere de una atenta
ordenacion territorial, desde e dmbito insular, para la
implantacion de las actividades productivas atraidas a su
entorno, a tiempo que evite o disminuya la presencia de
actividades residenciales. Por otra parte, y desde una
concepcion integrada del sistema canario de transportes,
resultaesencial laadecuadaconexidnentrel osaeropuertosy
puertos entre si y con los centros de actividad.

3.5.3. Red viaria.

El objeto fundamental de la red viaria es la mayor
integracion y articulacién del archipiélago, como espacio
econdmicoy social. Laeficienciadel sistemaexige, ade-
mas de laaplicacién delos principios generales de ahorro
de suelo y reutilizacion y mejora de las infraestructuras
existentes, la adecuacién ambiental y paisgjistica, y la
consideraci6n expresadelasmismascomoinstrumento de
potenciaciondel transportecol ectivo, dentrodeunsistema
intermodal de transporte. El ahorro de recursos plantea
igualmente lanecesidad de utilizar los corredores viarios
para la ubicacion de infraestructuras lineales, como €l
transportedeagua, energia, tel ecomuni cacionesuotras. El
desarrolloy aplicacion de estos criterios se encomiendaa
las Directrices de Ordenacion delas Infraestructurasy, en
sumarco, alosPlanesinsularesde Ordenaciony losPlanes
Territorialesde Carreterasde ambito insular, intimamente
vinculados con los Planes Territoriales Especiales de
Transporte, formulados sobre el mismo &mbito.

3.5.4. Transporte colectivo.

Ladisminucion de lapresion delos vehiculos sobre las
infraestructuras solamente puede ser paliada con eficacia
mediantelaarticulacion deun sistemadetransporte pabli-
co, convenientemente conectado con las otras modalida-
desy sistemas, mediante intercambiadores. Laeficiencia
del sistema depende de una adecuada planificacion, a
cuyos efectos se propugna la formulacion de los Planes
Territorial es Especiales de Transporte, de &mbito insular,
citados en € apartado anterior; pero también precisa de
unas infraestructuras convenientemente adaptadas, pre-
viendo incluso laimplantacién de sistemas de plataforma

exclusiva, tanto dentro de las grandes ciudades como alo
largo de los principales gjes de comunicacion, con inde-
pendencia del sistema técnico concreto a adoptar. La
compatibilidad con €l transporte privado requiere de la
creacion, a nivel urbano, de una red de aparcamientos
publicos, de precio moderado y estratégi camente dispues-
tos en los accesos a las ciudades y en relacién con los
intercambiadores. Igualmente se precisa una adecuada
relacién con un sistemapeatonal y ciclista, que funcionen
igualmente como modos de transporte aternativo, que
permitan una mejor utilizacion del sistema viario rodado
urbano.

3.5.5. Telecomunicaciones y sociedad de la
informacion.

El objeto del sistemade telecomunicacionesesidéntico
al delasinfraestructurasanteriores: facilitar laintegracion
y articulaciéninsularesy, con especial énfasis, incremen-
tar la competitividad del archipiélago, y la accesibilidad
equivalente de todos los canarios a la informacion y €
conocimiento, disminuyendo sus necesidades de movili-
dad. Se atribuye alas administraciones publicas un papel
primordia en el impulso delastecnologias delainforma-
cién y comunicaciones, mediante su uso y planificacion,
asi como enlacreacion defacilidadesparael accesodelos
ciudadanos y las pequefias y medianas empresas a la
sociedad delainformacion. Pero, a igual quelasrestantes
infraestructuras, estos objetivos no pueden cubrirse a
margen desu necesariaadaptacionambiental, loqueexige,
entre otras condiciones, el uso compartido de las instala-
cionesy su adecuadaplanificacion, localizaciony disefio,
afindequeminimicensupresenciaterritorial y maximicen
suintegraci én paisajistica, tanto en el ambito urbano como
el rural.

3.6. Patrimonio cultural y paisaje.

Patrimonio y paisaje constituyen dos dimensiones fun-
damentales de laidentidad insular, y ambas sometidas a
una similar sobrepresion. En el caso del acervo cultural,
tangible eintangible, lapresién se g erce através de unos
medios de comuni cacion masivos, frente alos queresulta
dificil lasupervivienciadeformasde expresién culturales
vinculadas las mas de las veces con modos de vida y
produccién desaparecidos o en declive. En cuanto a
paisgje, la presion fisica de la edificaciéon y las
infraestructuras actla sobre un elemento natural o
antropizado, pero cuya importancia como elemento de
identidad social y cultural supera, probablemente, a su
dimensioncomorecurso natural y econémico, al constituir
igualmente el soporte visua de laactividad turistica.

Las determinaciones sobre patrimonio cultural tienen
por objeto |ahomogeneizacion delas politicas de ordena-
cion y gestion, y € impulso a las mismas. Para €llo, se
plantealanecesidad deformul acidon deunasDirectricesde
Ordenacién sectoriales, y se centran |as determinaciones,
ademésdeen el inventariado, conservaciény puestaenuso
socia del patrimonio arqueolégico y etnografico, en la
intervencion en los conjuntos histéricos, en tanto que
partesfundamental es de nuestras ciudades que precisanla
recuperaci 6n de su antigua complejidad, de susfunciones
residencial y econdmica, al tiempo queconservar surique-
zaurbanisticay arquitecténica, pero propiciando quela
eventual introduccion de nuevas arquitecturas no se
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haga desde |la copia de modelos del pasado, sino de
buena arquitectura contemporanea, respetuosa con su
entorno.

Para la proteccion del paisge natural, el planeamiento
insulary territorial habradedelimitar y definir actuaciones
de proteccion, regeneracion o recuperacion paisgjistica.
De nuevo se presta especia atencion a las periferias
urbanas, paralas que se propugnaactuaciones gjemplares,
decarécter agricolao dedotacion ocasiona deparques, en
espacios que, por su situacion estratégica, puedan inducir
procesos de sinérgicos. La adaptacion paisgjistica de las
infraestructuras debe igualmente ser un objetivo del
planeamiento insular, fijando criterios tanto paralas nue-
vasactuacionescomo paral aadaptacion deinfraestructuras
ya existentes y que estén afectando negativamente al
paisaje rural o urbano.

Para el paisaje urbano, desde un adecuado tratamiento
delafronteraconel espaciorural, seestablecencriteriosde
creacion de corredores verdes que enlacen los espacios
libresy peatonal es, de enriquecimiento monumental dela
ciudad, calidad arquitectonica y del amueblamiento y
equipamiento urbanos. L asactuacionesmasintensasseran
precisas en | os antiguos barrios marginales situados en la
periferia, y enlospoligonosdeviviendas, dondelarecupe-
racion paisgistica y funcional de pequefios espacios
vacios puede cualificar el espacio.

3.7. Actividad econdémicay territorio.

Partiendodel principio del uso sostenibledelosrecursos
naturalesy culturales que contribuyaaun desarrollo eco-
nomico mésduraderoy justo del archipiélago, lasDirectri-
ces plantean lanecesidad defacilitar ladiversificacion de
lasactividadeseincrementar lacompetitividad delasidlas,
aprovechando, de un lado, la situacion estratégica del
archipiélagoy su papel dentro delaregin macaronésica
y sus relaciones con Europa, Africay Américay, del
otro, el potente inductor que supone la actividad turis-
tica, especialmente si se lograaumentar y extender sus
beneficios.

L as propuestas que se contienen en este apartado delas
Directrices, al igual que otras muchas contenidas en otros
titulos, requieren de una especial atencion ala participa-
ciéndelosagenteseconomicosafectados. Cualquier trans-
formacion o reorientacion de los sectores productivos
hacia modos més sostenibles y duraderos de actuacion,
resulta imposible no ya sin la colaboracidn, sino sin la
convencida participacion de dichos agentes. Corresponde
alaAdministracién ordenar, liderar en todo caso, y siem-
prefomentar, pero salvo contadasy limitadas actuaciones
ejemplarizantes, protagonizadas o compartidas desde €
sector publico, corresponderaal sector privado el efectivo
desarrollo delosobjetivos, criteriosy accionescontenidos
en las presentes Directrices.

3.7.1. Turismo.

Inducir cambios en los modos de produccion y gestion
delaofertaturistica, que permita diversificar los produc-
tos, cubrir nuevos segmentosde demandaeincrementar el
gasto de los visitantes, sin aumentar €l nimero de los
mismos, es el objetivo fundamenta en este sector de la
actividad. Los criterios para conseguirlo, en lasislas con
mayor oferta turistica, se centran en la renovacion de la
planta alojativay la rehabilitacion de la ciudad turistica,

aplicando denuevo el principio delareutilizaci 6n sosteni-
bledel espacioyaocupado. Ello no excluyelaoportunidad
decrecimientos|imitados, en tanto contribuyan aenrique-
cer y diversificar la oferta, y contribuyan a impulsar la
renovacion, pero sometidosacondicionesdelimiteinsul ar
absoluto en funcion de la capacidad de carga socidl,
econdmicaeinfraestructural de cadaisla, y acondiciones
de ritmo revisadas periodicamente, que permitan acomo-
dar el eventual crecimiento alas evolucién delasociedad
y laeconomiainsulares, y de lademanda turistica.

3.7.2. Actividades agrarias.

Laproduccién de bienesy el mantenimiento de valores
sociales, cultural es, ecol 6gi cosy pai sgjisticos, constituyen
las dos dimensiones de la actividad agraria. Unay otrase
pretenden ordenar desdelasDirectricesde Ordenacion del
Suelo Agrario, primerasque el Gobiernodecididiniciar, y
gue se encuentran en redaccion. Las Directricesincluyen
determinaciones de caréacter agrario en otros apartados de
lamismas, especial menteenrel acionconlaordenaciondel
territorio en general y del suelo rustico en particular,
centrandose aqui en la definicién de los objetivos
sectoriales especificos con mayor afeccion ambiental y
territorial, como la diversificacidn agraria, la aplicacion
del cédigo de buenas practicasy el fomentoy retribucion
delas aportaciones intangibles.

3.7.3. Construccion.

La notable presencia del sector en la economia de las
isas aconsgja, de un lado, propiciar su adaptaciéon a
previsible cambio de la estructura de lademanda, basica-
mente haciala produccion de viviendas, larehabilitacion
edificatoria y la regeneracién urbana, 1o que exigira un
esfuerzo formativo y de colaboracion entre las instancias
privaday publica. Se apuntanigua mente, en relacion con
¢l sector, lainvestigaciény desarrollo de nuevos materia-
lesque colaboren en el ahorro de energiadelasedificacio-
nes, el fomento del disefio bioclimético delasmismas, y la
reutilizaciondelosresiduosdeconstrucciony demolicion.

3.7.4. Industriay servicios.

El sector delosserviciosesel Ilamado aservir de apoyo
aunadiversificacion delaeconomiacanaria, aprovechan-
do eficazmente la situacion geogréficay el ato grado de
formacion de que se dispone. La ordenacién del espacio
productivo constituye unaurgente ocupacion, alavistade
ladispersion eineficienciadebuenapartedel existente. El
incremento delacompetitividad en el sector productivoy
de servicios exige la habilitacion y recuperacion del
deespacio, suadecuacioninfraestructural, laconsecucion
de economias de escala que permitan compartir
infraestructuras tecnol égicas complejas, y lalocalizacion
adecuada respecto de los € es de transporte insular. Con-
centracion, eficienciay puestaenmercadoy utilizaciondel
suelo urbanizado vacante, serianlostresejessobrelosque
sedesarrolleunapoliticadeordenacionterritoria adecuada

L os equipamientos, junto alavivienda, los serviciosy
las infraestructuras, constituyen uno de los ges béasicos
para alcanzar un mejor nivel de equilibrio en nuestro
sistema territorial. La potencia de determinados
equipamientos de amplia afeccion territorial requiere se
expresacontemplacion en el planeamiento territorial, evi-
tando implantacionesinadecuadaspor razén del interésde
un determinado agente.
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4. | nstrumentos.

4.1. Legales.

LaaprobaciondelasDirectricesmedianteL ey, ofrecela
oportunidad derealizar atravésde ésta, algunasmodifica-
ciones menores en e Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, dirigidas areforzar algunosdelos
objetivos establecidos. Unas tienen por objeto el
potenciamientodelosPlanes Territorial esEspecia escuan-
do desarrollen determinacioneslegaleso de Directricesde
Ordenacién, ademés de Planes I nsulares; otras, facilitar la
renovacion edificatoriaen &mbitosturisticos, mediante la
extension a este campo de la figura de la actuacién de la
sustitucion enlaedificaci on de solaresvacantes, yadefini-
daen €l vigente Texto Refundido; igualmentefomentar la
calificacién de viviendas protegidas, clarificando las de-
terminaciones del texto legal; e incrementar los mecanis-
mos de control de la legalidad de las construcciones
turisticas, mediante la publicidad de las autorizaciones
previas. Por Ultimo, se propone adecuar los indices
maximos de densidad y edificabilidad en suelo urbano y
urbanizable a objetivo de un uso mas eficiente del suelo
urbanizado, aumentando |os establecidos en € texto, que
inclusofueron minoradoslevementerespectodel osvigen-
tesen laanterior legislacion estatal, posiblemente por un
prurito de una menor densidad que, como demuestran la
realidady lastipol ogiasresidencialesde moda, no siempre
va acompafiada de un mejor uso y calidad del espacio
urbano.

4.2. Normativos.

L as determinaciones contenidas en las Directrices, de
acuerdo con lo expresado en el texto junto a cada una de
ellas, tienen el carécter de normas de aplicacién directao
directiva, o recomendaciones. Las normas de aplicacion
directa, identificadasenel textoconlasinicialesNAD, son
de obligado cumplimiento paralas administracionesy los
particulares, apartir delaentradaen vigor delas Directri-
ces, lasnormasdirectivas, sefialadascomo ND, sonigual -
mente de obligado cumplimiento paraadministracionesy
particulares, pero no tienen una aplicacion directa, sino
guesedesarrollanatravésdeinstrumentosdeplaneamiento
odisposicionesadministrativas; lasrecomendaciones, dis-
tinguidas conlainicia R en €l texto, tienen el caracter de
orientacion paralas administracionesy particulares, pero
reguieren unaexpresajustificaci 6n cuando no sean asumi-
daspor unasy otros. En el presentetexto, y deacuerdo con
el carécter del instrumento de ordenacion, resultan
mayorialas normas directivas.

4.3. Ordenacion.

Efectivamente, la remision a instrumentos de ordena-
cion urbanisticos, territorialesy delosrecursos naturales,
parael desarrolloy concrecion delosobjetivosy criterios
expuestosenlasDirectrices, constituyeunaconstante, que
tienen por primer destinatario alasDirectricesde Ordena-
cion sectoriales, encargadas de establecer anivel autono-
mico, los criterios de sostenibilidad, homogeneizacion y
coordinacion de politicas sectoriaes propios del mismo.
En segundo lugar, los Planes Insulares de Ordenacién,
definidos en laexposicién de motivos delaLey de Orde-
naciéndel territorio como auténticaspiedrasclavedel arco
delaplanificacién delosrecursos naturalesy € territorio,

y que encuentra en los Planes y Normas de |os Espacios
NaturalesProtegidosy enlosPlanes Territorial esEspecia-
lesy Parcialessuspropiosémbitosdeconcreciony detalle
de susdeterminacionesyy criterios. Por Ultimo, los Planes
Generales de Ordenacion constituyen los instrumentos
capitalesdelaordenaci on urbanistica, competentesencasi
todos |os aspectos de larealidad, parallevar alarealidad
el conjunto de las politicas expresadas a lo largo del
Sistema de Planeamiento y, sobre todo, €l de las propias
politicas municipales.

4.4. Econdmicosy administrativos.

Comosesefid bmasarriba, laregulaciéndel planeamiento
no puede quedar en el &mbito de las normas, de las
regulaciones, del disefio delas actuaciones, sino quetiene
que materializarse, y para ello, requieren de acciones de
carécter econémico, financiero o administrativo que en
unos casos fomenten |aactuaci on delos agentes econdmi-
cospresentesy, enotros, posibiliten laactuacién concreta.
Sin programas de actuacion, sin medidas econémicas y
presupuestarias, sin acciones concretas, el planeamiento
no pasara de ser unaformulacion de deseoso, en el peor de
los casos, un instrumento arcaico, cuadriculador de un
espacio socia menteinexistente. Constituye unaresponsa-
bilidad esencial delasadministraciones, y en primer lugar
de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
formul adoradel presentedocumento, elaborar un progra-
ma de medidas legales, administrativas, econdmicas y
presupuestarias de apoyo a la realizacion de los princi-
pios, objetivos y criterios contenidos en el presente
documento, acompafiado de un plan de diversificacion
econdmica, del estudio de las posibilidadesincrementar
los efectos ambientales y de redistribucién intersectorial
delafiscalidad.

4.5. Seguimiento y control.

Pero la puesta en marcha de cualquier instrumento de
ordenacion, y sereiterapor Ultimavez quelas Directrices
no son nada més y nada menos que éso, requiere una
constatacion continuadadequelo disefiado sematerializa,
0 que las circunstancias ambientales, sociaesy econémi-
cas previstas o imaginadas en el acto de la ordenacién,
evolucionan en el tiempo de acuerdo con el disefio, o se
desvian. Y s ello ocurre, es necesario tener un sistemade
informacion eficaz que aporte los datos necesarios para
analizar la evolucion de determinados indicadores, para
medir ladimensién del desvio o del cumplimiento de las
previsiones y actuacionesy, en funcién de tal medicion,
plantear alos responsableslanecesidad de corregir deter-
minaciones, de intensificar 0 aminorar actuaciones, de
modificar o revisar el propio instrumento. En ese sentido,
se plantealanecesidad de regular un sistemade informa-
cion interadministrativo y abierto a las organizaciones
socialesy econdmicas; un sistema de indicadores para el
seguimiento de las Directricesy, en general, de laevolu-
cion del sistema, desde una perspectivade sostenibilidad;
y un Organo de seguimiento u observatorio, igualmente
coparticipado a nivel institucional, académico y social,
paraevaluar y controlar en forma constante dicha evolu-
cion. Finalmente, serecuerdalautilidad delas evaluacio-
nesambiental escomo instrumentos potencia menteefica-
cesenlaprevenciondel osimpactosdeactuaciones, planes
y politicas.
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4.6. Formativos.

Tampoco esposibleiniciar el proceso lento y paulatino
decambio haciaformasmassosteniblesdedesarrollosi no
secuenta, deunlado, con unamplio programadedifusion
y divulgacion de la multiplicidad de objetivos que se
establecen en el presente documentoy, del otro, si no se
arbitran igualmente los medios para conseguir una for-
macién permanente, tanto a los diferentes niveles, para
capacitar a los trabajadores, tanto del sector publico
como del privado, paradesarrollar con lamayor eficien-
cia posible, las tareas nuevas y vigjas que precisa €l
proceso abiertoy, en especial lagestion sostenibledelos
recursosy lagestion del suelo. En este sentido, laimpor-
tancia y escasez del territorio en Canarias reclama del
sistemaeducativolaincorporaci 6n deunaatencion expli-
cita al conocimiento del mismo, desde los primeros
nivel eseducativos. Al propiotiempo, serapreciso profundi-
zar en la ya iniciada educacion ambiental, mediante la
formulacion de una estrategia que permita revitalizar e
intensificar las acciones en los diferentes escenarios y
actores.

4.7. Organizativos.

L a participacion ciudadana, como se sefialé en el pri-
mer apartado de la presente memoria, es un requisito
indispensable para el éxito de cualquier politica de
reorientacion haciaun model o dedesarrollo més sosteni-
ble. Deestaforma, el proceso sol o puede ser desarrollado
si es compartido e impulsado desde |a ciudadania, através
de concretos cana es que no sdlo permitan, sino quefomen-
ten su participacién activa. Esteinstrumento de ordenacion,
en lamedida en que pretende contribuir aredireccionar en
tal sentido las paliticas publicasy las actuaciones privadas,
necesitatambiéndemecani smosque, durantesutramitacion
y, todaviamas, tras su aprobacion, enlafasede su g ecucion
y desarrollo, permitan contar condichaparticipacionactiva,
tanto a nivel ciudadano como de los diferentes agentes
econdmicosy socidesimplicados. Lavoluntad delasadmi-
nistraciones publicas, expresadasen lasinceraarticulacion,
dotacion y uso de foros, mesas sectorialesy cuaquier otro
sistemasimple, eficaz e imaginativo de participacion, per-
mitiriaconeloal canzar unnuevoestadiodelaorganizacion
democrética de la sociedad.

MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TURISMO
DE CANARIAS

|. GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO.

1. Carécter.

LasDirectricesdeOrdenacién constituyen el instrumen-
to de planeamiento propio del Gobierno de Canarias, que
integralaordenacion delosrecursosnaturalesy el territo-
rio, referidaauno o varios@mbitos delaactividad socia o
econdmica, conforme establece el articulo 15 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por el Decreto Legidativo 1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular |as actuaciones
tendentesagarantizar €l desarrollo sosteniblede Canarias,
definir los criterios de carécter basico de ordenacion y
gestion de uno o varios recursos naturales, fijar |os objeti-
vosy esténdaresgeneral esdelasactuacionesy actividades
con relevancia territorial de acuerdo con la legislacion
sectorial quecorresponda, establ ecer estrategiasdeaccion
territorial parala definicion del modelo territorial basico
de Canarias y articular las actuaciones sobre la base del
equilibrio interterritorial y la complementariedad de los
instrumentos que conforman el sistema de ordenacion
territorial.

2. Procedimiento.

2.1. Inicio.

2.1.1. Decretos 4/2001 y 126/2001.

El proceso deformulacion delas Directricesde Ordena
cién el Turismo seinicié con el Decreto 4/2001, de 12 de
enero, publicado en el BOC de 15 de enero, en el que se
acordo la formulacion de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo, se estableci6 la finalidad de las
mismas, sus objetivos, criterios basicos para su elabora
cién, érganosalos que se encomendabalaformulacion, y
procedimiento a seguir. En el mismo Decreto, se estable-
cian medidas cautelares referidas a la suspension de la

tramitaciéon y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento general y urbanistico y losinstrumentos de
gjecucion relativos a uso turistico, asi como laslicencias
urbanisticas de obra nueva de establ ecimientos turisticos
alojativos, con determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto
anterior, el Decreto 126/2001, de28 demayo, publicadoen
el BOC de 28 de mayo, suspendié asu vez lavigenciade
las determinaciones turisticas de los Planes Insulares de
Ordenacién en lasislas de Fuerteventura, Gran Canariay
Tenerife, y delosinstrumentos de planeamiento urbanisti-
co en las mismas islas, ademés de Lanzarote, para su
adaptacion alasdeterminacionesdelal ey 7/1995, de6 de
abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

L as medidas cautel ares adoptadas por ambos Decretos
quedaron extinguidas por efecto de la disposicién final
terceradelaley 6/2001.

2.1.2. Ley 6/2001, de medidas urgentes.

La Ley 6/2001, de 23 dejulio, de medidas urgentes en
materia de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, publicada en el BOC, de 26 de julio de 2001,
estableci6 el régimen aquequedaban sometidoslosinstru-
mentos de ordenacion y la actividad de gjecucion de los
mismos hastalaformulaciény aprobacion delas Directri-
cesde Ordenacion General y del Turismo. A talesefectos,
sesuspendi6lavigenciadelasdeterminacionesrelativasal
uso turistico en los instrumentos de planeamiento y, con
ellas, el otorgamiento delicenciasurbanisticasy autoriza-
ciones previas, con la excepcion de los establecimientos
aojativosdeturismo rural, 10s establ ecimientos objeto de
rehabilitacion o sustitucion sin aumento de su capacidad
aojativa, losemplazadosen edificioscatal ogadoso decla-
rados como histérico-artisticos, |os hotel es de ciudad, los
establecimientoshotel eroscon categoriaigual o superior a
cuatro estrellas vincul ados a determinados equi pamientos
deocio, salud odeporte, y loshotelesdecinco estrellascon
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condiciones especial es, que serian posteriormente regul a-
daspor el Decreto 187/2001, de 3 de octubre, publicado en
el BOC de 10 de octubre.

Ademas, laL ey suspendidlaaprobacion o modificacidn
delasdeterminacionesdel planeamiento general relativas
al uso turistico, y delatramitacion delosinstrumentos de
planeamiento de desarrollo, estableciendo paraambas un
régimen de excepciones que viabilizaran la materializa-
¢ion delos establ ecimientos exceptuados delasuspension
de licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones
gue posibilitaran ladisminucion de planta alojativa turis-
ticay la construccion, en dmbitos turisticos, de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion.

En sus disposiciones adicionales, la Ley establecid un
régimen especial paralastresislas occidentales, desarro-
llado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de laactividad turistica
enlasislasdeEl Hierro, LaGomeray LaPalma, y declard
extinguidalaeficaciatanto delosPlanesParcial esaproba-
dosconanterioridad alaentradaenvigor delaLey 7/1995
como de las autorizaciones previas a afio de su notifica-
ciony delaslicencias urbanisticas parala construccién o
ampliacion de establecimientos al ojativos turisticos que
hubieran incurrido en caducidad o que no acreditaran €l
inicio delas obras correspondientes. |gual mente se esta-
blecid la obligacién de comunicacién de los actos admi-
nistrativos relativos a planeamiento, asi como |as auto-
rizacionespreviasy laslicenciasurbanisticascon destino
alojativo turistico o residencial en urbanizaciones
turisticas.

Por dltimo, la disposicion adiciona sexta de la Ley
modificé el articulo 16 del Texto Refundido, establecien-
do la aprobacion de las mismas mediante Ley de articulo
Unico, precedida de un trédmite de debate parlamentario
conformea procedimiento establecidoreglamentariamente
para los programas del Gobierno. La disposicion final
primera establecié el plazo de un afio parala aprobacion
provisiona de las Directrices, a partir de la entrada en
vigor de laLey, a dia siguiente de su publicacién en el
BOC Esta disposicién fue modificada, en €l sentido de
establecer quelaaprobacién provisiona deberaproducir-
se antes del 30 de noviembre de 2002, por la disposicion
adicional quinta de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de
establecimiento de normas tributarias y de medidas en
materiade organizacion administrativa, de gestion, rel ati-
vasal personal delaComunidad Auténomade Canariasy
decarécter sancionador, publicadaen el BOC de8deabril.

2.1.3. Decretos 127/2001 y 176/2001.

Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, publi-
cadoenel BOC de 10 de septiembre, seacordd nuevamen-
teel inicio delaelaboracion delasDirectrices de Ordena-
cion General y del Turismo de Canarias, en desarrollo de
lo dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la
finalidad, objetivos, criteriosde el aboracion, 6rganosres-
ponsables para su formulacion, y procedimiento y plazos
para su tramitacion, asi como Organos, organizacionesy
entidades que debian ser oidos. La formulacion de los
documentos quedé encargadaalas Consegj eriasde Politica
Territorial y Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para laformulacion y aprobacion de
las Directrices se encuentra establecido en el articulo 16

del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de
junio, publicadoenel BOC de8dejunio, queregulaanivel
reglamentario el contenidoy procedimiento paralaformu-
lacion, tramitacion y aprobacion de las Directrices, esta-
bleciendo la denominacién como Generales de aquellas
gue afectasen a varios ambitos de la actividad socia o
economica, y como Sectorialeslasqueserefiriesenauno
solo deéllos. El Decreto detallael objetivo delasDirec-
trices, y las determinaciones y documentacién que co-
rresponde desarrollar, asi como los diferentes tramites a
gue debe someterse €l instrumento hasta su entrada en
vigor.

2.2. Avance.

2.2.1. Tramite.

En aplicacién del articulo 14.5 del Texto Refundido,
desarrollado por € articulo 7.3 del Decreto 127/2001, se
redacté un avance de Directrices, que fue sometido a
trdmite de participacion ciudadana mediante anuncio del
Consgjero de Politica Territorial publicado en el BOC de
17 de octubre de 2001 y en diversos periddicos de ambas
capitalesel dia14 del mismo mes. Laduracioninicial del
trémite, fijada en 45 dias, fue ampliada hasta e 31 de
diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27
de noviembre de 2001, publicada en € BOC de 19 de
diciembre.

2.2.2. Participacion.

Durante €l periodo de participacion ciudadana, 73 per-
sonas y entidades presentaron un total de 78 escritos de
sugerencias, sin contar con que dos de los escritos presen-
tados fueron suscritos colectivamente por 375y 491 per-
sonas, respectivamente. Delas 73 personas, 40 sereferian
en sus escritos a avance delas Directrices de Ordenacion
del Turismo.

De entre las sugerencias presentadas a avance de las
Directricesde Ordenacion del Turismo, deben destacarse,
por su extension y profundidad, las presentadas por la
Confederacion Canaria de Empresarios de Las Palmas
CCEYy Federacion deHosteleriade LasPalmas FEHT (37
paginas), FederaciondeHostel eriade TenerifeASHOTEL
(47 péaginas) y Universidad de La Laguna (25 péaginas),
centradas précticamente en exclusiva en la ordenacion
turistica. Ademas, aportan numerosas sugerencias en ma-
teria de turismo la Federacién Provincia de la Construc-
cion de Tenerife FEPECO (41 péginas), Asociacion de
Empresarios de la Construccion de Las Palmas AEC (24
paginas) Colegio deArquitectosde Canarias (69 paginas),
Federaci 6n Canariade Cabildosy Cabildo de Tenerife (30
paginas), Cabildo de Gran Canaria (31 paginas), Cabildo
delLanzarote (16 paginas) y losescritosformuladospor 13
de los 15 ayuntamientos que participaron en €l tramite.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por
escrito, se recogieron propuestas en reuniones sostenidas
con diferentes col ectivos sociales, que permitieron, sobre
todo, profundizar en determinadas cuestionessectorialesa
través del debate colectivo.

2.2.3. Sugerencias presentadas.

Al avancedelasDirectricesde Ordenacion del Turismo
se aportaron un total de 141 sugerencias. Los temas que
ocuparon en mayor medidalas sugerencias de los partici-
pantesen el trdmitepodrian enumerarse, deunaformamuy
esguemética, en los siguientes:
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a) documentacion, contenidoy principios(16 sugerencias).

b) ordenacion, modelo, crecimiento y calidad
(61 sugerencias).

€) normativa (45 sugerencias).

d) indicadoresy régimen transitorio (19 sugerencias).

Todo ello supuso acopiar un considerable capital de
sugerencias a la hora de iniciar la segunda fase de los
trabajos, con laredaccion del documento paraaprobacion
inicial por el Gobierno y sometimiento al tramite de
informacién plblica, tanto por el contenido delassugeren-
cias en si como por la posibilidad de continuar profundi-
zando en las mismas durante esta fase, con estos y otros
interlocutores sociales e institucionales, sobre unabasey
un conocimiento ciertos de laordenaci 6n que se pretende.

2.3. Aprobacion inicial.

2.3.1. Reorientacion.

Del resultado del tramite de participacion ciudadana, se
constaté lanecesidad de reorientar |os apartadosrel ativos
alaordenacionterritorial propiamentedichay alaordena-
cién de las actividades turisticas. Por otra parte, el docu-
mento para aprobacion inicial no constituye ya un acto
preparatorio que formulan y someten a participacién ciu-
dadana sendas Consgjerias del Gobierno, sino que tiene
gue ser asumidos por el Gobierno mediante su aprobacién
inicial previa a sometimiento a informacién publica y
consultaalas administraciones publicas af ectadas, |o que
exigia implicar a los diferentes departamentos en la
redaccion, y realizar un seguimiento politico delamisma.

Paralacontinuacion delostrabajos, seunificd laredac-
cién deambas Directrices, designando parasu direccion a
un coordinador técnico, con un equipo integrado por
profesionales de las dos Consgjerias encargadas de la
redaccién, asi como de los Gabinetes de Presidencia y
Vicepresidencia, y conlapresenciadeprofesionalesexter-
nos. Paralarealizacion delostrabgjos, se hacontratado la
asistencia técnica de una consultora de acreditada
experiencia en trabgjos de planificacion y planeamiento,
desarrollada también ampliamente en el &mbito canario.
Se ha contado igualmente con la aportacién adiciona de
diferentes profesionales técnicosy juridicos.

2.3.2. Redaccién del documento para aprobacion
inicial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.5 del
Decreto 127/2001, antes citado, se procedio aestudiar las
sugerencias presentadas y a establecer los criterios, obje-
tivosy solucionesconformealos que debian ultimarselos
trabajos de elaboracion del proyecto de Directrices. Para
esatarea, se estableciod un amplio programa de reuniones
con representantestécni cosdelosotrosdepartamentosdel
Gobierno de Canarias, y de las otras administraciones
publicas canarias, a través de la Federacion Canaria de
Municipios y de los siete cabildos insulares, en cuyo
proceso sefueron concretandolaslineasbésicasderivadas
de los documentos de avance y las sugerencias presenta-
das. En una segunda fase de redaccion, se realizaron
igual mentereuni onestécni caspuntual escon representantes
de organizaciones empresariales y profesionales.

2.3.3. Aprobacion inicial e informacion publica y
consulta.

Conforme alo establecido en € articulo 16.3 del Texto
Refundido y en el articulo 8 del Decreto 127/2001, antes

citado, la Consegjeria elaboradora del avance y redactora
del documento paraaprobaciéninicial, propusoa Gobier-
no sendos textos de Directrices de Ordenacion para su
consideracion y aprobacion inicia s procediera

El Gobierno de Canarias aprob6 inicialmente ambos
documentos mediante Decreto 83/2002, de 24 dejunio de
2002, publicado en el Boletin Oficial de Canariasn®89, de
1 dejulio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 dejulio de2002, el
Consgjero de Politica Territorial anuncio la apertura del
tramite de informacién publica, publicandose en el BOC
n? 90, de 2 dejulio de 2002 y anunciandose, €l mismo dia,
enlos periodicosde ambas capitales. Conformealacitada
Orden, el tramiteseinicioal diasiguientedesupublicacion
en el Boletin, finalizando el dia 16 de septiembre de 2002,
estando disponible durante dicho periodo ambos docu-
mentos en la pagina del Gobierno de Canarias en Internet
y, €l expediente completo, enlassedesdelaConsgeriaen
ambascapital es. Seanunciabaqueduranteel mismo perio-
do se redlizaria e trdmite de consulta a las diferentes
administraciones, organismosy asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los
diferentes 6rganos de la Administracion estatal e insular
losinformes prescritos por las normativas sectoriales co-
rrespondientes. En la misma fecha, se remitieron igual-
mente sendos gjemplares de ambas Directrices alatotali-
dad delas administraciones publicas canarias, afin de que
pudieran cumplimentar € tramite de consulta. En las
mismas fechas, se remitieron ambos documentos a las
organizaciones sindicales, profesionales, vecinales,
ambientalistasy empresarial es, asi como adiversosdepar-
tamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar su
conocimiento delostextosy su participacion en el trdmite
deinformacion publica. A tal efecto, serealizd unaedicion
de5.500 g empl ares de cadauno delosdocumentosaproba-
dosinicialmente, que fueron remitidos desde e 16 dejulio
alasadministracionesy aloscol ectivossefialados, parauna
mayor difusiény mejor conocimiento delos mismos.

2.3.4. Resultado del tramite.

Durante el periodo deinformacién pablicay consultase
recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fueron
presentadosfueradeplazo aunque, enarasdeposibilitar la
mejoradel documento sometidoal tramite, sehan conside-
rado latotalidad de los mismos. De |os escritos presenta-
dos, 5 correspondian ainformes sectoriales (4 de laadmi-
nistracion estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las
admi ni stracionesconsultadas (8 de Cabil dosy organismos
insulares, 18 de ayuntamientos y federacion de los mis-
mos) y 60 a aegaciones de organizaciones sociales y
particulares, de las que 9 correspondian a organizaciones
sindicales, profesionales, universitariasy ecologistas, 12a
organizacionesempresariales, 10 aempresasy, finalmen-
te, 29 escritos fueron presentados, en formaindividual o
conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos
aportados son de diferente extensién, [legando a superan-
do 16 de ellos las 20 paginas, y 5 las 50, con un total
superior alas 1.100 péginas.

Durante el mismo tramite, se continuaron las reuniones
de caracter técnico con representantes de las administra-
cionesinsularesy municipal esy diferentesorganizaciones
empresariales, profesionalesy ambientalistas.
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2.4. Aprobacion provisional.

Conforme alo establecido en el articulo 16.4 del Texto
Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001, la
Consegjeriaredactoradel documento aprobadoinicialmen-
te analizo las alegaciones e informes incorporados al
expedientey elabord unapropuestadetextofinal provisio-
nal, en el gque se introdujeron las modificaciones que se
consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y
objetivos de las Directrices de Ordenacion.

Conforme alo establecido en el articulo 16.4 del Texto
Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001, la
Consgjeriaredactoradel documento aprobadoinicialmen-
te anaizd las alegaciones e informes incorporados al
expedientey elaboré unapropuestadetextofinal provisio-
nal, en el gque se introdujeron las modificaciones que se
consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y
objetivos de las Directrices de Ordenacion.

El texto fue sometido a informe de la Comisién de
Ordenacién del Territorioy Medio Ambientede Canarias,
gue lo informé favorablemente, con correcciones, en se-
sién de 4 de octubre de 2002. El Consgjo de Gobierno,
reunido €l dia7 deoctubrede 2002, tomd en consideracion
e texto propuesto y solicité € dictamen del Consgjo
Econémicoy Social, por el trdmitedeurgencia, cuyo Pleno
aprobé en sesion defecha 28 del mismo mes, formulando
una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno,
conforme establece la disposicion fina primera de la
citada Ley 6/2001, aprobd provisionalmente dicho
documento en sesion de4 denoviembrede 2002, y remitio
el texto final provisional a Parlamento de Canarias,
parasu debateconformeal procedimiento establecido para
los programas del Gobierno, tal como establece el
articulo 16.5 del Texto Refundido.

2.5. Aprobacion definitiva.

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion de 27 de
febrero de 2003, aprobd una Resolucion integrada por 13
propuestas de carécter general y una serie de propuestas
especificas que afectan a 14 delas Directrices de Ordena-
cion General, ademas de la denominacion de uno de los
capitulos, y a 6 de las Directrices de Ordenacién del
Turismo, ademas de un anexo. En base adicharesolucion
seharedactado el presentetexto final, paraser sometido a
aprobacion definitiva por € Parlamento como anexo a
proyecto de ley de articulo Unico, tal como establece €
articulo 16.7 del Texto Refundido.

Il. INFORMACION.

1. Introduccion.

1.1. Turismo sostenible.

En 1987, laComision Mundial parael Medio Ambiente
y €l Desarrollo Sostenible elabord un informe para la
AsambleaGeneral delasNaciones Unidas, titulado Nues-
tro Futuro Com(n, aungue mas conocido como Informe
Brundtland, en el que se define el desarrollo sostenible
como “aquel queresponde alas necesidades del presente
sincomprometer la capacidad delasgeneracionesfuturas
para responder a las suyas propias’.

El concepto de sostenibilidad adquiere carécter
institucional en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambientey Desarrollo celebradaen 1992

en Rio de Janeiro, més conocida como la Cumbre de la
Tierrao laCumbre de Rio. Entre otros documentos ema-
nados de la Conferencia, cabe destacar la Agenda 21, un
Programa de Accién en materia de medio ambiente que,
aprobado por |0s 182 paisesque participaron enlacumbre,
define un conjunto articulado de actuaciones destinado a
asegurar e futuro sostenible del planeta.

Desde entonces, se han extendido los planteamientos
basados en € desarrollo sostenible del turismo, en €
turismo sostenible. El concepto de turismo sostenible,
derivado del propio concepto de desarrollo sostenible,
surge apartir delos afios 80 del pasado siglo, partiendo de
la constatacion de que determinados destinos turisticos
masificados comenzaban a perder su atractivo y
competitividad, al no considerar |osimpactos que genera-
ba el desarrollo turistico sobre e medio ambiente, la
sociedad y la cultura anfitrionas.

ParalaOrganizaciénMundial del Turismo, el desarrollo
turistico sostenible es aquél que satisface las necesidades
delosturistasy residentes, y simultdneamente protege y
mejora las oportunidades para el futuro. Por tanto, exige
una gestion integrada de todos los recursos, de tal forma
gue las necesidades econémicas, socialesy estéticas pue-
dan ser satisfechas mientras se mantienen la integridad
cultural, los procesos ecol dgicos esenciales, ladiversidad
biolégicay |os ecosistemas. Paralamisma Organizacion,
son productos turisticos sostenibles |os que son ofrecidos
en armonia con € medio ambiente, la comunidad y la
cultura locales, de forma que éstos se convierten en
los beneficiarios permanentes y no en las victimas del
desarrollo turistico.

De maneramaés especifica, Hunter, en un estudio publi-
cado en Annals of Tourism Research en 1997, considera
que e concepto de turismo sostenible tiene por objeto
proteger losrecursosturisticosy satisfacer lasnecesidades
y deseosdelosturistas, |osagentesprivadosy publicosdel
sector, y losresidentes. Lacomplejidad del conceptoy la
dificultad de hacerlo operativo, aconsgjan identificar un
conjunto de principios que deben guiar los esfuerzos
orientados hacia la sostenibilidad:

a) Elturismo sostenibledebeentendersecomounturis-
mo duradero, una forma de turismo que es capaz de
mantener su viabilidad en una zona durante un tiempo
indefinido.

b) Una zona Unicamente puede conseguir un turismo
sostenible cuando todosl osagentes (organi smospublicos,
empresas y residentes) tienen un comportamiento
sostenible.

¢) Lamagnitud y € tipo de desarrollo turistico debe
variar en cadazonade acuerdo con sus propias caracteris-
ticasambiental esy socioculturales, y el papel queel sector
turistico y €l resto de sectores econémicos pueden jugar.

d) El desarrolloturistico debe ser planificado y gestio-
nado deformagueno genereseriosproblemasambiental es
0 socioculturales en lazonaturistica.

€) Lacalidad ambiental global delazonaturisticadebe
ser manteniday mejorada donde sea necesario.

f) Losrecursos naturales, culturalesy de otro tipo que
puedan formar parte de la oferta turistica de un destino,
deben ser conservados para su uso continuo en el futuro,
ademas de aportar beneficiosalasociedad en el presente.
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En tal sentido, la proteccién del patrimonio cultural y
natural debe realizarse desde €l equilibrio entre el uso o
aprovechamiento de tales recursos, y su mantenimiento o
conservacion.

g) Laadecuadaordenaciéndelosrecursosterritoriales
requierelaplanificacion del espacioy ladeterminacion de
la compatibilidad de los usos con el aprovechamiento
racional delos recursos.

h) La dotacion de equipamientos, infraestructuras y
servicios constituye un aspecto clave que distinguen un
enclaveturistico deotro, lo que exigeala Administracién
cubrir losdéficit que aparezcan, sininternalizar los costos
causadospor el crecimiento, deformalosagentesprivados
contribuyan a dichos gastos.

i) El nivel de satisfaccion del turista constituye
un objetivo esencial, de forma que los destinos turisticos
retengan suatractivoy su capaci dad deser comercializados.

j) Lasnuevasexpectativasy exigenciasdelosturistas
requieren unarenovaci on constantedelaoferta, unaadap-
tacién alatendenciahaciadestinosturisticosecol 6gicosy
labusqueda de la calidad ambiental.

k) Lapromociony lacomercializacién han deconside-
rar la mayor sensibilidad ecoldgica de los turistas. La
mercadotecnia ecol égica presenta actualmente mayores
beneficios paralaoferta, ya que atrae a unademandacon
mayor poder adquisitivo y respetuosa con e medio
ambiente.

I) Los beneficios del turismo deben ser ampliamente
extendidos en la sociedad y los distintos agentes que la
integran.

Dentro del marco de la Agenda 21, la Organizacion
Mundial del Turismo, el Consgjo Mundial delosViajesy
del Turismo y € Consgjo de la Tierra, prepararon una
Agenda2l parael Sector delosViajesy del Turismo. Esta
agenda recomienda alos gobiernos, las administraciones
turisticas y las organizaciones comerciales representati-
vas, €l establecimiento de sistemasy procedimientos para
incorporar lasconsideracionesdel desarrollo sostenibleen
el proceso de toma de decisiones y para identificar las
actuaciones necesarias para promover un turismo sosteni-
ble. En concreto, las recomendaciones se centran en las
siguientes areas de actuacion: 1) laevaluacion delacapa-
cidad del marco econémico, regulador y voluntario exis-
tente para promover un turismo sostenible; 2) la evalua-
ciéndelasimplicacionesecondmicas, socialesy culturales
de las operaciones de la organizacién; 3) la formacion,
educacion y concienciacion publica; 4) la planificacion
parael desarrollo turistico sostenible; 5) el intercambio de
informaci 6n, habilidadesy tecnol ogiasrel acionadasconel
turismo sostenible entrelos paises desarrolladosy en vias
de desarrollo; 6) la participacion de todos los sectores de
la sociedad; 7) el disefio de nuevos productos turisticos
considerandolosprincipiosdel desarrollo sostenible; 8) la
medicion y evaluacion del progreso en la consecucion
del desarrollo sostenible; y 9) la potenciacion de las
asociaciones para el desarrollo sostenible.

Deentreestasrecomendaci onesal asadministracionesy
organizaciones, y enlo que afectaal presente documento,
debe destacarse especialmente la recomendacion de que
todo destino turistico debe contar con unaadecuadaplani-
ficacion del desarrollo sostenible del turismo'y, en segun-

do lugar, la necesidad de promover la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la planificacion y
desarrollo del turismo.

Encuantoalasempresasy establ ecimientosturisticos, la
Agenda 21 sefiala como principal objetivo el establecer
sistemas y procedimientos que permitan incorporar 1os
aspectosdel desarrollo sosteniblecomo partedelafuncion
de direccion eidentificar las actuaciones necesarias para
promover un turismo sostenible. De manera més especifi-
ca, las diez &reas de prioridad propuestas son: 1) la
minimizaciéndelosresiduos, lareutilizaciony el reciclgje;
2) laeficiencia, conservacién y gestion energética; 3) la
gestion de los recursos de agua potable; 4) la gestion del
aguaresidual; 5) lassustanciaspeligrosas; 6) el transporte;
7) la planificacion y gestion del uso del suelo; 8) la
implicaciondel personal, losclientesy lascomunidadesen
los aspectos medioambientales; 9) € disefio segun los
principios delasostenibilidad; y 10) las asociaciones para
el desarrollo sostenible.

1.2. Indicadoresdel turismo sostenible.

L os responsables de la toma de decisiones en €l sector
turistico necesitan conocer losnexosentree turismoy los
factoresambiental es, socialesy econémicos. Paraello, los
indicadores de sostenibilidad en e desarrollo turistico
congtituyen instrumentos practicos para la ordenacion,
seguimiento y control del desarrollo turistico, a propor-
cionar informacion adecuada y fiable de las condiciones
ambientales, econdémicasy sociaes del turismo.

Los indicadores evalGian lainformacion con la que las
instancias decisorias pueden reducir las probabilidades de
adoptar decisionesinadecuadas. En primer lugar, se necesi-
taconocer lo que hay que evaluar. Despuéshay quereducir
la amplia gama de informacion potencial a una serie de
medidas (tilesy significativas delosfactoresimportantes
paralos responsables de la adopcién de las decisiones.

La relevancia de los indicadores para las instancias
decisoriasen lagestion turisticadependeradelas caracte-
risticas de los destinos y de laimportanciade estas carac-
teristicas para los turistas. Si €l objetivo principal de un
destino es €l de preservar € entorno natural para que se
pueda continuar disfrutando de €, los indicadores clave
deberian ser los que evallien la dimension de las zonas
protegidas, olapérdidadeloselementos que son objeto de
proteccién, como las especies y los ecosistemas. Si se
tratara de reducir el riesgo de degradacién de entornos
utilizadospor losturistas, comolasplayasolasatracciones
artificiales, losindicadores clave deben estar relacionados
con los niveles de uso o de impacto sobre los valores
bioldgicoso culturalescriticos parael interésdelazona, o
con las tendencias del mercado indicativas del grado de
interés del publico por esa zona. Por consiguiente, para
determinar |a sostenibilidad de una zona, los indicadores
servirdn para ayudar a los gestores a comprender los
vinculos entre | as actividades rel acionadas con € turismo
y el mantenimiento del entorno en que se desenvuelven.

La mayor parte de los indicadores son evaluaciones
cuantitativas, snembargo, losindicadoresdesostenibilidad
no son siempre cuantificables, y pueden ser relativos o
subjetivos. Estalimitacion no supone ninguna pérdida de
su utilidad como informacion para la gestion en la
promocién del turismo sostenible.
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LaOrganizacién Mundial del Turismo propuso en 1997
una lista de indicadores clave, que considera Utiles para
la adopcion de decisiones por parte de los gestores y
administradores del sector turistico:

a) Proteccion del sitio, que se mide por la categoriade
laprotecciéndel lugar seginé indicedelaUnionMundia
paralaNaturaleza, UICN.

b) Presion sobre el sitio, que se mide por €l nimero de
turistas que lo visitan a afio, 0 en e mes de méxima
afluencia

¢) Intensidad de uso, medidapor ladensidad o nimero
de personas por hectarea en temporada alta.

d) Impacto social, evaluando la ratio entre turistas y
residentes, en temporada altay el resto de tiempo.

€) Control del desarrollo, definido por la existencia de
procedi mientosderevisionambiental o controlesformales
del desarrollo del lugar y |as densidades de uso.

f) Capacidadinfraestructural del sitio, medidomedian-
telimitesestructuralesdel suministro deagua, olagestion
de residuos, como el porcentaje de aguas residuales que
reciben tratamiento.

g) Proceso de planificacion, medido a través de la
existenciadeun plan paralaregiéndel destinoturistico, en
e que seincluyan los componentes turisticos.

h) Ecosistemas criticos, evaluado segiin €l nimero de
especies en peligro de extincidn o en estado vulnerable.

i) Satisfacciondel turista, obtenido medianteencuestas.

j) Satisfaccion de la poblacion local, igualmente
medido a través de encuestas.

k) Contribucién del turismo a la economia local,
utilizando como medida la proporcién de la actividad
econdmicalocal generada Unicamente por €l turismo

Ademés, la Organizacion Mundia del Turismo reco-
mendd en 1997 la adopcion de tres indices compuestos,
integrados por variables especificas del sitio. En primer
lugar, lacapacidad de carga, entendida como unamedida
de alarma temprana, compuesta por factores clave que
afectan a la capacidad del sitio para soportar diferentes
niveles de turismo. En segundo lugar, la presién sobre el
sitio, unamedi dacompuestapor losnivelesdeimpactoque
el turismo y otras presiones acumul ativas del sector gjer-
cen sobre el sitio, y sus atributos naturales y culturales.
Finalmente, la atraccion, que se refiere a la evaluacion
cuantitativadelosatributosdel sitio quelo hacen atractivo
parael turismo y que pueden variar con el tiempo.

Esta lista de indicadores clave ha sido desarrollada por
laOrganizacién en los afios 1999 y 2000, clasificandolos
atendiendo a su utilidad para la toma de decisiones o €
ambito sobre el cual son estimadosy utilizados. De esta
forma, sepuededi stinguir sei stiposbéasi cosdeindicadores:

a) Indicadoresdealertatemprana, comolaextincionde
especies.

b) Indicadoresdeestrésenel sistema, comoel indicede
criminalidad.

¢) Indicadoresdel estado actual delaindustria, comola
tasa de ocupacioén de los establecimientos alojativos o €l
grado de satisfaccion de los turistas.

d) Indicadoresdelosimpactosdelaindustriaturistica.

€) Indicadoresdel esfuerzo degestion, comoloscostes
de limpieza o reparaciones.

f) Indicadores de los efectos de la gestion, como la

variacion en los nivel es de contaminacion o el nimero de
turistas que vuelven.

Entérminosgeneral es, todaslascategoriasdeindicadores
sonigualmentevaliosasparael procesodeimplantacionde
un turismo sostenible, pero los indicadores preventivos
tempranos son mucho mas valiosos para los gestores del
turismo, a permitir emprender acciones mucho antes de
que puedan producirse serios problemasde sostenibilidad.

Para que puedan ser aplicables en la practica, esfunda
mental que los indicadores cuenten con un sistema de
medicion, para lo que resulta clave encontrar la medida
adecuada que permitalaobtencion, el mantenimientoy el
procesamiento de los datos, en condiciones técnicas y
econdmicasviables.

Losindicadores de sostenibilidad son instrumentos Gti-
les cuando se asocian con otros instrumentos y enfoques
para la gestion sostenible del turismo. Los gestores
necesitan tener un claro conocimiento de los elementos
gue hacen que un destino tenga éxito, que atraiga a los
turistas. Los indicadores de turismo sostenible permiten,
con respecto a estos elementos esenciales, identificar,
evauar y hacer el seguimiento delos cambios clavesy de
los riesgos potenciales a que se encuentran expuestos.
Anédogamente, los val ores de lacomunidad receptorason
considerados como el marco en el que opera el turismo.

El uso de indicadores véidosy fiables es fundamental
tanto para las mediciones de los valores ambientales del
destino turistico como paraladeterminacion delaspresio-
nes ambientales y de las respuestas a los cambios de las
actividades turisticas. Los indicadores, sin embargo, son
solamente uno delos el ementos bési cos necesarios parala
gestion del turismo sostenible. Otros elementos basicos,
seguin la Organizacién Mundial del Turismo, son:

a) Unsistemade planificacidny gestién, como instru-
mentos para utilizar la informacién de los indicadores e
incorporarlaalas decisionesfuturas, integrados con otros
ambitos y sectores econdmicos, con los que la actividad
turistica comparte el medio ambiente.

b) Laevaluaciony seguimiento delosindicadores,y la
presentacion de los datos de una forma Gtil para los
gestoresdel turismo, afin de que puedan adoptar atiempo
las decisiones correctoras pertinentes y evitar resultados
indeseados, |0 que requiere contar de maneracontinuacon
los conocimientos'y el equipo necesarios.

¢) Losestandares, comoelementosdereferenciaparala
evauacion de los indicadores, que pueden ser especial-
mente necesarios para las actividades turisticas suscepti-
bles de g ercer unagran presién sobre el medio ambiente.

d) Los sistemas de informacion, que permitan obtener
datos paraanalizar o prever los impactos ambientales que
ocasi onan determi nados sectoresecondmicos, comoe turis-
mo, Yy laeficaciadelasmedidas adoptadas paraevitar efectos
indeseables. Al propio tiempo, los sistemas son Utiles para
mostrar losefectosenlamejoradelagestiony parainformar
al publico de los resultados de los esfuerzos redlizados.

1.3. Capacidad de carga turistica.

El concepto de capacidad de carga sugiere una aproxi-
macién al desarrollo turistico que permitaun crecimiento
dentro de unos limites aceptables. De maneramas especi-
fica, Mathieson y Wall sefialan que “la capacidad de
carga turistica hace referencia al nimero maximo de
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personas que puede utilizar una zona sin una alteracién
inaceptable del entornofisicoy sinun decliveinaceptable
enlacalidad delaexperienciaobtenida por losvisitantes” .

En términos general es, se supone que existe un nimero
méximo de turistas a partir del cua es probable que se
afecte a todos los aspectos del desarrollo turistico. Si se
superan los limites ambientales, se reducira el flujo de
turistas a reducirse el atractivo del destino o aparecer
problemas secundarios, como riesgos parala salud; si se
superanloslimitessocialesy culturales, segenerararesen-
timiento y hogtilidad hacia los turistas por parte de la
poblacion residente; si se superan loslimites econdémicos,
provocard déficit en servicios e infraestructuras y una
reasignacion de recursos no deseada; y, por Ultimo, si se
superan los limites de capacidad deturistas, afectardalos
niveles de satisfaccion de los visitantes y les inducira a
buscar otros destinos.

Enlaestimaciondelacapaci dad decargaturisticadeuna
zonaescrucial laconsideraciondela“ presenciaturistica’,
en contraposicion al “numero deturistas’. Ental sentido,
ademas del nimero de llegadas de turistas, también hay
gue considerar laestanciamedia, las caracteristicasdelos
turistasy delosresidentes, laconcentracion geogréficade
losturistas, el grado de estacionalidad, lostipos de activi-
dad turistica, la accesibilidad de determinadas zonasyy €l
nivel de uso de lasinfraestructurasy su capacidad.

Aunque constituye un concepto claro y facilmente
entendible, lacapacidad decargaturisticaesuninstrumen-
to controvertidoy dificil decalcular. Deentrelosdiferen-
tescriteriosquesehan propuesto paraestimar lacapacidad
de cargaturisticade unadeterminadazona, e mésutilizado
esel quepartedelaelaboraciondeunsistemadeindicadores
atravésdeloscualessepuedaevauar € nivel dedesarrollo
sostenibledel turismo enlazona. A partir dedicho sistema,
habria que establecer unos valores méximos permisibles
para cada uno de ellos, de formaque la capacidad de carga
maximapermisiblevendriadeterminadapor aquellapresen-
ciaturisticaapartir delacual sesuperanunoovariosdelos
indicadores que integran € sistema disefiado.

A pesar delosproblemasasociadosalaconversiondela
definicion tedrica delacapacidad de cargaturisticaen un
instrumento operativoy facilmenteevaluabl e, seestacon-
solidando en laplanificacién sectoria y enlosinstrumen-
tos de ordenacion territoria la tendencia a establecer
l[imites o restricciones al crecimiento, generalmente con
objeto de prevenir los impactos sociales y ambientales
negativos, o de evitar un excesivo desequilibrio entre la
ofertay lademanda, que puedatener unimpacto negativo
sobre el conjunto de la economia.

Otra caracteristicarelevante del concepto de capacidad
de carga es su condicién de concepto dindmico, de forma
quelacapacidad decargaturisticade unadeterminadazona
puede variar en e tiempo. Por gemplo, los niveles de
toleranciasociocultural al desarrolloturistico cambian con-
formelosresidentes sevan acostumbrando progresivamen-
tealosvaloresy actitudesdelosturistasquevisitan su zona.

2. Situacion.

2.1. Canariasy la economia del turismo.

Duranteel afio 2000 visitaron Canariasunos12 millones
de turistas, 9.975.977 procedentes del extranjero y en

torno a 2.066.363 del territorio peninsular, considerando
en este Ultimo caso los datos de 1999. Laimportancia de
estascifrasvienereflegjadapor el hecho dequesuponecasi
el 20% de los extranjeros que visitan Espafia.

El gasto medio por turistay dia, en origen y destino,
ascendié en € afio 2001, seguin € Instituto Canarios de
Estadistica(ISTAC), a99 96 euros, delosqueen Canarias
se gastaron 37’ 02 euros, |0 que representa Uinicamente €l
37% del gasto medio diario total. Dado que la estancia
media se estima en 11 dias, los turistas generarian anual-
mente un total deingresosdirectos para Canarias superior
alos4.887 millones de euros. Pero seria preciso elaborar
la cuenta satélite del turismo para andizar y evaluar
adecuadamente larepercusién del turismo enlaeconomia
canaria, y su evolucién en el tiempo.

En cualquier caso, no hay dudadequeel sector turistico
es actualmente € motor de la economia canaria. Ademés
de los numerosos puestos de trabajo que generay de su
cuantiosa contribucién directaa Producto Interior Bruto
de las islas -en torno a 12%, incluyendo Unicamente la
hostel eriay restauracién-, tienetambiénimportantesefec-
tos indirectos sobre el resto de los sectores econémicos,
gue se benefician delademanda generada por los turistas
y por lapropiaactividad. Ental sentido, se estimaquelos
efectosdirectoseindirectosdel sector suponen el 30% del
PIB canario, a que habria que afiadir los significativos
efectosinducidos, procedentesdel gasto en Canariasdelas
rentas salariales y beneficios empresariales procedentes
del turismo.

La estructura empresarial del sector turistico canario
viene caracterizada por una gran atomizacion, al estar
integrada por numerosas empresas de pequefio y mediano
tamafio. Lasempresas de restauraciony de ocio son, ensu
précticatotalidad, pequefiasempresas; sinembargo, enlas
actividades hoteleras la dimension empresarial crece, de
formaque el 33% tiene entre 20 y 500 asal ariados, consti-
tuyéndose enlalnicaactividad turisticaen laguejuegaun
papel importante la mediana empresa. Algo menor es la
dimension de las empresas extrahoteleras, yaque solo un
26% de las mismas poseen mas de 10 asalariados.

La estructura de la propiedad turistica presenta igual-
mente un notable grado de atomizacién, especialmente en
el sector del alojamiento extrahotelero, en €l que durante
afos se ha concentrado buena parte del esfuerzo de los
pequefios ahorradores canarios. L as ventajas econdmicas
del sistemacomportan, sin embargo, unadificultad afadi-
daalagestién delosestabl ecimientos, asu mantenimiento
y renovacion, razon por laque la Ley de Ordenacion del
Turismo de Canarias impuso, desde 1995, la unidad de
explotacidonque, sinembargo, hasidoy siguesiendodificil
de cumplir.

La posicién de liderazgo del sector turistico canario,
tanto anivel internacional como estatal, ha estado basada
enlas caracteristicas naturales del archipiélago, destacan-
do e clima, las playas, € pasge, las caracteristicas
geomorfol égicasy ladiversidad biol égica. Esprecisamen-
te estariquezanatural laque determinalas peculiaridades
del desarrollo turistico que ha experimentado cada isla.
Lastradicionesy las caracteristicas socioculturales delas
islas constituyen otro atractivo que ha motivado este
desarrollo.
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En términos generales, la oferta se encuentra poco
diversificada, siendo el “sol y playa’ el producto turistico
vacacional lider enlaofertaturisticacanaria. Juntoaél, se
vienedesarrollando enlosultimosafiosunaofertaturistica
alternativa especializada en el turismo de congresos y
ciudad, turismo rural, turismo de golf, turismo de salud,
turismo de cruceros y turismo nautico, entre otros.

2.2. Nivelesde presion.

2.2.1. Presion turistica en Canarias.

Considerando laestanciamediade 11 dias, diariamen-
te habriaen Canarias un total de 363.000 turistas, inclui-
doslos procedentes del territorio peninsular. Sin embar-
go, debetenerse en cuentaquelaestanciahoteleramedia
hadescendidoun13%enlosultimos9afios, desde9 3dias
en 1992 a 8'1 en 2000, conforma alos datos del ISTAC.

El crecimiento del nimero de turistas extranjeros que
entraron en Canariasentre 1996 y 2000 hasido de un 25%,
lo que significa un crecimiento medio anual del 5%,
superior al delosvigjesinternacionalesen todo el mundo.
Por nacionalidades, destacael crecimiento experimentado
en el nimero de visitas realizadas por los irlandeses (un
158%), holandeses, suecos y britanicos (45 a 55%), y
daneses y noruegos (33 a 34%). En cuanto alas pérdidas
demercado, destacan losfranceses, con unareduccion del
34% en el nimero de visitas realizadas al afio, losrusosy
austriacos (20 y 27%) y lositalianos (9%).

En términos globales, la demanda, contabilizada como
ndmero devisitantesllegados, parece haberseestabilizado
entrelosafios1999 a2001, y apuntar unaligerantendencia
alabaja durante 2002.

2.2.2. Presion turistica por islas.

Las islas que recibieron un mayor nimero de turistas
duranteel afio 2000 fueron Tenerifecon 3.675.206 turistas
extranjeros, Gran Canaria con 3.109.066, Lanzarote con
1.750.507, Fuerteventura con 1.305.874 y La Palma con
135.324. Considerando la antes citada estancia media, el
nimero deturistas extranjeros diarios puede calcularse en
110.759 en Tenerife, 93.698 en Gran Canaria, 52.755 en
Lanzarote, 39.355 en Fuerteventuray 4.078 en LaPalma.

L asislasqueexperimentaron un mayor crecimientoenel
ndmero deturistasentre 1996y 2000, fueron Fuerteventura,
con un 43%, y Lanzarote, con un 23%, seguidas por
Gran Canaria (19%), Tenerife (13%) y La Palma (13%).

Enlaprécticatotalidad delasislas, el mayor descenso se
produjo enlallegadadeturistasfranceses, mientrasqueen
Lanzarote, fueron los mercados de Irlanday Holandalos
gue han incrementado e nimero de visitantes a laisla,
disminuyendo los turistas italianos. En Fuerteventura, el
crecimientoen el nimerodevisitanteshasidomayor desde
Dinamarcay Noruega, y los descensos se han producido
desde Austria e Italia. En Gran Canaria, aumentaron los
visitantesdelrlanday el Reino Unido, reduciéndoselosde
la Federacion Rusa y Francia. En Tenerife, el mayor
crecimiento en llegadas tuvo su origen en Suecia y
Holanday el mayor descenso, en Austria, siempre ade-
mas de Francia. Finalmente, en La Palma destaca €l
crecimiento delasvisitas de holandesesy alemanes, y la
reduccién de los suizos.

2.3. Intensidad de uso.

Laintensidad deuso turistico esmayor en Gran Canaria,
conunos74turistaspor kildmetro cuadradoy dia. Tenerife

y Lanzarote, arrojan 70 turistas por kilometro cuadrado y
dia, 24 Fuerteventuray 7 LaPalma.

Desdeel puntodevistadelaoferta, deacuerdoconlos
datos del ISTAC en el afio 2000, habia 354.435 plazas
al ojativas con autorizacion de apertura, que ofrecen los
2.609 establecimientos hoteleros y extrahoteleros que
operanenlasislas, segindatosdel ISTAC parael 2000.
Los hoteles representan casi el 19% de los estableci-
mientosy el 35% delasplazasal ojativasdel archipiéla-
go, mientras que |os compl € os extrahotel eros suponen
el 81% de los establecimientos y el 65% de las plazas.
A los establecimientos citados habrian de sumarse los
gue se encuentran en tramite de apertura o en funciona-
miento que, deacuerdo conlosdatosdelaConsejeriade
Turismo y Transportes incluidos el preambulo del
Decreto 126/2001, supondrian unas 99.595 plazas de
alojamiento.

Por islas, lamayor of ertaseencontrabaen Gran Canaria,
con 141.789 plazas, equivalentesa 40% del archipiélago,
distribuida en un 75% extrahotelerasy un 25% hoteleras,
y concentrada en los municipios de San Bartolomé de
Tirgana (100.690 plazas) y Mogan (31.932 plazas).
LeseguiaTenerife, con117.489 plazas, querepresentan €l
33'1% delaoferta canaria, con un 48% de extrahoteleras
y un 52% de hoteleras, distribuidas entre Adeje
(39.155 plazas), Arona(38.378 plazas), Puerto delaCruz
(22.816 plazas) y Santiago del Teide (4.838 plazas).
Lanzarote albergaba un 13'2% de la oferta, con
46.895 plazas, un 73% extrahotelerasy un 27% hotel eras,
localizadas entre Tias (25.964), Teguise (11.643) y Yaiza
(7.268). En Fuerteventura se situaban 33.878 plazas, €
9 6% de la oferta canaria, con un 71% de extrahoteleray
un29%dehotel era, distribuidaentrePgjara(16.080 plazas),
La Oliva (10.049 plazas) y Antigua (7.195 plazas). Con
unosporcentajesdelaofertatotal queoscilanentreel 0’ 3%
y el 2’ 2%, sesituabanlasislasdeLaPama, con7.737 plazas
concentradas en Brefia Bagja'y Los Llanos de Aridane,
La Gomera con 5.654 plazas entre Vale Gran Rey y
San Sebastian, y El Hierro, con 993 plazas.

Debe considerarse que el 58 4% de estaplantaal ojativa
tienen unaantigiiedad superior al 0s 25 afios, con un escaso
indice de renovacién en profundidad, y con ladedicacién
deunapartedelaofertaextrahoteleramésantiguaaoferta
residencial de baja calidad, que produce notables
distorsionesen lacalidad delaofertaturisticay €l mante-
nimiento delasinstal acionesdelosestablecimientosafec-
tados, generando conflictos de compatibilidad entre am-
bosusos. El mismo proceso sehaproducido en determina-
dos centros comerciales de las éreas turisticas centrales,
conigual resultado negativo en lacalidad eimagen delos
servicios prestados.

La intensidad de uso turistico del archipiélago puede
medirse en términos del nimero de plazas alojativas por
kilometro cuadrado. En tal sentido, en Canarias existe un
total de 61 plazas alojativas por kilémetro cuadrado. Por
islas, destaca la mayor densidad de plazas alojativas por
kilometro cuadrado existente en Gran Canaria, con unas
91, seguida por Tenerife con 58, Lanzarote con 55 y
Fuerteventura con 20. En La Pama la densidad es de
11 plazas/km?, parecidaal a Gomera, con 15, y El Hierro
con 4.
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Sinembargo, y alahorade considerar lapresionterrito-
rial del turismo, debetenerse en cuentaque el alojamiento
turistico, enlaprécticatotalidad delasislas, selocalizaen
ambitos notablemente acotados, y presenta un grado de
concentracion, urbanizacion y eficiencia en € uso del
suelo muy superiores al delas actividadesresidencialese
industriales, sin perjuicio del uso del territorio que los
visitantesrealizan en susdesplazamientospor €l interior de
lasislas, particularmenteintenso enislascomo Lanzarote,
o entreislas, especialmente entre Tenerifey LaGomeray
entre Fuerteventura y Lanzarote, asi como del efecto
inductor sobre otros sectores de la actividad, como los
antes citados, con otros comportamientos respecto a
consumo de suelo.

2.4. Impacto social.

El impacto socia del desarrollo turistico en un determi-
nado destino, puede evaluarse, de un lado, por €l nimero
de turistas en comparacion con el nimero de residen-
tesy, del otro, por la poblacién inmigrante atraida por €l
desarrolloecondémico, engeneral, y turistico, enparticular.

L os datos paratoda Canarias indican que e nimero de
turistasextranjeros existentesen un diaen Canariasrepre-
sentaentornoal 18% delapoblacion dederecho. Porislas,
el porcentgje de turistas con respecto a la poblacion de
derecho es superior a la media del archipiélago en
Fuerteventura, con un espectacular 80%, y Lanzarote con
un 62%, seguidas por Tenerife con el 16%, Gran Canaria
con el 13%y LaPalma con el 5%.

El crecimiento de la poblacién canaria, en los Ultimos
afos, descansa précticamente en lainmigracion, al haber
diminuido notablemente la natalidad, al punto que de los
65.000 nuevos residentes del archipiélago durante el afio
2000, sol 0 18.250, un 28%, fueron por nacimiento, corres-
pondiendo €l resto ainmigraci én. Por tanto, lainmigracién
nutriélamayor partedel crecimiento producidoentre1991
y 2001, méasde 19%, €l triple que €l incremento estatal del
6%. El ritmo se haido acelerando en los Ultimos afios, de
forma que el crecimiento medio anual, que fue de un
1'29% entre 1986y 2001, seelevl aun 3’ 72% entre 2000
y 2001.

Estecrecimiento seencuentradirectamentevinculado al
aumento de la planta alojativa turistica. Es por ello que,
mientras la poblacion de algunas idas se estanca, la de
Fuerteventuray Lanzarote aumentaavelocidad progresi-
vamente mayor que el conjunto del archipiélago, deforma
gue entre 1991 y 2001 crecieron un 79% y un 60%,
superiores4y 3 veces, respectivamente, alatasamediade
crecimiento del archipiélago en €l periodo. Trasladado al
ambito municipal, los crecimientosproducidosenladéca
da sefidlada en los diez municipios canarios que més
crecieron, conlaexcepcionde SanBartolomédelL anzarote,
corresponden a municipios turisticos, oscilando entre €l
179' 1% de P§aray € 64'8% de Mogan; en medio estan
Antigua (146'6%), Yaiza (137'7%), Adege (125 2%),
La Oliva (117'3%), Tias (91'1%), Arona (90'4%) y
San Bartolomé de Tirgjana (67%).

Este ritmo origina un significativo impacto en socieda
des de dimensiones reducidas, como las de las dos islas
orientales, enlasque casi lacuartapartedelapoblacion de
1996 habianacido fueradel archipiéago, proporcion que
se haiincrementado en los Ultimos afios, en paraelo ala

expansion turistica experimentada por ambas idlas, a
punto que se estima que la poblacion autéctona majorera
constituye actualmente una minoria dentro de la propia
ida El ritmo de crecimiento demografico ha provocado
graves déficit en la infraestructura de ambas islas,
especialmente en |os servicios escolares y sanitarios.

2.5. Grado de satisfaccion del turista.

25.1. Turistasrepetidores.

Segln los resultados de la Encuesta sobre el Gasto
Turistico, realizadaen 1999 por €l ISTAC, lamitad delos
turistas que habian venido con anterioridad en los Gltimos
cinco afios consideraban que e aspecto que més habia
mejorado habia sido €l de las carreteras, mientras que un
tercio creia que era el medio ambiente, y alrededor de la
cuarta parte de los turistas repetidores consideraba que
habiame oradolacalidad del osestabl ecimientosal ojativos,
€l transporte publico y la calidad de la comida. Sdlo una
quinta parte apreciaba mejoras en el trato recibido, la
oferta de ocio y la seguridad ciudadana, mientras que
apenasun 7% consi derabaquehabian mejoradolosprecios.

Estosdatosplanteanlanecesidad derealizar actuaciones
gue mejoren losdiferentes componentesde laofertaturis-
tica actual, dado que la mayoria de nuestros visitantes
aprecian como notablemente escaso el esfuerzo demejora
gue se esta realizando en Canarias. Una comparacion de
losresultados de las encuestas realizadas en 1999 y 1998,
revelaquelos aspectos que han experimentado unareduc-
cionenel nivel desatisfacciéndelosturistassonlacalidad
del establecimiento agjativo, e transporte publico, la
ofertadeocio, €l trato recibido, los preciosy la seguridad
ciudadana.

En todas y cada una de las islas, los aspectos que los
turistas consideran que menos han mejorado son los pre-
ciosy laseguridad ciudadana, y losquemas, lascarreteras,
mientras que en Lanzarote, Gran Canariay Fuerteventura
aprecian, aunque en minoria, mejorasen € medio ambien-
te. En Fuerteventuray Tenerife, aprecian también mejoras
en la calidad de los establecimientos alojativos; y en
LaPama, en e transporte publico.

25.2. Turistasquevisitan lasislas por primeravez.

La calidad del establecimiento alojativo es evaluada
positivamente por el 75% de los encuestados, aunque un
6% lavalora negativamente. La calidad de lacomida, asi
como €l transporte publico, recibieron una calificacion
positivaunicamentedel 9y 7%, respectivamente, y nega-
tivadel 65y 64%. Las carreteras fueron eval uadas positi-
vamente por un 11% delos encuestados, y negativamente
por el 56%.

Conrelacional ocio, principal ofertaturisticaque puede
tener undestino, junto conlaalojativa, y atravésdelacual
se podriaincrementar el gasto en el destino realizado por
losturistas quelo visitan, |os datos de la encuesta sefialan
gue solo el 15% la valoran favorablemente, mientras que
negativamente lo hacen casi el 60%. También € medio
ambi enteeseval uado mayoritariamenteenformanegativa
por un 54% de los encuestados, y positivamente por
el 20%.

Con referencia d trato recibido, solo € 7% lo caifican
positivamente, frentea 74% quelo calificanegativamente.
L os precios también son eval uados desfavorablemente por
d 47% y favorablemente por e 10%. Finalmente, la
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seguridad ciudadana, uno de los aspectos més considera-
dos por los turistas en la eleccidn de un destino turistico,
cuenta con unamayoria de opiniones negativas, que repre-
sentanun 66%, frenteal 6% quelacalificanfavorablemente.

2.5.3. Nivel de satisfaccién global.

A pesar de los datos anteriores, el 92% de los turistas
encuestados sefidlan su intencion de repetir visita a las
islas, cifraago superior a 88% obtenido en la encuesta
realizadaen 1998, y el 97% dicen en 1999 que recomen-
darén Canarias como destino turistico, frente a 94% que
arrojaba la encuesta de 1998. Por idas, los visitantes de
Lanzarote y Fuerteventura muestran unamejor predispo-
sicion en ambas cuestiones, seguidos por los de Tenerife,
Gran Canariay LaPalma.

Ello indica, y debe resaltarse, que los defectos aprecia-
dos no habian Ilegado adeteriorar el atractivo del destino
turistico, probablemente porque los valores naturales, del
climay € paisge, compensaban los errores de gestion
cometidos. Pero no puede confiarse en quelatendenciase
mantenga, y €l estancamiento turistico a partir, precisa-
mente, de 1999, acentuadosen el 2002, debe constituir una
seria advertencia alos gestores privados y publicos de la
ofertaturistica canaria.

2.6. Grado de satisfacciéon dela poblacion local.

Paraeval uar |asati sfaccion deloscanariosconrelacion
al modelo de desarrollo turistico actual del archipiélago,
resulta basico analizar su opinién sobre el estado actual
del medio ambiente, los problemas ambientales, lalimi-
tacion del nimero deturistasy el freno alas construccio-
nesturisticasen Canarias, contenidosen|osresultadosde
laEncuestaMedio Ambientey Turismo realizada por la
Presidencia del Gobierno durante el mes de enero de
2001.

Entérminosgenerales, entorno al 41% delosresidentes
canarioseval lapositivamenteel estado del medioambien-
te, frenteal 54% quelocalificanegativamente. Comparan-
do los resultados obtenidos por idlas, la encuesta reflgja
gue los residentes en las idas orientales valoran peor €l
estado del medio ambiente, con un 35%favorablefrenteal
59% negativo. En las islas occidentales, el 46% valora
favorablemente el estado del medio ambiente, frente aun
49% que lo hace negativamente.

Segun los canarios, €l principal problema del medio
ambiente en Canarias lo constituyen los vertidos
incontrolados de residuos, seguido por la contaminacion
en general, el exceso de construcciones, el exceso de
coches, la deforestacion y losincendios forestal es, segui-
dospor lafaltade educacion ambiental, laescasez deagua,
la contaminacién de la costa, la politica ambiental y la
contaminacion industrial. Estos resultados se mantienen
cuando se presentan por islas orientalesy occidentales, si
bien en las islas orientales la preocupacion parece ser
mayor por os residuos, la contaminacion en general, las
excesivasconstrucciones, lafaltade educacion ambiental,
lacarenciadeaguay lapoliticaambiental. Por el contrario,
la preocupacion aumenta entre los residentes de las
islas occidentes con respecto a exceso de coches, la
deforestacion y los incendios, y la contaminacion
industrial.

Con respecto alalimitacion del nimero de turistas que
visitan el archipiélago, un 46% de | os canarios opinan que

no debe aumentar el nimero de turistas que actualmente
visitanlasidas, € 16% creequeno solo no debeaumentar,
sino quetienen quereducirse el nimero actual devisitan-
tes, y solo el 32% opinaque deberiaaumentar. Por islas, la
encuestarevelaquelaopinion favorable alacongelacion
0 reduccion del ndmero de turistas es mayor en las islas
occidentales que en las orientales.

En cuantoalalimitacién delasconstruccionesturisticas
en Canarias, €l 46% delos canarios creeque constituyeun
problemainmediato y urgente, €l 22% considera que se
tratadeun problemaquepodriaaparecer enée futuro, y tan
sblo el 25% consideraqueno esun problema. Por idlas, los
residentes en las islas orientales muestran una actitud de
mayor preocupaci on, considerando, enun49% quesetrata
deun problemainmediato y urgente, frente al 43% delos
residentes en lasislas occidentales.

2.7. Planificacién turistica y planeamiento
territorial.

Como se indico anteriormente, uno de los indicadores
basicos del turismo sostenible recomendados por laOrga-
nizacién Mundial del Turismo esla existencia de planifi-
cacion en el destino turistico. En tal sentido, la Organiza-
cion Mundial del Turismo considera imprescindible que
antes de programar actuaciones, se cuente con un plan
turistico quedefinaun model o sostenibley competitivode
desarrollo. Dicho modelo de desarrollo turistico se plas-
maria posteriormente en el territorio, a través del
planeamiento territorial y urbanistico.

El proceso de planificacion turistica, requerido como
instrumento de evaluacion del nivel de sostenibilidad e
identificacion de las actuaciones estratégicas que pueden
mejorarlo, se esta desarrollando en Canarias a través del
proyecto de Plan Estratégico sobre el Turismo. El origen
deeste proyecto estaasociado alareconocidaimportancia
del sector turistico en Canarias, asi como alos continuos,
compleoseimportantescambiosy tendenciasen el sector
turistico internacional y nacional, que justificaban sufi-
cientemente la puestaen marchade un proceso de planifi-
cacion que permitaorientar y ordenar adecuadamente este
sector estratégico.

Ello es particularmente relevante si consideramos que,
entérminosgenerales, € desarrolloturistico experimenta-
do en € archipiélago no ha contado con una previa y
adecuada planificacién, lo que ha conducido ocasional-
mente a situaciones de masificacion dela oferta turistica,
con importantes efectos negativos sobre la calidad del
turismo canario, los recursos naturales y los aspectos
socioculturalesdelasidlas.

El crecimiento econdmico insular se ha basado en €l
aumento continuo de la oferta turistica para atender una
demandaexterior creciente. Estaofertahaestado estrecha-
mente vinculadaal sector delaconstrucciony a mercado
de suelo, y haprovocado una especializacion en activida-
desdebajo precio, que necesitan deunaofertaampliapara
poder garantizar €l retorno delainversion. Sinreferencias
globalesanivel delamayoriadelasidasni del archipié-
lago en su conjunto, ha sido el planeamiento urbanistico,
generalmente desde una dpticanetamente desarrollista, el
gue ha determinado €l proceso de clasificacion del suelo
turistico, hastall egar aunacapacidad queseestimaen unas
850.000 plazas adicionales sobre las legales existentes,
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oferta irrealizable, pero que provocaria un crecimiento
disperso y con una mayor afeccién sobre € territorio, las
infraestructuras y los servicios. No debe olvidarse, sin
embargo, quetan temprano como en 1991, Planescomo €
Insular de Ordenacion de Lanzarote, plantearon en forma
claray decididala necesidad de unavision integrada del
territorio turistico, y una limitacién del crecimiento, y
fueron el germen que permitio que, posteriormente, laLey
de Ordenacion del Territorio estableciese un régimen
especial para el suelo urbanizable turistico, cuya
sectorizacion y puesta en mercado habra de responder,
entreotras, arazones de puraoportunidad y conveniencia.

Por otraparte, laofertaturisticahavenido respondiendo
alosincrementosdelademandaexterior, pero conretraso,
ya que un importante volumen de iniciativas, impulsada
por su propial6gicainmobiliaria, sematerializacuandoya
haterminado lafase de incremento de lademanda, 1o que
origina el caracter extremo de los ciclos de la economia
canaria, con fases depresivas en 1970-73, 1979-82 y
1988-91, que dejaron huella en la realidad econémicay
social, en forma de paro, quiebras empresariales, obras
paralizadas, infraestructuras en desuso y rupturas de la
habitabilidad insular. Conforme ha ido aumentando la
dimensidndenuestro sector turistico, especialmenteenlos
ultimos cuatro afos, y laintervencion publicaen el sector
através de la reserva de Inversiones de Canarias, se ha
incrementado también la percepcion del temor por las
repercusiones de unaeventual crisissectorial enlaecono-
miay lavidadelasislas, todavez quee turismoes, directa
eindirectamente, el sector en el que seapoyalaestructura
productiva.

En todo este proceso, debe considerarse también queen
determinadas zonasturisticasinsularessehaproducido un
deterioro apreciable de las condiciones ambientales, so-
cialesy deseguridad ciudadana, sin quelasadministracio-
nescompetenteshayanintervenidoenel espacioturisticocon
losmedi oshecesariosparapaliar dichassituaciones. Enotras,
el répidocrecimiento delaactividadturisticaenlosultimos
afos, haproducido demandasdeviviendas, infraestructuras,
dotaciones y servicios para la nueva poblacion turistica y
especia mente paralatrabajadoraligadaadichosdesarrollos,
dificil de afrontar por lasociedad canaria.

El estado de la situacion, e momento concreto en que
nosencontramos, reclaman con mayor urgencia, si cabe, la
necesidad deunaplanificacion del sectory, sobreesabase,
la ordenacion del territorio turistico sobre pardmetros de
sostenibilidad, competitividad y duracion.

I11. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION.

1. Vigenciay contenido.

El limitado conocimiento de que se disponealin sobreel
sector, el hecho de encontrarse en proceso de formulacion
de un Plan Estratégico, y de regulacién actualizadadelos
establecimientos destinados a alojamiento turistico, a
tiempo que la propia dindmica de la ofertay la demanda
turisticas, hacen quelas presentes Directivas deban consi-
derar su plazo méximo de vigencia como un elemento
relevante, no resultando aconsejable remitir a plazo de
vigencia méxima de diez afios, habitual en este tipo de
instrumentos de ordenacion, sino reducir alamitad dicho

periodo afin de que, sin perjuicio de la capacidad de la
Administracion para proceder a la revision antes de ese
plazo, en cuanto seproduzcacual quier modificacionlegis-
lativa sustantiva 0 en el momento en que se alteren las
circunstancias que sustentan las Directrices, se fije la
ineludible obligacion de proceder alarevision del docu-
mento como méaximo en dicho quinquenio s no sehubiera
acometido antes por cualquiera de |os otros motivos.

Por otra parte, conviene igualmente sefialar que no
pretende el presente documento trascender de su dimen-
sién deinstrumento de ordenacién, al amparo del carécter
legal de su aprobacion definitiva. En este sentido, se
entiende que dicho carécter lo reafirmacomo instrumento
basico de gobierno del territorio en lo que se refiere a
desarrollo delasactividadesturisticas, pero sedeseadejar
expresamencion del hecho de que no se pretende modifi-
car implicitamente ninguna disposicion legal vigente a
través de lapropianormativa de las Directrices. Escierto
que, paraviabilizar algunos de los objetivos que persigue
el documento, se hace necesario modificar algunadelas
determinaciones de la actual legislacién, tal como se
sefialaen el apartado 6.1 delapresente memoria, dedica-
do alosinstrumentos hormativos, pero se pretende hacer
en forma expresa, mediante la modificacion de dichos
textoslegalesatravésdelasdisposicionesadicionalesde
laLey alaqgue se anexaran las presentes Directrices.

En cuanto a contenido del presente documento,
se encuentra establecido en el articulo 5 del Decreto
127/2001, de5dejunio, por el que seregulan lasDirectri-
ces de Ordenacion, centrandose su documentacion
prescriptiva en la normativa de aplicacion, directivas y
recomendacionesdispositiva, al noconsiderar necesariala
representacion gréfica de determinaciones prescriptivas,
dado el nivel de determinacionesy la estructura de adop-
tada para el documento. Pero un instrumento de ordena-
cion como el presente, que pretendeiniciar un complejoy
costoso proceso sistematico de rehabilitacion urbana de
laszonasturisticaseimpul sar vigorosamenteel procesode
renovacion edificatoria que protagoniza lainiciativa pri-
vada, no puede quedar en su dimension normativa. Un
instrumento de ordenacion, paraser eficaz, hade compen-
sar las necesarias medidas negativas, en tanto que restric-
tivas o limitativas, con medidas de carécter positivo o
proactivo, quefomenten determinadasactuaci ones, accio-
neso actitudes. Por lamismarazon, uninstrumento eficaz,
aln en este nivel de ordenacién, no puede limitarse a
remitir susactuacionesainstrumentosdeordenaciéninsu-
lar o municipal, sino que est4 obligado a demostrar la
viabilidad y correccion de sus determinaciones mediante
laaccion, atravésde programasy proyectos de actuacion.
La materializacion de sus principales objetivos requerira
de la paralela aprobaciéon de instrumentos de caracter
econdmico y social, con disposiciones de rango adminis-
trativoy legal, que deberan integrar un programa politico
de apoyo e impulso ala ordenacién disefiada, cuyo com-
promiso se formulaen el Ultimo capitulo de las presentes
normas.

2. Objetivos.
El sol y las playas han permitido a Canarias ofertar un
destino sin estacionalidad; la proximidad ha permitido
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consolidar un destino paraamplias masas de europeos; la
iniciativay el trabajodelosinsulares, y e marcofinanciero
y econdmico, han permitido desarrollar unaampliaoferta
alojativa. Graciasaestosfactores, el turismo haimpul sado
la economia canaria hasta unas cotas de bienestar econé-
micoy social sin paralelo en su historia. Pero el turismo es
una actividad dinamica por esencia, con un alto nivel de
competitividad, donde los destinos intentan conquistar su
cuota de mercado sobre la base de ofertar productos més
atractivos para un conjunto amplio de clientes, cuyos
gustos también van variando dinamicamente, de acuerdo
consuspropiasexperiencias, conlaevolucioncultural y e
crecimiento econémico.

La solucion planteada, como se expresd en la parte
informativa de la presente memoria, pasa por encaminar
decididamentel ospasos hacialasostenibilidad, entendida
aqui como un model o dedesarrolloturistico diversificado,
diferenciado, competitivoy sostenible, quecubralasnece-
sidades actuales de los turistas y de la sociedad canaria,
protegiendo y mejorando las perspectivasdefuturo, y que
proyecte unaimagen deintegracion delagestion detodos
los recursos, de modo que queden cubiertas las necesida-
des econdmicas, socialesy estéticas, manteniendo al mis-
mo tiempo laidentidad cultural, el paisaje, l0s procesos
ecoldgicos esenciades, la diversidad biolégica y los
Sistemas vivos.

Por todo ello, las presentes Directrices, de acuerdo con
lodispuestoenlal ey 7/1995, de 6 deabril, de Ordenacion
del Turismo de Canarias, con los criterios, principios y
fines generales sefialados en el Texto Refundido de las
Leyesde Ordenacién del Territorioy de Espacios Natura
les de Canarias, con los objetivos que el mismo texto
legal fija paralas Directrices de Ordenacién, y con las
determinaciones establecidas en las Directrices de Or-
denacién General respecto del sector turistico y del
presente instrumento de ordenacion, se proponen dise-
fiar unmarcoterritorial idoneo paraque puedaproducir-
se el cambio enlosmodosde producciény gestiondela
of erta turistica hacia un modelo de desarrollo turistico
mas duradero.

Son objetivosespecificosdelasDirectricesel incremen-
to delarentabilidad de la actividad turistica, en términos
de aumento del gastoy del ingreso medio por estancia, en
vez deal incremento del nimero de visitantes; el benefi-
cio paralapoblacion residente, impulsando las activida-
des con mayor generacion de empleo y vinculacion con
las empresas locales; la diversificacion de la oferta, a
través de productos que permitan captar nuevos segmen-
tosdemercado; ladiferenciacién delaoferta, apoyando
los elementos més vinculados alos val ores autéctonos;
laadaptaciény competitividad de laofertaactual, esta-
bleciendo mecanismos que permitan adecuar |10s esta-
blecimientos y los modelos de gestion y servicios
ofertados a los requerimientos del mercado, la gestion
integral del destino turistico que, impulsada por las
administraciones y con la participacion de los agentes
econdmicosy sociales, tengapor objetivo final lasatis-
faccion del visitante; y la conservacion de los recursos
naturales insulares, asumido como objetivo propio del
sector.

3. Modelo.

3.1. El modelo general.

3.1.1. Laplanificacion del modelo.

Peseaser unadelas primeras Comunidades Autonomas
gue legislé en materia de turismo, en Canarias no se ha
profundizado todavia suficientemente en el andlisisde su
actividad econémica dominante, para un mejor conoci-
miento delademanda, delos destinos competidores, dela
evolucién que debe sufrir la propia oferta para captar
nuevas demandas, para adaptarse ala demanda en movi-
miento, paraconseguir unaactividad que, sinincrementar
la presiéon sobre € medio, produzca mayores beneficios
econdmicos y sociales, mayor nivel de empleo, mayor
nivel de gasto y mejor distribuido. Y no se trata de
alojamiento turistico, aunque también le afecte, porque
hay cantidad suficiente, y esmuy posible quebastantemés
quesuficiente; setratadel conjuntodeelementos, alojativos
y no aojativos, que definen el producto turistico canario.

Canarias ha venido realizando en los dltimos afios un
importante esfuerzo de captaci 6n de nuevos segmentos de
mercado, pero el destinoalin precisadeunadiversificacion
delaoferta, a igual queunincrementoenladiferenciacion
respecto de los competidores, objetivos ambos que cons-
tituyen los principal es retos a resolver desde e punto de
vista de la competitividad turistica. En este sentido, €l
nuevo model o turistico no puedelimitarse alaregulacion
de la oferta, sino que tiene que propiciar, a través de la
planificacion sectoria y la actuacion de los agentes y
administraciones, por unlado, e comportamiento sosteni-
ble delosturistas, promaocionando especialmente | os atri-
butosy compromisos de sostenibilidad del destino turisti-
cocanarioy, deotraparte, potenciando |as agrupacionesy
alianzas estratégicas que permitan posicionar mejor ala
oferta ante la demanda y los mercados, e incrementar la
atencién de los segmentos con mejor comportamiento
ambiental.

Laplanificacion estratégicaaportael enfoquenecesario
para dar respuesta eficaz a las necesidades definidas.
Corresponde alaplanificacion analizar lastendencias del
mercado, eval uar lasnecesidades| asnecesidadesy expec-
tativas delademandaactual, €l posicionamiento de Cana-
rias en los principales mercados, el desarrollo de los
destinos competidores, las dinamicasinternas de desarro-
Ilodel sector, laspoliticasdepromociony comercializacion
aplicadas, €l nivel de formaciony desarrollo delosrecur-
soshumanos delasidas, y lajerarquizacién delos puntos
fuertesy débilesdelasidas.

Para que la planificacion turistica sea eficaz, necesita
desarrollarse enlostresniveles. El autonémico, partiendo
del archipiélago como undestino tnico, tal como establece
laL ey deOrdenaciondel TurismodeCanarias, peroquese
diferencia y articula en las diferentes ofertas insulares,
ambito en € que, como en la ordenacion del territorio,
resulta necesaria y posible la concrecion del modelo a
través de laplanificacion estratégicainsular. Finalmente,
al igual que e ciudadano percibe la accion territorial y
urbanistica desde € &mbito inmediato de su ciudad y su
municipio, € turistaidentificael destino turistico, basica-
mente, através de su experienciaen el nlcleo en que haya
transcurrido su estanciay, por tanto, es la actuacion del
municipio, en laconformaciony gestién del espacioturis-
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ticoinmediato, laqueenformamasdirectaleafecta, razon
gue aconsgja €l desarrollo de la planificacion turistica
también en este nivel.

En este sentido, el cambio de modelo propugnado no
puede entenderse en ningun caso como lasustitucién de
los principal es recursos turisticos de Canarias, €l sol y
las playas, sino, en este sentido, desde un modelo basa-
do en el crecimiento continuado y acelerado de la
demandacomo delaoferta, estrechamente vinculado &
sector inmobiliario, hacia un modelo de crecimiento
atemperado o limitado, y de creciente recualificacion.
Este cambio estamotivado basicamente por lasconside-
raciones ambientales, territoriales y sociales sefialadas
en los documentos de informacion y diagndstico que
constituyen parte de la documentacion del avance de
Planeamiento deestasDirectricesy delasDirectricesde
Ordenacion General, pero también seapoyaen lapropia
evolucion experimentadapor lademandaen los Ultimos
anos.

3.1.2. El modeloterritorial.

Por otraparte, y en cuanto a contenido sustantivo delas
presentes Directrices y, en particular, la concrecion del
model o perseguido, debeinsistirse de nuevo en el carécter
generalistapropiodeundocumento del ambitoy objetivos
de las Directrices de Ordenacion, y del modelo general
resultante como un sumatorio de sucesivas concreciones
del planeamiento, tanto desdelasdiferentes Directricesde
Ordenacion generales y sectoriales hasta los restantes
instrumentos de planeamiento en los que va cristalizando
paulatinamente la forma de implantacion de las activida
dessobred territorio. Asi o entendi6tambiénel legislador
cuando no encomienda a una Directrices determinadas la
definicion del modelo territorial basico de Canarias, sino
atodas que establezcan “las estrategias de accién territo-
rial paraladefinicion” dedichomodelo, deformaquecada
unadelasDirectrices, desdesusdiferentesdmbitosfuncio-
nales de ordenacion, van fijando estrategias de accion a
partir de las cuales va materializandose la definicion de
dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente
mencionada de la bisqueda de un mayor grado de
sostenibilidad para €l desarrollo canario, y la concepcion
del proceso hacia un desarrollo més sostenible como un
avance paulatino y sostenido durante un largo periodo de
tiempo, no cabe que un documento de ordenacién que se
proyectaen un periodo limitado de tiempo, de cinco afios
en € presente caso, pretenda modelizar en una forma ni
medianamente predeterminada, un proceso social comple-
jo. Pero si establecer estrategias de accion, objetivos y
criteriosquepermitan avanzar desdelasituacionactual . El
unico model o perfectamentedeterminadoy cristalizado es
€l que hay, es € actual modelo de implantacion turistica.
Este modelo actual, estarealidad actual, no puede ni debe
ser transformado repentinani répi damente; al contrario, es
asumido y tiene que ser asumido como nuestrarealidad de
partiday no debeentenderseen ningiin caso queel presente
documento tiene por objeto declarar su agotamiento y
sustitucion. En primer lugar, porque ya se ha definido
como un sistema parti cularmente eficiente en el consumo
de suelo; en segundo lugar porque, con las virtudesy los
defectos que e son propios, hapermitido el desarrollo de

unaactividad capaz desuperar positivamentelasdificulta-
des que se han ido produciendo en los Ultimos cuarenta
afos, hasta conformarse indiscutiblemente como el sector
guehapermitido al canzar losmayoresnivel esdebienestar
social y econémico de toda la Historia de Canarias; en
tercer lugar, porque solo partiendo de nuestra realidad
actual, de nuestro model o actual, en todos|os sentidos, es
posible avanzar parair mejorando lentay decididamente,
ese mismo modelo. Ese, y no otro, es el modelo de las
presentes Directrices.

Labase de laordenacién territorial del modelo propug-
nado, se apoyaen larenovacion de laofertaexistentey e
incremento de la competitividad del destino, mediante el
aumento y la diversificacion de los productos of ertados.

Paralograr esteobjetivo, dentrodeladimensién ordena-
dora de los recursosy el territorio que es propia de este
documento, el model o seconstruyeapartir deloscriterios
desarrolladosen las Directricesde Ordenacion General en
cuanto al uso eficiente de los recursos, incluido el propio
territorio, lapreservacion delossuelosambiental y econo-
micamente valiosos, lalimitacién de la extension territo-
rial del suelo ocupado por las actividades productivas, la
reutilizacion eficiente del suelo yaocupado o transforma-
do, y e incremento de la complejidad y calidad de los
nucleos urbanos. En este sentido, € modelo pretende
centrarse especi almente en laconsolidaci én deun entorno
urbano y natural de calidad, adaptado al turismo, y cuya
ordenaciony regul acion debe desarrollarse de formainte-
grada, dadalaimportanciaestratégicadel espacioturistico
en las idas. La consolidacion del modelo habra de ser
protagonizada por el sector privadoy, por tanto, habra de
contar con la participacion activa y convencida de los
agentes econdémicos y socia esimplicados.

L oscriterios que definen el modelo comienzan estable-
ciendo su carécter limitado, basado en €l freno alaexten-
sion territorial, €l crecimiento de la oferta condicionado &
aumento del valor del destino y a objetivo de renovacién,
asi como aladisponibilidad deinfraestructurasy servicios
y a la capacidad insular de carga, la orientacion de la
actividad turisticahaciael desarrollo social y econémicode
Canariasy lamegjoradelacaidad de vidade su poblacién,
el incremento de la sostenibilidad de | os establecimientos
turisticosy la profesionalizacion de la gestion turistica.

3.2. El modéloinsular.

Corresponde a Plan Insular de Ordenacién concretar el
desarrollo del modelo en cadaisla. Para ello, en primer
lugar, debe definir las zonas turisticasinsulares, que inte-
gren los @mbitos del territorio en los que yatiene lugar, o
seconsideraque puededesarrollarse, laactividad turistica
alojativa o de egquipamiento complementario. Estas zonas
constituirdn, en cadaidla, diferentesunidadesterritoriales,
algunas de | as cuales podran contener areas del territorio
destinadas aotros usos, como €l residencial, que, por estar
englobadas dentro de un ambito caracterizado por su uso
turistico, las hagan parteintegrante delazona, y exijan un
tratamiento especifico de las mismas, acorde con su
vecindad o inmersién en el nacleo turistico.

Cuando € modelo de implantacion territorial de las
actividades turisticas se encuentradefinido por lalegisla-
cion especifica, como esel caso delasislasdeLaGomera,
LaPalmay El Hierro, lasdeterminacionesdelas presentes
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Directrices han de entenderse complementarias de las
establecidas en aquéllas, sin que en ningln caso puedan
entrar en contradiccién con las mismas.

Dentro de las zonas turisticas, el planeamiento tanto
insular como general, debera atender tres tipos de areas
identificadas por sus diferentes caracteristicas y por €l
papel que les corresponde protagonizar en el modelo
territorial basico que el propio plan disefie: las areas
consolidadas, las éreas aptasy las &reas dereserva. No se
pretende con ello establecer unazonificaci 6n superpuesta
alas clasificacionesy calificaciones del suelo, sino unos
criterios de andlisis territorial paralaordenacion.

L as éreas consolidadas integran alos nucleos turisticos
propiamente dichos, incluyendo, en su caso, los ambitos
destinados a otros usos que, como antes se sefial 6, puedan
estar inmersos en tales &reasy deban ser contemplados en
relacion con ellas. Estaran formadas, generalmente, por
terrenos clasificados como urbanos o como urbanizables
en gjecucion.

Para las éreas aptas para el desarrollo de nuevas
implantaciones de alojamiento o egquipamiento turistico,
constituidas por terrenos ya clasificados como urbanos o
urbanizables por el planeamiento en vigor, se establece
gue la dedicacién prioritaria a destino turistico deberia
reservarseal osterrenosinmersoso contiguosconlaséareas
consolidadas vy, entre ellos, con aguellos que tengan un
mayor grado deurbanizaciony areassingulares. Laséreas
deextension sonlasareasaptasparael desarrollo situadas
en el entorno o &mbito de influencia de las areas consoli-
dadas, es decir, de los nucleos turisticos existentes, que-
dando encomendada la concrecién del alcance y las
caracteristicasdel &mbitodeinfluenciaaladefiniciondel
modelo territorial que realice el propio Plan. Las éreas
singulares son areas aptas para el desarrollo que se
encuentren aisladas, alejadasdel osambitosdeinfluencia
de las areas consolidadas, y sin relacion territorial con
éstas.

Resultanecesario diferenciar ambostiposdeéreasaptas
parael desarrollo, no solo por el tratamiento diferenciado
que el planeamiento insular y general pueda establecer,
con toda ldgica, para unasy otras, sino porque €l modelo
gue se pretende implantar se basa, entre otros criterios, en
gue laimplantacion turistica sobre suelos clasificados se
produzca prioritariamente en los posibles intersticios va-
ciosdentrodel &reaconsolidada, o enextensiény continui-
dad territorial y funcional con éstasy también, especial-
menteen el caso detratarsede equipamientosturisticos, en
el entorno de la ciudad turistica, dentro del dmbito de
influencia de las éreas consolidadas.

Frente a estas prioridades de localizacion, la posible
delimitaciondeareassingul arestieneel caracter deopcion
excepcional, generalmente aceptable cuando estén desti-
nadas a albergar equipamiento turistico complementario,
con eventua presenciade a ojamiento turistico. Se parte,
una vez mas, del principio de que la extension de los
beneficios de la actividad turistica no ha de pasar por la
difusiénterritorial delapropiaactividad, o noa menosde
la actividad aojativa, sino por la creacion de redes de
recursosy atractivosturisticosy mediantelaaplicacion de
sistemas de compensacion interterritorial como el Fondo
de Compensacion Territorial y Ambiental establecido por

e Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
territorio de Canariasy de EspaciosNaturalesde Canarias.

Larazon deestasecuenciay prioridadessebasa, unavez
mas, en criterios de sostenibilidad territorial, sustentados
tanto en el uso eficiente del capital acumulado en
infraestructuras, servicios y equipamientos turisticos en
las &reas consolidadas, como en la concentracion de
actividades frente a la dispersién o extension sobre €l
territorio.

LasDirectricesencomiendan al planeamientoinsular la
definicion delasclasesy tiposde equipamientosturisticos
complementarios de relevancia que se consideren mas
idéneos para las diferentes &reas 0 nlcleos turisticos. En
cualquier caso, |os equipamientos con af eccién territorial
amplia, como los campos de golf, puertos deportivos,
parques tematicos y otros, deberan considerase como
equipamientos estructurantes del sistema insular, que €
Plan debera condicionar en sus caracteristicasy alternati-
vas de localizacion, pudiendo llegar, incluso, adefinir su
concreta ubicacion, directamente o a través de Planes
Territoriales Especiaes que lo desarrollen.

3.3. El modelo urbano.

La calidad del espacio urbano constituye un requisito
basico del modelo. Ello suponelaadecuacion cuidadosaa
lasnecesidadesdelo que sehadado enllamar ciudadesdel
0cio, un espacio ordenado, atractivo, limpio, claro, seguro.
En su definicion territorial tienen que jugar un papel
fundamental los equipamientos, la dotacién de espacios
libres, lositinerarios peatonal es continuos, €l arbolado, la
facil legibilidad del espacio, con la presencia de hitos
orientadoreseidentificadoresdel mismo, lacorrectareso-
lucién del entorno delos centros comercialesy su abaste-
cimiento, lacalidad y homogeneidad de la sefiaizacion y
la carteleria, la limpieza o la seguridad ciudadana. En
suma, los elementos que pueden hacer atractivo €l lugar y
deseable la experienciaturistica.

Para conseguir este fin, resulta igualmente necesario
abordar lamezclade usosen laséreasturisticas consolida-
das. Laafeccionentrelosusosturisticoy residencial tienen
su origen basicamente en los diferentes hébitos, horarios,
actitudesy necesidades delosresidentesy losvisitantesy
en €l uso diferente que ambos colectivos hacen tanto del
espacio edificado como del espacio urbano; pero también
enlareiteradaexperienciadelautilizacidnturisticairregu-
lar delas edificaciones destinadas auso residencial, fuera
del control y lagarantiade calidad y servicio que constitu-
yen el objetivo de laregulacion turistica. Por unasy otras
razones, las Directrices consideran que se debe evitar €l
uso mixto, por €l deterioro que la situacion causa en la
ofertaturistica, revisandolosinstrumentosdeplaneamiento
guepermitan ambosusosen un mismo ambito o sector, con
el fin de especializar integramente los espacios en uno u
otro destino.

Enel caso deédreasenlasqueseencuentren consolidados
ambos usos, € planeamiento tendra entre sus objetivos
deslindarlosy, en su caso, ordenar el proceso de transfor-
macion hacia la especializacion. En estos casos, corres-
ponde a planeamiento lograr una paulatina especializa-
cion del espacio, incluso de partesdel mismo, excluyendo
exclusivamente la posibilidad de nuevas implantaciones
de ambos usos en unamismaparcela, primando €l mante-
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nimiento del uso turistico alojativo sobre € residencial,
sobre todo en las areas que el planeamiento considere las
més idoneas paraen € aojamiento turistico insular.

Corresponde a planeamiento insular, a la vista de las
circunstancias concretas de cada zona turistica, la defini-
cién de las condiciones de compatibilidad entre ambos
usos, hacialaconcrecién delastipol ogias edificatorias, la
calidad y amplitud delaedificacion residencia y el trata-
miento de sus espacios libres como elementos rel evantes.
La consideracion del espacio turistico como un espacio
estratégico para la economia canaria, aconseja dar un
mismo tratamiento al osdiferentesusosque sedesarrollen
en su interior. En tal sentido, se establece igualmente la
necesidad de que €l uso residencia que se admita excep-
cionalmente dentro de las zonas turisticas, en situaciones
consolidadas o en dmbitoso sectoresespecializados, y con
lasolaexcepcidn de las eventua es viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion, deba cumplir 1os mismos
esténdaresdedensidady calidad delaedificacionturistica.
De esta forma, se pretende conseguir que la parte
residencial del &rea consolidada tenga la misma calidad
gue la parte turistica, y ambas se integren en un mismo
paisaje urbano, sin disonancias.

Por Ultimo, se establecen criterios parala reduccién de
la capacidad alojativa turistica, mediante lamejora de la
calidad de la oferta, la implantacion de equipamiento
complementario para el que se compromete un programa
especificodeincentivos, latransformacion deusoal ojativo
acomplementarioy laimplantacion prioritariaen €l suelo
clasificado de sistemas generales, asi como laposibilidad
de transformacion de dicho suelo aresidencial, cuando €
planeamiento insular y municipal nolo considerenincom-
patible en funcion de las concretas caracteristicasy situa
cién del mismo. Por Ultimo, se establece el mecanismo de
larevisiénvoluntariadel planeamiento comoformulapara
alcanzar los objetivos anteriores.

Conestasmedidas, sepretendereducir €l crecimientode
la oferta de alojamiento turistico pero, simultaneamente,
utilizar el suelo ya clasificado y, de esta forma, no solo
impedir nuevas ocupaciones de suelo, sino dar vias de
salida alas expectativas de aprovechamiento acumuladas
sobre estos suelos. En las disposiciones transitorias de
laLey alaque acompafiaran como angjo a las presentes
Directrices, seatenderaespecificamenteaestassituaciones.

3.4. El modelo edificatorio.

Lacalidad delaedificacion constituye el complemento
indispensable de la calidad de laexperienciaturistica. La
calidad arquitecténica del establecimiento turistico esté4
confrecuenciamediatizadapor lablsquedade unaimagen
de exotismo o tipismo, una diferenciacion que atraiga el
espiritu de aventura, el afan de descubrimientoy sorpresa
que, por mas moderado que sea, forma parte inseparable
del vigje turistico. Esta caracteristica de la arquitectura
turisticano debe considerarse contrariasino, en todo caso,
complementaria de la calidad de disefio, de la utilizacion
de materiales duraderos y que permitan un mejor aisla-
miento y ahorro de energia, del disefio bioclimético como
forma de aprovechar eficientemente |as oportunidades de
ahorro energético de un climabenigno como el nuestro, y
deladotaci6n de mecanismoseinstal acionesquepermitan
el ahorrodeaguay sureutilizacion, el uso méseficientede

las energias convencionalesy laimplantacion de energias
renovables, transmitiendo al turista una imagen de
sostenibilidad cuidadosay continuada en cadaunadelas
instalaciones del establecimiento.

4. Renovacion y rehabilitacion.

4.1. Larenovacion edificatoria.

La renovacion de la planta existente es el objetivo
prioritario en materia de alojamiento turistico, y no
solamente por voluntad de reutilizacion sostenible, sino
por exigencia de competitividad, de rentabilidad, de
diversificacion, decudificaciondelaofertadea ojamiento.

Larenovacion seusaenlasDirectricescomo untérmino
amplio, queincluyetantolarehabilitacion comolasustitu-
ciony sediferenciadelapuraconservacion. Por rehabili-
tacién se entiende laintervencion en el edificio, a menos
para sustituir o modificar en profundidad los elementos
menos duraderos (instalaciones, pavimentos, acabados,
carpinterias interiores y exteriores, sanitarios y otros) y,
como méaximo, paraadecuarloaunanuevadistribuciondel
espacio, aun destino aojativo diferente a anterior, apro-
vechando por lo menoslaestructura portante. Por sustitu-
cion se entiende lademolicién del edificio existente, para
construir uno total mente nuevo.

Tanto paralarehabilitacién como paralasustitucion, el
principio de partidaes el mantenimiento del uso turistico
y €l respeto ala capacidad alojativa del establecimiento
preexistente, de forma que puedan materializarse, en edi-
ficio rehabilitado o nuevo, tantas plazas de alojamiento
como tuviera € edificio original. No se impone ningin
limiteaestasoperaciones, s emprequeno seincrementela
capacidad alojativa del establecimiento. Incluso, excep-
cionalmente, seestablece suincremento, comoincentivoa
determinadas situaciones, declarandolo exento de las
limitacionesimpuestas al crecimiento.

En una operacién de renovacion, el establecimiento
rehabilitado o nuevo precisard con frecuencia ampliar la
superficie de las unidades aojativas 0 de los espacios
comunes, a fin de mejorar e producto ofertado. Esta
ampliacion puede chocar con laimposibilidad de sumate-
rializaciénenel solar original, porimpedirlolaordenacion
urbanistica; en tal caso, se establece la posibilidad del
traslado parcial o total de la capacidad alojativadel vigjo
establecimientoaotro, denuevaconstruccion, enunnuevo
emplazamiento, correspondiendo al planeamiento insular
establecer las condiciones de traslado, tanto en especial-
mente en cuanto a &mbito municipal, comarcal o insular
del mismo.

Cuando el planeamientoinsular o genera sefidleunérea
como zona a descongestionar y permitatransferir lacom-
pleta capacidad aojativa turistica a un nuevo emplaza-
miento, la extincion del uso aojativo en e antiguo solar
puede comportar un incremento de la capacidad al ojativa.
Sepermitelatransferenciadelacapacidad total aunqueel
solar antiguo se destine aun nuevo uso lucrativo. Cuando
¢l antiguo solar se destine a equipamiento turistico com-
plementario que haya sido declarado por € Plan Insular
como preferente para la zona, se podran construir en €l
nuevo emplazamiento 1' 2 plazas de a ojamiento por cada
plazapreexistente. Si el antiguo solar secedegratuitamen-
tea ayuntamiento, parasu destino aespacio libre piblico
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0 dotacional, la proporcion podra aumentar hasta
1'5 plazas nuevas por cada plaza preexistente. En uno 'y
otro caso, esteincremento de capacidad no estaraaf ectado
por los ritmos o limites absolutos impuesto a nuevo
crecimiento, considerandose a tales efectos como una
estricta operacién de renovacion.

Excepcionalmente, cuando el planeamiento insular o
permita en determinadas areas de uso mixto residencial y
turistico, y en casoscomolaexistenciadeestablecimientos
turisticosinadecuadamentesituadosdentro dezonasmasi-
vamente residenciales, podria sustituirse € uso alojativo
turistico por el residencial. Si dicho uso esel deviviendas
protegidas, sepodran construir enel nuevo emplazamiento
1' 2 plazas de al ojamiento por cada plaza preexistente. En
cualquier caso, las viviendas no podran tener una superfi-
cie congtruidainferior a75m? ni seexigirae incremento de
espacioslibresprevistoend Texto Refundido, mientrasnose
aumente el nimero de usuarios, |o que se considera que no
sucede cuando no se construyamés de unaviviendapor cada
tresplazasal ojativasturisti caspreexistentes. Lamodificacion
dd planeamiento general para habilitar estas sugtituciones,
requerira de informe favorable previo de la Comisién de
Ordenacién del Territorioy Medio Ambiente de Canarias.

A las plazas trasladadas a un nuevo emplazamiento, se
lesexigirdel cumplimiento delascondicionesminimasde
calidad exigidasalosestabl ecimientosde nuevaconstruc-
cion. Paralasrenovadas sobre el mismo solar anterior, los
requerimientos, a regular reglamentariamente, serén de
carécter més matizado, fomentando la consolidacion de
nuevos productos de mayor calidad, pero deformaque no
impidan ni obstaculicen gravementeel objetivoprioritario
de larenovacion.

Pero larenovacién, definidade laformadescrita, puede
constituir no solo un objetivo deseable, sino una obliga-
cion delos propietarios, cuando el deterioro, €l impacto o
las caracteristicas del edificio puedan convertirla en una
exigencia de la funcion social de la propiedad, definida
legalmente. Este objetivo sepretende a canzar atravésdel
reforzamiento de una figura ya existente en e Texto
Refundido y su correspondiente reglamentacion, a partir
del deber legal demanteni miento delascondicionesdeuso
efectivodelaedificacion, suruinalegal y laposibilidad de
imponer lasustitucion del propietario incumplidor en este
supuesto. Ellorequerirdque el planeamiento general deli-
mitelas&reas en que se aprecielanecesidad derehabilita-
cion, quepodrantener el carécter deareasderehabilitacion
integra, y defina las condiciones del uso efectivo de las
edificaciones. Dichamedidatiene por objeto, basicamen-
te, permitir actuar cuando una parte de los propietarios
impida, por aplicacién delal ey de Propiedad Horizontal,
llevar a cabo una operacion de renovacion edificatoria
turistica. Para dar respaldo legal a esta determinacion, la
Ley de aprobacion de las presentes Directricesincorpora,
entre sus Disposiciones Adicionales, la oportuna modifi-
cacion del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, que remite a su regulacion reglamentaria poste-
rior, conlaexigenciadegarantizar latransparencia, publi-
cidady audienciaal osinteresados, asi comolapreferencia
por los convenios con los propietarios o la parte de los
mismos dispuesta a asumir la renovacion.

4.2. Larehabilitacion urbana.

Ladegradacién o deterioro del espacio urbano turistico
pretende ser corregida mediante un proceso de interven-
cion, de cardcter parcia o integral. Las intervenciones
parciaes se aplicardn en los ambitos que la L ey de Orde-
naciondel Turismoy el Texto Refundidoidentifican como
zonas saturadas, zonas mixtas y zonas insuficientemente
dotadas, que requieren de medidas parcialesdelimitacion
del crecimiento, o de zonificacion diferenciada del uso
residencial y turistico, o de dotacion o complementacion
de las infraestructuras urbanas que resulten insuficientes
parala capacidad alojativa del ambito, pudiendo darse el
caso de zonas en las que, en parte 0 en su totalidad, se
superponen dos o tres de estas circunstancias. Cuando la
probleméticaseamascomplea, cuando setratedeun &rea
en declive, conforme a los parametros que sefida la
Directriz correspondiente, y se requiera unaintervencion
integrada, la zona podra ser declarada como &rea de
rehabilitacion urbana.

Las Directrices, en un anexo especifico, determinan
areas de rehabilitacion urbana dentro de los nucleos de
Puerto del Carmen, Corralejo, Morro Jable, San Agustin,
Playa del Inglés, Puerto de la Cruz y Los Cristianos. El
planeamientoinsulary general podrasefialar otras, corres-
pondiendo a éste Ultimo delimitar tanto las &reas de reha-
bilitacién urbana como las &reas de intervencion parcial,
conforme a los criterios establecidos, en su caso, por €l
planeamientoinsular. A continuacién o s multaneamente,
se debera establ ecer la estrategiade intervencion. Parano
complicar €l procedimiento, |a estrategia podréa estar in-
cluidadentro del Plan Insular o el Plan General que haya
delimitado el &rea de actuacion; si no es asi, deberd
formularse como un documento separado, por laAdminis-
tracién que haya delimitado el &rea. La Directriz corres-
pondiente sefiala el contenido que debe desarrollar la
estrategia de intervencion y establece la necesidad de
participacion activa de | os agentes econémicosy sociales
en ladefinicion de la estrategia.

Laordenacion pormencorizadadd érea, end caso dequeno
lahayaincluidodirectamented Plan Generd entresusdetermi-
naciones, se desarrollariq a continuacion, sefialando las
Directriceslosaspectossobrel osgquel aordenaci dn debeactuar.

A partir delaaprobaci 6n delaordenacién pormenorizada,
debe comenzar la gestion de la actuacion, con la
concertacion entrelas administracionesintervinientesy la
posible eleccidn de figuras de gestion establecidas en la
Ley de Ordenacion del Turismo, como zona o nucleo
turistico arehabilitar, o en el Texto Refundido, como érea
derehabilitacién integral.

La rehabilitacion urbana constituye un objetivo indis-
pensable de la actuacion en larenovacion y cudificacion
dela plantay e espacio turisticos, y que se trata de un
objetivo complejo, dilatado y costoso. Por tanto, lainter-
vencion de las administraciones pablicas hade comportar
el efectivo desarrollo de programas de actuacion, con
medios'y dotacién presupuestaria suficientes.

5. Crecimiento.

5.1. Objeto del crecimiento.

Las presentes Directrices pretenden ser limitativas del
incrementoenel volumendelaofertaal ojativa, peronodel
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sector turistico en su conjunto. Dado el nivel de consolida-
ciony madurez del destino, esnecesario potenciar determi-
nados mecani smos, préacticasy procesos que aseguren una
eficaz adaptacion del mismo a los requerimientos del
mercadoy lasociedad. El futuro crecimientoturistico debe
estar orientado a potenciar la competitividad de los pro-
ductosturisticosy aenriquecer laofertaexistente, enlugar
de a mantener una constante ampliacion del nimero de
establ ecimientos de al ojamiento turistico.

Por tanto, el crecimiento de laoferta de alojamiento no
es un objetivo de las Directrices sino, en todo caso, un
instrumento para conseguir laimplantacion de productos
turisticos novedosos, que cualifiquen y diversifiquen
significativamentelaoferta, evitando especificamenteque
compita con la renovacion de la planta existente. Por €l
contrario, e crecimiento de la oferta de equipamiento
turistico complementario si constituye un objetivo, a que
no se pone limite, aunque corresponde a planeamiento
insular, como se sefiad anteriormente, establecer las
condiciones de calidad, idoneidad, emplazamiento y
adecuacién a medio.

5.2. Crecimientoy capacidad de carga.

La capacidad de carga tiene multiples dimensiones,
incluyendolaecol dgica, social, paisgjistica, infraestructural ,
tecnol 6gicay laboral, derecursosy mercadoturisticosy de
afeccion a recursos naturales. Estas dimensiones de la
capacidad de carga no pretenden constituirse en limites
obstativosdirectos, sino en objeto deandlisisdetallado por
los Planes|nsulares de Ordenaciony por cual quier instru-
mento de ordenacion urbanistica que contemple un incre-
mento de capacidad alojativa. El érgano competente para
la aprobacién del correspondiente instrumento de
planeamiento, habra de realizar unaeval uacion especifica
y detallada de esta determinacién del planeamiento,
haciéndola constar expresamente en el correspondiente
acuerdo.

No obstante, las Directrices contienen limites directosa
la posibilidad de crecimiento aojativo. El primero se
establecemediantelaimposibilidad decrecimientoalguno
en los ambitos del territorio paralos que el planeamiento
insular haya determinado que se encuentra agotada la
capacidad decarga, deacuerdo con el andlisisrealizado de
lasdiferentesdimensiones sefial adas, y que podraincluir a
determinados nucleos, zonaso alatotalidad deunaida, y
afectar también alalimitacién alas plazas residenciales
dentro de zonas turisticas.

Lasegundalimitacion absolutaal crecimiento eslaque
correspondeaplicar cuando el planeamientoinsular quelo
prevea no acredite la suficiencia de las infraestructuras y
serviciosgenerales, no soloparael incremento delaplanta
alojativa planeado, sino para el crecimiento demogréfico
inducido por e mismo. La reciente experiencia de los
gravesdéficit en Fuerteventuray L anzarote, especia men-
te en materia sanitariay escolar, externalizados para ser
cubiertospor el conjunto delasociedad canaria, planteala
irrenunciable necesidad de este limite.

Latercera se refiere a aquellos ambitos paralos que €l
planeamiento insular, en aplicacién del Texto Refundido,
sefial e que debe limitarse laautorizacién de nuevas plazas
de alojamiento turistico, en atencién a equilibrio del
modelo insular. La cuarta y Ultima, a los &mbitos que

igualmente sefiale el Plan Insular, también en aplicacion
del Texto Refundido, por tener el caracter dezonas satura-
das, al exceder laofertaexistentealademandaprevisible.

Entodo caso, lalimitacion del crecimiento por conside-
racion ala capacidad de carga no debe obstar a deber de
las administraciones publicas de adoptar medidas para
paliar los excesos de carga social o los defectos de
infraestructuras, serviciosy dotaciones, sinperjuiciodela
prioridad que las Directrices establecen para las
actuaciones en zonas a rehabilitar.

5.3. Ritmo déel crecimiento.

En el caso deno resultar aplicablesloslimitesabsolutos
sefialados en el apartado anterior, las Directrices estable-
cenlanecesidad defijar ritmosdiferenciados, por islas, de
acuerdo con las circunstancias ambiéntales, sociales y
economicas, decaracter general y sectorial decadauna. En
baseaesteandisis, €l Parlamento deCanariasdeterminarg,
cada tres anos, mediante Ley, la competencia, el
procedimiento y lacantidad anual méximade autorizacio-
nes previas susceptibles de ser concedidas en cada isla,
parael siguientetrienio, asi comolascondicionesminimas
de calidad exigibles. Dentro de los limites de la Ley, €l
planeamiento insular fijara la capacidad anua de creci-
miento, y su posibledistribucién geograficay condiciones
de cadidad.

CorresponderaalaConsegj eriacompetenteen materiade
turismo realizar, sobre la base de |os datos pertinentes, el
andlisis de situacion sefial ado anteriormente, y a Gobier-
no, remitir al Parlamento, cada tres afios, el Proyecto de
L ey correspondiente. Duranteel primer trienio, y mediante
disposicion transitoria de la Ley de aprobacion de las
presentes Directrices, se establece un crecimiento anual
maximo de 1.100, 1.750 y 200 plazas, respectivamente,
paralasislasdeLaGomera, LaPalmay El Hierro. Paralas
isasdelL anzarote, Fuerteventura, Gran Canariay Tenerife,
sefijaun crecimiento cero. Excepcionalmente, y mediante
declaracion deinterésgenera por € Parlamento de Cana-
rias, podrén autorizarse proyectos excepcionales, que en
ningun caso podran superar las 3.600 plazas anuales, para
el conjunto de las cuatro islas citadas.

6. Instrumentos.

6.1. Normativos.

LaaprobaciondelasDirectricesmedianteL ey, ofrecela
oportunidad de incluir en el texto de la misma, como
disposicion adicional, la modificacién puntual de laLey
7/1995, de Ordenacion del Turismo, dirigidaaarticular en
formaeficienteuninstrumento basico delaofertaturistica
como es el Registro General de Empresas, Actividadesy
Establecimientos Turisticos. Con € mismo objeto, se
instituiraenlamismal ey el deber de matriculaciondelos
establecimientos alojativos turisticos.

Por otra parte, y en cuanto a carécter de las determina-
ciones contenidas en las Directrices, de acuerdo con lo
expresado en € texto junto a cada una de €ellas, tienen e
carécter de normas de aplicacion directa o directiva, 0
recomendaciones. Lasnhormasde aplicacién directa, iden-
tificadas con lasiniciales NAD, son de obligado cumpli-
miento paralasadministracionesy |osparticul ares, apartir
de la entrada en vigor de las Directrices; las normas
directivas, sefial adascomo ND, sonigualmente de obliga-
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do cumplimiento para administraciones y particulares,
pero no tienen unaaplicacion directa, sino que se desarro-
Ilanatravésdeinstrumentosdeplaneamiento o disposicio-
nes administrativas,; las recomendaciones, distinguidas
conlainicia Renel texto, tienen el caracter deorientacion
para las administraciones y particulares, pero requieren
una expresa justificacion cuando no sean asumidas por
unasy otros.

|gualmente normativo ha de considerarse €l desarrollo
delalegislacion sectoria vigente afin de habilitar en un
plazo perentorio el Estatuto de los municipios turisticos,
gue contribuya alaadecuada prestacion y mantenimiento
delosservicioseinfraestructurasdelaszonasturisticas. La
futuraregulacion delos productosturisticos, y en especial
de las modalidades aojativas, se propugna desde las
Directrices como unanecesidad parafacilitar laespeciali-
zacion delaoferta, acogiendo nuevos productos emergen-
tes y estructurando otros que van a ser requeridos,
especialmente desde la practica de la renovacion de la
planta alojativa existente.

Pero no puede ser tratada la regul acién futurasin resol -
ver losproblemasdel pasadoy el presente. En estesentido,
laregularizacién de la plantaalojativaen situacién ilegal
o irregular, de amplia problemética en el archipiéago,
precisaigual mentedeacci onesdesde unadobledimension
y con un solo objetivo, eliminarla. Ladimensién primera
es, denuevo, laregulacién, laadaptacion delanormativa,
no con a&nimo amnistiador, sino con espiritu de raciona
andlisisdelanorma, al objeto de considerar si lareglaes
adecuaday s debe modificarse o mantenerse, la segunda
dimension no puede ser otra que € cumplimiento de la
norma, dotando alosérganosdecontrol einspecciondelos
medios legales, materiales y humanos necesarios para
erradicar laofertailega y no reglada.

6.2. Ordenacion.

Como se ha expresado reiteradamente en la presente
memoria, lasdeterminacionesdelasDirectricessedirigen
con frecuenciaal planeamiento insular y, en menor medi-
da, dado el cardcter de sector estratégico de relevancia
supramunicipal, al planeamiento general. Convienedesta-
car que, para no rigidizar la adopcion de decisiones,
mediantedisposicion adicional delaL ey de aprobacién
de las Directrices, se utilizara la figura de los Planes
Territoriales Especiales de tramitaciéon simplificada,
gue no precisan de avance de planeamiento. Lacompe-
tencia para su aprobacién corresponde al Gobierno de
Canarias, de forma similar a los establecidos para las
islasoccidentalesen laLey 6/2001, de Medidas Urgen-
tes, y tienen por objeto poder disponer en corto plazo de
una ordenacion suficiente para permitir la aplicacion
inmediata de las Directrices. De la misma forma, se
arbitralafiguradel Plan Territorial Especial, también
de tramitacion simplificada, para la adaptacion de la
ordenacionalassucesivasl eyestrienalesdefijacionde
ritmo méximo de crecimiento y calidad minima de los
productos alojativos.

Perolaordenaciony laregulaciénresultandificilessi no
secuentaconunrespaldoinformativo adecuado. Paraello,
se establece la necesidad de un especifico compromiso
parael desarrollo de un sistema de informacién turistico,
comenzando por uninventario delosestablecimientosy €

suel o con destino turistico existente en el archipiélago, su
capacidad y estado.

6.3. Econdmicosy administrativos.

L as presentes Directrices, en tantamayor medida.como
exige su objetivo fundamental de rehabilitacion del espa-
cioturistico, requieren deaccionesde caracter econémico,
financieroy administrativo. Sin programasdeactuacion, y
concretas medidas econdmicas y presupuestarias, sin ac-
ciones concretas, sera imposible la materializacion del
objetivo propuesto, y €lo dificultaria gravemente, si no
impide, la actuacion de renovacion de la planta alojativa
por parte de los agentes econdmicos privados. No cabe
imaginar que pueda redlizarse un esfuerzo intenso de
renovacién edificatoria en un marco urbano degradado o
infradotado.

Por ello, se establece un compromiso temporalizado
para la aprobacion de sendos programas para la declara-
cion de nacleos y zonas a rehabilitar, la realizacion de
actuaciones publicas de rehabilitaci 6n urbana, de caracter
gjemplar o sistematico, y el fomento delasactuacionesde
renovacion edificatoria, restringiendo a éstas y a
equi pamiento complementariolosincentivosecondmicos.
También seincluyeun programade apoyo alainnovacion
y calidad, especialmenteen pequefiasy medianasempresas.

6.4. Seguimientoy control.

Traslo sefialado en la presente memoria respecto de la
necesidad de disponer de indicadores fiables, convenien-
temente disefiados y mantenidos, para poder evaluar el
proceso de implantacion de formas més sostenibles de
desarrolloturistico, esnecesario disponer deun sistemade
informacién eficaz que aporte los datos y, en base a
mismo, de un sistemadeindicadores. Paralaconstruccion
y seguimiento de uno y otro, se propone igualmente la
creacion y regulacion de un érgano de seguimiento u
observatorio, adscrito a la Consgjeria competente en
materia de turismo.

6.5. Organizativos.

La participacion ciudadana, que es un requisito indis-
pensableparael éxitodecual quier politicadereorientacion
haciaun model o de desarrollo més sostenible estanto més
exigible en un campo delaactividad, como esél turistico,
en e que la que los agentes privados constituyen, con
puntualesy raras excepciones, la tnicafuerza econémica
presente. A ello seafiadelaadicional dificultad y comple-
jidad de unatarea de renovacién edificatoriay de rehabi-
litacidn urbana, lo quehacetanto mésnecesarialaperfecta
coordinacion entre los agentes privados protagonistas de
la primera'y de las administraciones publicas, a las que
compete la segunda. En este sentido, las Directrices se
proponen impulsar e funcionamiento del maximo 6rgano
participativo y consultivo del sector, el Consgjo de Turis-
mo de Canarias, al tiempo que el establecimiento puntua
0 permanente de mesasy foros sectorial es, especialmente
exigibles para cada una de | as actuaciones de rehabilita-
cion urbana, tal como establecela L ey de Ordenacion del
Turismo.

|gualmente se plantea la constitucién de una Comision
especializadadentro del Foro Canario del Desarrollo Sos-
tenible. Por dltimo, se plantealacreacion de unaAgencia
de Calidad Turistica de Canarias, de caracter técnico,
basicamente orientada a la informacion y apoyo para la
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cuaificacién y mejora de la gestion y servicios de las
pequefiasy medianas empresas, mayoritariasen €l sector.
6.6. For mativos.
Lamejoradel sector requiere un continuo seguimien-
to de las demandas formativas, con objeto de anticipar
la formacién de la poblacion ante los requerimientos

ocupacional es que se precisan, paracuyo fin se estable-
cen y temporalizan sendos programas de formacién
profesional continua, y de formacion en la gestion
empresarial, con énfasis especial en los aspectos mas
relacionados con una mayor sostenibilidad del destino
turistico canario.
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