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PROYECTO DE LEY

ENMIENDAS

PL-41 Por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion Generaly las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias: enmiendas.

(Publicacion: BOPC num. 207, de 7/4/03.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 11
de abril de 2003, adopto el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

1.- PROYECTOS DE LEY

1.1.- Por la que se aprueban las Directrices de Ordena-
cion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias: enmiendas.

Acuerdo:

Vistas las enmiendas presentadas al proyecto de ley de
referencia, en el plazo de presentacion de enmiendas a la
totalidad y al articulado, en conformidad con lo previsto en
los articulos 142.2'y 119 del Reglamento de la Camara, se
acuerdaadmitira tramite las siguientes enmiendas y ordenar
su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento:

Al articulado:

- N®1al5,inclusive, delos GGPP Coalicion Canaria-CC,
Popular y Mixto.

- N216a 39, inclusive, del GP Socialista Canario.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y a los
autores de las enmiendas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 102 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 11 de abril de 2003.-
EL PRESIDENTE, José Miguel Bravo de Laguna Bermudez.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS COALICION CANARIA-CC,
POPULAR Y MIXTO

(Registro de entrada num. 968, de 10/4/03.)
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios de Coalicién Canaria, Popu-
lar y Mixto presentan las siguientes enmiendas al proyecto
de Ley de Directrices de Ordenacion General y Directrices
de Ordenacion del Turismo de Canarias.

En Canarias, a 9 de abril de 2003.- Por el Gruro
PARLAMENTARIO DE CoOALICION CANARIA. Por el Gruro
PARLAMENTARIO PopPuLAR. Por el GRuro MixTo.

ENMIENDA NUM. 1

Enmienda n® 1.

De adicion.

A ladisposicion adicional primera. Planes Territoriales
Especiales de Ordenacion Turistica Insular apartado 5.

Nuevo texto.

“5. Laaprobacion inicial habra de producirse dentro del
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley y de las sucesivas que fijen los limites y
ritmos del crecimiento. La aprobacion provisional debera
acordarse en el plazo de seis meses a partir de la misma
fecha. El Gobierno de Canarias, a instancia del cabildo
insular correspondiente, podra otorgar, por una sola
vez, sendas prorrogas de ambos plazos.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, manteniendo los pla-
zos de aprobacion de los Planes Territoriales Especia-
les, por la necesidad de rapida tramitacion que reduzca
al maximo el plazo de suspension de planeamiento y
otorgamiento de autorizaciones previas y licencias ur-
banisticas establecidas en la disposicion transitoria
primera del proyecto de ley, pero evitando al propio
tiempo, mediante la posibilidad de una sola prorroga
expresa, que el retraso en la aprobacion inicial y/o
provisional del Plan Territorial Especial pueda ser
aducido como causa de nulidad o anulabilidad del
mismo, por falta de legitimacion, al incumplir el
plazo establecido legalmente.

ENMIENDA NUM. 2

Enmienda n® 2.

A la disposicion adicional segunda.

Modificacion del Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacién del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

De modificacion de algunos apartados.

“2. Se modifica el apartado 2.A.8) del articulo 32, que
queda redactado en los siguientes términos:
8) Laadscripcion de suelo urbano o urbanizable ala
construccion de viviendas sometidas a regimenes de
proteccion publica. Esta adscripcion no podrda en

ningun caso ser inferior al 20% del aprovechamiento del
conjunto de los suelos urbanizables y urbanos no conso-
lidados con destino residencial. Tampoco podrda desti-
narse mas del 33% del aprovechamiento de un ambito o
sector a viviendas protegidas de autoconstruccion o de
promocion publica en régimen de alquiler.”

JUSTIFICACION: mejora técnica, suprimiendo la eventual
limitacion de las viviendas de promocion privada en régi-
men de alquiler, a la que no deben aplicarse las mismas
limitaciones, por razon de integracion social, que a las
viviendas de alquiler de promocion publica, de dimension
social completamente diferente.

3. Se modifica el apartado 2.B.2) del articulo 32, que
queda redactado de la siguiente forma:

“2) La division del suelo urbano y urbanizable en
ambitos y sectores, determinando la normativa que sea
de aplicacion en cada uno de ellos y fijando para cada
uno de los sectores de suelo urbanizable sectorizado el
aprovechamiento urbanistico medio que le correspon-
da, que no podra diferir entre los sectores incluidos en
la misma drea territorial en mds del 15 por ciento, no
pudiendo delimitarse en cada término municipal mds
de tres dreas territoriales.”

JusTIFICACION: Mejora técnica del Texto Refundido, a
fin de facilitar la gestion urbanistica en los suelos
urbanizables. El objetivo de equilibrio que pretende la
actual redaccion de este articulo en el Texto Refundido
resulta de imposible cumplimiento en la practica, al ser
improbable que, entre la totalidad de los sectores, no haya
una diferencia de aprovechamiento superior al 15%, ni aun
asignando una notable carga de sistemas generales a los
sectores con mayor aprovechamiento, poniendo en peligro
su viabilidad econdémica. La solucion esta en permitir que
dicha diferencia de aprovechamiento se respete exclusiva-
mente dentro de areas territoriales determinadas por el
planeamiento en base a su diferente situacion urbanistica.
Resulta necesario establecer un nimero maximo de areas
territoriales, dado que, de no hacerlo, podria llegarse a la
division en tantas areas territoriales como sectores, 1o que
frustraria también el objetivo equilibrador, al compararse
cada sector consigo mismo. La propuesta de un maximo de
tres ambitos permite al planeamiento alcanzar dicho objeti-
vo, en combinacion con los coeficientes homogeneizadores
de uso, distinguiendo un numero minimo pero suficiente
de areas de centralidad diferenciada (vg.: costa, interior y
cumbre o medianias; o capitalina, periferia urbana,
interior).

Se modifica el numero 3 que se convierte en 4 con el
mismo texto del tenor siguiente:
4. Se modifica el apartado c) del articulo 34, que...

5. Se modifican el titulo y el apartado 1.a) del
articulo 36, que quedan redactados en los siguientes
términos:
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“Articulo 36. Reservas y estindares de ordenacion en
suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado.

1. Los instrumentos de ordenacion que tengan por
objeto la ordenacion pormenorizada de ambitos com-
pletos en suelo urbano no consolidado por la urbaniza-
cion y de sectores en suelo urbanizable, deberan obser-
var las siguientes reglas sustantivas de ordenacion:

a) En suelo cuyo destino sea predominantemente
residencial:

1) Una densidad madxima de 400 habitantes por
hectarea, referida a la superficie total del ambito objeto
del Plan, que podra elevarse hasta 500 habitantes por
hectarea en los suelos urbanos de renovacion y
rehabilitacion.

2) Una edificabilidad bruta maxima de 1,20 me-
tros cuadrados edificados por cada metro cuadra-
do de suelo, referida a la superficie total del ambito
ordenado, que podra elevarse hasta 1,50 metros
cuadrados edificados por cada metro cuadrado de
suelo en los suelos urbanos de renovacion y
rehabilitacion.

3) Unareserva minima de 40 metros cuadrados de
suelo destinado a espacios libres publicos, dotacio-
nesy equipamientos, por cada cien metros cuadrados
de edificacion, de esa reserva, al menos el 50 por
ciento corresponderad a los espacios libres publicos.
Reglamentariamente, en los ambitos de suelo urba-
no no consolidado de escasa entidad que se determi-
nen, podrd minorarse esta reserva, en atencion a la
dificultad o imposibilidad de la materializacion de
las operaciones de cesion.”

JusTiFicacion: Las modificaciones introducidas en los
apartados 1 y 2 implican una mejora técnica, elevando la
edificabilidad bruta maxima, a fin de hacer eficaz la
medida de densificacion en los nuevos suelos urbanizables,
conespecial énfasis enlos suelos de renovacion en el interior
de las ciudades, en los que resulta claramente insuficiente la
edificabilidad maxima de 1 m?c/m? que se propone en el
actual texto del proyecto de ley. Ademas, se relaciona dicha
densidad conlaedificabilidad, utilizando el mismo parametro
(30 metros cuadrados construidos por habitante) ya utiliza-
do en la modificacion del articulo 43 c) contenida en el
apartado 3 de esta misma disposicion adicional segunda
(400 habitantes o 12.000 metros cuadrados construidos.

La modificacion del apartado 3 trata de dar solucion
definitiva, por via reglamentaria, al deslinde de aque-
llos ambitos de suelo urbano no consolidado, de escasa
entidad, en los que resulte necesario graduar las exigen-
cias de reservas de espacios libres, dotaciones y
equipamientos establecidas por este articulo, poniendo
la determinacion legal en relacion con el apartado 3 de
la DT segunda del Texto Refundido, modificada por la
DA duodécima de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias.

4) Una prevision de al menos una plaza de aparca-
miento fuera de la red viaria, por cada vivienda, segin se
establezca reglamentariamente.” (Se mantiene el texto
del proyecto de ley, al igual que los apartados 5 y 6)

7. Se afiade el siguiente parrafo final al apartado 2 del
articulo 72:

“Reglamentariamente podrdn graduarse los debe-
res de los propietarios de suelo urbano no consolidado
por la urbanizacion, cuando las caracteristicas y la
escasa entidad del ambito en el que estén incluidos sus
terrenos dificulte o impida la materializacion de las
operaciones de cesion y equidistribucion.”

JusTiFicacioN: Adicion que implica una mejora técnica,
en coherencia con la modificacion que se propone del
articulo 36.1 a.3) del Texto Refundido, en el anterior apar-
tado 5 de esta misma disposicion.

8. Se modifica el apartado b 1) del articulo 97, que
queda redactado de la siguiente forma:

“1) Preferencia de la expropiacion forzosa y la
ejecucion mediante obras publicas ordinarias con im-
posicion de contribuciones especiales, para la adquisi-
cion del suelo preciso para los sistemas generales,
sistemas locales y equipamientos publicos y la
ejecucion de los mismos.”

JustiFicacion: Enmienda de adicion que pretende la
mejora técnica del Texto Refundido para facilitar la ges-
tion en los asentamientos en suelo rastico. En suredaccion
actual, el Texto Refundido establece erroneamente la
preferenciapor el “sistema de ejecucion publica por expro-
piacion” que obligaria a la delimitacion de unidades de
actuacion y su completa expropiacion, medidas propias de
la gestion urbanistica en un suelo urbano o urbanizable
pero que resultan desmedidas y de imposible aplicacion
en suelo rustico, no compadeciéndose con el objetivo,
propio de estos asentamientos, de ejecutar limitadas
intervenciones puntuales aisladas, de caracter viario,
dotacional o de servicios, mediante actuaciones especifi-
cas sobre terrenos a adquirir por expropiacion y repercu-
tirmediante contribuciones especiales, que es el esquema
que se pretendia ya en el Texto Refundido y que se
pretende ahora recuperar mediante esta modificacion,
implantando un modo de ejecucion mas propio del caréc-
ter de las actuaciones logicas y previsibles en
asentamientos en suelo rustico.

ENMIENDA NUM. 3

Enmienda n® 3.
De modificacion a la disposicion adicional segunda.

Se modifica el apartado 6 del articulo 36 del Texto
refundido de la LOTC que queda con el siguiente texto:

6. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 153 que
queda con el siguiente contenido:

3. En las zonas turisticas, (sigue el texto del proyecto
hasta... en los términos de los articulos 149 y 150).

Sesuprime el 4 que comienza por Reglamentariamente...

JusTIFIcACION: Parece innecesario incluir en al Ley
preceptos de caracter claramente reglamentarios.
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ENMIENDA NUM. 4

Enmienda n® 4.

A la disposicion adicional tercera.

Se modifica el texto del apartado 9 del articulo 23 de la
Ley 7/1995, de Ordenacion del Turismo de Canarias
incluido en el proyecto.

Nuevo texto:

9. Elno cumplimiento en plazo del deber de renova-
cion edificatoria, cuando asi se establezca en las deter-
minaciones contenidas en los instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales y del territorio.

JusTIFICACION: Mayor claridad enlo que se pretende con
el precepto.

ENMIENDA NUM. 5

Enmienda n® 5.

A la disposicion adicional cuarta.

Cambios de la clasificacion y categorizacion del suelo.
De modificacion de diversos apartados.

“l. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan
clasificados como suelo urbanizable no sectorizado los
terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para
urbanizar, con destino total o parcial a uso turistico, que
no cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamente y
por causa imputable al promotor se hayan incumplido los
plazos establecidos al efecto o, en ausencia de dichos
plazos, hayan transcurrido cuatro o mas afios desde la
aprobacion definitiva del Plan General o la Normas subsi-
diarias correspondientes, salvo que exista una determi-
nacion mas restrictiva en el planeamiento insular que
mantendria su eficacia.

2. A laentrada en vigor de la presente Ley, y salvo el
supuesto previsto en el apartado 3 de esta disposicion o
determinacion mas restrictiva del planeamiento insular
vigente, mantendran la clasificacion de suelo urbanizable,
quedando adscritos a la categoria de no sectorizado, los
terrenos clasificados como urbanizables o aptos para urba-
nizar con destino total o parcialmente turistico en los que,
contando con Plan Parcial aprobado definitivamente, que
quedara sin efectos, se haya incumplido por causa impu-
table al promotor los plazos respecto a alguno de los
siguientes deberes urbanisticos:

a) No haber aprobado el proyecto de reparcelacion.

b) No haber obtenido la aprobacion definitiva de las
bases y estatutos de la junta de compensacion, cuando
sea de aplicacion este sistema y subsiguiente aprobacion
del proyecto de compensacion.

¢) No haber materializado las cesiones obliga-
torias y gratuitas al ayuntamiento, cuando se ac-
tie con sistemas diferentes a los de cooperacion
y compensacion.

d) No haber sido aprobado por la Administracion
competente el proyecto de urbanizacion del &mbito que
abarca el Plan Parcial o, en su caso, de la etapa que
corresponda.”

JusTIFICACION: Mejora técnica. En primer lugar se con-
dicionalano sectorizacion a los casos en que los incumpli-
mientos son imputables a los promotores y por otra, dado
que, en el caso de actuaciones por los sistemas de compen-
saciony cooperacion, la cesion al ayuntamiento se produce
en el momento de la aprobacion de los respectivos proyec-
tos de reparcelacion y compensacion, a los que ya se
refieren los apartados a) y b) incluir esta obligacion en el
c) resultaria redundante.

“3. Quedan clasificados como suelo ristico de protec-
cién territorial, a la entrada en vigor de la presente Ley, los
terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para
urbanizar, con destino residencial o turistico, que se
encuentren aislados, totalmente rodeados de suelo rastico,
sin lindar directamente con suelo clasificado como urbano
o con urbanizable en ejecucion y que no cuenten con Plan
Parcial aprobado definitivamente o contando con Plan
Parcial aprobado definitivamente, que quedard igualmente
sin efectos, se haya incumplido alguno de los deberes
urbanisticos sefialados en el apartado anterior, por causa
imputable al promotor.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica. El criterio de creci-
miento de los asentamientos residenciales por areas
contiguas a las ya desarrolladas no debe ser aplicable a
suelos con destino diferente tal como el industrial, que
muchas veces por el tipo de actividades que van a acoger
puede ser conveniente su separacion de los nucleos
habitados.

“5. Salvo determinacion en contrario de los Planes Insu-
lares de Ordenacion o de los Planes Territoriales Especia-
les previstos en la disposicion adicional primera de la
presente Ley, los Planes Generales de Ordenacion, en su
adaptacion a las determinaciones del Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, podran reconsiderar,
justificadamente, por razon del modelo territorial defini-
do, las categorias y clases de suelo derivadas de la aplica-
cion de los anteriores apartados 1 y 2. Cuando se
reconsideren las categorias de suelo urbanizable deri-
vadas de la aplicacion del anterior apartado 2, se
entenderan convalidados los actos de ejecucion del
planeamiento parcial realizados con anterioridad a la
citada aplicacion.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, a fin de evitar que,
cuando un Plan General, en su adaptacion basica o integra,
recupere la clasificacion de suelo urbanizable ordenado,
sea preciso repetir los actos de formulacion y aprobacion
de proyectos, bases o estatutos que pudieran haberse
realizado con anterioridad.

ENMIENDA NUM. 6

Enmiendan®6 .

A la disposicion adicional quinta.
De modificacion.

Nuevo texto.
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“Se declara extinguida la eficacia de aquellas autoriza-
ciones previas otorgadas para establecimientos alojativos
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
cuando... (continua el texto del proyecto hasta el final...
anexo a la presente ley).”

JustiFicacion: El texto tal y como esta en el proyecto es
confuso.

ENMIENDA NUM. 7

Enmienda n® 7.

A la disposicion adicional sexta.- Caducidad de licen-
cias urbanisticas y proyectos de urbanizacion con
destino turistico.

De modificacion de diversos apartados:

“1. Quedara automaticamente extinguida la eficacia de
todas las licencias de urbanizacion y edificacion de aloja-
mientos con destino turistico, en suelos total o parcialmen-
te turisticos que, no encontrandose en ejecucion a la
entrada en vigor de la presente Ley se hallaren incursas en
situacion de caducidad por causa imputable el promotor,
sin necesidad de declaracion expresa.”

“5. Cuando las obras de urbanizacion de suelos con
destino total o parcialmente turistico no se hubiesen
iniciado incumpliendo, por causa imputable al promo-
tor, los plazos de ejecucion expresamente sefialados por el
planeamiento o, en su caso, por la legislacion, quedara
extinguida la eficacia de los proyectos de urbanizacion
correspondientes, sin perjuicio de su posible modifica-
cion para cumplir las determinaciones del planeamiento
adaptado a las Directrices de Ordenacion.”

JusTIFICACION: Se trata de condicionar las actuaciones a
causas imputables al promotor.

ENMIENDA NUM. 8

Enmienda n® 8.

Disposicion adicional séptima (nueva).

De modificacion de la Ley 2/ 2003 de Vivienda de
Canarias.

De modificacion.

Se introduce la siguiente modificacion en el texto de la
Ley de Vivienda de Canarias 2/2003, de 10 de febrero.

“Articulo 27.- De la afectacion de suelo en el
planeamiento municipal.

1. En los municipios declarados de preferente loca-
lizacion de viviendas protegidas, los planes generales
habran de destinar a la construccion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion publica como
minimo el 25% del aprovechamiento con destino
residencial del conjunto de los suelos urbanizables y
urbanos no consolidados.”

JUSTIFICACION:
1. El articulo 71.1 a) del Texto Refundido, del que
proviene laredaccion del articulo27 delaLey de Vivienda,

reservaba suelo con destino a viviendas protegidas en base
a un porcentaje minimo del suelo residencial 1til. La
reserva de suelo tiene el inconveniente de que no garantiza
un porcentaje de la edificabilidad, aprovechamiento o
numero de viviendas respecto del total proyectado (que es
lo que realmente se persigue), dado que la edificabilidad
establecida por el planeamiento para dicho suelo podria
dar como resultado un porcentaje notablemente mayor o
menor que el 20% perseguido. Por otra parte, esta unidad
minima de medida no era coherente con la unidad de
medida establecida como méxima en el articulo 32.2 A 8)
del mismo Texto Refundido, que se referia al aprovecha-
miento del ambito o sector.

En el apartado 5 de la disposicion adicional segunda de
la Ley de Directrices se modifica el articulo 71.1 a) del
Texto Refundido, suprimiendo el deber urbanistico, inhe-
rente a la propiedad de suelo urbanizable, de reservar suelo
condestino alaedificacion de viviendas protegidas, que se
sustituye, con mayor eficacia y justicia, por la determina-
cion de ordenacion contenida en el articulo 32.2 A 8)
modificado. En éste, se utiliza, como minimo y maximo, el
parametro del aprovechamiento. Por tanto, el manteni-
miento del articulo 27 de la Ley de Vivienda en su actual
redaccidn no solo resultaria menos eficaz, sino incohe-
rente con el Texto Refundido, ademas de provocar inse-
guridad juridica respecto de su vigencia o derogacion
tacita; por ello, se considera necesario modificar el
articulo 27 de la Ley de Vivienda, adoptando la misma y
unicaunidad dereserva, el aprovechamiento del conjunto de
los suelos urbanizables y urbanos no consolidados, que se
propone utilizar, con idéntico fin, en el Texto Refundido.

2. Por otra parte, y dado que el articulo 32.2 A 8)
modificado establece, para la totalidad de los municipios,
unareservaminimadel 20% del aprovechamiento residen-
cial en suelo urbanizable y urbano consolidado, parece
conveniente establecer aqui, para aquellos municipios
declarados “de preferente localizacion de viviendas
protegidas”, una reserva ligeramente superior a la de la
generalidad, de un 25% del citado aprovechamiento.

3. No se considera necesaria la modificacion de los
restantes apartados del mismo articulo 27, al estimarse
apropiado, y no resultar incoherente con la regulacion
establecida en el Texto Refundido, que la afectacion de
patrimonio municipal de suelo con dicho destino permita
al planeamiento general disminuir la carga sobre los res-
tantes sectores o ambitos, sin merma de la reserva global
minima del 25%.

ENMIENDA NUM. 9

Enmienda n® 9.

Disposicion adicional octava (nueva).- Modificacion de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordena-
cion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma.

Seafiade enla Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas
de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, una nueva
disposicion adicional, del tenor literal siguiente:
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“Disposicion adicional segunda (nueva).- Los sue-
los calificados como urbanos de uso turistico por el
planeamiento municipal, o como consecuencia de la
aprobacion definitiva de su respectivo Plan Parcial,
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Decreto 4/2001 de 12 de enero, y que, ademads, cuenten
con Proyecto de Urbanizacion aprobado con anterio-
ridad a dicha fecha, se regirdan por lo dispuesto en
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion
del Territorioy de Espacios Naturales de Canarias, y en
los respectivos Planes Insulares de Ordenacion.

Las autorizaciones previas y licencias urbanisticas
concedidas al amparo de esta disposicion, computardn
a los efectos de los ritmos y limites de crecimiento que
se fijen en la Ley que apruebe las Directrices de
Ordenacion general y del Turismo de Canarias.

JusTIFICACION: La Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de la actividad turis-
tica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma
tiene como finalidad permitir la construccion de instala-
ciones turisticas en suelo rastico, de una forma controla-
da, con el objeto de dinamizar la economia de El Hierro,
LaGomeray LaPalma en la actualidad estancada. Ya que
se va a permitir el uso turistico del suelo rustico, merece-
dor de mas proteccion que el urbano, parece conveniente
desarrollar previamente el suelo calificado como urbano
y con Proyecto de Urbanizacion aprobado a la fecha de
entrada en vigor del primer Decreto de suspension de
licencias.

ENMIENDA NUM. 10

Enmienda n® 10

A la disposicion transitoria primera.- Suspension del
planeamiento y el otorgamiento de autorizaciones y
licencias urbanisticas.

De modificacion

“1. Hasta la entrada en vigor de los Planes Territoriales
Especiales de ambito insular a que se refiere la disposicion
adicional primera de la presente Ley y de los establecidos
por la disposicion adicional primera de la Ley 6/2001, de
23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordena-
cion del territorio y del turismo de Canarias, o, en su
caso, hasta la adaptacion del planeamiento general o
de desarrollo a las Directrices de Ordenaciéon del
Turismo conforme a lo dispuesto en la disposicion
transitoria de esta Ley, se suspende el otorgamiento de
autorizaciones turisticas previas y de licencias urbanisti-
cas para edificios destinados a alojamiento turistico;
también las destinadas a uso residencial que se encuen-
tren en un ambito de suelo urbano no consolidado o
sector de suelo urbanizable y en el que el uso turistico
supere o pueda superar el 35% de la edificabilidad
total del planeamiento o de la superficie de las
parcelas.

Se exceptian de este régimen ... (Se mantiene el resto del
texto del proyecto).”

“4. Hasta la entrada en vigor de los planes Territoriales
a que se refiere la disposicion adicional primera de la
presente Ley y de los establecidos por la disposicion
adicional primera de la Ley 6/2001, se suspenden todos los
procesos de aprobacion y alteracion de las determinacio-
nes de planeamiento general relativas al uso alojativo
turistico y al uso residencial en los ambitos de suelo urbano
no consolidado o sectores de suelo urbanizable en el que el
uso turistico supere o pueda superar el 30% de la
edificabilidad total del planeamiento vigente o de la super-
ficie de las parcelas, con la excepcion de lo sefialado en la
disposicion transitoria... ( se mantiene el resto del texto del
proyecto).”

JUSTIFICACION: Parece conveniente precisar el con-
cepto de parcialmente turistico, concepto indetermina-
do y por ello se opta por el texto del articulo 1.2 del
Decreto 10/2001, de regulacion de los estandares
turisticos.

5. Hasta la entrada en vigor de los Planes Generales
adaptados a las determinaciones de las Directrices de
Ordenacion del Turismo, se suspende la tramitacion de
todos los procesos de aprobacion y alteracion de los Planes
Parciales y Especiales de Ordenacion en aquellos ambitos
de suclo urbano no consolidado y sectores de suelo
urbanizable en los que el planeamiento general permita el
uso alojativo turistico.

“6. En las parcelas que, en virtud de lo establecido en
el planeamiento parcial o general, se permita indistin-
tamente el uso de alojamiento turistico o residencial,
quedara suspendido el referido uso turistico, permi-
tiéndose el residencial con las condiciones establecidas
en el apartado 2.b de la Directriz 19 de Ordenacion del
Turismo.”

ENMIENDA NUM. 11

Enmiendan® 11.

A la disposicion transitoria tercera. Adaptacion de los
instrumentos de ordenacion.

De modificacion.

“l. La adaptacion a las determinaciones de las Direc-
trices de Ordenacion General de los instrumentos de
ordenacion insular y general, asi como los planes y nor-
mas de espacios naturales y los planes territoriales de
ordenacion debera realizarse en el plazo maximo de dos
afios para los insulares y tres para los restantes, fechas en
las que deberan contar con la aprobacion provisional.
Transcurrido el referido plazo sin que se hubiera produci-
do dicha aprobacion provisional, no se podra aprobar ni
continuar la tramitacién de ningun plan territorial, ni
plan urbanistico de desarrollo de dichos instrumentos,
asi como tampoco alterar las determinaciones del
planeamiento en los suelos urbanizables y urbanos no
consolidados. Seranulade pleno derecho laaprobacion de
cualquiera de estas alteraciones y planes de desarrollo sin
previa adaptacion del planeamiento en la forma anterior-
mente indicada.”
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JUSTIFICACION: Mejora técnica, corrigiendo la incorrec-
ta mencion a “planes de espacios naturales” que figura en
el texto actual, cuando algunas de las categorias de espa-
cios naturales se ordenan mediante normas de conserva-
cion, conforme al Texto Refundido. Igualmente se quiere
acotar expresamente la mencion al planeamiento de desa-
rrollo (planes territoriales y planes urbanisticos de desarro-
1lo), a fin de evitar que pueda interpretarse que los Planes
Generales de Ordenacion tengan el caracter de instrumen-
tos de desarrollo de los Planes Insulares, dejando explicito
que los Planes Generales no estan afectados por suspen-
sion de la tramitacion, excepcion hecha de aquellas modi-
ficaciones o revisiones que tuvieran por objeto los suelos
urbanizables o urbanos no consolidados, a fin de evitar que
la eventual modificacion del planeamiento general para su
ordenacion directa por el mismo, pueda desvirtuar la
suspension impuesta al planeamiento urbanistico de
desarrollo.

“2. La adaptacion a las determinaciones de las Directri-
ces de Ordenacion del Turismo del planeamiento general
debera aprobarse inicialmente en el plazo maximo de seis
meses a partir de la aprobacion inicial del Plan Territorial
Especial de ambito insular, sin precisar de Avance de
planeamiento previo. Debera someterse a informacion
publica por plazo de un mes, previo tramite de consulta a
las Administraciones. La aprobacion provisional debera
realizarse en un plazo no superior a los doce meses desde
laaprobacion inicial del referido Plan Territorial Especial,
recabando informe del cabildo insular al tiempo que se
remite el Plan a la Comision de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias, para su aprobacion defini-
tiva en el plazo de dos meses. Si alin no se encontrase en
vigor el Plan Territorial Especial correspondiente, la apro-
bacion definitiva requerira informe favorable del cabildo
insular, que se entendera producido de no ser emitido en el
plazo de un mes. El Plan Territorial Especial que se
apruebe definitivamente debera integrar las determi-
naciones derivadas de los informes producidos expre-
samente o por silencio.”

JusTIFICACION: Mejora técnica, a fin de evitar que, en
caso de retraso en su formulacion, el Plan Territorial
Especial pueda contradecir las determinaciones adoptadas
por los Planes Generales de Ordenacion que, contando con
informe favorable del cabildo, expreso o por silencio, se
hayan adaptado directamente a las Directrices antes de la
aprobacion de dicho Plan Territorial.

“3. Los instrumentos de ordenacion que, ala entrada
en vigor de la presente Ley, hayan sido aprobados
provisionalmente o, no precisando de aprobacion pro-
visional, se encuentren pendientes de la aprobacion
definitiva, podran proseguir su tramitacion y resolver-
se definitivamente conforme a las determinaciones le-
gales vigentes previamente, sin perjuicio del deber de
adaptacion en los plazos seiialados en los apartados
anteriores y de la observancia de las normas de
aplicacion directa contenidas en ambas Directrices de
Ordenacion.”

Justificacion: Se trata de evitar que los Planes Insu-
lares y Generales adaptados al Texto Refundido, que
solo se encuentran pendientes de la aprobacion defini-
tiva, puedan ver dilatada ésta sensiblemente en el tiem-
po, por su deber de adaptacion a las Directrices, sin
perjuicio de que dicha adaptacion deba realizarse en
los plazos marcados en esta misma disposicion, ni de la
aplicacion de las normas de aplicacion directa que, por
su propio caracter, obligan incluso a los adaptados y
vigentes.

“4. Hasta la plena adaptacién de los instrumentos
de ordenacion insular y general, se permitiran,
justificadamente, las modificaciones y revisiones que
tengan por objeto la adaptacion parcial de sus determi-
naciones. En este supuesto, la alteracion del
planeamiento quedara exceptuada del limite de un afio
establecido en el articulo 47.2 a) del Texto Refundido.
Cumplido el plazo de adaptacién sefialado en los dos
primeros apartados de la presente disposicién, no po-
dra tramitarse modificacion o revision alguna del
planeamiento general o insular que no tenga por objeto
la plena adaptacion a las determinaciones contenidas
en la presente Ley.”

JusTIFICACION: Lanecesidad u oportunidad de adap-
tar planes de desarrollo a las determinaciones de las
Directrices puede requerir de modificaciones puntua-
les del planeamiento general que las viabilice, como
puede ser el caso del incremento de densidad de
sectores de suelo urbanizable o ambitos de suelo
urbano no consolidado que, en otro caso, habria de
esperar hasta 3 afios a la plena adaptacion del instru-
mento de planeamiento general, para solo entonces
poder materializar una medida de densificacion que
las Directrices pretenden no solo permitir, sino impul-
sar, por razones de sostenibilidad. Por esa misma
razén, se les exime de la imposibilidad, impuesta en el
Texto Refundido, de ser modificados durante el pri-
mer afio a partir de su aprobacion definitiva, cuando el
objeto de la modificacion sea su adaptacion parcial a
las Directrices.

“5.Hasta que entre en vigor el desarrollo regla-
mentario del articulo 36 del Texto Refundido de las
Leyes de Ordenaciéon del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias, sera de aplica-
cion a los instrumentos de planeamiento general lo
dispuesto en el apartado 3 de la disposicién transi-
toria segunda de dicho Texto Refundido, modifica-
do por la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias.”

JusTIFICACION: Pretende esta modificacion expre-
sar que seguird vigente hasta la entrada en vigor del
Reglamento que definitivamente delimite y regule la
modulacién de las reservas para zonas verdes, dota-
ciones y equipamientos en los ambitos de suelo urba-
no no consolidado de escasa entidad las previsiones
actuales...
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ENMIENDA NUM. 12

Enmienda n® 12.
A la disposicion transitoria quinta.
De modificacion de diversos apartados.

“1. Las licencia de edificacion de nueva planta alojativa
turistica otorgadas con anterioridad al 15 de enero de 2001
que no estuvieran en situacion de caducidad, podran
prorrogarse, de formaexcepcional y a peticion expresa de
sus titulares, siempre que el producto final se materialice
en establecimientos con categoria igual o superior a tres
llaves o tres estrellas. En todo caso, el plazo de inicio no
sera inferior a tres afios a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, ni el plazo de terminacion de las mismas superior
a diez afios a computar desde la misma fecha.”

“6. Elmismo procedimiento sera aplicable a los titulares
de licencias urbanisticas de edificacion de categoria infe-
rior atres estrellas o tres llaves, siempre que, no estando en
situacion de caducidady, en particular alas convalidadas
por la disposicion adicional quinta de la Ley 6/2001, de
23 de julio, hayan o no iniciado las obras, pretendan
elevar la categoria del futuro establecimiento como mini-
mo a tres estrellas o tres llaves o, en su defecto, pretendan
reducir su capacidad alojativa al menos en un veinte por
ciento. En tales supuestos... (Se mantiene el resto del texto
del proyecto).”

JUSTIFICACION: parece oportuno en aras de incrementar
la calidad de la instalacion turistica permitir un reajuste de
un proyecto ya en marcha hacia reducir su capacidad o
mejorar su calificacion, sin que ello signifique reiniciar
totalmente el expediente.

ENMIENDA NUM. 13

Enmienda n® 13.

Disposicion transitoria sexta (nueva).- Autorizacion al
gobierno paralaaprobacion de las actuaciones previstas en
los dos primeros afios de vigencia del Plan de Vivienda de
Canarias 2002-2005, sin necesidad de pronunciamiento
previo del Parlamento.

“Se autoriza al Gobierno a la aprobacion de las
actuaciones previstas en el Plan de Vivienda de
Canarias 2002-2005, remitido al Parlamento para sus
dos primeros afios de vigencia, sin perjuicio del
pronunciamento que proceda para los afios restantes.”

JusTtiFicacion: LaLey 2/2003, de Vivienda de Canarias,
en su articulo 75 establece el procedimiento para la elabo-
racion del Plan de Viviendas de Canarias. Después de un
conjunto de tramites el Gobierno toma en consideracion el
proyecto del Plan y lo remite al Parlamento de Canarias,
para su pronunciamiento, previo a la posterior aprobacion
por el Gobierno. El Gobierno remitié al Parlamento el
plan, pero la Ponencia constituida al respecto por
imperativos de calendario no ha podido culminar el infor-
me. El proceso electoral en marcha impide que pueda
culminar esta actuacion. Ante la existencia de créditos

presupuestarios especificos, el objetivo de gran interés
social que conllevan los planes de vivienda no debe quedar
paralizado hasta la constitucién del nuevo Parlamento
después de las elecciones de mayo proximo: Parece opor-
tuno autorizar al Gobierno a actuar, pese a no haberse el
pronunciamiento parlamentario.

ENMIENDA NUM. 14

Enmienda n® 14.

Disposicion transitoria séptima (nueva). Instalaciones
hoteleras en funcionamiento en situaciéon administrativa
irregular.

“Se faculta al Gobierno para que, excepcionalmente
durante el primer afio de vigencia de la presente Ley,
pueda exceptuar de las suspensiones establecidas en el
apartado 1 de la disposicion transitoria primera, a
aquellas instalaciones hoteleras que dentro de la
categoria minima de cuatro estrellas se pruebe
fehacientemente encontrarse en funcionamiento
incumpliendo algin requisito de legalidad a la entrada
en vigor del Decreto 4/2001, de 12 de enero, o haber
funcionado con anterioridad a esa fecha ininterrumpi-
damente por mas de diez afios, siempre que cumpliendo
los estindares minimos previstos en el articulo 35 de
la Ley 7/1195, de 6 de abril, se adecuen al resto de la
normativa aplicable. A estos establecimientos no sera
aplicable lo previsto en los apartados 1 y 2 de la
disposicion transitoria segunda de esta Ley.”

JUSTIFICACION: resulta conveniente establecer un proce-
dimiento que permita la legalizacion de estos estableci-
mientos, si cumplen en el momento actual los requisitos
exigibles incluyendo los estandares de la ley de Turismo.

ENMIENDA NUM. 15

Enmienda n® 15.

Al apartado segundo de la Directriz 19 de Ordenacion
del Turismo. Renovacion edificatoria de establecimientos
alojativos (NAD).

Nuevo texto

“2. Excepcionalmente, el planeamiento insular adapta-
do alas determinaciones de las presentes Directrices podra
definir ambitos mixtos en los que, por sus especiales
circunstancias y caracteristicas, se permita sustitucioén o la
compatibilizacion del uso alojativo turistico con el
residencial, con las siguientes condiciones:

a) Laaprobaciondelamodificaciondel planeamiento
general o de desarrollo que legitime tal compatibilizacion
o sustitucion, requerira de informe favorable previo de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias.

b) Las viviendas susceptibles de ser construidas por
compatibilizacion o sustitucién no podran tener una super-
ficie construida inferior a 100 metros cuadrados ftiles.

¢) No sera preciso prever el incremento de los espa-
cios libres cuando no aumente la densidad, o sea, no se
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construya mas de una vivienda por cada 3 plazas
alojativas suprimidas.

d) Cuando el solar resultante de la sustitucion se des-
tine a la construccion de viviendas protegidas, podran
construirse en el nuevo emplazamiento 1°2 plazasalojativas
turisticas por cada plaza suprimida, siendo de aplicacion
lo dispuesto en la letra d) del nimero anterior.”

JusTIFICACION: al flexibilizarse las actuaciones residen-
ciales en suelos mixtos se hace preciso mejorar los
estandares para evitar un posible uso turistico en economia
sumergida y conseguir que las posibles edificaciones no
desmerezcan del entorno, garantizando unas instalaciones
turisticas de calidad.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO

(Registro de entrada num. 969, de 10/4/03.)
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario PSC-PSOE,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 119 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias (PL-41), numeradas
delalala24.

Canarias, a 9 de abril de 2003.- PorTAVOZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, José Alcaraz Abellan.

ENMIENDA NUM. 16

Enmienda n® 1.

De modificacion.

Disposicion adicional primera.
Apartado 2.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 de la
disposicion adicional primera por el siguiente:

“2. Las determinaciones contenidas en estos Planes Te-
rritoriales Especiales de Ordenacion Turistica se entende-
ran, en su caso, como alteracion de las determinaciones
de los Planes Insulares de Ordenacién que sean
contradictorias con las primeras.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, a efectos de no contra-
decir el principio de jerarquia del sistema de planeamiento
previsto en el TR-LOTENC’00

ENMIENDA NUM. 17

Enmienda n® 2.

De modificacion.

Disposicion adicional primera.
Apartado 5.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 5 de la
disposicion adicional primera por el siguiente:

“5. La aprobacion inicial habra de producirse dentro del
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley y de las sucesivas que fijen los limites y ritmos
del crecimiento. La aprobacion provisional debera acor-
darse en el plazo de seis meses a partir de la misma fecha.
El Gobierno de Canarias, a instancia del cabildo insu-
lar correspondiente, podra otorgar, por una sola vez,
sendas prorrogas de ambos plazos.”

JusTIFICACION: Mejora técnica, manteniendo los plazos
de aprobacion de los Planes Territoriales Especiales, por la
necesidad de rapida tramitacion que reduzca al maximo el
plazo de suspension de planeamiento y otorgamiento de
autorizaciones previas y licencias urbanisticas estableci-
das en la disposicion transitoria primera del Proyecto de
Ley, pero evitando al propio tiempo, mediante la posibili-
dad de una sola prorroga expresa, que el retraso en la
aprobacion inicial y/o provisional del Plan Territorial
Especial pueda ser aducido como causa de nulidad o
anulabilidad del mismo, por falta de legitimacion, al
incumplir el plazo establecido legalmente.

ENMIENDA NUM. 18

Enmienda n® 3.

De modificacion.

Disposicion adicional segunda.
Apartado 2.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2, de la
disposicion adicional segunda, por el siguiente:

2. Se modifica el apartado 2.A.8) del articulo 32, que
queda redactado en los siguientes términos:

“8)La adscripcion de suelo urbano o urbanizable a la
construccion de viviendas sometidas a regimenes de pro-
teccion publica. Esta adscripcion no podra en ningtin caso
ser inferior al 20% del aprovechamiento del conjunto de
los suelos urbanizables y urbanos no consolidados con
destino residencial. Tampoco podra destinarse mas del
33% del aprovechamiento de un ambito o sector a vivien-
das protegidas de autoconstruccion o de promocion
publica en régimen de alquiler.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, suprimiendo la eventual
limitacion de las viviendas de promocion privada en régi-
men de alquiler, a la que no deben aplicarse las mismas
limitaciones, por razén de integracion social, que a las
viviendas de alquiler de promocién publica, de dimension
social completamente diferente.

ENMIENDA NUM. 19

Enmienda n® 4.

De adicion.

Disposicion adicional segunda.
Apartado 3-bis.

Se afiade un nuevo apartado 3-bis, a la disposicion
adicional segunda, con el siguiente texto:
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3-bis. Se modifica el apartado 2.B 2) del articulo 32
que queda redactado de la siguiente forma:

“2)La division del suelo urbano y urbanizable en
ambitos y sectores, determinando la normativa que sea
de aplicacion en cada uno de ellos y fijando para cada
uno de los sectores de suelo urbanizable sectorizado el
aprovechamiento urbanistico medio que le correspon-
da, que no podra diferir entre los sectores incluidos en
la misma area territorial en mas del 15 por ciento, no
pudiendo delimitarse en cada término municipal mas
de tres areas territoriales.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica del Texto Refundido, a fin
de facilitar la gestion urbanistica en los suelos urbanizables. El
objetivo equilibrador que pretende la actual redaccion de este
articulo en el Texto Refundido resulta de imposible cumpli-
miento en la practica, al ser improbable que, entre la totalidad
de los sectores, no haya una diferencia de aprovechamiento
superior al 15%, ni atn asignando una notable carga de
sistemas generales a los sectores con mayor aprovechamien-
to, poniendo en peligro su viabilidad econémica. La solucion
esta en permitir que dicha diferencia de aprovechamiento se
respete exclusivamente dentro de areas territoriales determi-
nadas por el planeamiento en base a su diferente situacion
urbanistica. Resulta necesario establecer un niimero maximo
de areas territoriales, dado que, de no hacerlo, podria llegarse
aladivision en tantas areas territoriales como sectores, lo que
frustraria también el objetivo equilibrador, al compararse
cada sector consigo mismo. La propuesta de un maximo de
tres ambitos permite al planeamiento alcanzar dicho objetivo,
en combinacion con los coeficientes homogeneizadores de
uso, distinguiendo unnimero minimo perosuficiente de areas
de centralidad diferenciada (vg.: costa, interior y cumbre o
medianias; o capitalina, periferia urbana, interior).

ENMIENDA NUM. 20

Enmienda n® 5.

De modificacion.

Disposicion adicional segunda.
Apartado 4.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 4 de la
disposicion adicional segunda por el siguiente:

“4. Semodifican el tituloy el apartado 1 a) del articulo 36,
que quedan redactados en los siguientes términos:

‘Articulo 36. Reservas y estandares de ordenacion en
suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado.

1. Los instrumentos de ordenacidon que tengan por
objeto la ordenacion pormenorizada de ambitos completos
en suelo urbano no consolidado por la urbanizacion y de
sectores en suelo urbanizable, deberan observar las
siguientes reglas sustantivas de ordenacion:

a) En suelo cuyo destino sea predominantemente
residencial:

1) Una densidad méaxima de 333 habitantes por
hectarea, referida a la superficie total del ambito
objeto del Plan, que podra elevarse hasta 500 habitan-
tes por hectarea en los suelos urbanos de renovacion y
rehabilitacion.

2) Una edificabilidad bruta maxima de 1 metro
cuadrado edificado por cada metro cuadrado de suelo,
referida a la superficie total del &mbito ordenado, que
podra elevarse hasta 1’50 metros cuadrados edifica-
dos por cada metro cuadrado de suelo en los suelos
urbanos de renovacion y rehabilitacion.

3) Unareserva minima de 40 metros cuadrados de
suelo destinado a espacios libres publicos, dotaciones
y equipamientos, por cada cien metros cuadrados de
edificacion; de esa reserva, al menos el 50 por ciento
correspondera a los espacios libres publicos.
Reglamentariamente, en los Ambitos de suelo ur-
bano no consolidado de escasa entidad que se
determinen, podra minorarse esta reserva, en
atencion a la dificultad o imposibilidad de la
materializacion de las operaciones de cesién.

4) Una prevision de al menos una plaza de aparca-
miento fuera de la red viaria, por cada vivienda, segiin
se establezca reglamentariamente.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, poniendo la determina-
cion legal en relacion con el apartado 3 de la DT segunda
del Texto Refundido, modificada por la DA duodécima de
laLey 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias. Se
trata de dar solucion definitiva, por via reglamentaria, al
deslinde de aquellos ambitos de suelo urbano no consoli-
dado, de escasa entidad, en los que resulte necesario
graduar las exigencias de reservas de espacios libres,
dotaciones y equipamientos establecidas por este
articulo. Asimismo se mejora técnicamente elevando la
edificabilidad bruta maxima, a fin de hacer eficaz lamedida
de densificacion en los nuevos suelos urbanizables, con
especial énfasis en los suelos de renovacion en el interior
de las ciudades, en los que resulta claramente insuficiente
la edificabilidad maxima de 1 m*c/m? que se propone en el
actual texto del Proyecto de Ley. Ademas, se relaciona
dicha densidad con la edificabilidad, utilizando el mismo
parametro (30 metros cuadrados construidos por habitan-
te) ya utilizado en la modificacion del articulo 43 c)
contenida en el apartado 3 de esta misma disposicion
adicional segunda (400 habitantes o 12.000 metros
cuadrados construidos).

ENMIENDA NUM. 21

Enmienda n® 6.

De adicion.

Disposicion adicional segunda.
Apartado 5-bis.

Se aflade un nuevo apartado 5-bis a la disposicion
adicional segunda con el siguiente texto:

“S-bis. Se afiade el siguiente parrafo final al apartado 2
del articulo 72:

‘Reglamentariamente podran graduarse los deberes
de los propietarios de suelo urbano no consolidado por
la urbanizacion, cuando las caracteristicas y la escasa
entidad del ambito en el que estén incluidos sus terre-
nos dificulte o impida la materializacion de las
operaciones de cesion y equidistribucion.”




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

11 de abril de 2003 Num. 213 /11

JUSTIFICACION: Mejora técnica, en coherencia con la
modificacion que se propone del articulo 36.1 a.3) del
Texto Refundido, en el anterior apartado 5 de esta misma
disposicion.

ENMIENDA NUM. 22

Enmienda n® 7: de adicion.
Disposicion adicional segunda.
Apartado 5-ter.

Se afiade un nuevo apartado S-ter a la disposicion
adicional segunda con el siguiente texto:

“S-ter. Se modifica el apartado b 1) del articulo 97,
que queda redactado de la siguiente forma:

‘1) Preferencia de la expropiacion forzosa y la ejecu-
cién mediante obras piblicas ordinarias con imposi-
cion de contribuciones especiales, para la adquisicion
del suelo preciso para los sistemas generales, sistemas
locales y equipamientos publicos y la ejecucion de los
mismos.”

JusTIFicACION: Mejora técnica del Texto Refundido
para facilitar la gestion en los asentamientos en suelo
rustico. En su redaccion actual, el Texto Refundido esta-
blece errobneamente la preferencia por el “sistema de ejecu-
cion publica por expropiacion” que obligaria a la delimi-
tacion de unidades de actuacion y su completa expropia-
cion, medidas propias de la gestion urbanistica en un suelo
urbano o urbanizable pero que resultan desmedidas y de
imposible aplicacion en suelo rustico, no compadeciéndo-
se con el objetivo, propio de estos asentamientos, de
ejecutar limitadas intervenciones puntuales aisladas, de
caracter viario, dotacional o de servicios, mediante actua-
ciones asistematicas sobre terrenos a adquirir por expro-
piacion y repercutir mediante contribuciones especiales,
que es el esquema que se pretendia ya en el Texto Refun-
dido y que se pretende ahora recuperar mediante esta
modificacion, implantando un modo de ejecucion mas
propio del caracter de las actuaciones logicas y previsibles
en asentamientos en suelo rastico.

ENMIENDA NUM. 23

Enmienda n® 8: de modificacion.
Disposicion adicional tercera.
Apartado 3.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 3, de la
disposicion adicional tercera, por el siguiente:

“3. Se modifica el articulo 23, que queda redactado en
los siguientes términos:

‘Articulo 23. Naturaleza de la inscripcion.

1. Los actos administrativos previstos en el apartado 3
del articulo anterior deberan ser inscritos en el Registro
General de Empresas, Actividades y Establecimientos
Turisticos antes de procederse a su notificacion a los
interesados, que tendrd que cursarse dentro del plazo
establecido en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun.

2. Laeficacia de dichos actos quedara supeditada a su
notificacion.

3. Eldocumento acreditativo de la inscripcion en el
Registro General sera requisito previo y necesario
para la tramitacion, ante cualquier Administracion
publica, de expedientes relacionados con la materia
turistica, incluyendo las licencias municipales de
edificaciéon y de apertura de establecimientos.”

ENMIENDA NUM. 24

Enmienda n®9.

De modificacion.
Disposicion adicional cuarta.
Apartado 1.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1 de la
disposicion adicional cuarta por el siguiente:

“l. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan
clasificados como suelo rustico de proteccion territorial,
los terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto
paraurbanizar, con destino total o parcial a uso turistico,
que no cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamente
y, por causa imputable al promotor, se hayan incumpli-
do los plazos establecidos al efecto o, en ausencia de
dichos plazos, hayan transcurrido cuatro o mas afios desde
la aprobacion definitiva del Plan General o las Normas
Subsidiarias correspondientes, salvo que exista una
determinacion mas restrictiva en el planeamiento
insular.”

ENMIENDA NUM. 25

Enmienda n® 10.

De modificacion.
Disposicion adicional cuarta.
Apartado 2.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 de la
disposicion adicional cuarta por el siguiente:

“2. A la entrada en vigor de la presente Ley, y salvo el
supuesto previsto en el apartado 3 de esta disposicion o
determinacion mas restrictiva del planeamiento insular
vigente, mantendran la clasificacion de suelo urbanizable,
quedando adscritos a la categoria de no sectorizado, los
terrenos calificados como turisticos y aquellos en los
que se permita un uso de esta naturaleza igual o supe-
rior al 35% de la edificabilidad total que estén clasifica-
dos como urbanizables o aptos para urbanizar por el
planeamiento general vigente en los que, contando con
Plan Parcial aprobado definitivamente, que quedara sin
efectos, se den alguna de las siguientes circunstancias,
siempre que la causa sea imputable al promotor:

a) No haber aprobado el proyecto de reparcelacion.

b) No haber obtenido la aprobacion definitiva de las
bases y estatutos de la junta de compensacion, cuando
sea de aplicacion este sistema y subsiguiente aprobacion
del proyecto de compensacion.

¢) No haber materializado las cesiones obligatorias y
gratuitas al ayuntamiento, cuando se actiie con
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sistemas diferentes a los de cooperaciéon y
compensacion.

d) No haber sido aprobado por la Administracion
competente el proyecto de urbanizacion del &mbito que
abarca el Plan Parcial o, en su caso, de la etapa que
corresponda.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, dado que, en el caso de
actuaciones por los sistemas de compensacion y coopera-
cidn, la cesidn al ayuntamiento se produce en el momento de
la aprobacion de los respectivos proyectos de reparcelacion
y compensacion, a los que ya se refieren los apartados a) y
b) precedentes, por lo que resultaria redundante.

ENMIENDA NUM. 26

Enmienda n® 11.

De modificacion.
Disposicion adicional cuarta.
Apartado 3.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 3 de la
disposicion adicional cuarta por el siguiente:

“3. Quedan clasificados como suelo rustico de protec-
cién territorial, a la entrada en vigor de la presente Ley, los
terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para
urbanizar, con destino residencial o turistico que se
encuentren aislados, totalmente rodeados de suelo rastico,
sin lindar directamente con suelo clasificado como urbano
o con urbanizable en ejecucion y que no cuenten con Plan
Parcial aprobado definitivamente o, contando con Plan
Parcial aprobado definitivamente, que quedard igualmente
sin efectos, se hayan incumplido alguno de los deberes
urbanisticos sefialados en el apartado anterior.”

ENMIENDA NUM. 27

Enmienda n® 12.

De modificacion.
Disposicion adicional cuarta.
Apartado 5.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 5 de la
disposicion adicional cuarta por el siguiente:

“S. Salvo determinacion en contrario de los Planes
Insulares de Ordenacion o de los Planes Territoriales
Especiales previstos en la disposicion adicional primera de
lapresente Ley, los Planes Generales de Ordenacion, en su
adaptacion a las determinaciones del Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, podran reconsiderar,
justificadamente, por razon del modelo territorial defini-
do, las categorias y clases de suelo derivadas de la aplica-
cion de los anteriores apartados 1y 2, cuando los terrenos
no estuvieran destinados originariamente, parcial o total-
mente, a uso turistico. Cuando se reconsideren las cate-
gorias de suelo urbanizable derivadas de la aplicacion
del anterior apartado 2, se entenderan convalidados
los actos de ejecuciéon del planeamiento parcial
realizados con anterioridad a la citada aplicacién.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, a fin de evitar que,
cuando un Plan General, en su adaptacion basica o integra,
recupere la clasificacion de suelo urbanizable ordenado,
sea preciso repetir los actos de formulacion y aprobacion
de proyectos, bases o estatutos que pudieran haberse
realizado con anterioridad.

ENMIENDA NUM. 28

Enmienda n® 13: de modificacion.
Disposicion adicional quinta.

Se sustituye el texto propuesto para la disposicion
adicional quinta, por el siguiente:

“Quinta.- Caducidad de autorizaciones previas.

Se declaraextinguida la eficacia de aquellas autorizacio-
nes previas otorgadas para establecimientos alojativos con
anterioridad ala entrada en vigor de esta Ley, cuando no
se haya otorgado licencia urbanistica, a excepcion de las
que tengan por objeto los establecimientos no afectados
por los ritmos maximos de crecimiento, que se definen en
el apartado 2 de la Directriz 27 de Ordenacion del Turismo
de Canarias, que figura en el anexo a la presente Ley.”

ENMIENDA NUM. 29

Enmienda n® 14.

De modificacion.
Disposicion adicional sexta.
Apartado 1.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1 de la
disposicion adicional sexta por el siguiente:

“Il. Quedara extinguida, previa audiencia a los intere-
sados, la eficacia de todas las licencias de urbanizacion y
edificacion de alojamientos con destino turistico, en suelos
total o parcialmente turisticos que, no encontrandose en
ejecucion a la entrada en vigor de la presente Ley, se
hallaren incursas en situacion de caducidad.”

ENMIENDA NUM. 30

Enmienda n® 15.
De adicion.
Disposicion adicional séptima.

Se afiade una nueva disposicion adicional séptima con el
siguiente texto:

“Séptima. Planes Territoriales Especiales de Orde-
nacion de las infraestructuras energéticas de las areas
metropolitanas.

El plazo a establecer por los Planes Territoriales
Especiales de Ordenacion delas infraestructuras ener-
géticas de las areas metropolitanas, a que se refiere la
Directriz 36 de Ordenacién General, para que las
centrales de produccion energética de Jinamar, en
Gran Canaria, y Candelaria, en Tenerife, abandonen
su funcion generadora, no podra ser superior a ocho
afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.”
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JusTiFicacion: Establecimiento de un plazo concreto
para la finalizacion de la actividad de generacion de
energia en dichas centrales, por el impacto ambiental que
producen en la poblacion asentada en su entorno.

ENMIENDA NUM. 31

Enmienda n® 16.

De modificacion.

Disposicion transitoria tercera.
Apartado 1.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1 de la
disposicion transitoria tercera, por el siguiente:

“l. La adaptacion de los instrumentos de ordenacion
insular y general, asi como los planes y normas de
espacios naturales y los planes territoriales de ordenacion,
a las determinaciones de las Directrices de Ordenacion
General deberd realizarse en el plazo méaximo de dos afios
paralos insulares y tres para los restantes, fechas en las que
deberan contar con la aprobacion provisional. Transcurri-
do el referido plazo sin que se hubiera producido dicha
aprobacidn provisional, no se podra aprobar ni continuar
latramitacion de ningun plan territorial, ni plan urbanis-
tico de desarrollo de dichos instrumentos, asi como
tampoco alterar las determinaciones del planeamiento
en los suelos urbanizables y urbanos no consolidados.
Sera nula de pleno derecho la aprobacion de cualquiera de
estos planes de desarrollo sin previa adaptacion del
planeamiento en la forma anteriormente indicada.”

JusTIFICACION: Mejora técnica, corrigiendo la incorrec-
ta mencion a “planes de espacios naturales” que figura en
el texto actual, cuando algunas de las categorias de
espacios naturales se ordenan mediante normas de
conservacion, conforme al Texto Refundido.

ENMIENDA NUM. 32

Enmienda n® 17.

De modificacion.

Disposicion transitoria tercera.
Apartado 2.

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 de la
disposicion transitoria tercera por el siguiente:

“2. La adaptacion del planeamiento general a las deter-
minaciones de las Directrices de Ordenacion del Turismo
debera aprobarse inicialmente en el plazo maximo de seis
meses a partir de la aprobacion inicial del Plan Territorial
Especial de ambito insular, sin precisar de avance de
planeamiento previo. Deberd someterse a informacion
publica por plazo de un mes, previo tramite de consulta a
las administraciones. La aprobacion provisional debera
realizarse en un plazo no superior a los doce meses desde
laaprobacion inicial del referido Plan Territorial Especial,
recabando informe del cabildo insular al tiempo que se
remite el Plan a la Comision de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias, para su aprobacion defini-
tiva en el plazo de dos meses. Si atin no se encontrase en

vigor el Plan Territorial Especial correspondiente, la apro-
bacidon definitiva requerira informe favorable del cabildo
insular, que se entendera producido de no ser emitido en el
plazo de un mes. El Plan Territorial Especial que se
apruebe definitivamente debera integrar los informes
producidos expresamente o por silencio.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica, a fin de evitar que, en
caso de retraso en su formulacion, el Plan Territorial
Especial pueda contradecir las determinaciones adoptadas
por los Planes Generales de Ordenacion que, contando con
informe favorable del cabildo, expreso o por silencio, se
hayan adaptado directamente a las Directrices antes de la
aprobacion de dicho Plan Territorial.

ENMIENDA NUM. 33

Enmienda n® 18.

De adicion.

Disposicion transitoria tercera.
Apartado 3.

Se afiade un nuevo apartado 3 a la disposicion
transitoria tercera con el siguiente texto:

“3. Los instrumentos de ordenacion que, a la entrada
en vigor de la presente Ley, hayan sido aprobados
provisionalmente o, no precisando de aprobacién provi-
sional, se encuentren pendientes de la aprobacion defi-
nitiva, podran proseguir su tramitacién y resolverse
definitivamente conforme a las determinaciones legales
vigentes previamente, sin perjuicio del deber de adapta-
cién en los plazos seiialados en los apartados anteriores
y de la observancia de las normas de aplicaciéon directa
contenidas en ambas Directrices de Ordenacién.”

JUSTIFICACION: Se trata de evitar que los Planes Insula-
res y Generales adaptados al Texto Refundido, que solo se
encuentran pendientes de la aprobacion definitiva, puedan
ver dilatada ésta sensiblemente en el tiempo, por su deber
de adaptacion a las Directrices, sin perjuicio de que dicha
adaptacion deba realizarse en los plazos marcados en esta
misma disposicion, ni de la aplicacion de las normas de
aplicacion directa que, por su propio caracter, obligan
incluso a los adaptados y vigentes.

ENMIENDA NUM. 34

Enmienda n® 19.

De adicion

Disposicion transitoria tercera.
Apartado 4.

Se afiade un nuevo apartado 4 a la disposicion
transitoria tercera con el siguiente texto:

“4. Hasta la plena adaptaciéon de los instrumentos
de ordenacion insular y general, se permitiran,
justificadamente, las modificaciones y revisiones que
tengan por objeto la adaptacion parcial de sus determi-
naciones. En este supuesto, la alteracion del
planeamiento quedara exceptuada del limite de un afio
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establecido en el articulo 47.2 a) del Texto Refundido.
Cumplido el plazo de adaptacion sefialado en los dos
primeros apartados de la presente disposicion, no podra
tramitarse modificacion o revision alguna del planeamiento
generaloinsular quenotengapor objetolaplenaadaptaciona
las determinaciones contenidas en la presente Ley.”

JusTIFICACION: La necesidad u oportunidad de adaptar
planes de desarrollo a las determinaciones de las Directrices
puede requerir de modificaciones puntuales del planeamiento
general que las viabilice, como puede ser el caso del incre-
mento de densidad de sectores de suelo urbanizable o
ambitos de suelo urbano no consolidado que, en otro caso,
habria de esperar hasta 3 afios a la plena adaptacion del
instrumento de planeamiento general, para solo entonces
poder materializar una medida de densificacion que las
Directrices pretenden no solo permitir, sino impulsar, por
razones de sostenibilidad. Por esamismarazon, se les exime
de la imposibilidad, impuesta en el Texto Refundido, de ser
modificados durante el primer afio a partir de su aprobacion
definitiva, cuando el objeto de la modificacion sea su
adaptacion parcial a las Directrices.

ENMIENDA NUM. 35

Enmienda n® 20.

De adicion.

Disposicion transitoria tercera.
Apartado 5.

Se afiade un nuevo apartado 5 ala disposicion transitoria
tercera con el siguiente texto:

“5. Hasta que entre en vigor el desarrollo reglamen-
tario del articulo 36 del Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espa-
cios Naturales de Canarias, sera de aplicacién a los
instrumentos de planeamiento general lo dispuesto en
el apartado 3 de la disposicion transitoria segunda de
dicho Texto Refundido, modificado por la Ley 2/2003,
de 30 de enero, de Vivienda de Canarias.”

JusTIFICACION: Pretende esta modificacion expresar que
la remision reglamentaria propuesta como modificacion
del articulo 36.1 a 3) del Texto Refundido, a través del
apartado 5 de la anterior disposicion adicional segunda, no
deroga el apartado 3 de la disposicion transitoria segunda
del Texto Refundido, sino que éste seguira vigente hasta la
entrada en vigor del Reglamento que definitivamente
delimite y regule la modulacion de las reservas para zonas
verdes, dotaciones y equipamientos en los ambitos de
suelo urbano no consolidado de escasa entidad.

ENMIENDA NUM. 36

Enmienda n® 21.
De adicion.
Nueva disposicion final primera.

Se afiade una nueva disposicion final primera, despla-
zando la propuesta como primera a segunda y a la segunda
a tercera, con el siguiente texto:

“Disposicién final primera.- Medidas legales para la
integracion de alojamiento residencial y turistico en
situacion irregular.

1. El Gobierno de Canarias, en el plazo de nueve
meses, presentara un proyecto de ley para la regulari-
zacion de edificaciones existentes destinadas a residen-
cia permanente y no amparadas por el planeamiento y
para el reforzamiento de las medidas de disuasion,
inspeccion, sancion y restauracion de la legalidad en
materia de infracciones urbanisticas, especialmente en
el suelo rustico.

2. En el mismo plazo anterior, el Gobierno presen-
tara un proyecto de ley para la regularizacion de la
oferta de alojamiento turistico irregular y para el
reforzamiento de las medidas de disuasion, inspeccion,
sancion y eliminacion de la oferta ilegal y no reglada.”

JUSTIFICACION: Se considera que se trata de dos proble-
mas de disciplina y regularizacion legal atin no resueltos
satisfactoriamente, que deben ser abordados en el menor
plazo posible, pero que, al propio tiempo, presentan tal
complejidad y casuistica que no resulta posible afrontarlos
eficazmente mediante una regulacion simple que pudiera
ser incluida en la presente Ley, exigiendo, por el contrario,
una meditada y completa regulacion que no solo aborde
ambos problemas en su integra dimension, sino que esta-
blezca paralelamente, para cada uno de ellos, las medidas
necesarias para impedir la repeticion de la situacion actual.

ENMIENDA NUM. 37

Enmienda n® 22.

De modificacion.
Ordenacion General.
Directriz 63 (ND).
Apartado 1.
Subapartado b).

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1 b)
de la Directriz 63 (ND) de la Normativa de las Direc-
trices de Ordenacion General de Canarias por el
siguiente:

“b) Las nuevas edificaciones residenciales se limitaran
mediante la colmatacién interior del asentamiento.”

ENMIENDA NUM. 38

Enmienda n® 23.

De modificacion.
Ordenacion General.
Directriz 63 (ND).
Apartado 2.
Subapartado c).

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 ¢) de la
Directriz 63 (ND) de la Normativa de las Directrices de
Ordenacion General de Canarias por el siguiente:

“c) El planeamiento general mantendra la estructura
rural de los asentamientos, mejorando, en su caso, los
viales existentes y evitando la apertura de los nuevos, salvo
excepciones justificadas, 0 que pretendan la colmatacion
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interior del asentamiento. No se admitiran las segrega-
ciones y parcelaciones con aperturas de nuevas vias, ya
sean de caracter privado o publico, para el acceso a las
diferentes viviendas, salvo que actiien en el sentido de lo
dispuesto en el apartado 1.b)”

ENMIENDA NUM. 39

Enmienda n® 24.

De modificacion.
Ordenacion del Turismo.
Directriz 27.

Apartado 1 (NAD).

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1
(NAD) de la Directriz 27 de la Normativa de las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias por el
siguiente:

“l1.(NAD) Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados 1 y 2 de la Directriz anterior, el Gobierno de
Canarias, a propuesta de la consejeria competente en
materia de turismo y oidos los cabildos insulares, ele-
vara al Parlamento de Canarias, cada tres afios, un
proyecto de ley, tramitado simultineamente con la
Ley de Presupuestos correspondiente, en la que se
fije el ritmo anual maximo de crecimiento de autoriza-
ciones previas para nuevas plazas de alojamiento turis-
tico en cada una de las islas, durante el siguiente trienio.
Elritmo sera establecido respecto del dato mas reciente
de plazas turisticas legales existentes en cada isla al
momento de formular dicho proyecto de ley, segun el
Registro General de empresas, actividades y estableci-
mientos turisticos de Canarias, y justificado en la capa-
cidad de carga de las respectivas islas y en la evolucion
de los factores ambientales, sociales y econdmicos, en
especial de los sectoriales.”
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